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Sammanfattning

Kommissionen konstaterar att anvéndningen av innovativa tradlésa tjdnster
och tekniker hdmmas alltmer av att vissa frekvensband dr forbehéllna snévt
definierade tjénster och att stringa anvindningsvillkor i onddan begréinsar
spektrumanvéndningen. Kommissionen genomfor for ndrvarande en dversyn
av regelverket, dir frigan om en ny strategi for spektrumforvaltningen star i
fokus. Syftet med meddelandet &r att tydliggdra vilka praktiska atgiarder som
maéste vidtas fram till 2010, dd det nya regelverket forvédntas vara
implementerat, for att 1dgga grunden for en flexiblare spektrumférvaltning
med individuella anvéndingsréttigheter.

Den traditionella spektrumf6rvaltningen bor enligt kommissionen ersittas av
en flexiblare forvaltning, som inte bara 6kar den tekniska effektiviteten, utan
ocksd den ekonomiska effektiviteten 1 spektrumanviandningen. Om
radiospektrumets potential frigdrs kommer detta att stimulera investeringar i
innovation och 6ka produktiviteten. Informations- och kommunikations-
teknikens bidrag till EU:s fornyade Lissabonstrategi kan dédrmed fa dnnu
storre genomslagskraft.

Kommissionen foreslér ett antal steg som skulle underlétta inférandet av en
mer flexibel spektrumhantering inom EU:



Kommissionen bor, tillsammans med medlemsstaterna identifiera ett antal
frekvensband dir medlemsstaterna bor ta bort restriktioner for anvdndning
for sérskilda tekniker eller tjanster

Kommissionen bor, tillsammans med medlemsstaterna, ta fram en
rekommendation som tar fram en uppsittning gemensamma villkor som 4r s
icke-restriktiva som mdjligt for den nationella tillstdndsgivningen inom dessa
identifierade frekvensband.

En flexiblare reglering stéller hdga krav pa att tekniken gor det mojligt for
kommunikationssystem att samverka. Utgangspunkten for detta bor, enligt
kommissionen, vara att detta bast dstadkoms av industrin med en sa icke-
ingripande reglering som mojligt.

Sverige stddjer strdvandena att skapa en mer flexibel och efterfragestyrd
frekvensanvindning.

1 Forslaget

Meddelandet dr en del i kommissionens arbete med Gversynen av det
gemensamma  regelverket  for  elektronisk  kommunikation,  se
faktapromemoria 2005/06:FPM113. Kommissionen presenterade detta
meddelande om snabbare tilltridde till spektrum genom 6kad flexibilitet den 8
februari 2007.

1.1 Innehall

1.1.1 Behovet av forindring

Péa grund av det vixande antal tradlosa l6sningar som anvinds for ett allt
storre antal konvergerande tjdnster, anser Kommissionen att det finns ett
behov av storre flexibilitet inom sektorn for tradlos kommunikation. Den
frimsta malséttningen &r att skapa en innovationsvénlig lagstiftning som gor
det lattare for ny teknik att fa tilltrade till spektrum och leder till ett stort
utbud av olika tradldsa tjénster.

I stdllet for den restriktiva politik som ofta fors i dag, foreslar Kommissionen
ett flexibelt, icke-restriktivt system for anvdndning av radioresurser for
elektroniska  kommunikationstjdnster, som gor det mdojligt for
spektrumanvindaren att vélja tjanst och teknik

Att astadkomma en fordndring av spektrumanvindningen &r en nddvéndig
forutsdttning for att ta tillvara den marknadsbaserade spektrumforvaltningens
fulla tillvaxtpotential. Enligt olika underskningar skulle nettovinsten i hela
Europa bli 8-9 miljarder euro per &r om flexibla spektrumréttigheter ingick i
ett gemensamt system for spektrumhandel. Den totala omséttningen i den del
av Europas ndringsliv som &r beroende av spektrum for elektroniska
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kommunikationstjanster uppskattas uppga till mellan 240-260 miljarder
euro.

1.1.2  Grundliggande forutsittningar

Kommissionens forslag om en flexiblare spektrumforvaltning gar ut pé att
undvika att diskutera enstaka, individuella frekvensband for sérskilda
anviandningsomraden, t.ex. radio- och tv-sdndningar, mobiltelefoni eller
tradlos bredbandsatkomst. Istéllet vill man utga ifrdn ett synsétt dir ett
relativt stort frekvensutrymme gors tillgédngligt for en rad olika
kommunikations- och rundradiotjénster.

I princip kan flexibilitetskonceptet tillimpas pa ménga olika frekvensband,
vilket medlemsstaterna ocksd uppmanas att gora. Kommissionen anser det
emellertid nddviandigt att fokusera pa en forsta omgéang frekvensband for att
uppna praktiska resultat under de ndrmaste fem aren och for att ta itu med de
problem som finns i dagsliget. !

Samordning pa gemenskapsniva dr nddvindig for att uppnd malséttningarna
for den inre marknaden och undvika radiostérningar, samt for att garantera
en gemensam identifiering av de frekvensband som omfattas av flexibilitet
och gemensamt dverenskomna nédvandiga minimivillkor.

Atgirder

En flexiblare politik for spektrumforvaltning dr en del av EU:s Gversyn av
regelverket for elektronisk kommunikation, men det nya regelverk som
oversynen resulterar i kommer sannolikt att trdda i kraft forst 2010. Som
forberedelse for den nya politiken forordar kommissionen att en flexiblare
spektrumforvaltning infors stegvis med hjélp av ett antal dtgérder. Dessa ska
utforas av fyra olika huvudaktorer.

e  Medlemsstaterna uppmanas att se dver existerande tillstandsvillkor
for radiotillstdnd, och sa langt som mojligt ta bort begridnsningar i
ritten att anvdnda frekvenserna for olika tekniker och tjdnster, i
syfte att mojliggora storre flexibilitet, snabbare tillgang till
frekvenser samt stérkt konkurrens.

e Kommissionen kommer att anvénda sig av existerande mekanismer
for att noga utreda och foresla praktiska genomforandeatgérder for
att na en flexiblare frekvensreglering. Detta forutser kommissionen
kommer att inbegripa identifierandet av frekvensband som initialt
kan omfattas av mindre restriktiva tillstdndsvillkor. Man forutser
ocksé en rekommendation som identifierar en gemensam
uppsittning minimala tillstdndsvillkor f6r den nationella

' I meddelandets bilaga specificeras vilka frekvensband som utreds for inférande av
storre flexibilitet.
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tillstdndsgivningen, liksom inte ndrmare specificerade atgérder for
att harmonisera anvidndningen av ett antal frekvensband som idag
anvinds for mobil kommunikation (900 MHz, 1800 MHz) samt 2,6
GHz.

e Standardiseringsorgan,  sérskilt = Europeiska institutet  for
telekommunikationsstandarder (ETSI), kommer att f i uppdrag att
utveckla lampliga harmoniserade standarder for den utrustning som
anvinds for flexibla frekvensband. Detta for att se till att storningar
undviks.

e Niringslivet uppmanas att utbyta synpunkter och identifiera goda
exempel for spektrumfrdgor, pd grundval av en flexibel ram for
spektrumanvéindning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige ar det nuvarande EU-regelverket for elektroniska kommunikationer
genomfort huvudsakligen genom lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK), men det har &dven givit upphov till &ndringar i
rittegangsbalken, sekretesslagen (1980:100), lagen (1998:31) om standarder
for sédndning av TV-signaler, radio- och TV-lagen (1996:844) och lagen
(200:121) om radio- och teleterminalutrustning.

Meddelandet innehéller i sig inga forslag som kan fOrvdntas orsaka
fordndringar i svensk lagstiftning. Dock kan de leda till fordndrade
tillstandsvillkor i de radiotillstind som Post- och telestyrelsen (PTS)
meddelar, samt mgjligen i den av PTS utfdrdade frekvensplanen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionens meddelande medfor i detta stadium inga budgetira
konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer strdvandena att skapa en mer flexibel och efterfragestyrd
frekvensanviandning. Mindre restriktiva tillstdndsvillkor for radiotillstand &r
ett viktigt led i detta. De frekvenser som slutligen skall anvéndas for
rundradio bor dock inte vara foremdl for en marknadsbaserad
spektrumforvaltning.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter
Meddelandet har inte remitterats.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Arbetet med att identifiera frekvensband inom den gemensamma marknaden
som kan vara ldmpade for en flexiblare spektrumallokering kommer att
fortgd inom radiospektrumkommittén (RSC). Arbetet med att ta fram en
rekommendation om gemensamma minimala tillstdndsvillkor kommer att
fortga inom kommunikationskommittén (COCOM). Kommissionen vintas
lagga forslag i juli 2007 med béring pa spektrumpolitiken. De direktiv som
kommer berdras ér det sa kallade ramdirektivet samt auktorisationsdirektivet.
Direfter inleds arbetet i radsarbetsgruppen. Tidigast varen 2008 ar det rimligt
att anta att det bli aktuellt med rdsbeslut i frigan.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Regelverket om elektronisk kommunikation &r baserat pd artikel 95 i EU-
fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

Med radiospektrumutrymme avses det utrymme i vilket radiosignaler sidnds
och tas emot. Signalen utgdrs av elektromagnetisk stralning 6ver en yta med
en viss riackvidd och pa en viss frekvens. Signalen tas emot av en mottagare
som befinner sig inom sdndarens rickvidd och som ér instdlld pd samma
frekvens. Pa sa sitt kan luftburen elektronisk kommunikation uppsta.
Radiovégor kan vara olika langa och ddrmed svénga olika fort, dvs. ha olika
véglingd och frekvens. Frekvens anger antalet svdingningar per sekund.
Radiovagor gor det mdjligt att dverfora information utan att dra ledningar
eller grava ner kablar.
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