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Arbetsratt

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet mer &n 190 motions-
yrkanden om framst arbetsrattsliga fragor fran de allmanna motionstiderna
under riksmétena 2007/08 och 2008/09. Fragorna i betidnkandet spanner
dver ett stort omrade och galler bl.a. den svenska modellen, kollektivavtal,
stridsatgarder, turordningsregler vid uppsagning, ratt till heltidsanstallning
och ledighet.

Utskottets utgangspunkt &r att den svenska modellen, dar svenska kollek-
tivavtal verkar tillsammans med lagstiftning, fungerar bra och att grunden
for arbetsratten darfor bor bestd ocksd framover. Utskottet avstyrker samt-
liga motionsyrkanden. Reservationer och sdrskilda yttranden har lamnats
av foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
Grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grunden for svensk arbetsratt m.m.

Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A208 av Carina Hagg (s),
2007/08:A216 av Billy Gustafsson (s),
2007/08:A217 av Billy Gustafsson (s),
2007/08:A224 av Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (bada s),
2007/08:A253 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),
2007/08:A291 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2007/08:A307 av Hillevi Larsson (s) yrkande 1,
2007/08:A329 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada c)
yrkandena 1 och 2,
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1,
2008/09:A213 av Finn Bengtsson och Katarina Brannstrom (bada m),
2008/09:A273 av Phia Andersson (s),
2008/09:A278 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2008/09:A308 av Leif Pagrotsky m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 5,
2008/09:A387 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och
2008/09:A401 av Annie Johansson och Fredrick Federley (bada c)
yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (s, v, mp)

2. Arbetstagarbegreppet
Riksdagen avslar motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22.
Reservation 2 (v)

3. Oversyn av arbetsratten
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A338 av Hans Hoff och Agneta Gille (bada s),
2007/08:A342 av Agneta Berliner och Camilla Lindberg (béada fp),
2007/08:A343 av Mauricio Rojas (fp),
2007/08:A356 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),
2008/09:A230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (béada c),
2008/09:A256 av Hans Hoff (s) och
2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8.

Reservation 3 (v)

4. Internationella stridsatgarder
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A221 av Peter Jonsson (s) och
2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s) yrkande 5.
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Inférande av en proportionalitetsprincip m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A230 av Goran Lindblad (m),

2007/08:A320 av Fredrick Federley (c) yrkandena 1-3,
2007/08:A393 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A221 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A340 av Agneta Berliner m.fl. (fp) och

2008/09:A351 av Kerstin Lundgren (c).

Facklig vetoratt
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 21 samt
2008/09:A339 av Agneta Berliner m.fl. (fp).
Reservation 4 (v)

Omstéllningsavtal och foretagsnedlaggning
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:N249 av Jan Bjorkman m.fl. (s),
2007/08:A306 av Hillevi Larsson (s),
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 19 och 32 samt
2008/09:A371 av Jan Bjorkman m.fl. (s).
Reservation 5 (s, v, mp)

ILO konvention 94
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi269 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (béda s)
yrkande 1,
2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v) yrkande 6 och
2008/09:A387 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2.
Reservation 6 (s, v, mp)

Konflikt mellan EU:s och ILO:s regelsystem
Riksdagen avslar motion
2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6.
Reservation 7 (v)

Starkt anstéllningstrygghet

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 71,

2007/08:Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1,

2007/08:A283 av Catharina Brakenhielm (s) i denna del,
2007/08:A284 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (bada s) i
denna del,

2007/08:A298 av Hékan Juholt (s),

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 5,
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11.

12.

13.

14,

15.

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37,
2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 21,
2008/09:A334 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (béda s),
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkandena 1 och 2
samt
2008/09:A397 av Berit Hégman m.fl. (s) yrkande 2.

Reservation 8 (s, v, mp)

Lagregler om tidsbegrénsade anstéllningar
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A259 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline Hel-
mersson-Olsson (bada s),
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-5, 9 och 10,
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6 i denna del,
2007/08:A365 av Birgitta Ohlsson (fp),
2008/09:A372 av Mikael Oscarsson och Lars Lindén (bada kd) och
2008/09:A386 av Peter Hultqvist m.fl. (s).

Reservation 9 (v)

Ungdomsavtal

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A243 av Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bada c) yrkande
2 och

2008/09:A350 av Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bada c).

Utveckling av turordningsreglerna

Riksdagen avslar motion

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14 och 15.
Reservation 10 (v)

Oversyn av turordningsreglerna

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A410 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(béda m),

2008/09:A220 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg
(bdda m) och

2008/09:A302 av Sofia Larsen och Claes Vésterteg (bada c).

Avskaffande av tvapersonersundantaget i LAS

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A205 av Fredrik Olovsson (s),

2007/08:A236 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2007/08:A262 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Goran
Brandin (bada s),

2007/08:A270 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrém (béada s),
2007/08:A276 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
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2007/08:A285 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (béda s),
2007/08:A293 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2007/08:A295 av Kerstin Haglé m.fl. (s),
2007/08:A316 av Borje Vestlund (s),
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13,
2008/09:K295 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4,
2008/09:A225 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
2008/09:A235 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2008/09:A272 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2008/09:A280 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (bada s),
2008/09:A297 av Fredrik Olovsson (s),
2008/09:A352 av Borje Vestlund (s) och
2008/09:A366 av Lars U Granberg (s).

Reservation 11 (s, v)

Utokning av tvapersonersundantaget i LAS

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A243 av Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bada c) yrkande
1,

2008/09:A299 av Karin Pilsater (fp) och

2008/09:A338 av Agneta Berliner m.fl. (fp).

Foretradesrétt till ateranstallning

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6, 7 och 11,

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6 i denna del,

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 3,

2008/09:A309 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 3.
Reservation 12 (v)

Ogiltigforklaring och skadestand enligt LAS

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:K347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 4 och 5,

2007/08:A220 av Peter Jonsson (s),

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16 och

2008/09:K295 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 5 och 6.
Reservation 13 (v)

Information till foraldralediga
Riksdagen avslar motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.
Reservation 14 (v)

Personliga skal vid uppsagning
Riksdagen avslar motion
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21.

22.

23.

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.
Reservation 15 (v)

Ovriga LAS-fragor

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A286 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (béda s),
2008/09:A255 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s) och
2008/09:A277 av Kurt Kvarnstrém och Marita Ulvskog (bada s).

De sjukskrivna och arbetsratten

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A335 av Kurt Kvarnstrom och Raimo Parssinen (bada s),

2007/08:A368 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s),

2008/09:5f329 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12 och

2008/09:A275 av Kurt Kvarnstrom och Raimo Parssinen (bada s).
Reservation 16 (v)

Ratt till heltid m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 70,

2007/08:Sf323 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5,

2007/08:A214 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2007/08:A260 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline Hel-
mersson-Olsson (bada s),

2007/08:A283 av Catharina Brakenhielm (s) i denna del,
2007/08:A284 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (bada s) i
denna del,

2007/08:A292 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2007/08:A297 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
2007/08:A367 av Christina Zedell och Agneta Gille (bada s),
2007/08:A371 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 4,
2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 4,
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 38,

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20,
2007/08:A407 av Christopher Odmann och Karla Lopez (b&da mp),
2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11,

2008/09:A248 av Christopher Odmann (mp),

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:A323 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2008/09:A330 av Christina Zedell m.fl. (s),

2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:A364 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (b&da s),
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2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 4,
2008/09:A369 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) och
2008/09:A397 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1.

Reservation 17 (s, v, mp)

Arbetstidslagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 15,
2007/08:A254 av Veronica Palm (s),

2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-6,
2007/08:A406 av Karla Lopez och Christopher Odmann (bada mp),
2008/09:A237 av Oskar Oholm och Lars Hjalmered (béda m),
2008/09:A245 av Marina Pettersson m.fl. (s),

2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 2-5 och
2008/09:A384 av Catharina Brakenhielm och Lars U Granberg (béda
s).

Reservation 18 (v)

Inflytande 6ver arbetstiden
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A261 av Inger Jarl Beck (s),
2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7,
2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6 och
2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6.
Reservation 19 (v, mp)

Semesterlagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A238 av Staffan Danielsson och Johan Linander (bada c) och
2007/08:A360 av Yilmaz Kerimo (s).

Ledighet for att prova nytt arbete
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:A215 av Billy Gustafsson (s),
2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 27 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 36.
Reservation 20 (s, v, mp)

Ledighet for deltagande i frivilligférsvaret m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A231 av Eva Flyborg (fp),

2008/09:A214 av Eva Flyborg (fp) och

2008/09:A267 av Gunnar Sandberg (s).

Kompetensutveckling i arbetslivet
Riksdagen avslar motionerna
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

2007/08:A219 av Peter Jonsson (s),
2007/08:A309 av Lars U Granberg (s),
2007/08:A390 av Christin Hagberg (s),
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 18 och
2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 22.
Reservation 21 (s)

Individuella kompetenskonton
Riksdagen avslar motion
2007/08:A388 av Hans Backman m.fl. (fp).

Varselavgift enligt framjandelagen
Riksdagen avslar motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.
Reservation 22 (v)

Personliga assistenter

Riksdagen avslar motion

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 23 och 24.
Reservation 23 (v)

Au pair
Riksdagen avslar motion
2007/08:A211 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2.
Reservation 24 (s, v, mp)

Migrantarbetare
Riksdagen avslar motion
2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3.
Reservation 25 (mp)

Ovriga arbetsrattsliga fragor

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:A248 av Jorgen Johansson (c),

2007/08:A358 av Hans Rothenberg och Margareta Cederfelt (bada m),
2008/09:Sk371 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(bada s) yrkande 6 och

2008/09:A227 av Hakan Juholt (s).

Stockholm den 17 februari 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hégman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Eva
Flyborg (fp), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans
Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Reza Khelili
Dylami (m), Jennie Nilsson (s) och Lennart Levi (c).

2008/09:AU7

11



2008/09:AU7

12

Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett stort antal motio-
ner om framst arbetsrattsliga fragor fran de allmanna motionstiderna under
riksmotena 2007/08 och 2008/09. Fragor med anknytning till arbetsratten
har ocksd behandlats i utskottets betdnkanden 2007/08:AU1 om budgeten
for 2008 pa utgiftsomradena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbetsliv och
2008/09:AU2 om budgeten for 2009 pa utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Under tiden for beredningen av detta betdnkande har information 1am-
nats till utskottet av Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-
rédet) genom dess generaldirektor Asa Lindh.

De motioner som harror fran riksmate 2008/09 refereras utan artal.
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Utskottets 6vervaganden

Allméanna fragor om arbetsratt och den svenska
modellen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet motioner som tar sikte bl.a. pa
den svenska arbetsratten i allméanhet, kollektivavtal och den s.k.
Lavaldomen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp), 2 (v) och 3 (v).

Bakgrund

Enligt 23 8§ lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL)
ska ett kollektivavtal avse anstallningsvillkor for arbetstagare eller forhal-
landen i Gvrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare, ha ingatts mellan en
arbetsgivarorganisation eller en arbetsgivare och en arbetstagarorganisation
och vara skriftligt. Om avtalet inte uppfyller samtliga tre kriterier &r det
inte frdga om ett kollektivavtal utan om ett vanligt avtal som regleras av
sedvanlig civilrattslig lagstiftning. P4 samma satt som ett vanligt avtal har
ett kollektivavtal bindande verkan for avtalsparterna. Kollektivavtal har bin-
dande verkan aven for en medlem i den organisation som har ingatt
avtalet (26 § MBL). Det géller oavsett om medlemmen har trétt in i orga-
nisationen fore eller efter avtalets tillkomst men inte om medlemmen
redan &r bunden av ett annat kollektivavtal. Aven om en anstilld medlem
trader ut ur organisationen fortsatter han eller hon att vara bunden av kol-
lektivavtalet tills det 16per ut. Det finns olika typer av kollektivavtal, t.ex.
samarbetsavtal som framst syftar till att stalla upp forhéallningsregler for de
avtalsbundna organisationerna och arbetsgivaren.

Det huvudavtal som ingicks 1938 mellan Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF) och Landsorganisationen (LO) och som é&ndrats ett antal
ganger sedan dess ar formodligen ett av de viktigaste samarbetsavtalen pé
svensk arbetsmarknad. Numera finns det manga huvudavtalsliknande sam-
arbetsavtal pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa samarbetsavtal innehél-
ler regler for forhandlingarna och har darfor funktioner som finns i det
ursprungliga huvudavtalet, men &r inte lika omfattande.

LO, Férhandlings- och samverkansradet PTK (PTK) och Svenskt Narings-
liv inledde forhandlingar om ett nytt huvudavtal under 2008. Ett syfte med
ett huvudavtal ar att huvudorganisationerna sjalva tar ansvar for spelreg-
lerna pa arbetsmarknaden och kan undvika politisk inblandning och lagstift-
ning pa omraden dar de sjalva kan hitta ldsningar.

13



2008/09:AU7

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetstagarbegreppet var foremal for analys i den senaste mer omfat-
tande arbetsrittsliga Gversynen som genomférdes av davarande Arbetslivs-
institutet (ALI), Hallfast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv
(Ds 2002:56). | ALI:s uppdrag ingick frégan i vad man det finns ett behov
av en justering i gransdragningen i tillimpningsomradet for den traditio-
nella arbetsratten betraffande sdvél arbetstagare som arbetsgivare. Utred-
ningen konstaterade att det inte forekom sddana allvarliga problem att de
motiverar lagstiftningsatgarder vad avser arbetstagarbegreppet. Utredningen
menade att de problem som foreligger bast kan I6sas i réattspraxis.

Flera motionsyrkanden i detta avsnitt har en koppling till malet i Arbets-
domstolen (AD) (A 268/04) mellan det lettiska foretaget Laval un Partneri
Ltd och Svenska Byggnadsarbetareforbundet, dess avdelning 1 och
Svenska Elektrikerforbundet. EG-domstolen meddelade i december 2007
dom i malet i den fraga som AD hade hanskjutit dit men malet har annu
inte avgjorts i AD. Huvudférhandlingen i malet i AD ager rum i bérjan av
april 20009.

Med anledning av EG-domstolens dom i malet tillsatte regeringen en
utredning. Den s.k. Lavalutredningen ¢verldmnade i december 2008 betan-
kandet Forslag till atgarder med anledning av Lavaldomen
(SOU 2008:123). Utredningens uppdrag var att lamna forslag till sadana
forandringar i svensk lagstiftning som behdver vidtas till féljd av Lavaldo-
men.

Lavalutredningen inleder sitt betdnkande med att sammanfatta sina slut-
satser av Lavaldomen (EG-domstolens mal C-341/05) enligt foljande. EG-
domstolen sléar fast att det inte ar forenligt med gemenskapsratten att en
medlemsstat tillater stridsétgarder under sddana forhéllanden som var aktu-
ella i AD:s mél och inte heller att en medlemsstat har bestammelser av
sadan innebord som lex Britannia. | domen anfér EG-domstolen att utsta-
tioneringsdirektivet antogs for att faststalla vilka arbets- och anstéllnings-
villkor som ska tillampas i anstillningsforhéllandet vid utstationeringar.
Né&r det géller 16n konstaterar domstolen att Sverige inte har utnyttjat de
mojligheter som direktivet ger att bestdmma vilka villkor som ska galla.
Enligt domstolen hindrar inte direktivet att en annan metod &n de som &r
anvisade i direktivet anvands for att faststélla arbets- och anstallningsvill-
kor. Om den I6n som en utstationerande arbetsgivare ska betala ska
faststallas i kollektivavtal stélls det dock krav pé forutsebarhet och transpa-
rens i det avtal arbetstagarorganisationen vill att arbetsgivaren ska teckna.
Enligt domstolen kan en medlemsstat inte med stdd av utstationeringsdirek-
tivet krdva att utlandska tjansteforetag tillampar villkor som gar utéver den
niva som foljer av medlemsstatens tvingande regler inom den “harda
kérna” som anges i direktivet. En medlemsstat kan inte heller med stdd av
utstationeringsdirektivet kréva att arbets- eller anstéllningsvillkor, utéver
den harda karnan eller som rér ordre public, ska tillimpas pé& utstatione-
rade arbetstagare. (Anm. Med begreppet ordre public avses enligt EG-
domstolens praxis bestammelser som ar sa avgorande for skyddet av den
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politiska, sociala eller ekonomiska ordningen i en medlemsstat att det &r
nodvandigt att de géller for alla personer och for alla rattsforhallanden
inom medlemsstaten.) EG-domstolen framhéller att fackliga stridsatgarder
utgér en grundlaggande réattighet. De faller dock inte utanfér gemenskaps-
rattens tillampningsomrade for artikel 49 i EG-fordraget om fri rérlighet
for tjanster. Enligt EG-domstolen innebér sattet att utdva ratten att vidta
stridsatgarder pd det satt som skedde gentemot Laval en inskrankning av
denna frihet. En sddan inskrankning kan dock vara tilldten om de fackliga
stridsatgarderna syftar till att ge arbetstagarna i vardmedlemsstaten ett
sadant skydd mot social dumpning att atgarden utgor ett tvingande hansyn
till allmanintresset. | princip kan en facklig stridsatgard som syftar till att
garantera utstationerade arbetstagare en viss niva pa arbets- och anstall-
ningsvillkoren anses ha som &ndamal att skydda arbetstagare. Stridsatgar-
der i syfte att fa till stdnd ett kollektivavtal dar villkoren ligger utanfor
den "harda karnan” med minimiskydd i utstationeringsdirektivet, eller dar
villkoren for minimilon inte ar tillrackligt preciserade och tillgangliga, kan
dock inte anses vara motiverade med hédnsyn till skyddet for arbetstagare
eftersom arbetsgivarens skyldigheter i dessa héanseenden samordnats
genom bestdmmelserna i utstationeringsdirektivet. Vad géller lex Britannia
finner domstolen att regler enligt vilka hansyn inte tas till om ett foretag
fran en annan medlemsstat redan &r bundet av ett avtal i hemlandet, oav-
sett innehallet i detta avtal, ar diskriminerande enligt EG-ratten. En sadan
diskriminering kan bara motiveras av héansyn till allmén ordning, sékerhet
eller hélsa, hansyn som inte foreligger i detta fall.

Lavalutredningen foreslar bl.a. att Sverige kan och bor valja en metod
for utstrackning av kollektivavtal i forhallande till utstationerade arbetsta-
gare som faller inom ramen for den artikel i utstationeringsdirektivet som
tar sikte pd medlemsstater som inte har ndgot system for allméangiltigfork-
laring av Kkollektivavtal eller skiljedomar. Den metoden medger att kollekti-
vavtalen och arbetsmarknadens parter alltjamt ges en aktiv roll genom att
villkor enligt kollektivavtal far betydelse dven pd omraden dar villkoren
regleras i lag.

Vidare foreslar Lavalutredningen att en sarskild regel inférs i MBL som
i friga om stridsatgarder mot en arbetsgivare fran ett annat EES-land som
ror villkoren for utstationerade arbetstagare hanvisar till en féreslagen ny
bestdammelse i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utsta-
tioneringslagen). Den senare bestammelsen anger i vilka fall en sidan
stridsatgard far vidtas. | den senare lagen foreslas ocksd en ny bestam-
melse med innebérd att regler om arbets- och anstéllningsvillkor i ett
kollektivavtal som har slutits mellan en svensk arbetstagarorganisation och
en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat EES-land och som utstatione-
rar arbetstagare till Sverige ska kunna aberopas av en utstationerad arbets-
tagare dven om han eller hon inte & medlem i den avtalsslutande
organisationen. Slutligen féreslar utredningen tva atgarder nar det galler
det s.k. forbindelsekontorets funktion, som syftar till att underlatta for
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béde utlandska arbetsgivare och arbetstagare att fa information om vilka
villkor och krav som géller vid utstationering till Sverige. (Anm. Enligt
artikel 4 direktivet (96/71/EG) om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster ska medlemsstaterna utse ett eller flera
forbindelsekontor. Enligt 9 § utstationeringslagen &r Arbetsmiljoverket for-
bindelsekontor i Sverige och tillhandahaller information om de arbets- och
anstallningsforhallanden som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sve-
rige.)

Lavalutredningens beténkande ar féremal for remissbehandling och
remisstiden gar ut i mitten av mars 2009.

Det svenska Globaliseringsradet presenterade i december 2008 tre under-
lagsrapporter som analyserar hur den svenska arbetsmarknaden och arbets-
marknadsmodellen paverkas av globaliseringen. Bland annat fors det i en
av rapporterna fram tankar om mdjligheterna att luckra upp anstallnings-
skyddet for i forsta hand fasta anstillningar, att undanta smaforetag fran
LAS och att inféra lagstadgade minimiléner. Vidare sdgs det i en av de
andra rapporterna att risken for globalisering snarare ligger i dkade inkomst-
klyftor an hogre arbetsloshet. FOr att motverka odnskade fordelningseffek-
ter foreslas dels reformer av det generella vélfardssystemet, dels
kompenserande atgarder for dem som blir fristallda, t.ex. avgangsbidrag
och l6nefdrsakring.

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i motionerna 2007/08:A400 yrkande 1 och
A387 yrkande 1 synpunkter pa arbetsratten i allmanhet. Partiet betonar i
den forstndmnda motionen starka fackforeningar som en stabil grund for
en flexibel arbetsmarknad. Socialdemokraterna menar att starka parter pa
arbetsmarknaden och kollektivavtal som det framsta instrumentet for att
reglera 16ner och anstéllningsvillkor ar grundpelaren i den svenska ekono-
min. Detta skapar forutsttningar for produktivitetsutveckling och en flexi-
bel arbetsmarknad. Socialdemokraterna konstaterar att kollektivavtalen
forhindrar att anstallda Iénekonkurrerar med varandra for att fa behalla job-
bet och garanterar att arbetsldsa inte tvingas bjuda under varandra for att
fa jobb. Avtalen skapar balans mellan arbetsgivarens och de anstalldas
intressen, de ger lika konkurrensvillkor for alla arbetsgivare inom en
bransch och garanterar arbetsfred. Socialdemokraterna fastslar att nastan
alla p& svensk arbetsmarknad omfattas av kollektivavtal. Den svenska
modellen med kollektivavtalslosningar ar framgangsrik.

Nar det galler frigan om det s.k. Lavalmalet redogér Socialdemokra-
terna i motion A387 yrkande 1 for sin syn pa den fortsatta hanteringen av
den svenska Lavalutredningen. | korthet menar partiet att regeringen sna-
rast maste inleda en dialog med sdval LO som 6vriga fackliga organisatio-
ner om konsekvenserna av Lavaldomen. Den borgerliga regeringen har for
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narvarande det yttersta ansvaret for att sdkerstélla det rattsliga ramverket
for kollektivavtalen. Socialdemokraterna framhéller att regeringen maste
svara for ett tydligt och ansvarsfullt ledarskap i denna fraga.

Vansterpartiet tar upp fragor om arbetstagarbegreppet m.m. i motionerna
2007/08:A344 yrkande 22 och A345 yrkande 8. Vansterpartiet pekar pa att
arbetstagarbegreppet ar inkorsporten till hela den arbetsréttsliga lagstift-
ningen. Om man definieras som arbetstagare eller inte avgdér om man ska
ha de réattigheter och det skydd som lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS), MBL och andra arbetsréttsliga lagar och kollektivavtal ger. Dagens
arbetstagarbegrepp utformades i ett samhalle dar tillsvidareanstéllning var
den helt dominerande anstéllningsformen. | dag utgor korttidsanstéllningar,
uthyrning av arbetskraft, entreprentrer och konsulter som arbetar som
inhyrd arbetskraft i féretag och inom offentlig sektor en stor och véxande
del av svensk arbetsmarknad. Arbetstagarbegreppet ar ocksd viktigt utifrén
ett internationellt arbetsmarknadsperspektiv. Vansterpartiet anser att arbets-
tagarbegreppet méste utvidgas sa att alla som de facto ar Iéntagare omfat-
tas av arbetsratten. Det krdvs en battre lagstiftning som starker dessa
gruppers rattigheter pa arbetsplatsen (2007/08:A344 yrkande 22).

Vansterpartiet menar ocksd att arbetsmarknaden med inhyrd personal
och langa kedjor av underentreprenader har lett till vaxande problem med
skattefusk och svartjobb. Det pressar ned I6ner och férsamrar arbetsvillkor
ocksd pa den legala arbetsmarknaden och satter konkurrensen ur spel i
hela branscher. En brist i dagens lagstiftning ar att en huvudentreprendr
inte kan hallas ansvarig for villkoren hos en underentreprendr, trots att
denne kan gora stora vinster pad att kopa en tjanst som uppenbart ar for
billig for att vara laglig. En utredning om arbetsrattsliga och andra lagar
som reglerar arbetsgivaransvaret bor tillsattas i syfte att tydliggodra spelreg-
lerna pa en alltmer fragmentiserad arbetsmarknad (A345 yrkande 8).

I ett antal enskilda s-motioner framhélls, med delvis olika motiveringar,
betydelsen av den svenska modellen och kollektivavtal enligt foljande.

Carina Hagg (s) menar i motion 2007/08:A208 att kvinnorna fatt en béattre
stillning pa arbetsmarknaden med hjalp av kollektivavtal och pekar pa att
en forsvagad arbetsréatt som leder till farre kollektivavtal framfor allt drab-
bar kvinnor, ungdomar och andra som har svart att havda sig pd arbets-
marknaden. Billy Gustafsson (s) vill i motion 2007/08:A216 att arbetsrat-
ten ska forstirkas sd att den enskildes inflytande pad den egna
arbetssituationen okar. Samme motiondr understryker i motion 2007/08:
A217 behovet av tydliga och effektiva regler pd den svenska arbetsmarkna-
den for att bl.a. motverka exploatering av ménniskor och varna konkurrens-
neutraliteten. G6te Wahlstrém och Christina Oskarsson (bada s) menar i
motion 2007/08:A224 att regeringen bor ta fasta pd den svenska traditio-
nen med parter pa arbetsmarknaden som genom kollektivavtal skapar
stabilitet och lata denna fa betydelse for de framtida utmaningarna pa den
alltmer globaliserade arbetsmarknaden. Kristina Zakrisson m.fl. (s) anser i
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motion 2007/08:A253 att riksdagen och regeringen tillsammans med fack-
foreningsrorelsen kraftfullt maste agera for att varna kollektivavtalen och
en utveckling av lagstiftningen for béttre arbetsvillkor pa arbetsmarknaden.
Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s) menar i motion 2007/08:
A291 att riksdagen bor sla fast att den star bakom den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Ett sjalvklart krav ar att alla som arbetar i Sverige ska ha
ratt till lika villkor for lika arbete. Det galler oavsett om personen é&r
bosatt i Sverige eller arbetar har tillfalligt. Eva-Lena Jansson och Lennart
Axelsson (bada s) betonar i motion A278 vikten av den svenska modellen
och att svenska kollektivavtal ska galla pa den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen maste i alla sammanhang fortsétta att forsvara och utveckla
den svenska modellen med kollektivavtal. Ocksa Renée Jeryd m.fl. (s)
anser i motion A381 yrkande 5 det viktigt att det ar svenska villkor och
avtal som galler pa svensk arbetsmarknad och betonar att regeringen har
ett ansvar for att agera saval nationellt som pad EU-niva for att sakerstilla
de svenska kollektivavtalen.

Phia Andersson och Hans Olsson (bada s) menar i motion 2007/08:A356
att LAS bor ses over s att inte kvinnor oftare an mén blir uppsagda, t.ex.
pé& grund av graviditet, foraldraledighet eller ohalsa.

Hillevi Larsson (s) betonar i motion 2007/08:A307 yrkande 1 vikten av
gransoverskridande fackliga rattigheter inom EU. Arbetet kan forst inriktas
pa EU for att langsiktigt omfatta resten av varlden.

I motionerna 2007/08:A338 av Hans Hoff och Agneta Gille (bada s) och
A256 av Hans Hoff (s) framfors att tillampningen av de arbetsrattsliga
lagarna bor granskas sd att de aterigen blir den starka skyddslagstiftning
som de en géang var.

Phia Andersson anser i motion A273 att det ar angeldget att fragan om
gransoverskridande arbetskraft tas upp pa EU-niva.

Leif Pagrotsky m.fl. (s) vill i motion A308 yrkandena 1 och 2 att den
svenska arbetsmarknadsmodellen med branschvisa, rikstdckande kollektiv-
avtal ska varnas. Motionarerna anser att domen i Lavalmalet har véckt
frdgan om en revidering av den svenska lagen (1999:678) om utstationer-
ing av arbetstagare (yrkande 1). Det finns ocksa behov av en éversyn av
EG:s utstationeringsdirektiv med syftet att undanrdja eventuella hinder for
de fackliga organisationerna att fullt ut krdva svenska kollektivavtal for
allt I6nearbete som utfors i landet (yrkande 2).

Allminna fragor om arbetsratten tas dven upp i ett antal enskilda borger-
liga motioner.

Finn Bengtsson och Katarina Brannstrém (bdda m) menar i motion A213
att arbetsratten bor reformeras, sarskilt de forutsattningar som rader for
sma och medelstora foretag, foretagare och allméanheten.
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Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada c) anser i motion 2007/08:
A329 yrkandena 1 och 2 att regeringen bor sékerstélla att statliga foretag
inom skogssektorn av all kraft arbetar for att andra det kollektivavtal som
diskriminerar lokala foretagare (yrkande 1) och att lagstiftningen bor ses
over s att man inte i kollektivavtal kan forbjuda att féretagare med
enskild firma anlitas av arbetsgivare inom avtalsomréadet (yrkande 2).

En skyndsam &versyn av arbetsrdtten behovs enligt Jorgen Johansson och
Staffan Danielsson (bada c) i motion A230. | férsta hand bor LAS ses
over i syfte att anpassa lagstiftningen till dagens forhéllanden.

Annie Johansson och Fredrick Federley (bada c) vill i motion A401 yrkan-
dena 1 och 2 ge arbetsmarknadens parter det fulla ansvaret for svensk
arbetsratt (yrkande 1). LAS bor avskaffas (yrkande 2).

Agneta Berliner och Camilla Lindberg (bdda fp) menar i motion 2007/08:
A342 att en odversyn bor genomfdras med syfte att ta fram ett dvergri-
pande forslag om en moderniserad arbetsrétt.

Mauricio Rojas (fp) vill i motion 2007/08:A343 att man ska utreda eventu-
ella diskriminerande effekter av Sveriges nuvarande arbetsrétt i allménhet
och av turordningsreglerna i LAS i synnerhet.

Utskottets stallningstagande

Den svenska modellen, dar svenska kollektivavtal verkar tillsammans med
lagregler, fungerar bra. Darfor bor grunden for arbetsratten bestd ocksa
framdver. Den modell, dar forhallandena pa arbetsmarknaden i hdg grad
regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter, bér varnas. Det &r
en modell som forutsatter att arbetsmarknadens parter upptrader pa ett
ansvarsfullt satt. Parterna har sjélva i stor utstrdckning de verktyg som
behdvs for att rétta till det som kan uppfattas som obalanser eller brister.

Utskottet konstaterar att forhandlingar pagar om ett nytt huvudavtal mel-
lan LO, PTK och Svenskt Néringsliv. Resultatet av dessa forhandlingar
bor avvaktas innan fragan om forandrad lagstiftning 6ver huvud taget Gver-
vags.

Nar det géller fragan om vad som behover goras med anledning av EG-
domstolens dom i Lavalmalet anser utskottet att den nu pagdende remissbe-
handlingen av Lavalutredningen och beredningen i Regeringskansliet bor
avvaktas. Utskottet utgar fran att det gar att hitta I6sningar pa nationell
nivd som kan férena den svenska synen pa hur arbetsmarknaden och den
svenska kollektivavtalsmodellen bor fungera med de krav som EG-ratten
staller.

Utskottet valkomnar de initiativ som tagits pd EU-niva om battre genom-
forande av utstationeringsdirektivet och utbyte av information mellan med-
lemsstaterna. Det gors viktiga insatser p& dessa omraden, bl.a. har
kommissionen beslutat om en rekommendation om 6kat administrativt sam-
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arbete i frdgor om utstationering (2008/C 85/01). Kommissionen har ocksa
beslutat att inratta en expertkommitté for utstationering av arbetstagare (K
(2008)8604 slutlig) dar svenska representanter kommer att inga.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa peka pa att arbetsmarknadsmi-
nister Sven Otto Littorin bl.a. som svar pa skriftliga fragor har i riksdagen,
uppgett att han vid de tillfallen som erbjuds ska fortsétta att sprida kun-
skap p& EU-niva om den svenska modellens funktion och fordelar.

Nar det galler motion 2007/08:A343 (fp) utgdr utskottet fran att de aspek-
ter pa arbetsratten som motionen uppmarksammar bevakas inom ramen for
Diskrimineringsombudsmannens (DO) verksamhet, 3 § lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen.

Med hénvisning till det som anforts ovan finner utskottet inte anledning
att foresld nagot tillkannagivande i denna del.

Utskottet avstyrker motionerna 2007/08:A208 (s), 2007/08:A216 (s),
2007/08:A217 (s), 2007/08:A224 (s), 2007/08:A253 (s), 2007/08:A291 (s),
2007/08:A307 yrkande 1 (s), 2007/08:A329 yrkandena 1 och 2 (c), 2007/08:
A338 (s), 2007/08:A342 (fp), 2007/08:A343 (fp), 2007/08:A344 yrkande
22 (v), 2007/08:A356 (s), 2007/08:A400 yrkande 1 (s), A213 (m), A230
(c), A256 (s), A273 (s), A278 (s), A308 yrkandena 1 och 2 (s), A345
yrkande 8 (v), A381 yrkande 5 (s), A387 yrkande 1 (s) och A401 yrkan-
dena 1 och 2 (c), allt i den man de inte kan anses tillgodosedda genom
det anforda.

Strids- och sympatiatgarder

Utskottets forslag i korthet

| avsnittet behandlas fragor om stridsatgarder och den s.k. pro-
portionalitetsprincipen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
yrkandena

Bakgrund

EG-domstolen har fastslagit att ratten att vidta fackliga stridsatgarder ska
erkannas som en grundldggande rattighet som utgér en integrerad del av
de allménna principerna for gemenskapsréatten, vars efterlevnad sékerstalls
av domstolen, men att vissa begransningar kan galla.

Ratten att vidta fackliga stridsatgarder ar grundlagsskyddad i Sverige.
Enligt 2 kap. 17 8 regeringsformen galler att “forening av arbetstagare
samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare dger rétt att vidtaga fack-
liga stridsatgarder, om annat ej foljer av lag eller avtal”. | 41 § MBL
anges att fredsplikt galler under vissa omsténdigheter. Arbetsgivare och
arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal far i princip inte vidta eller
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delta i arbetsinstallelse, blockad, bojkott eller annan darmed jamforlig strids-
atgard. Fredsplikt galler ocksd i andra fall som preciseras i lagtexten.
Stridsatgarder som bryter mot fredsplikten betecknas som olovliga.

En sympatiatgédrd innebar att en arbetsgivare eller ett fackférbund som
sjalvt inte primart &r part i en konflikt stéttar en annan parts stridsatgarder
genom att vidta egna stridsatgarder. Av 41 § MBL framgéar motsatsvis att
bundenhet av kollektivavtal i sig inte utgér nagot hinder mot att en part
vidtar sympatiétgarder till forman for en annan part som &r invecklad i en
lovlig arbetskonflikt. Fredsplikt galler dock om stridséatgarden har till anda-
mal att stédja ndgon annan, nar denne inte sjalv far vidta stridsatgard
(41 8 4 stycket MBL). Utgangspunkten for en tillaten facklig sympatiat-
gard ar alltsa att primarkonflikten ocksa ar tillaten.

Enligt 41 b § MBL é&r en stridsatgard inte tillaiten om den har till dnda-
mal att kollektivavtal ska traffas med ett foretag som inte har ndgra
arbetstagare eller dar bara foretagaren och foretagarens familjemedlemmar
ar arbetstagare och ensamma dgare. | bestdmmelsen anges att arbetstagare
far lov att delta i en anstallningsblockad som riktar sig mot ett enmans-
eller familjeforetag om den har utlysts av en behdrig arbetstagarorganisation.

Vid en internationell jamfcrelse anses konflikterna pa arbetsmarknaden i
Sverige vara fa, oavsett om beddmningen grundas pa antalet varsel,
utbrutna stridsatgarder eller forlorade arbetsdagar. Under tiden 2000-2007
varierade det totala antalet forlorade arbetsdagar pa grund av arbetsmark-
nadskonflikter mellan 272 och 15 282 dagar, bortsett frdn 2003 da det
dversteg 600 000 dagar beroende pa omfattande konflikter p& det kommu-
nala omradet.

Proportionalitetsprincipen &r en allmén réattsprincip som kan sdgas
genomsyra i stort sett alla delar av EG-ratten. Den har utvecklats av EG-
domstolen och har sin bakgrund frdmst i tysk ratt och Europakonventio-
nen. Principen kommer tydligt till uttryck i artikel 5 tredje stycket i EG-
fordraget (Romfordraget). Denna artikel anger att gemenskapen inte ska
vidta négon atgdrd som gar utéver vad som ar nddvandigt for att uppna
malen i fordragen. Vid en tillampning av proportionalitetsprincipen blir fra-
gan om den aktuella &tgarden gér langre &n vad som ar nodvandigt for att
tillgodose dess syfte.

Motionerna

Peter Jonsson (s) anser i motion 2007/08:A221 att Sverige bor agera star-
kare for att skapa en internationellt erkand ratt till fackliga sympatidtgar-
der mot foretag som inte respekterar ILO:s konventioner om réttigheter i
arbetslivet. Alf Eriksson m.fl. (s) menar i motion 2007/08:A361 yrkande 5
att det behévs en europeisk strejkratt sa att Europas fackliga organisationer
kan vidta bade egna atgarder och sympatidtgarder till stod for dem som
utsatts for dalig arbetsmiljo eller andra problem i anstallningen.
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I motion 2007/08:A230 anser Goran Lindblad (m) att varje form av strids-
atgard initierad av utomstdende bor forbjudas. En proportionalitetsprincip
bor inforas vid fackliga stridsatgdrder havdar Ulrika Karlsson i Upp-
sala (m) i motionerna 2007/08:A393 och A221 (i badda motionerna
yrkande 1). Vidare menar hon att det ar rimligt med en tillsynsplikt fran
statens sida for att bevaka att en sddan proportionalitetsprincip efterfoljs (i
bada motionerna yrkande 2).

Fredrick Federley (c) vill i motion 2007/08:A320 yrkandena 1-3 aterupp-
ratta balansen pa arbetsmarknaden (yrkande 1), inféra en tydligt reglerad
proportionalitetsprincip (yrkande 2) och ett forbud mot blockader pa arbets-
platser dar fackforbunden inte har medlemmar (yrkande 3). Kerstin Lund-
gren (c) anser i motion A351 att riksdagen ska begéra att regeringen
aterkommer med forslag som sakerstaller proportionalitetsprincipen pa
arbetsmarknaden.

Aven Agneta Berliner m.fl. (fp) vill i motion A340 att det i svensk arbets-
ratt ska finnas en proportionalitetsregel som begransar rétten till strids-
och sympatiatgarder.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka att den svenska modellen i stort
sett fungerar bra och &r vérd att varna. Den svenska modellen har skapat
forutsattningar for ett relativt lugn pa arbetsmarknaden. En internationell
jamforelse visar att savél antalet konflikter som arbetstvister i Ovrigt pa
den svenska arbetsmarknaden &r lagt.

Det anses att proportionalitetsprincipen numera fatt visst genomslag i
svensk nationell rétt under intryck av Europarétten. Fram till 1990-talets
mitt var den knappast erkdnd som en allmént tillamplig rattsprincip i
svensk ratt. Rattslaget tycks nu ha andrats och Regeringsratten har dbero-
pat och tillampat proportionalitetsprincipen i avgéranden som rort fastig-
hetsrattsliga fragor och i den s.k. Barsebacksdomen uttryckligen forklarat
att principen vunnit erkdnnande i svensk nationell ratt.

Utskottet har erfarit att frdgor om stridsatgarder utgor en del av de for-
handlingar om ett nytt huvudavtal som for narvarande pagar mellan LO,
PTK och Svenskt Néringsliv. Nagra atgarder i denna fraga kan for narva-
rande inte anses pakallade. Motionerna 2007/08:A221 (s), 2007/08:A230
(m), 2007/08:A320 yrkandena 1-3 (c), 2007/08:A361 yrkande 5 (s),
2007/08:A393 yrkandena 1 och 2 (m), A221 yrkandena 1 och 2 (m), A340
(fp) och A351 (c) avstyrks.
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Facklig vetorétt

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlas fragor om den fackliga vetoratten i

MBL. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.
Jamfor reservation 4 (v).

Bakgrund

Bestdmmelsen i 39 8§ MBL ger i vissa situationer en arbetstagarorganisa-
tion ratt att forklara att en av arbetsgivaren tilltankt atgéard inte far beslutas
eller verkstallas av arbetsgivaren. Bestammelsen tar sikte pa situationer nar
arbetsgivaren avser att besluta att lata nédgon utfora visst arbete for hans
rékning eller i hans verksamhet utan att denne ska vara arbetstagare hos
arbetsgivaren. En sadan forklaring brukar kallas arbetstagarorganisationens
vetordtt och innebar att arbetsgivaren inte far besluta om eller verkstalla
atgarden. Ratt till en sddan vetoforklaring foreligger om arbetsgivaren har
forhandlat med arbetstagarorganisationen enligt 38 § MBL och den till-
tankta atgarden kan antas medféra att lag eller kollektivavtal for arbetet
asidosatts eller att tgarden annars strider mot vad som ar allmant godtaget
inom parternas avtalsomrade. Vid upphandling enligt bla. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) far en sddan forklaring goéras
endast om den grundar sig pa vissa omstandigheter som anges i den lagen.

Motioner

Vénsterpartiet betonar i motion 2007/08:A344 yrkandena 20 och 21 bety-
delsen av vetorétten for arbetstagarorganisationer. Vansterpartiet menar att
arbetstagarorganisationen maste kunna anvanda vetoratten aven om arbets-
givaren brustit i sin forhandlingsskyldighet. Arbetsgivare ska inte ha forde-
lar av att inte forhandla. Dessutom bor beslutet om veto fa fattas pa den
organisationsniva som arbetstagarorganisationen sjalv bestimmer. Variatio-
nen mellan strukturer i fackliga organisationer ar stor, vissa har fa stora
arbetsplatser, andra har manga sma. Hanvisningen i 39 § MBL till central
arbetstagarorganisation bor darfor utgd. Vansterpartiet menar att vetoratten
bor forstarkas i enlighet med detta (yrkande 20). Vid en forhandling enligt
38 § MBL kan arbetstagarorganisationen endast lagga veto i "fackliga fra-
gor” om foretaget for en politik som anses strida mot “god sed pa arbets-
marknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses inte strida mot ”god sed”
utan ingar bara som en del i en helhetsbeddmning av vad som anses som
god sed. "God sed pa arbetsmarknaden” ar ett alltfor vagt begrepp for att
arbetstagarorganisationer i praktiken ska kunna lagga veto mot foretag som
bedriver social dumpning. Vénsterpartiet anser darfor att avsaknad av kol-
lektivavtal i sig ska kunna utgdra grund for en vetoforklaring enligt 38—
40 8§ MBL (yrkande 21).
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Agneta Berliner m.fl. (fp) anser i motion A339 att arbetstagarorganisatio-
nernas vetoratt i MBL bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill hénvisa till vad som sagts ovan om att den svenska arbets-
marknadsmodellen och arbetsratten generellt fungerar bra. Nagon atgard
kan i dagslaget darfor inte anses pékallad med anledning av motionerna
2007/08:A344 yrkandena 20 och 21 (v) och A339 (fp), som avstyrks.

Omstéllningsavtal och foretagsnedlaggning

Utskottets forslag i korthet
Hér behandlar utskottet motioner om betydelsen av omstéllnings-
avtal och frdgor som har samband med féretagsnedlaggning.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.
Jamfor reservation 5 (s, v, mp).

Bakgrund

De forsta trygghetsavtalen véxte fram mot bakgrund av att privattjanste-
mannen under 1970-talet for forsta gangen drabbades av stor arbetsldshet.
Arbetsformedlingen ansdgs inte kunna tillgodose tjanstemannens behov av
stdd for att hitta ny sysselsattning. Det forsta trygghetsavtalet tillkom vid
avtalsrorelsen 1972. Arbetsgivarparten i avtalet var de statsagda foretagens
organisation (SFO). Avtalet inleddes med parternas forklaring att man vid
omstruktureringar ska arbeta forebyggande for att tillgodose de anstalldas
trygghet. Avtalet inneh6ll dven en uppséttning skyddsregler for arbetsta-
gare som sagts upp pa grund av arbetsbrist, t.ex. forlangda uppséagningsti-
der och bidrag till avtalspension.

De trygghets-/omstallningsavtal som i dag finns pa arbetsmarknaden ser
olika ut men en del grundlaggande drag i konstruktionen &r gemensamma.
Till exempel & omstéllningsavtalen vanligen kollektivavtal enligt definitio-
nen i 23 § MBL. Omstéllningsavtalen ar oftast allmént formulerade och
lamnar stort utrymme for utformningen av den faktiska tillampningen.
Huvudregeln &r att arbetstagaren ska vara anstélld i ett foretag eller myn-
dighet som omfattas av ett omstéliningsavtal. For att personligt och ekono-
miskt stod ska ges till en arbetstagare ska denne normalt sett ha blivit
uppsagd pé grund av arbetsbrist. Det finns flera olika trygghetsrad pa arbets-
marknaden och varje trygghetsrdd ar en egen Kkollektivavtalsstiftelse ska-
pad med gemensamma insatser av respektive arbetsgivarorganisation och
dess motparter arbetstagarorganisationerna.
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Ar 1973 ingicks ett trygghetsavtal p& den privata tjanstesektorn mellan
SAF och Privattjanstemannakartellen. Trygghetsradet (TRR) instiftades sam-
tidigt och hade till uppgift att administrera och verkstalla atgarder som det
nya avtalet foreskrev. Ar 1994 ingick parterna ett helt nytt avtal, omstall-
ningsavtalet, som omférhandlades 1997. TRR:s uppdrag ar att utveckla
och erbjuda framgangsrika forandringsprocesser for anslutna féretag och
deras medarbetare. Malet ar att skapa fordndringskraft hos medarbetare
som blir uppsagda pd grund av arbetsbrist eller riskerar att bli det. Den
uppsagde far en personlig radgivare som ger rad, stéd och vagledning for
personlig utveckling och effektiv jobbsokning. Den uppsagde har méjlig-
het till ett visst ekonomiskt stdd for kompetensutveckling och foretagsetab-
lering oavsett alder. Enligt uppgift pA TRR:s webbplats pa Internet hjalpte
TRR totalt 11 762 personer under 2008 jamfort med 8 730 aret fore. 86 %
fick ett nytt arbete genom TRR Trygghetsradet under 2008.

| mitten av 1960-talet traffades pa SAF och LO-omradet ett kollektivav-
tal om en avtalsforsakring som gav avgangsbidrag (AGB) vid forlust av
anstéllning for arbetstagare. SAF och LO bildade 1983 Trygghetsfonden
SAF-LO (TSL). | dag &r TSL:s uppgift enligt det omstéllningsavtal som
traffades for nagra ar sedan att hjalpa uppsagda till ett nytt jobb med ett
professionellt stod i omstéllningsprocessen. TSL finansierar omstallningsat-
garder at foretag och fackforeningen lokalt. Fonden kan hjalpa foretagen
att finna leverantorer av omstéllningstjanster och félja upp och utvérdera
dessa. Enligt uppgift p& TSL:s webbplats pa Internet beviljades 26 146 per-
soner omstéllningsstod 2008 jamfort med 10 610 aret fore. Under aret var
det 86 % av deltagarna i omstaliningsprogram, som stod till arbetsmarkna-
dens forfogande, som fick ny anstélining eller startade eget.

Trygghetsavtalet for statligt anstéllda géller mellan Arbetsgivarverket
och bl.a. Saco-s och Seko, och det nu gallande avtalet I6per fran den
1 januari 2008. Trygghetsstiftelsens arbete baseras pa detta avtal och avser
hjalp till personer som riskerar att bli Gvertaliga eller ar uppsagda pé
grund av forandringar och besparingar inom den statliga sektorn. Stiftelsen
ger ocksad myndigheten rad och stod i omstallningsprocessen. Stiftelsen ger
pé olika satt stod for att den Gvertalige ska hitta nytt arbete eller pa annat
satt klara sin forsorjning, t.ex. genom att starta eget. Det innebér ett indi-
vidanpassat arbete med en markant arbetslinjeprofil.

Kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsfonden fér kommuner och landsting
bildades 1984. Andamalet &r att genom information, rédgivning och utveck-
lingsprojekt framja anstallningstryggheten i kommuner och landsting.

Utredningen om omstéllningsavtal lamnade i juni 2002 sitt betdnkande
Omstallningsavtal (SOU 2002:59). Enligt utredningen har omstallningsavta-
len en positiv effekt ocksd pd foretagen och da sarskilt sma och medel-
stora foretag eftersom avtalen ger tillgdng till resurser och kompetens som
inte finns i det enskilda foretaget.

I november 2008 lamnade foretradare for Trygghetsradet och Trygghets-
fonden information om sin verksamhet till utskottet.
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Nar det galler internationella jamforelser mellan olika l&nders arbetsta-
garrelaterade regelsystem och kostnader for nedlaggning av foretag kan
namnas Europeiska kommissionens kartlaggning fran april 2006 for fore-
tag inom EU, Termination of Employment Relationships — Legal situation
in the Member States of the European Union. Kartlaggningen redovisar
hur systemen fungerar i de olika medlemslanderna men innehéller endast i
begransad omfattning en jamforelse mellan landerna och ingen rangord-
ning av dem.

Motioner

Socialdemokraterna pekar i motion 2007/08:A400 yrkandena 19 och 32 pé
betydelsen av omstallningsavtal. Omstallning maste bli lattare for manni-
skor — inte svarare. Vid saddana processer ar det viktigt enligt Socialdemo-
kraterna att tidiga insatser gors, sa att de som riskerar uppsagning kan ga
vidare till nya jobb eller till utbildning innan arbetsldsheten &r ett faktum.
P& storre delen av arbetsmarknaden géller avtal med sarskilda trygghetsfor-
sékringar for att underlatta omstéllning vid uppségning. Offentliganstéllda
inom den primdr- och landstingskommunala sektorn omfattas daremot inte
av omstéllningsavtal. Omstallningsforsakringarna leder, menar Socialdemo-
kraterna, sannolikt till minskad arbetsléshet genom att insatser gors tidigt,
vilket ger samhéllsekonomiska vinster. Arbetsférmedlingen bor finnas med
redan ndr individens behov och stod kartlaggs inom ramen for omstéllnings-
avtalet. Socialdemokraterna vill préva om man genom en stimulans fran
samhéllets sida kan utveckla modellerna for omstéliningsavtal i syfte att
starka stod och radgivning vid strukturomvandling for det stora flertalet
anstallda pa svensk arbetsmarknad (yrkande 19). Nar det galler sjukskrivna
vill Socialdemokraterna se Over den viktiga roll arbetsmarknadens parter
har att spela. Socialdemokraterna anser att en utveckling av omstéllnings-
avtalen bor vara ett viktigt inslag i det framtida reformarbetet for bl.a.
rehabilitering av sjukskrivna (yrkande 32).

Jan Bjorkman m.fl. (s) understryker i motion 2007/08:N249 foretagens
ansvar vid nedl&ggningar eller utflyttningar och vill att man ska understka
forutsattningarna att 0ka detta ansvar. Motsvarande yrkande framfors aven
i motion A371 av Jan Bjorkman m.fl. (s). I motion 2007/08:A306 betonar
Hillevi Larsson (s) skyddet for anstéllda vid foretagsnedlaggning. Det bor
inte vara billigare eller enklare att lagga ned féretag i Sverige &n i Sve-
riges grannlénder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att omstéllningen pa den svenska arbetsmarkna-
den generellt sett far anses fungera bra. Arbetsformedlingen kompletteras
av omstéllningsavtalen och den organisation som &r uppbyggd kring dessa.
Dessa avtal utgor ett utmarkt exempel pa hur flexibilitet och trygghet kan
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kombineras for att framja bade foretagens och individernas behov pé arbets-
marknaden. Utskottet noterar att éver 2 miljoner av de tre huvudorganisa-
tionernas medlemmar i dag omfattas av trygghets- eller omstéllningsavtal.
Omstallningsavtalen ar en frdga for arbetsmarknadens parter. Darfor &r
utskottet inte berett att fororda nagot tillkannagivande i de olika fragor om
omstallningsavtal som tas upp i motionerna.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragor om 6kat ansvar for
arbetsgivare vid foretagsnedlaggning, senast i betdnkande 2006/07:AUO9.
Med anledning av den nyssndmnda kartldggningen som kommissionen har
presenterat vill utskottet peka pa att det ar just en kartlaggning och inte en
varderande jamforelse mellan olika landers system. Aven om regelsyste-
men kan uppvisa vissa gemensamma drag finns det ocksa manga olikheter
som bl.a. beror pa staternas olika syn pa arbetsrattens och arbetsmarknads-
myndigheternas roll och funktionssatt i samhallet. Dessutom ar sambanden
med bl.a. skatte- och socialforsakringssystemen s komplicerade att det
inte gar att gora nagra enkla jamforelser av regelsystem och kostnader vid
foretagsnedlaggningar i olika lander. Den svenska modellen fungerar bra.
Darfor anser utskottet, som ocksa framhallits ovan, att grunden for arbets-
ratten bor bestd. Utskottet vill dock pdminna om att arbetsratten inte bara
ar en fraga om lagstiftning. Den svenska arbetsmarknadsmodellen &r ett
system med bade lagar och avtal som samspelar och som forutsatter att
arbetsmarknadens parter upptrader pa ett ansvarsfullt satt och diskuterar
och kommer 6verens om eventuella forandringar. Utskottet gor beddm-
ningen att parterna har mojligheter att i mycket stor omfattning l6sa de
problem som kan uppstd pa detta omrade.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2007/08:N249 (s),
2007/08:A306 (s), 2007/08:A400 yrkandena 19 och 32 (s) och A371 (s).

EU och ILO-konvention 94 m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar hér motionsyrkanden om att ratificera ILO-

konventionen 94 och om normkonflikter mellan ILO och EU.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena
Jamfor reservationerna 6 (s, v, mp) och 7 (v).

Bakgrund

I Lavalutredningens betdnkande (SOU 2008:123) finns en redovisning av
forhallandet mellan ILO-konventioner och EU-férdraget. Den hanvisar till
en promemoria som upprattats som ett diskussionsunderlag infér ett nor-
diskt trepartsseminarium. Enligt artikel 307 i EG-fordraget pdverkas inte
internationella avtal som har ingatts innan en medlemsstat anslét sig till
EG av bestdmmelserna i EG-fordraget. De ILO-konventioner som ingicks
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fore Sveriges intrade i den europeiska gemenskapen skulle med den utgangs-
punkten ha foretrade framfor EG-fordraget. Det har dock forekommit att
domstolen har funnit att ILO-konventioner strider mot EG:s regler. |
sadana fall ska medlemslandet i enlighet med férdraget vidta alla lampliga
atgarder for att undanrdja det som &r oférenligt med fordraget. Det har
ocksa forekommit att kommissionen har forsokt forma medlemsstater att
sdga upp konventioner som man ansett inte std i overensstimmelse med
gemenskapsrétten. Den rattsliga situationen beskrivs som komplicerad.

En avgorande faktor for gemenskapens externa kompetens ar vilken arti-
kel i EG-fordraget som utgor basen for kompetensen. | promemorian gors
beddmningen att det & mer troligt att gemenskapen har exklusiv kompe-
tens om den baseras pa artiklar om den inre marknaden eller fri rorlighet
an pa artikeln om sociala rattigheter. Avgorande ar aven i vilken grad
gemenskapen har utfardat lagstiftning pd omradet. Ju mer harmoniserat ett
omrade &r, desto mer sannolikt ar det att medlemsstaterna inte kan agera i
frigan utan att inkrakta pd EG-ratten. Vid delad kompetens mellan gemen-
skapen och dess medlemsléander har medlemsstaterna en samarbetsskyldig-
het mot gemenskapen.

| betdnkandet hanvisas ocksa till ett dokument fran det rattsliga utskot-
tet i ILO:s styrelse enligt vilket det verkar finnas osdkerhet om granserna
for medlemsstaternas och ILO:s kompetens, vilket kan leda till farre ratifi-
kationer av ILO-konventioner fran EU-staterna. Bade ILO och Europeiska
Ekonomiska och Sociala Kommittén inom EU anser att problemet kring
kompetensfordelningen bor I6sas med ett mer utvecklat samarbete mellan
organisationerna.

Huvudsyftet med ILO-konventionen 94 angdende arbetsklausuler dar en
offentlig myndighet ar part, &r att garantera att faststéllda arbetsvillkor skyd-
das mot en forsdmring till foljd av konkurrens vid anbudsgivning. | artikel
2 i konventionen anges att offentliga kontrakt ska innefatta klausuler som
tillférsakrar vederborande arbetstagare 16n, arbetstid och andra anstallnings-
villkor som inte & mindre gynnsamma &n de som faststéllts i kollektivav-
tal eller annat godtaget forhandlingssystem, skiljedom eller den nationella
lagstiftningen for arbete av samma art inom berort yrke eller naringsgren
inom det omréade dar arbetet utfors.

ILO-konventionen 94 antogs 1949 och Sverige beslutade aret darpé att
inte ratificera den. Frdgan om en svensk ratificering aktualiserades ater
under 1990-talet da ILO-kommittén uppdrog &t en sarskild utredare att
granska Sveriges mojligheter att ratificera konventionen mot bakgrund av
géllande EG-réttslig reglering betraffande offentlig upphandling. Utredaren
lamnade inte nagot forslag, bl.a. med hanvisning till de da pdgaende dis-
kussionerna inom EU om ett direktiv om utstationering av arbetstagare.
Fragan om en svensk ratificering av konventionen har darefter tagits upp i
betdnkandet Nya upphandlingsregler 2 (SOU 2006:28). Slutsatsen i den
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utredningen var att det fir anses osakert om en tillampning av de krav
konventionen staller ar forenliga med EU:s direktiv rérande offentlig upp-
handling och andra gemenskapsrattsliga regler.

Motioner

Socialdemokraterna for i motion A387 yrkande 2 fram krav pd att ILO:s
konvention 94 snarast ska ratificeras. Konventionen slar fast att offentlig
upphandling ska innehalla klausuler som garanterar arbetstagare loner,
arbetstid och andra villkor som inte & mindre férmanliga an de som finns
i kollektivavtal for arbete av samma sort i den bransch och inom det
omrade dar arbetet utfors. En ratificering av konventionen skulle, liksom
ett krav pa kollektivavtal vid upphandling, forbattra mojligheterna att mot-
verka social dumpning eftersom foretag som konkurrerar med hjalp av
daliga villkor for sin personal da utestangs fran offentliga upphandlingar.
Aven i motion Fi269 yrkande 1 av Bo Bernhardsson och Margareta Pers-
son (bada s) stalls krav pa ratificering av ILO:s konvention 94,

Vénsterpartiet vill i motion A216 yrkande 6 att Sverige ratificerar ILO:s
konvention 94. Vénsterpartiet menar i motion A345 yrkande 6 att reger-
ingen i badde EU och ILO bor lyfta fram frdgan om ILO-konventionens
status gentemot EG-ratten. ILO &r ett FN-organ med hdg legitimitet vars
konventioner ar bindande for de stater som ratificerat dem. Det ar uppen-
bart att den praxis EG-domstolen haller pa att etablera i fragor som ror
skydd for lontagares réattigheter innebér ett stort hot mot de principer som
ILO arbetar efter. Vénsterpartiet menar att FN-konventioner till skydd for
grundlaggande sociala rattigheter inte ska kunna démas bort av EG-domsto-
len med hanvisning till fri konkurrens. Sveriges regering bor darfor i béade
EU och ILO lyfta fram frdgan om ILO-konventioners status gentemot EG-
ratten med utgdngspunkten att de forra ska respekteras och inte kunna
ogiltigforklaras av EG-domstolen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att problematiken med normkonflikter mellan
EU:s och ILO:s regelsystem ar uppmarksammad inom savél 1LO som EU.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pd att bada organisationerna aktualiserat
fragan. Det finns darfor inte anledning att nu férorda nagot initiativ i
saken. Utskottet vill dessutom peka pé att det enligt 2006 ars betiankande
om Nya upphandlingsregler 2 far anses osakert om en tillampning av de
krav som ILO-konventionen 94 stéller ar forenliga med EU:s direktiv om
offentlig upphandling och andra gemenskapsrattsliga regler. Utskottet anser
att motionerna Fi269 yrkande 1 (s), A216 yrkande 6 (v), A345 yrkande 6
(v) och A387 yrkande 2 (s) bor avslas.
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Tidsbegransade anstallningar m.m.

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a. tidsbe-
gransade anstallningar. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservationerna 8 (s, v, mp) och 9 (v).

Bakgrund

Huvudregeln i LAS ar att en anstallning galler tills vidare (4 § LAS).
Avtal om tidsbegransade anstallningar far traffas i vissa i lagen angivna
fall. En tidsbegransad anstallning maste vara sarskilt avtalad mellan arbets-
givaren och den anstallde. Riksdagen beslutade varen 2006 (prop.
2005/06:185, bet. 2005/06:AU8) om &ndringar i reglerna om tidsbegrénsad
anstallning. Varen 2007 beslutade riksdagen om andra andringar i dessa
regler, vilket innebar att 2006 &rs regler inte tradde i kraft (prop.
2006/07:111, bet. 2006/07:AU14). Fran den 1 juli 2007 galler foljande for
tidsbegrénsade anstallningar.

Avtal om tidsbegransade anstéllningar far frdn denna tidpunkt traffas

e for allmén visstidsanstéllning
»  for vikariat

*  for sdsongsanstallning

*  ndr arbetstagaren fyllt 67 &r.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstalld hos arbetsgi-
varen i allméan visstidsanstallning i sammanlagt mer an tva ar, eller som
vikarie i sammanlagt mer dn tva ar, 6vergar anstallningen till en tillsvida-
reanstallning (5 § LAS).

LAS medger avvikelser fran lagens regler om tidsbegransade anstall-
ningar genom kollektivavtal (2 § LAS). Det finns dock inga mojligheter
att avtala bort LAS huvudregel om tillsvidareanstéllning.

Avtal far ocksa traffas om provanstillning i hogst sex manader (6 §
LAS). Anstallningen, som kan avbrytas ndr som helst under provotiden,
dvergdr om inget annat avtalats vid provanstallningens slut i en tillsvidare-
anstallning. Vid bestammelsens tillkomst diskuterades bl.a. provotidens
langd.

Arbetstagare som har anstallts for begransad tid och som pa grund av
arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstallning har — pd motsvarande satt som
tillsvidareanstéllda arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist —
foretradesratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidi-
gare har varit sysselsatt. En forutsattning ar dock att arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv ménader under de
senaste tre aren eller, nar det géller foretradesratt till ny sasongsanstallning
for en tidigare sasongsanstalld arbetstagare, sex manader under de senaste
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tvd aren och att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for den nya
anstéllningen. Foretradesratten till ateranstalining géller i nio méanader efter
det att den tidigare anstallningen upphorde (25 § LAS).

Motioner

Socialdemokraterna betonar i motionerna 2007/08:A400 yrkande 37 och
A397 yrkande 2 vikten av att skapa fler trygga fasta anstallningar. For par-
tiet ar utgdngspunkten att huvudregeln pa svensk arbetsmarknad ska vara
tillsvidareanstallningar pa heltid. Socialdemokraterna vill att arbetsutbudet
ska 6ka och att fler ska ha en fast anknytning till arbetslivet. Socialdemo-
kraterna anser vidare i motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 71, 2007/08:
Ub498 yrkande 1 och 2007/08:A394 yrkande 5 att visstidsanstalldas, och i
synnerhet ungdomars, anstallningstrygghet maste stirkas. Partiet vill att
regeringen lagger fram forslag till &ndring i LAS som mojliggor starkt
anstallningstrygghet for visstidsanstallda. Andelen visstidsanstéliningar har
oOkat, vilket gor att fler och fler oftare blir arbetslosa i glappet mellan tva
anstéllningar. Ungdomar har ofta korta och otrygga visstidsanstallningar.
Sarskilt unga kvinnor i LO-yrken tvingas halla till godo med korta anstall-
ningar och vikariat. Visstidsanstéliningar medfor ofta en samre I6neutveck-
ling, mindre utbildnings- och utvecklingsmdjligheter och lagre pension.
Det behdvs en begransningsregel for antalet pa varandra foljande visstids-
anstéllningar hos samma arbetsgivare. Darutover bor regelverket forenklas
och bli mer enhetligt. Den s.k. allmanna visstidsanstallningen kan paga
under en langre tid. Fler former for tillfalliga visstidsanstallningar har ater-
inforts och den totala tiden i olika visstidsanstallningar hos samma arbets-
givare réknas inte samman. Det innebér att flera korta anstéllningar kan
staplas pé varandra under en mycket lang tid. Det leder till att otryggheten
okar pa arbetsmarknaden och att regelverket kompliceras. Socialdemokra-
terna ar ocksé kritiska till de forandringar som genomfordes 2007 och som
innebar att foretradesratten till ateranstallning har tjanats in forst efter tolv
manaders anstallning i stdllet for sex manader och att arbetsgivaren inte
langre &r skyldig att l&mna information om lediga arbeten till foréldrale-
diga med visstidsanstéllning.

Vénsterpartiet vill i motionerna 2007/08:A344 yrkandena 1-5, 9 och 10
och 2007/08:A347 yrkande 6 i denna del forandra LAS for att forbattra
for de tidsbegransat anstdllda. Andelen tidsbegransade anstéllningar har
Okat och det kraver skarpningar av lagstiftningen. Om inte utvecklingen
motverkas kommer partsrelationerna pa arbetsmarknaden att forandras i
grunden och lontagarnas stéllning i arbetslivet férsvagas. Kvinnor, utlands-
fodda, LO-anslutna och ungdomar &r éverrepresenterade bland de visstids-
anstéllda, unga LO-kvinnor &r sdrskilt drabbade. Visstidsanstéllda har
samre arbetsvillkor och hélsa &an tillsvidareanstallda, och Gvergangen &r
dessutom trog till tillsvidareanstallning. Vansterpartiet anser att allmén viss-
tidsanstallning ska overgd i tillsvidareanstallning efter sammanlagt tolv
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manaders anstallning inom en femarsperiod (2007/08:A344 yrkande 1).
For att begransa tiden i olika visstidsanstallningar som staplas pa varandra
ska den sammanlagda maxtiden for visstidsanstallningar oavsett form vara
36 manader under en femarsperiod (2007/08:A344 yrkande 2). Sisongsan-
stéllning bor rymmas inom allmén visstidsanstéllning och darmed tas bort
som sarskild anstallningsform i LAS (2007/08:A344 yrkande 3). Om det
finns behov av att anpassa anstallningen efter sdsong boér det avtalas i kol-
lektivavtal, vilket mojliggor en bra losning pa branschspecifika problem.
Provanstallning ar avsedd att leda till tillsvidareanstalining, och den bor
kvarstd som egen anstallningsform och ingd i ramtiden for allméan visstids-
anstéllning (2007/08:A344 yrkande 4). En arbetsgivare har i dag rétt att
avbryta en provanstallning utan motivering. Det innebér en lucka i rattssé-
kerheten for de anstallda, sarskilt sarbara ar provanstallda gravida kvinnor.
For att motverka diskriminering och starka bevislaget nar diskriminering
kan misstankas bor arbetstagare som far en provanstéllning avbruten ha
ratt att begara en skriftlig motivering till beslutet (2007/08:A344 yrkande
5). Ett forsta steg i att motverka missbruk av visstidsanstéliningar ar att
forbattra den fackliga paverkansmojligheten. Enligt 28 8 LAS ska en arbets-
givare som tréffar avtal om tidsbegransad anstallning underrétta den lokala
arbetstagarorganisationen. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare forhandla
enligt 11-14 8§ MBL vid en anstélining om foretradesratten berors. Véns-
terpartiet anser att 32 § LAS dven bor omfatta situationer da en arbetsgi-
vare avser att traffa avtal om en tidsbegrénsad anstéllning (2007/08:A344
yrkande 9). En vikarie &r tankt att vara en person som ersétter en bestamd
person under en bestdmd tid. Om inget personsamband finns ska inte hel-
ler anstéllningsformen vikariat anvéndas. Mot bakgrund av det som anfors
bor regelverket kring vikariatsanstéllningar fortydligas i syfte att forhindra
missbruk av anstéllningsformen (2007/08:A344 yrkande 10). Den form av
visstidsanstallning som &r mest otrygg &r den s.k. behovsanstallningen, och
det ar ocksd den tidsbegransade anstillning som 6kar mest och framst
bland kvinnor. Vénsterpartiet anser att LAS bor &ndras nér det géller tiden
for allman visstidsanstallning och i frdga om regler om sammanlagd max-
tid for visstidsanstallningar och provanstéllningar. Regeln om sdsongsan-
stallning ska tas bort (2007/08:A347 yrkande 6 i denna del).

Miljopartiet menar i motion 2007/08:A402 yrkande 21 att det behdvs lag-
stiftning som begransar arbetsgivarnas mojligheter att anvédnda sig av
anstéllningsformen tidsbegréansad anstallning. De tidsbegrénsade anstéllning-
arna har okat drastiskt pa svensk arbetsmarknad. Det var mot den bakgrun-
den som den férra mandatperiodens rodgrona riksdagsmajoritet beslutade
att fora samman olika typer av tidsbegrdnsade anstéllningar till en gemen-
sam fri visstidsanstéllning. Detta var en bra ordning. Efter alliansens
aterstallare behovs det en upprensning bland de alltfor ménga tidsbegran-
sade anstéllningsformerna. Kvinnor dr precis som nér det galler deltidsar-
bete overrepresenterade i frdga om tidshegransade anstéllningarna. Den
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allra otryggaste formen for tidsbegransad anstallning, behovsanstallning,
har dkat mest. Behovsanstallning innebdr i princip att arbetsgivaren ringer
och erbjuder arbete nar behov uppstar.

Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline Helmersson-Olsson (bada
s) vill i motion 2007/08:A259 fa till stand andringar i LAS for att
begransa visstidsanstéllningar. Catharina Brakenhielm (s) anser i motion
2007/08:A283 i denna del att mélet maste vara att aktivt verka for att
andelen tillfalliga anstallningar reduceras till 10 % inom fem &r. Aven
Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (b&da s) vill i motion 2007/08:A284
i denna del minska de tidsbegransade anstallningarna. Hakan Juholt (s)
betonar i motion 2007/08:A298 behovet av en analys av hur antalet viss-
tidsanstallningar utvecklas och anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag for att fler visstidsanstallningar ska dverga till fasta
anstéllningar. Magdalena Streijffert m.fl. (s) pekar i motionerna 2007/08:
A391 yrkandena 1 och 2 och A368 yrkandena 1 och 2 pa konsekvenserna
av att det blivit alltfler med tidsbegransade anstallningar. Det har bl.a. lett
till att otryggheten bland unga 6kat och radslan for att bli arbetslds vuxit.
Dessutom blir det dannu svérare for dem att etablera sig pd arbetsmarkna-
den och fa tillgang till de rattigheter och majligheter de tillsvidareanstallda
atnjuter. Det &r viktigt att begransa arbetsgivarnas méjlighet att anstilla
tidsbegransat och att stdrka den anstalldes ratt till tillsvidareanstallning,
anser Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s) i motion A334. Peter
Hultqvist m.fl. (s) vill i motion A386 ha skarpta regler i LAS for att mot-
verka s.k. rullande mixade visstidsanstallningar.

Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bada c) vill i motionerna 2007/08:A243
yrkande 2 och A350 infora frivilliga ungdomsavtal dar arbetsgivare och
arbetssokande under 26 ar kommer Sverens om att forlanga provanstall-
ningen under maximalt en tvaarsperiod. Motionarerna menar att det kan
komma att innebdra att mojligheterna till jobb for unga okar.

Birgitta Ohlsson (fp) anser i motion 2007/08:A365 att ett undantag bor
inforas i LAS for svenska humanitara organisationer och bistandsorganisa-
tioner motsvarande den ursprungliga formuleringen i 5 § forsta stycket
”om det foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet” for projektanstéll-
ningar for personal som é&ker ut pd uppdrag av humanitar karaktir och
bistandskaraktar.

Mikael Oscarsson och Lars Lindén (bada kd) menar i motion A372 att
man bor utdka provanstaliningstiden fran dagens sex till tolv ménader.

Utskottets stallningstagande

Den svenska modellen, dar svenska kollektivavtal verkar tillsammans med
lagregler, fungerar bra. Tillsvidareanstéllningar ska &ven i fortsattningen
vara grunden pa arbetsmarknaden. Det &r dock viktigt att se att de tidshe-
gransade anstéllningarna kan fungera som en bro 6ver till tillsvidareanstéll-
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ningar for manniskor som annu inte ar fast etablerade pa arbetsmarknaden
och att de ger arbetsgivare viss flexibilitet. For arbetsgivare kan de tidsbe-
gransade anstéallningarna underlatta rekrytering och nyanstéllningar, och for
de arbetssokande kan de innebdra viktig yrkeserfarenhet. Samtidigt vill
utskottet understryka vikten av att manniskor inte fastnar i sddana anstall-
ningar under for lang tid. Som namnts ovan innebdr de nya reglerna att
vikariat och allmén visstidsanstallning med automatik Gvergar i tillsvidare-
anstallning efter sammanlagt tva ar under en femarsperiod. Som utskottet
konstaterade nér reglerna inférdes ar det inte uteslutet att det kan fore-
komma kombinationer av tidsbegransade anstéllningar hos en och samma
arbetsgivare under langre tid, vilket dock beddémdes bli relativt ovanligt.
Det var skalet till att utskottet avvisade tanken pa en yttersta tidsgrans for
tidsbegransade anstallningar. Utskottet pekade pa att regeringen forklarat
att man pa nytt skulle dvervaga frdgan om det skulle visa sig att manga
arbetstagare har tidsbegrédnsade anstéllningar hos samma arbetsgivare
under avsevard tid (bet. 2006/07:AU14). Utskottet star fast vid detta.

Utskottet vill ocksd peka pd parternas mojlighet att i kollektivavtal
komma overens om fradgor som pa olika satt beror tidsbegransade anstall-
ningar. Den svenska arbetsmarknadsmodellen forutsatter att arbetsmarkna-
dens parter upptrader pa ett ansvarsfullt sitt. Den innebér ocksa att det i
forsta hand &r dessa parter som bor diskutera och komma 6verens om even-
tuella forandringar.

Med anledning av forslaget i motion 2007/08:A365 (fp) om en sé&rskild
anstallningsform for bistandsarbete m.m. vill utskottet hanvisa till behand-
lingen av ett motsvarande forslag i betdnkande 2006/07:AU14. Utskottet
forutsatte att saken skulle uppmérksammas om det skulle visa sig att de
nuvarande reglerna leder till problem for de berdrda organisationerna.

| detta sammanhang vill utskottet ocksa understryka vikten av att ung-
domar etablerar sig pa arbetsmarknaden. Att etableringen pé& arbetsmarkna-
den har forskjutits allt hogre upp i aldrarna beror dock inte bara pé
svérigheter pa arbetsmarknaden. Utbildningsexpansionen ar ocksa en viktig
forklaring. Andelen ungdomar som deltar i eftergymnasial utbildning har
Okat. Att ungdomar avslutar sina gymnasiestudier ar betydelsefullt efter-
som risken for arbetsloshet &r avsevart storre for den som endast har
grundskoleutbildning. Nu nar arbetsldosheten okar ar det extra betydelse-
fullt for ungdomar att utbilda sig infér den uppgéang i konjunkturen som
kommer s& smaningom. For att underlatta ungdomars intrade pa arbetsmark-
naden &r det battre att t.ex. sdnka arbetsgivarens lonekostnader for att
anstélla unga an att dndra arbetsrétten eller sdénka ungdomslénerna. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens olika insatser for att 6ka ungdomars
forutsattningar att fa arbete, t.ex. nedsattningen av arbetsgivaravgiften och
de generfsa reglerna for nystartsjobb for unga. Utskottet vill avslutnings-
vis ocksa ndmna att ungas etablering pa arbetsmarknaden &r en prioritering
for det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselséttning for perioden 2007-2013.
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Med hénvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna 2007/08:Fi277 yrkande 71 (s), 2007/08:Ub498 yrkande 1 (s), 2007/08:
A243 yrkande 2 (c), 2007/08:A259 (s), 2007/08:A283 i denna del (s),
2007/08:A284 i denna del (s), 2007/08:A298 (s), 2007/08:A344 yrkandena
1-5, 9 och 10 (v), 2007/08:A347 yrkande 6 i denna del (v), 2007/08:A365
(fp), 2007/08:A391 yrkandena 1 och 2 (s), 2007/08:A394 yrkande 5 (s),
2007/08:A400 yrkande 37 (s), 2007/08:A402 yrkande 21 (mp), A334 (s),
A350 (c), A368 yrkandena 1 och 2 (s), A372 (kd), A386 (s) och A397
yrkande 2 (s).

Turordningsfragor vid uppsagning

Utskottets forslag i korthet
I detta avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar bl.a. motions-
forslag om att avskaffa tvapersonersundantaget i turordningsreg-
lerna i LAS. Aven 6vriga motionsyrkanden om turordningsfragor
foreslar utskottet ska avslas.

Jamfor reservationerna 10 (v) och 11 (s, V).

Bakgrund

I 22 8 LAS finns de turordningsregler som arbetsgivare ska iaktta vid upp-
sagning pa grund av arbetsbrist. Huvudregeln &r i enlighet med principen
“sist-in-forst-ut”, dvs. arbetstagare med kortare anstallningstid star forst i
tur att sdgas upp, fore arbetstagare med langre anstallningstid. Vid lika
anstallningstid ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare maste ompla-
ceras for att fi fortsatt arbete, kravs att arbetstagaren har tillrackliga
kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Det finns dessutom vissa sarregler,
tex. for arbetstagare med nedsatt arbetsforméga och som beretts sarskild
sysselséttning hos arbetsgivaren. Domstol kan préva om arbetsgivarens upp-
sagning star i strid med turordningsreglerna och i sa fall aldgga arbetsgi-
vare att betala skadestand.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2000/01:AU4
Undantag fran turordningen m.m. inférdes med giltighet fr.o.m. den 1 janu-
ari 2001 i 22 § andra stycket LAS ett undantag fran denna turordningsprin-
cip. Regeln innebér att en arbetsgivare med hogst tio arbetstagare far
undanta hogst tva arbetstagare som enligt arbetsgivarens beddmning ar av
sérskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Den eller de personer
som undantas har foretrade till fortsatt anstdlining oavsett turordningen.
Arbetsgivarens beslut att tillampa undantagsbestdmmelsen kan i normalfal-
let inte provas rattsligt.

Bakom forslaget stod en majoritet bestaende av foretradare for Modera-
terna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet.
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Frédgan om att upphava undantagsregeln har darefter varit uppe till
behandling ett antal ganger och avslagits av riksdagen.

Reglerna i 22 § LAS &r dispositiva pd det sattet att avvikelse far goras
genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkénts av en cen-
tral arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan parterna finns ett
sadant avtal i andra fragor.

Fram till den 1 juli 1997 fanns det i 2 § LAS en regel som rérde s.k.
aldreavgangar. Regeln innebar att — om det efter bemyndigande av en cen-
tral arbetstagarorganisation hade tréffats ett lokalt kollektivavtal om avvi-
kelse fran lagens turordningsregler — avtalet fick tillampas i fraga om
uppsagning av arbetstagare som vid uppsagningstidens slut var aldre &n
57,5 ar bara om arbetsgivaren fick den centrala arbetstagarorganisationens
medgivande till varje enskild uppsagning. Syftet med regeln var att
komma till ratta med de s.k. 58,3-drspensioneringarna. Denna foreteelse
innebar att arbetsgivaren och den fackliga organisationen traffade ett turord-
ningsavtal som innebar att i forsta hand de &ldsta arbetstagarna sades upp.
Avtalet traffades da regelmassigt pa lokal niva efter delegation av den cen-
trala fackliga organisationen. Arbetstagare som var minst 58 ar och tre
manader och sades upp pa grund av arbetsbrist kunde efter uppsagningen
fa erséttning fran arbetsloshetskassa och darefter vid 60 ars alder fortids-
pensioneras av arbetsmarknadsskal. Ar 1991 avskaffades mdjligheten att
bevilja fortidspension av arbetsmarknadsskal. Bestdmmelsen i LAS upphév-
des eftersom de ské&l som fanns for att infora sérregeln for de s.k. dldreav-
géngarna darmed hade forlorat sin aktualitet (prop. 1996/97:16 s. 28).

Fram till den 1 juli 2007 fanns i 3 8 LAS en bestdammelse om att arbets-
tagare vid tillampningen av regler om berdkning av anstallningstid enligt
bl.a. 22 § LAS fick tillgodorakna sig en extra anstéllningsmanad for varje
anstéllningsméanad som arbetstagaren paborjat efter fyllda 45 &r. Samman-
lagt fick arbetstagaren tillgodorakna sig hogst 60 sddana extra manader.
Skalet till att denna bestdmmelse avskaffades var bl.a. att den kunde ha
negativa effekter pa arbetsmarknaden och paverka rérligheten negativt och
p& olika satt forsvara for aldre arbetskraft att fa anstillning. Reglerna
ansags dessutom kunna vara diskriminerande mot yngre arbetstagare (prop.
2006/07:111 s. 41).

Riksdagen gjorde i april 2005 ett tillkannagivande om kringgdende av
turordningsreglerna LAS med anledning av en motion som behandlades i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AU8. | motionen uppmark-
sammades foreteelsen att personal i samband med bolagiseringar flyttas
mellan olika turordningsomraden, vilket kan innebara nackdelar vid uppsag-
ning pd grund av arbetsbrist. Arbetsmarknadsutskottet ansdg att det &r
oacceptabelt om ett foretag handlar i strid med intentionerna bakom lag-
stiftningen. Utskottet forutsatte att regeringen skulle uppmarksamma proble-
met och vid behov aterkomma till riksdagen. Regeringen &terkom i
proposition 2008/09:6 med en rattslig analys som utmynnade i att nackde-
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larna med en eventuell lagandring skulle bli stérre &n de forbattringar som
skulle uppnas. Nagon lagéndring foreslogs inte och fragan skulle inte hel-
ler utredas vidare (2008/09:AU3).

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) lade i novem-
ber 2008 fram en rapport Sist in férst ut? En utvardering av undantagsre-
geln (2008:26). Rapporten slar fast att mojligheten for foretag med hogst
tio anstallda att undanta tva personer fran turordningsreglerna har gett fa
matbara resultat. | rapporten konstateras att smaforetagen inte anstillde
fler i och med att de fick undanta tva personer fran regeln ”sist-in-forst-
ut”. Undantagsregelns enda genomslag var en tendens till ckade avgangar
for 55-64-aringar. Enligt rapporten betyder inte resultatet att anstallnings-
skydd i sig inte har nagon storre betydelse for hur arbetsgivaren anstaller
eller séger upp personal. | rapporten sdgs att en mojlig tolkning &r att det
redan finns utrymme for arbetsgivaren att kringga regeln ”sist-in-forst-ut”
sd att undantagsregeln egentligen inte spelar nagon roll.

Motioner

Allmanna turordningsfragor

Vénsterpartiet menar i motion 2007/08:A344 yrkandena 14 och 15 att
aldre personer har en svag position pa arbetsmarknaden och att vissa &nd-
ringar bor ske i LAS. Vénsterpartiet vill att den centrala arbetstagarorgani-
sationen ska godkanna avsteg fran turordningsreglerna om avsteget innebar
att arbetsgivaren sager upp personer som fyllt 57,5 ar (yrkande 14) och att
arbetstagare over 45 ar ater ska fa tillgodorakna sig dubbel anstallningstid
i samband med uppségning och ateranstilining (yrkande 15). Aldre arbets-
tagare har vasentligt svarare an andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin
forsorjning efter en eventuell uppsagning. Det kravs inte langre ens att den
centrala arbetstagarorganisationen ska godkanna avsteg fran turordningsre-
geln vid lokala éverenskommelser nar arbetstagare som fyllt 57,5 &r omfat-
tas av uppsagningar. Vansterpartiet menar att det ar tydligt att aldre ar
kraftigt Gverrepresenterade bland dem som drabbas av langvarig arbetslGshet.

I motionerna 2007/08:A410 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska
Oberg (bdda m), A220 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg
(b&da m) och A302 av Sofia Larsen och Claes Vasterteg (bada c) forespra-
kas en dversyn av framfor allt turordningsreglerna i LAS.

Tvapersonersundantaget

Vansterpartiet anser i motionerna 2007/08:A344 yrkande 13 och K295
yrkande 4 att riksdagen bor avskaffa rétten i LAS for arbetsgivare att gora
undantag for tva personer i turordningen vid uppsigning i féretag med
farre dn tio anstallda. Mojligheten att gora sig av med “besvérliga”
anstallda har okat sedan undantaget infordes. Arbetsgivarens ensidiga
beslut kan inte prévas réattsligt och arbetsgivaren behdver inte ange skal
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for sitt urval. Effekterna drabbar alla anstallda men slar sarskilt hart mot
redan utsatta grupper pd arbetsmarknaden som gravida kvinnor, invand-
rade, langtidssjukskrivna och aldre men ocksé mot fackligt fortroendevalda
och anstéllda som arbetsgivaren betraktar som “besvérliga”. Det ar dess-
utom principiellt helt oacceptabelt att anstallningsskyddet generellt ska
vara samre for anstallda pa sma arbetsplatser. LAS ger parterna tillrackligt
utrymme att forhandla fram I6sningar vid uppséagningar som ar bade ratts-
sakra for den enskilde och motsvarar behoven pa arbetsplatsen.

Med liknande motiveringar yrkas dven i foljande enskilda s-motioner att
bestdmmelsen ska upphévas: 2007/08:A205 och A297 av Fredrik Olovs-
son, 2007/08:A236 och A235 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl., 2007/08:
A262 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran Brandin,
2007/08:A270 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom, 2007/08:A276
och A225 av Christin Hagberg och Anders Karlsson, 2007/08:A285 och
A280 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog, 2007/08:A293 och A272
av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson, 2007/08:A295 av Kerstin
Hagld m.fl., 2007/08:A316 och A352 av Borje Vestlund och A366 av Lars
U Granberg.

Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bdda c) vill i motion 2007/08:A243
yrkande 1 att turordningsundantaget i 22 § LAS for tva anstallda ska galla
for alla foretag oavsett storlek. Detsamma vill Karin Pilsater (fp) i motion
A299.

Agneta Berliner m.fl. (fp) anser i motion A338 att alla foretag bor kunna
undanta tio personer fran turordningsreglerna i LAS.

Utskottets stallningstagande

Allmé&nna turordningsfragor

Utskottet vill dven ndr det géller turordningsbestdmmelserna i LAS betona
betydelsen av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Modellen forutsatter
att arbetsmarknadens parter upptrader och agerar pa ett ansvarsfullt satt.
De majligheter som finns till avvikelser fran lagstiftningen genom kollek-
tivavtal, ofta s.k. avtalsturlistor, ger mojligheter till framfoérhandlade lokala
I6sningar anpassade efter rddande behov och forutsattningar. Utskottet val-
komnar att parterna inom den privata sektorn nyligen har inlett férhand-
lingar om ett nytt huvudavtal. Det &r ett utmarkt satt att forsoka finna
I6sningar pa de problem som de kan uppleva finns pa den svenska arbets-
marknaden. Utskottet vill ocksd framhalla fordelen med avtalslsningar.
Det ligger ett vérde i att problemlésningar bygger pad en gemensam syn
och tillkommer i samforstandsanda. Nagon atgard kan inte i dagslaget
anses pakallad med anledning av motionerna 2007/08:A344 yrkandena 14
och 15 (v), 2007/08:A410 (m), A220 (m) och A302 (c), som darfor avstyrks.
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Tvapersonersundantaget

Utskottet kan konstatera att frdgan om avskaffande av tvapersonersundanta-
get ater ar uppe till behandling. Sedan bestammelsen infordes har fragan
om att avskaffa den provats i kammaren i stort sett vid varje riksmote
utan att det lett till ndgon andring av lagen. Under de &r som bestammel-
sen har géllt har undantaget anvants vid arbetsbristsituationer i sma fore-
tag. Dessa foretag har kunnat fortsétta verksamheten med sina nyckelperso-
ner kvar i anstallning trots nedskérningar.

Med anledning av att det framforts oro for att regeln i enstaka fall kan
komma att tillimpas pa ett diskriminerande satt vill utskottet aterigen sar-
skilt framhalla majligheten att rattsligt préva om en uppséagning med stod
av undantagsregeln stéar i strid med det skydd for arbetstagare som foljer
av diskrimineringslagstiftningen. Undantag fran turordningsreglerna kan
ocksd provas enligt allmanna rattsgrundsatser om beslutet &r otillborligt
eller strider mot god sed pa arbetsmarknaden. Utskottet vill understryka att
undantagsregeln ar till for att nyckelpersoner ska kunna stanna kvar i verk-
samheten. Utskottet, som alltsa inte finner skal att upphéava tvapersonersun-
dantaget, avstyrker motionerna 2007/08:A205 (s), 2007/08:A236 (s),
2007/08:A262 (s), 2007/08:A270 (s), 2007/08:A276 (s), 2007/08:A285 (s),
2007/08:A293 (s), 2007/08:A295 (s), 2007/08:A316 (s), 2007/08:A344
yrkande 13 (v), K295 yrkande 4 (v), A225 (s), A235 (s), A272 (s), A280
(s), A297 (s), A352 (s) och A366 (s).

Inte heller i 6vrigt anser utskottet att det for nérvarande finns anledning
att andra bestdmmelsen om tvapersonersundantaget. Motionerna 2007/08:
A243 yrkande 1 (c), A299 (fp) och A338 (fp) avstyrks.

Foretradesratt till ateranstéllning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar hdr motionsyrkanden om foretradesréatt till
ateranstallning. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyr-
kandena.

Jamfor reservation 12 (v).

Bakgrund

En arbetstagare som har sagts upp p& grund av arbetsbrist har enligt 25 §
LAS foretradesratt till ateranstalining i den verksamhet dar han eller hon
tidigare varit sysselsatt. Foretradesratten till &teranstallning forutsatter att
arbetstagaren varit anstélld hos arbetsgivaren sammanlagt mer 4n tolv mana-
der under de senaste tre aren. Foretradesratten galler fran den tidpunkt da
uppsagningen skedde och darefter tills nio manader har forflutit frn den
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dag da anstallningen upphorde. Reglerna for langden pé foretradesratten
har varierat over tiden. Foretradesrattsreglerna berors ocksa i avsnitt Tids-
begransade anstallningar m.m. ovan.

Riksdagen beslutade véren 2006 (prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:AU8)
om en andring av bestdmmelsen som innebar att tiden for att forvérva fore-
tradesratt avkortades till sex manaders anstallning under de senaste tva
aren. Varen 2007 beslutade riksdagen att denna &ndring inte skulle genom-
foras, varfor andringen aldrig tradde i kraft (prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:
AU14). Regeringen angav i propositionen att det &r viktigt att regelverket
framjar arbetsgivares vilja att anstdlla och att dessa regler inte séllan
anforts som skal till att arbetsgivare i vissa situationer valjer att inte anstalla.

Vid sasongsanstallning géller sarskilda regler for foretradesratt till ater-
anstéllning.

Om flera arbetstagare har foretradesratt till ateranstallning bestams
enligt 26 8 LAS turordningen mellan dem enligt motsvarande principer
som vid turordning vid uppsagning.

Sedan 1997 géller &ven en regel, 25 a § LAS, om foretradesratt till hégre
sysselsattningsgrad for deltidsanstallda arbetstagare. Turordningsreglerna
géller aven vid denna form av foretradesrétt.

Reglerna i 25, 25 a och 26 88 LAS ar dispositiva pa det sattet att avvi-
kelse far goéras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation kravs det dock att det mel-
lan parterna finns ett sddant avtal i andra fragor.

Motioner

Vansterpartiet foreslar i motionerna 2007/08:A344 yrkandena 6, 7 och 11
och 2007/08:A347 yrkande 6 i denna del, forandringar i foretradesratten
till ateranstallning enligt LAS. Foretradesratten ar viktig for att starka de
anstalldas anknytning till arbetsgivarna och darmed upprétthalla tillsvidare-
anstallningen som norm. Enligt Vansterpartiet bor foretradesratt till ateran-
stallning intrada efter sammanlagt sex manaders anstillning under de
senaste tva aren (yrkande 6). Att foretradesratten enbart géller nio manader
frdn uppsagningen eller motsvarande innebar fér manga foraldralediga
samre forutsattningar att utnyttja sin foretriadesratt. Aven tillsvidarean-
stéllda som ar foréldralediga behover ett starkare skydd for sin foretréades-
ratt till ny anstélining. Ska foretradesratten vara ett skydd mot godtyckliga
uppsagningar maste den forlangas. Darfor bor ateranstallningsratten for-
langas fran dagens nio manader till att galla tolv manader frdn och med
anstéllningens slut (yrkande 7). Vidare anser Vansterpartiet att personal
som sagts upp pa grund av arbetsbrist bér ha foretradesratt till ny anstall-
ning framfor inhyrning av arbetskraft (yrkande 11). Mal som avgjorts i
Arbetsdomstolen om anstéllda som ersatts av inhyrd personal ger vid han-
den att lagstiftningen p& omradet méste fortydligas om foretradesratten till
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ateranstallning ska kunna uppratthéllas. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag pa forandringar i LAS som sakrar ratten till foretrade for upp-
sagd personal framfor inhyrd arbetskraft.

Aven Magdalena Streijffert m.fl. (s) vill i motion 2007/08:A391 yrkande 3
att tiden for ateranstallningsrattens intjanande ska forkortas till sex mana-
der fran dagens tolv. Motsvarande yrkande framfors i motion A368
yrkande 3 av Magdalena Streijffert m.fl. (s). 1 motion A309 betonar
Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) behovet av att se dver och
starka regeln om foretradesratt till ateranstéllning.

Utskottets stallningstagande

Arbetsratten ska garantera en grundldggande trygghet for arbetstagarna och
en nodvéndig flexibilitet for arbetsgivarna. Som framgaétt ovan anser utskot-
tet att arbetsratten generellt sett fungerar bra. Nagon atgard kan for narva-
rande inte anses pakallad med anledning av motionerna 2007/08:A344
yrkandena 6, 7 och 11 (v), 2007/08:A347 yrkande 6 i denna del, 2007/08:
A391 yrkande 3 (s), A309 (s) och A368 yrkande 3 (s), som darfor avstyrks.

Ogiltigforklaring och skadestand m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt foreslar utskottet riksdagen att avsla motionsfor-
slag om forandrade regler ndr det galler ogiltigforklaring av
uppsagning och skadestand enligt LAS.

Jamfor reservation 13 (v).

Bakgrund

En arbetstagare som felaktigt har skilts fran sin anstallning har inlednings-
vis mojlighet att valja om ogiltigférklaring och allmént skadestand ska
yrkas eller enbart skadestand (ekonomiskt och allmant). Att en domstol
ogiltigforklarat en uppsagning eller ett avskedande innebdr att anstall-
ningen bestdr pd samma villkor som tidigare. Om en uppsagning angrips
endast darfor att den strider mot turordningsregler kan den inte ogiltigfor-
klaras (34 § LAS).

| 39 § LAS regleras fragan om verkningarna av att en arbetsgivare inte
rattar sig efter en domstols ogiltigforklaring av en uppséagning eller ett
avskedande eller vagrar att ta tillbaka ndgon som pa ett eller annat satt har
stangts ute fran sin arbetsplats. | en situation dar arbetsgivaren valjer att
inte folja domstolens ogiltigforklaring kan arbetstagaren varken utverka en
ny dom eller f& den forsta domen verkstilld genom exekutiva atgarder.
For den hdr situationen har man i LAS valt att ge arbetstagaren ratt att
komma med ytterligare krav mot sin forra arbetsgivare i form av ett for-
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hojt skadestand, ett slags kontraktsvite. Det sérskilda skadestandet varierar
till sitt belopp beroende pé tiden i anstallning med vad som motsvarar mel-
lan 16 och 32 manadsloner. En tidigare regel om hogre belopp for arbets-
tagare som fyllt 60 &r slopades fran den 1 juli 2007. Skadestandet far inte
bestammas s att beloppet beraknas efter flera manadsléner an som motsva-
rar antalet pdborjade anstallningsménader hos arbetsgivaren.

39 § LAS pdverkar i praktiken ocksa nivan pd uppgorelser vid forlik-
ningar i tvister om uppségning.

Motioner

Vénsterpartiet vill i motionerna 2007/08:A344 yrkande 16, 2007/08:K347
yrkandena 4 och 5 och K295 yrkandena 5 och 6 foéréndra reglerna i LAS
om ogiltigférklaring av uppsagning och om skadestdnd. Vansterpartiet
menar att aldre arbetstagare har en svag position pa arbetsmarknaden. De
har vésentligt svarare an andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsorj-
ning efter en eventuell uppsagning. Darfor vill Vansterpartiet att riksdagen
beslutar att LAS aterstalls sa att arbetstagare 6ver 60 ar far forhojt skade-
stand i samband med osakliga uppsagningar (2007/08:A344 yrkande 16).
For att skapa rattvisa i sanktionssystemet bor dessutom en sarskild sank-
tionsavgift inforas déar beloppets storlek satts i proportion till foretagets
omsattning (2007/08:K347 yrkande 5 och K295 yrkande 6). En anstalld
som sags upp kan fa sitt fall prévat i Arbetsdomstolen. Men &ven om
arbetsgivaren falls har den anstallde inte en ovillkorlig ratt att fa tilloaka
sin anstéllning. Bestammelsen i 39 8 LAS ger i stéllet mojlighet for arbets-
givaren att betala ett relativt 1agt skadestand till den felaktigt avskedade
eller uppsagde. Denna ordning gor det tdmligen riskfritt att géra sig av
med en obekvam anstélld p& osakliga grunder. Utkopsratten fungerar i prak-
tiken ocksd som en varningssignal for andra anstallda att det &r riskabelt
att uttala kritik eller utova sitt fackliga fortroendemannaskap pa arbetsplat-
sen. Vénsterpartiet menar darfor att bestdmmelsen i 39 8 LAS bor komplet-
teras sa att den felaktigt uppsagde eller avskedade i stallet for skadestand
ska kunna ges en ovillkorlig ratt att fa sin anstallning tillbaka om han eller
hon sa énskar (2007/08:K347 yrkande 4 och K295 yrkande 5).

Peter Jonsson (s) anser i motion 2007/08:A220 att en arbetsgivare som
inte foljer turordningsreglerna bor kunna doémas att ta tillbaka uppsag-
ningen, sa att arbetstagaren far behélla anstallningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning ar — som framgatt ovan — att den svenska arbetsrat-
ten generellt sett fungerar bra och att grunderna for den ska besta. Det ar
viktigt med goda relationer pa arbetsmarknaden. Den svenska modellen
bygger pa att arbetsmarknadens parter upptrader pa ett ansvarsfullt och
vélavvagt satt. Utgangspunkten i arbetsratten ar arbetsgivarens ratt att leda
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och fordela arbetet, den s.k. arbetsledningsratten. Genom bl.a. lagstiftning
och kollektivavtal har arbetsledningsratten begransats for att uppna en lamp-
lig balans pd arbetsmarknaden. Flera av de forslag om andringar som fors
fram i Vansterpartiets motioner riskerar att leda till en obalans till nackdel
for arbetsgivarsidan och darmed rubba sjdlva grunden for systemet. De
kan redan av det skalet inte komma i fraga.

Néar det géller Vansterpartiets forslag om ett principférbud mot s.k.
utkop enligt 39 8 LAS vill utskottet peka pad att &ven om de nuvarande
reglerna ibland kan ge upphov till mindre tilltalande situationer skulle Vans-
terpartiets forslag knappast losa problemet med en arbetsgivare som végrar
en arbetstagare att komma tillbaka trots att uppségningen eller avskedandet
ogiltigforklarats av domstol.

Nér det galler motionsyrkanden som tar sikte pa sarregler for dldre arbets-
tagare vill utskottet peka pa risken att sddana regler kan fa negativa
effekter pa arbetsmarknaden och i praktiken pa olika satt forsvara for aldre
arbetskraft att erhalla anstéllning. Risken finns ocksa att sddana regler kan
vara diskriminerande mot yngre arbetstagare.

Né&r det galler motion 2007/08:A220 (s) uppfattar utskottet det som ett
yrkande om att dven uppségningar som angrips enbart darfor att de strider
mot turordningsreglerna ska kunna ogiltigférklaras. Vid en renodlad turord-
ningsuppsagning kan en forbigangen arbetstagare som ovan sagts inte med
stod av lagen fa uppsagningen ogiltigforklarad dven om det visar sig att
det har skett en felaktig avvikelse fran turordningen. Arbetsbristuppség-
ningar med flera arbetstagare involverade kan vara mycket omfattande och
innehalla komplicerade beddmningar och avvégningar om bl.a. omplacer-
ingar och tillrdckliga kvalifikationer som kan berora ett stort antal arbetsta-
gare. Det ar en av forklaringarna till att en uppsagd arbetstagare i en
turordningstvist inte med stod av lagen kan yrka ogiltigforklaring av upp-
sagningen utan enbart ekonomiskt och allmant skadestand. Skulle ogiltig-
forklaring vara majlig skulle det kunna fa till konsekvens att en
arbetsgivare efter avslutad uppsagningstvist ater skulle drabbas av en Gver-
talighetssituation, och att &nnu en uppsagningsomgang maste sattas i gang.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 2007/08:K347 yrkandena 4
och 5 (v), 2007/08:A220 (s), 2007/08:A344 yrkande 16 (v) och K295 yrkan-
dena 5 och 6 (v).
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Ovriga motioner om lagen om anstéllningsskydd

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlas fragor om bl.a. information till foraldrale-
diga om lediga anstallningstillfallen och évergang av verksam-
het. Utskottet foreslar riksdagen att samtliga motionsyrkanden
avslas.

Jamfor reservationerna 14 (v) och 15 (v).

Bakgrund

En av de mest centrala bestdimmelserna i LAS &r 7 § som anger att en
uppsagning fran arbetsgivarens sida ska vara sakligt grundad. Kravet pa
saklig grund ska vara uppfyllt bade d& en uppséagning sker pd grund av
arbetsbrist efter en driftsinskrankning eller en organisationsférandring
(s.k. arbetsbrist) och d& uppsagningen beror pa forhéllanden som hanfor
sig den enskilda arbetstagaren personligen (s.k. personliga skal).

Enligt reglerna i LAS om verksamhetsévergang Gvergar under vissa for-
utsattningar rattigheter och skyldigheter pa grund av géallande anstallnings-
avtal och anstallningsforhallanden p& den nya arbetsgivaren sdvida inte
arbetstagaren motsétter sig detta (6 b § LAS). Effekterna i fraiga om kollek-
tivavtal regleras i 28 § MBL. En verksamhetsovergdng utgor inte i sig
saklig grund for uppsagning. Reglerna baseras pa ett EG-direktiv om
skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter som genomforts i svensk lagstift-
ning. For att avgdra om det ar frdga om en verksamhetsovergang enligt
6 b § LAS maste en ingdende och komplex bedémning goras mot bak-
grund av aktuella bestimmelser och gallande rattspraxis dar en fraga ar
om verksamheten kan anses ha bevarat sin identitet. Entreprenadsituatio-
nen har behandlats av Arbetsdomstolen i ett antal avgdranden. Om en
overgang av verksamhet inte ar for handen i den mening som avses i
6 b § LAS har arbetstagarna vid det foretag som 6verlats inget lagstod for
att krava fortsatt anstéllning i det Gvertagande foretaget, utan frdgan om
det finns grund for uppségning hos den tidigare arbetsgivaren respektive
foretradesratt till ateranstallning hos den odvertagande arbetsgivaren far pro-
vas enligt LAS 6vriga regler.

Fragan om arbetsgivares skyldighet att informera tidsbegransat anstallda
om lediga tillsvidareanstallningar och provanstéllningar regleras i 6 f §
LAS. Informationen kan lamnas muntligen och generellt pa arbetsplatsen.
Foraldralediga har rétt att ocksa begara personlig information. Bestammel-
sen fick sin nuvarande lydelse genom ett riksdagsbeslut varen 2007 (prop.
2006/07:111, bet. 2006/07:AU14).
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Motioner

Véansterpartiet anser i motion 2007/08:A344 yrkande 8 att arbetsgivaren
bor vara skyldig att ld&mna information om nya arbetstillfallen till alla
lediga arbetstagare oavsett anstallningsform. Sedan den 1 januari 2008 har
mojligheterna for foraldralediga med tidsbegransade anstallningar att a till-
svidareanstallning forsamrats till foljd av att arbetsgivarna maste informera
dessa personligen om lediga tillsvidareanstéllningar endast om arbetstaga-
ren har begart det. En foraldraledig arbetstagare saknar oftare &n andra
aktuell information om vad som pagar pa arbetsplatsen och ar darfor i
extra stort behov av att bli informerad om lediga anstallningar. Det kan
inte anses vara en stor administrativ borda for arbetsgivaren att informera
sina foraldralediga arbetstagare med visstidsanstallningar om nya anstéll-
ningsmojligheter.

Vansterpartiet menar vidare i motion 2007/08:A344 yrkande 18 att reger-
ingen bor tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag om hur
rattssékerheten kring begreppet “personliga skédl” kan ¢ka och anstallda
ges ett battre skydd mot godtyckliga uppsagningar. Man maste vara medve-
ten om att lagars innehdll och rattsverkan over tid kan forandras och
luckras upp. | ett allmant hardnande klimat pa arbetsmarknaden okar ris-
ken att personliga skéal anvands for att gora sig av med “besvarliga”
anstéllda, som exempelvis fackliga fortroendevalda. Det finns orovackande
tecken pa att Arbetsdomstolen gor allt gener6sare bedémningar av arbetsgi-
varens ratt att aberopa personliga skal som grund for uppséagning.

I detta avsnitt tar utskottet &ven upp motionsyrkanden som framst hand-
lar om Gvergang av verksamhet i upphandlingssammanhang.

Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (bada s) understryker i motionerna
2007/08:A286 och A277 vikten av anstallningstrygghet vid upphandlingar.
Motiondrerna menar att reglerna bor ses over sa att de anstallda ges fore-
trade till anstallning hos den nya entreprenér som tar dver anstallningen.

Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s) framfér i motion A255 att det
i LAS bor regleras att den tid som nagon arbetat de sista sex manaderna
ska vara den arbetstid man ska anses ha och att detta ska anges i det anstall-
ningsbevis som arbetsgivaren ska uppdatera tva génger per ar.

Utskottets stallningstagande

Vansterpartiet foreslar i motion 2007/08:A344 yrkande 8 en 4ndring av en
bestimmelse vars nuvarande lydelse beslutades av riksdagen varen 2007
och som trédde i kraft s& sent som den 1 januari 2008. Partiet framstallde
i sak samma yrkande i det lagstiftningsdrendet. Utskottet uttalade da att
man inte sdg nagon stérre nackdel for arbetstagaren om ratten till informa-
tion forutsatter att han eller hon begar att f sddan (bet. 2006/07:AU14
s. 18). Utskottet ser inte annorlunda pd saken nu och avstyrker darfor
motionsyrkandet.
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I motionerna 2007/08:A286 och A277 (bada s) tas fragan upp om for-
starkt anstéllningsskydd i samband med verksamhetsGvergang och i motion
2007/08:A344 yrkande 18 (v) frdgan om att tillsatta en utredning om begrep-
pet “personliga skéal” i LAS. | detta sammanhang kan ndmnas att en typ
av uppsagningar sarskilt uppmarksammades av utredningen Hallfast arbets-
ratt — for ett foranderligt arbetsliv (Ds 2002:56), namligen nar savil
arbetsbrist som personliga skél finns med. Utredningen ansdg inte att ratts-
praxis fullt ut tillgodoser enskilda arbetstagares skydd mot godtyckliga
uppsagningar men bedémde att I6sningen i forsta hand inte star att finna i
lagstiftningen utan i rattstillampningen. Utskottet vill 4n en gang under-
stryka att arbetsratten generellt sett fungerar bra och &r foljaktligen inte
berett att foresla ett tillkannagivande i dessa fragor.

Utskottet anser att foretagens administrativa borda maste minska och
staller sig bakom regeringens mal for regelférenklingsarbetet — att foreta-
gens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk ska minska
med minst 25 % till hosten 2010. Motion A255 (s) foreslar att ytterligare
en administrativ uppgift ska alaggas arbetsgivare, vilket utskottet mot den
bakgrunden inte kan stalla sig bakom.

Motionerna 2007/08:A286 (s), 2007/08:A344 yrkandena 8 och 18 (v),
A255 (s) och A277 (s) avstyrks.

De sjukskrivna och arbetsratten

Utskottets forslag i korthet
Hér behandlar utskottet motionsyrkanden om de sjukskrivha och
arbetsratten. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga
motionsyrkanden.

Jamfor reservation 16 (v).

Bakgrund

Enligt 33 § andra stycket LAS ska en arbetsgivare som vill att en arbetsta-
gare ska ldmna sin anstéllning i samband med att arbetstagaren enligt
lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL) far ratt till hel sjukersatt-
ning som inte &r tidsbegrénsad, skriftligt ge arbetstagaren besked om detta
s& snart arbetsgivaren har fatt kdannedom om beslutet om sjukersattning.

I december 2006 ldmnade Rehabiliteringsutredningen sitt beténkande
Fokus pa atgarder — En plan for effektiv rehabilitering i arbetslivet
(SOU 2006:107). | uppdraget ingick att utredningen skulle préva méjlighe-
ten att reglera arbetsgivarens skyldighet att genomfora rehabiliteringsatgar-
der. Utredningen kom fram till att en arbetsrattslig reglering inte var en
lamplig 16sning.
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Fran den 1 juli 2008 géller nya regler for okad atergang i arbete (prop.
2007/08:136, bet. 2007/08:SfU12). Andringarna innebar att en s.k. rehabili-
teringskedja inférs med fasta tidpunkter for prévning av arbetsférméagan.
Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod ska Forsékringskassan bedéma
om den forsakrade har formaga att klara sitt vanliga arbete eller annat lamp-
ligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Fran och med dag 91 i
sjukperioden innebar prévningen av ratten till sjukpenning att Forsakrings-
kassan dven ska beakta om den forsakrade kan utféra nagot annat arbete
hos arbetsgivaren. Fran och med dag 181 i sjukperioden ska det dessutom
beddmas om den forsakrade kan forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete
pa den reguljara arbetsmarknaden i Ovrigt eller genom annat lampligt
arbete som ér tillgangligt for honom eller henne. Om det finns sérskilda
skél ska provningen mot hela arbetsmarknaden kunna skjutas upp, dock
inte langre &n t.0.m. dag 365 i sjukperioden.

Nar det géller ratten till ledighet for att pd grund av sjukdom prova
annat arbete hénvisas till proposition 2007/08:151 och beténkande 2007/08:
AU10.

Enligt 22 kap. AFL har Forsakringskassan ett forstahandsansvar for reha-
biliteringsutredningen. Arbetsgivaren ansvarar for att genomféra nddvan-
diga atgarder pa arbetsplatsen men inte for utredning eller behandling av
medicinsk eller social natur.

IFAU:s rapport Arbetsgivarens 6kade ansvar fér sjuklon och rehabiliter-
ing kontra arbetstagarnas integritet — Gar det att forena? (2008:18) tar
bl.a. upp forhdllandet att de svenska reglerna pé vissa punkter, framst vad
géller arbetsgivarens ansvar att hantera halsoupplysningar och andra person-
uppgifter vid rehabilitering, gar langre an vad som accepteras i skyddsreg-
ler for individen som finns i nationell och internationell ratt. Den frdga
som behandlas i rapporten dr om det motstdende intresse som finns verkli-
gen ar sa starkt att det motiverar intrang i den enskildes integritet.

Motioner

Véansterpartiet anser i motion Sf329 yrkande 12 att det bor framga av LAS
vilka rehabiliteringsinsatser som krévs av arbetsgivare innan uppsagning
kan bli aktuell. Partiet menar att det bér goras en skédrpning av arbetsgivar-
nas ansvar for arbetsplatsinriktad rehabilitering i LAS for att stirka anstéll-
ningsskyddet for sjukskrivna. |1 dag kan arbetsgivarna helt ensidigt och
godtyckligt besluta ©ver den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen. De
enskilda arbetstagarna maste med hjélp av sina fackliga organisationer gé
till domstol for att fa sin sak provad nar det galler eventuella osakliga upp-
sagningar till foljd av bristande rehabiliteringsansvar pa arbetsplatsen.
Detta menar Vansterpartiet Okar rattsosakerheten och gor arbetslivet
mindre rymligt.
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I motion 2007/08:A335 menar Kurt Kvarnstrém och Raimo P&rssinen
(b&da s) att det har blivit ett allt hardare klimat i dagens arbetsliv. Alltfor
ménga personer som har en begransad arbetsforméga klams ut i oppen
arbetsloshet. 33 8§ LAS bor ses over for att forbéttra for de sjukskrivna
arbetstagarna. Samma motionarer vill i motion A275 att LAS ska aterfa
sin huvudfunktion aven for dem som é&r sjukskrivna — att ge anstallda trygg-
het i arbetslivet.

Hans Olsson och Phia Andersson (bada s) anser i motion 2007/08:A368
att det finns stora problem med ohilsa och att ingen arbetstagare ska
behdva sluta sin anstélining utan att man gjort allt som kan goras for att
den anstéllde ska kunna komma tillbaka till sin arbetsplats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att 554 000 manniskor hade sjuk- eller
aktivitetsersattning nér alliansregeringen tilltrddde i oktober 2006. Detta
var resultatet av en oavbruten uppgdng sedan mitten av 1990-talet. Upp-
gangen hade varit sarskilt markant for yngre forsakrade och da i forsta
hand for unga kvinnor. Utskottet star fullt ut bakom regeringens politik att
minska detta stora utanférskap. Det kan bl.a. ske genom att sjukskrivnings-
processen forbattras sa att manniskors férmaga tas till vara och si att de
som redan hamnat i utanforskap kan fa stod och hjalp att komma tillbaka i
arbete.

Utskottet konstaterar att sjukdom i princip inte utgdr saklig grund for
uppsagning. Kan inte arbetstagaren utfora arbete av nagon betydelse at
arbetsgivaren anses det dock foreligga saklig grund for uppséagning. For att
uppsagning ska kunna ske kravs att arbetsgivaren har uppfyllt sitt rehabili-
teringsansvar och gjort vad som skéligen kunnat kravas, t.ex. allt som kan
anses rimligt i frdga om anpassning av arbetsplatsen och dessutom att maj-
ligheterna till omplacering av arbetstagaren undersokts. Vad galler arbetsgi-
varnas rehabiliteringsansvar far dessa fragor avgoras efter en prévning av
omstandigheterna i det enskilda fallet dar saval arbetstagarens som arbets-
givarens forhallanden och forutsattningar vags in. Den enskildes stillning
forstarks genom en lagstadgad ratt att prova annat arbete med bibehallen
anstéllning.

Forsakringskassans uppgift ar att fatta beslut om ratt till ersattning fran
sjukforsékringen, bedéma behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering och
ha ett samordningsansvar for de rehabiliteringsinsatser som den forsékrade
behdver.

Utskottet menar att det &r den passiva sjukskrivningsprocess som tidi-
gare tillatits som i forsta hand kan ha urholkat arbetsgivarens ansvar for
rehabilitering och anstéllningsskydd. Nagon egentlig prévning har i manga
fall inte gjorts av de forutsattningar som finns att ta till vara den enskildes
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mojligheter i annat arbete hos arbetsgivaren eller pa den évriga arbetsmark-
naden. Slutet har ofta blivit en permanent sjukerséttning, och i detta
sammanhang har anstallningen upphoért.

Med hanvisning till vad som ovan anforts avstyrker utskottet motio-
nerna 2007/08:A335 (s), 2007/08:A368 (s), Sf329 yrkande 12 (v) och
A275 (9).

Ratt till heltid m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar h&r motionsyrkanden om ratt till heltidsar-
bete. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservation 17 (s, v, mp).

Bakgrund

Enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) far den ordinarie arbetstiden uppga
till hogst 40 timmar i veckan. Nar det behtvs med hénsyn till arbetets
natur eller arbetsforhallandena i 6vrigt far arbetstiden uppga till 40 timmar
i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Arbetsmarknadens
parter kan genom kollektivavtal som slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation gora avvikelse frdn denna bestammelse. Varken
LAS eller arbetstidslagen innehaller nagra regler om vilken sysselsattnings-
grad en anstéllning ska ha. En arbetstagares sysselséttningsgrad kan regle-
ras i kollektivavtal men &r vanligen nagot som arbetsgivaren och
arbetstagaren gemensamt kommer 6verens om. | 25 a § LAS finns det en
bestdmmelse om deltidsarbetande arbetstagares foretradesrétt till anstéll-
ning med hogre sysselséttningsgrad. En forutsattning for foretradesratten ar
att arbetsgivarens arbetskraftsbehov kan tillgodoses pa detta sétt.

Motioner

Socialdemokraterna anser i motionerna 2007/08:A394 yrkande 4, 2007/08:
A400 yrkande 38, 2007/08:Fi277 yrkande 70, 2007/08:Sf323 yrkande 5,
A397 yrkande 1 och Fi291 yrkande 11 att det bor inforas en ratt till heltid
och med deltid som en mdjlighet. Vissa yrkanden ar allmant hallna medan
andra &r preciserade till att avse en lagstadgad rattighet till heltid.
Socialdemokraterna vill 6ka antalet fasta anstéllningar. | dag arbetar nés-
tan lika manga kvinnor som man pa den svenska arbetsmarknaden. Av de
sysselsatta kvinnorna arbetade en tredjedel deltid jamfort med en tiondel
av mannen. Detta aterspeglar i viss utstrackning ett frivilligt val. Men i en
SCB-undersokning av levnadsforhallanden for 2002-2003 uppgav ungefar
fyra ganger sd manga kvinnor som man att de jobbade deltid darfor att det
var svart att hitta ett heltidsjobb. Omfattningen av forvarvsarbete paverkar
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inte bara lénen utan ocksd utvecklings- och karriarméjligheter och ersétt-
ningar fran trygghetssystemen, alltifran sjuk- och foraldraersattning, arbets-
I6shetserséttning till pension. Darfor ar krav pa trygga och jamstallda
arbetsvillkor av central betydelse.

Regeln i 25 a § LAS om foretradesratt till anstélining med hdgre syssel-
sattningsgrad har inte lett till ndgot rejalt trendbrott. Under senare ar har
ett antal frivilliga projekt och insatser genomférts pa organisations- och
arbetsplatsniva for att minska andelen i ofrivilligt deltidsarbete. Goda resul-
tat har uppnétts, men totalt sett har atgarderna inte varit tillrackliga.
Deltidsarbetslosheten ligger mer eller mindre fast pa en konstant niva.

| ett antal av de ovan niamnda motionerna foreslds lagstiftning om att
heltid ska vara en rattighet och deltid en mdjlighet. 1 de motioner som é&r
vackta under innevarande riksmote uttrycks forhoppningar om att de
inledda forhandlingarna om ett huvudavtal mellan arbetsmarknadens parter
ska kunna leda till en l6sning avtalsvdgen. Men om detta inte &r tillrack-
ligt sager sig Socialdemokraterna vara beredda att ga vidare och foresla
lagstiftning.

Med liknande motiveringar stalls i foljande enskilda s-motioner krav pa
lagstiftning om ratt till heltidsanstélining med méjlighet till deltidsanstéll-
ning: 2007/08:A214 av Kristina Zakrisson m.fl., 2007/08:A260 av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa och Caroline Helmersson-Olsson, 2007/08:A283
i denna del av Catharina Brakenhielm, 2007/08:A284 i denna del av
Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog, 2007/08:A292 av Lennart Axelsson
och Eva-Lena Jansson, 2007/08:A297 av Gunilla Carlsson i Hisings
Backa, 2007/08:A367 av Christina Zedell och Agneta Gille, A330 av Chris-
tina Zedell m.fl., 2007/08:A371 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl., A369
av Carina Adolfsson Elgestam m.fl., 2007/08:A391 yrkande 4 av Magda-
lena Streijffert m.fl., A323 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson,
A364 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader och A368 yrkande 4 av Mag-
dalena Streijffert m.fl.

Véansterpartiet anser i motionerna 2007/08:A250, 2007/08:A379, A307 och
A354, i samtliga motioner yrkande 1, att lagstiftningen, t.ex. LAS, bor and-
ras for att garantera ratt till heltid med mgjlighet till undantag i avtal. Sett
over veckans alla dagar arbetar kvinnor och mén lika manga timmar per
dag. Skillnaden &r att kvinnor arbetar mer obetalt och man mer betalt.
Man arbetar dubbelt s& mycket betalt som obetalt. | alla sektorer och
yrken arbetar kvinnor deltid i storre utstrdckning &n mén. Kvinnor arbetar
deltid dels av arbetsmarknadsskél, dvs. att arbetsgivaren endast erbjuder
deltidsanstélining, dels for att de sjélva av olika anledningar valt att inte
jobba heltid. Arbetsgivare, i bade privat och offentlig sektor, hanvisar
oftare kvinnor &n man till deltidsarbete. Kvinnors deltidsarbete &r béde
orsak till och konsekvens av att kvinnor utfor en stérre del av det obetalda
arbetet med hem och barn. Deltidsarbete ger en lagre ménadsinkomst efter-
som arbetet omfattar farre timmar. Dessutom &r timlonen lagre for deltids-
arbetande. Deltidsanstallda har mindre inflytande pd arbetsplatserna, far
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mindre kompetensutveckling och sémre mdjligheter till befordran, vilket i
sin tur ytterligare forsémrar I6neutvecklingen. Forutom lagre arbetsinkomst
innebar deltidsarbetet att ersattningen fran socialforsakringssystemen och
den framtida pensionen blir lagre. Deltidsarbetet har tydliga kéns- och klas-
saspekter och etniska aspekter som hanger nara samman med &vergripande
maktstrukturer pa arbetsmarknaden och i samhallet i stort. For att ge kvin-
nor samma mdjligheter i arbetslivet som man vill VVansterpartiet att ratt till
heltid ska vara huvudregel i LAS. Avtal om anstillning pa deltid ska
kunna ingas om det finns sarskilda skal och de ska dé ha ett fast arbetstids-
matt som &r reglerat mellan parterna pa arbetsmarknaden. Heltidsarbete
ska alltsd vara en rattighet och deltidsarbete en majlighet.

Miljopartiet anser i motion 2007/08:A402 yrkande 20 att det bor lagstiftas
om att heltidsanstéllning, med for den anstéllde 6kad individuell mgjlighet
till deltid, ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden. Miljopartiet kon-
staterar att ofrivilligt deltidsarbete ar en kvinnofalla. Det ar orimligt att
den “samhalleliga” normen for anstallningsform utgdr fran kon. I manga
branscher &r det fullstandigt sjalvklart att erbjuda heltidsanstallning till
méan medan det & mycket vanligt att kvinnor dr hénvisade till deltidsan-
stéllning. Deltidsarbetet ar utbrett. Cirka en miljon personer arbetar deltid,
och tre fjardedelar av dessa ar kvinnor. Deltidsarbetet, och darmed ocksé
heltidsarbetet, 4r sdledes ojamstallt fordelat. Dessutom sammanfaller kvin-
nornas héga andel av deltidsarbetet med hdg andel tidsbegransade anstéll-
ningar. Det ger dubbel negativ effekt, dvs. bade otrygghet och lag
inkomst. Att Miljopartiet stdr bakom kravet om allas ratt till heltid betyder
inte att allt deltidsarbete ska avvecklas. Miljopartiets grundinstélining ar
att det i mycket hogre grad &n i dag ska finnas en heltidsanstéllning i bot-
ten. Det finns dock branscher, foretag och arbetsplatser dar det & mycket
svart att erbjuda alla heltidsarbete. Det géller i synnerhet for sma arbetsgi-
vare och i vissa delar av tjanstesektorn. Men inte heller i dessa fall finns
det ett enda motiv for att ge kvinnor samre villkor &n man. En lagstiftning
om heltidsanstallning som norm pa den svenska arbetsmarknaden ska vara
dispositiv. Det betyder att arbetsmarknadens parter, genom kollektivavtal,
har ratt att anpassa lagstiftningen utifran de speciella villkor som kan gélla
for en viss bransch eller arbetsplats. Sma arbetsgivare med farre an tio
anstallda ska kunna undantas fran lagstiftningen.

Christopher Odmann och Karla Lopez (mp) anser i motion 2007/08:A407
att man bor utreda moéjligheterna att stdrka deltidsarbetet. Motsvarande
krav framfors av Christopher Odmann (mp) i motion A248.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser rent generellt att det ar effektivare att bekdmpa deltidsar-
betsloshet med forandrade incitament d4n med 6kade krav pa arbetsgivarna.
Utskottet valkomnar darfor regeringens politik som gor det mer attraktivt
for arbetsgivare att anstalla. Regeringen har genomfort en stor mangd atgar-
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der for att fler manniskor ska fa arbeta och for att fler av dem som vill
jobba heltid ocksé ska f& majlighet att gora det. Ett exempel pd detta ar
begransningsregeln i arbetsloshetsforsakringen, som innebar att 75 ersétt-
ningsdagar kan anvandas som utfylinad vid deltidsarbetsléshet, vilket for-
starker de deltidsarbetsldsas incitament att soka heltidsarbete men &dven
satter press pa arbetsgivarna att i storre utstrackning erbjuda heltidsersatt-
ning. De deltidsarbetslésas incitament i kombination med att det faktiskt ar
kostsamt for foretag att byta ut personal med jamna mellanrum leder,
enligt utskottets bedémning, till att foretag i hogre grad &n tidigare kom-
mer att vilja erbjuda heltidsanstéllning i stallet for att anstalla nya personer
pa deltid. En annan &tgard som regeringen har vidtagit och som ska nam-
nas i detta sammanhang ar att deltidsarbetslosa kan fa nystartsjobb. Detta
innebér att det blir billigare for foretagen att erbjuda heltidsanstélining.
Dessa insatser 6verensstdmmer med utskottets generella uppfattning att inci-
tament &r att foredra framfor lagstiftning. Utskottet vill tilligga att en
lagstiftning om ratt till heltid skulle kunna leda till farre arbetstillfallen.

Né&r det galler mojligheten till deltidsarbete kan utskottet konstatera att
onskemalet om hur mycket man vill arbeta kan se olika ut i olika skeden i
livet. Vars och ens 6nskemal bor respekteras och tillgodoses i storsta moj-
liga utstrackning. Lika viktigt som det &r att den som sa vill far mojlighet
att ga upp i arbetstid, lika viktigt &r det att den som onskar det kan ga ned
i sysselséttningsgrad.

Utskottet anser att fragor om hel- och deltid och hur énskemal om arbets-
tidens langd och forlaggning ska kunna tillgodoses i hogsta grad ar fragor
som bor kunna hanteras av arbetsmarknadens parter. Utgéngspunkten ar att
riksdagen inte bor lagstifta om sddant som battre kan 16sas i forhandlingar
mellan parterna.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motionerna 2007/08:
Fi277 yrkande 70 (s), 2007/08:Sf323 yrkande 5 (s), 2007/08:A214 (s),
2007/08:A250 yrkande 1 (v), 2007/08:A260 (s), 2007/08:A283 i denna del
(s), 2007/08:A284 i denna del (s), 2007/08:A292 (s), 2007/08:A297 (s),
2007/08:A367 (s), 2007/08:A371 (s), 2007/08:A379 yrkande 1 (v), 2007/08:
A391 yrkande 4 (s), 2007/08:A394 yrkande 4 (s), 2007/08:A400 yrkande
38 (s), 2007/08:A402 yrkande 20 (mp), 2007/08:A407 (mp), Fi291
yrkande 11 (s), A248 (mp), A307 yrkande 1 (v), A323 (s), A330 (s),
A354 yrkande 1 (v), A364 (s), A368 yrkande 4 (s), A369 (s) och A397
yrkande 1 (s).
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Arbetstidslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet frigor om arbetstidslagen, bl.a.

ratten till inflytande for anstdllda Over den egna arbetstiden.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Jamfor reservationerna 18 (v) och 19 (v, mp).

Bakgrund

Med 1982 ars arbetstidslag (1982:673) samlades for forsta gangen fragor
om arbetstidens langd och forlaggning i en och samma lag. Lagen ersatte
den da gallande allmanna arbetstidslagen och davarande 4 kap. AML.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central arbets-
tagarorganisation far det goras undantag antingen fran lagens tillampning i
dess helhet eller avvikelser fran vissa i 3 § arbetstidslagen angivna bestam-
melser, t.ex. 5 § om ordinarie arbetstid, 8-9 88 om &vertid och 12-14 8§
om arbetstidens forlaggning. Avvikelser far ocksa goras fran vissa bestam-
melser i lagen med stod av lokala kollektivavtal, t.ex. 8 och 10 88. Det
finns ocksa en s.k. EG-sparr, vilket redovisas nedan. P& stora delar av
arbetsmarknaden regleras arbetstidsfragorna i centrala kollektivavtal.

Enligt 10 § arbetstidslagen forstds med mertid sadan arbetstid som vid
deltidsanstélining oOverstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid
enligt anstallningsavtalet. Enligt 7 § arbetstidslagen férstds med &vertid
sadan arbetstid som Overstiger ordinarie arbetstid enligt 5 § och jourtid
enligt 6 8. Den ordinarie arbetstiden far enligt 5 § arbetstidslagen uppga
till hogst fyrtio timmar i veckan. Alla arbetstagare ska enligt 13 § arbets-
tidslagen ha minst elva timmars sammanhé&ngande ledighet under varje
period om tjugofyra timmar. | den dygnsvila som alla arbetstagare har ratt
till ska tiden mellan midnatt och kl. 5 inga. Arbetstidslagens regler for nat-
tarbete ersattes den 1 juli 2005 av en ny bestdmmelse, 13 a 8. Av denna
bestammelse framgar bl.a. att arbetstiden for nattarbetande under en period
om tjugofyra timmar inte far Gverstiga atta timmar i genomsnitt under en
berakningsperiod om hogst fyra manader. | bestammelsen finns ocksé en
definition av begreppet natt som innebdr att perioden mellan kl. 22 och
kl. 6 i lagen betraktas som natt. Den tidigare regeln innebar ett principiellt
forbud mot nattarbete mellan kl. 24 och kl. 5 med vissa mojligheter att
gobra avvikelser bl.a. med hanvisning till arbetets art.

P4 arbetstidsomradet finns ocksd Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa
avseenden (arbetstidsdirektivet). Arbetstidsdirektivet ar en kodifiering av
tidigare gallande direktiv 93/104/EG med andringar. Vid EU-intradet valde
Sverige att utdver den s.k. EG-sparren endast gora mindre forandringar i
arbetstidslagen. EG-sparren innebar att undantag och avvikelse fran arbets-
tidslagen endast far goras under forutsattning att det inte innebar att
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mindre formanliga regler ska tillimpas for arbetstagarna an som foljer av
arbetstidsdirektivet. Fragan skulle darefter utredas vidare i 1995 ars arbets-
tidskommitté som bl.a. skulle analysera konsekvenserna av EG:s arbetstids-
direktiv for det svenska regelsystemet pd omradet. Kommitténs forslag i
Arbetstid, langd, forlaggning och inflytande (SOU 1996:145) till lagstift-
ning kom dock aldrig att genomforas. Sex ar senare limnade Kommittén
for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) i sitt delbetdnkande TID -
for arbete och ledighet (SOU 2002:58) bl.a. forslag om s&dana andringar i
arbetstidslagen att arbetstidsdirektivet tydligare skulle vara genomfért. Kom-
mitténs forslag utgjorde grund for riksdagens beslut (prop. 2003/04:180,
bet. 2004/05:AU3, rskr. 2004/05:158). Lagandringarna tradde i kraft den
1 juli 2005 och i vissa delar senast den 1 januari 2007. De innebar bl.a.
att nya bestammelser infordes i arbetstidslagen som foreskriver hogst 48
timmars genomsnittlig veckoarbetstid under en berékningsperiod om hdgst
fyra manader, 11 timmars sammanhangande dygnsvila och arbetstid for nat-
tarbetande. | slutbetdnkandet Semesterlagen och dvriga ledighetslagar
(SOU 2003:54) behandlades bl.a. frigan om en samordning av ledighetsla-
garna. Regeringens beredning av Knas utredningarna ar &nnu inte avslutad.

Arbetstidsdirektivet har under en langre period varit foremal for omfor-
handling inom EU, bl.a. med anledning av fragor om jourtid och den s.k.
opt-out-regeln. Sommaren 2008 lyckades ministerradet enas om en gemen-
sam standpunkt och lade fram ett forslag till reviderat direktiv. Detta
forslag rostade dock majoriteten i EU-parlamentets sysselsattningsutskott
emot. Vid Europaparlamentets andra lasning foreslog parlamentet — i lag-
stiftningsresolution P6_TA(2008) 615 av den 17 december 2008 — ett
flertal andringar av radets forslag till reviderat arbetstidsdirektiv. Kommis-
sionen beslutade den 4 februari 2009 om ett yttrande Gver Europaparlamen-
tets andringar av radets gemensamma standpunkt om férslaget till direktiv
om &ndringar i arbetstidsdirektivet (KOM(2009) 57). Forlikningsforfarande
mellan rédet och parlamentet pagér for narvarande.

Motioner

Vénsterpartiet tar i motionerna 2007/08:A379 yrkandena 2-7 och A354
yrkandena 2—6 upp ett antal synpunkter pa arbetstidslagen. Partiet menar
att mertidsbegreppet i arbetstidslagen stimulerar inrattandet av deltidsan-
stallningar. Detta begrepp bor darfor tas bort ur lagen (2007/08:A379
yrkande 2 och A354 yrkande 2). Bara ett entydigt begrepp bér finnas for
vad Gvertid ar, dvs. sddan arbetstid som Gverstiger ordinarie arbetstid i det
enskilda anstallningsavtalet. Om deltidsarbete och undersysselséttning fram-
for allt ar ett problem for kvinnor, ar dvertidsarbete i hog grad ett manspro-
blem. Det stora dvertidsuttaget ar inte bara ett problem ur jamstélldhetssyn-
punkt. Mer av permanent overtid boér kunna omvandlas till nya jobb.
Overtidens ursprungliga syfte var att ge foretagen mojlighet att klara av
tillfalliga produktionstoppar. Mycket talar for att foretagen i sjalva verket
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permanentat ett hogt dvertidsuttag av befintlig personal i stéllet for att nyan-
stalla, vilket ar orimligt med tanke pa hur manga som stdr helt utanfor
arbetsmarknaden eller jobbar mindre &n de skulle kunna och vilja. Vanster-
partiet menar att regeringen bor aterkomma med forslag till sankt Gvertids-
tak (2007/08:A379 yrkande 3 och A354 yrkande 3). Arbetstidsreglerna ar
till for att skydda I6ntagares hélsa. Partiet anser att det finns skal att
skarpa kraven pa att halsoaspekterna ska beaktas nar en arbetsgivare vill
anvisa mer Overtid an vad taket medger. Darfor bor dispensansdkan alltid
innehalla ett yttrande fran foretagshalsovarden (2007/08:A379 yrkande 4
och A354 yrkande 4). Nattarbete och skiftarbete sliter hart pA manniskor.
24-timmarssamhallet gor det allt viktigare att forbattra skyddet for perso-
nal som arbetar pd obekvdma och oregelbundna arbetstider. Den dygnsvila
som anstéllda har ratt till enligt arbetstidslagen bor anknyta till lagens defi-
nition av natt, dvs. kl. 22.00-6.00, i stallet for till dagens regler om vila
som avser kl. 24.00-5.00 (2007/08:A379 yrkande 5 och A354 yrkande 5).
Den stegvisa arbetstidsforkortning via kollektivavtal som redan &r ett fak-
tum &r orattvist fordelad. Att sinka normalarbetstiden fran 40 till 37
timmar med bibehallen 16n skulle utjamna denna orattvisa. De omedelbara
ekonomiska konsekvenserna av ett sadant forsta steg i en generell arbets-
tidsforkortning skulle heller inte behdva bli sérskilt omfattande. For att de
langsiktiga effekterna pa sysselsattning, folkhalsa och fordelningen av
betalt och obetalt arbete ska fa fullt genomslag bor en stegvis forkortning
av normalarbetstiden genomféras med sikte pa sex timmars arbetsdag. Ett
forsta steg i denna forkortning bér genomféras under innevarande mandat-
period (2007/08:A379 yrkande 6). Okat arbetstagarinflytande éver arbetsti-
den &r en forutsattning for ett ménskligare arbetsliv och samhélle med
minskad ohélsa, okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén och dékad pro-
duktion och produktivitet i verksamheterna. Véansterpartiet anser att Arbets-
tidskommitténs, Knas, forslag om starkt arbetstagarinflytande &r steg i ratt
riktning. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om hur for-
slagen frén Knas ska kunna omséttas i praktiken (2007/08:A379 yrkande 7
och A354 yrkande 6).

Miljopartiet vill i motion A403 yrkande 6 att regeringen ska lagga fram
forslag pa forandringar i arbetstidslagstiftningen som leder till en 6kning
av de anstilldas mojligheter att paverka den egna arbetstiden. Det maste
bli enklare att sjélv styra Over sin arbetstid. Miljopartiet bedomer att det
bade kan minska de stressrelaterade sjukdomarna och bidra till 6kad jam-
stalldhet. Att fa ihop det s.k. livspusslet, dvs. hur man ska hinna med
arbete, barn och anhoriga, traffa kompisar, delta i foreningsliv, ga pa tea-
ter och konserter etc. a4 en av Var tids viktigaste uppgifter. Miljopartiet
menar att detta kan losas genom &tgarder for en god arbetsmiljo men
ocksd genom andra samhalleliga atgarder.

I motion 2007/08:A254 gor Veronica Palm (s) gallande att arbetstidsfor-
kortning ar en jamstélldhetsreform som méste genomforas med lagstiftning
for att forandra normen pa hela arbetsmarknaden. Inger Jarl Beck (s) beto-
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nar i motion 2007/08:A261 betydelsen av arbetstagares mdjlighet att
paverka arbetstidens forlaggning. Kenneth G Forslund m.fl. (s) anser i
motion 2007/08:U353 yrkande 15 att de gemensamma reglerna for arbets-
tid inom EU &r viktiga for att sakerstélla att alla anstallda i alla lander har
en rimlig arbetstid och méjlighet till sammanhangande vila. For att detta
ska bli verklighet maste EU:s arbetstidsdirektiv galla fullt ut i samtliga
medlemslander. Marina Pettersson m.fl. (s) anser i motion A245 att reger-
ingen bor initiera en utredning om arbetstidsforkortning i syfte att forbattra
balansen mellan arbete och familjeliv. Catharina Brakenhielm och Lars U
Granberg (bada s) vill i motion A384 ha en lagstadgad ratt for foraldrar
till barn med funktionshinder att ga ned i arbetstid.

I motion A237 menar Oskar Oholm och Lars Hjalmered (bada m) att for-
budet mot nattarbete i arbetstidslagen bor avskaffas.

Karla Lopez och Christopher Odmann (bada mp) anser i motion 2007/08:
A406 att den lagstadgade normalarbetstiden bor sénkas till 35 timmar i
veckan, vilket motionérerna ser som ett stort steg for 6kad jamstalldhet.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet peka pa att arbetstidslagen &r en skyddslagstift-
ning. Utskottet noterar i detta sammanhang att nagot principiellt nattarbets-
forbud inte langre finns i arbetstidslagen. | enlighet med arbetstidsdirekti-
vet géller i stallet regler om bla. dygnsvila. Lagen ger parterna
mojligheter att sjalva reglera arbetstidsfragor och anpassa dem till sina sar-
skilda forhallanden och omstandigheter. Den svenska arbetsmarknadsmodel-
len bygger pa att arbetsmarknadens parter upptrader pd ett ansvarsfullt
satt. Det ligger ocksa i modellens natur att det i forsta hand ar dessa parter
som bor diskutera och komma Overens i kollektivavtal och eventuellt
komma med forslag om lagférandringar.

Utskottet vardesdtter att regeringen lagt ned mycket arbete pa att fa till
stand ett reviderat arbetstidsdirektiv inom EU. Utskottet har stora forhopp-
ningar om att ett forlikningsforfarande kan inledas mellan radet och parla-
mentet och leda till konstruktiva resultat. Skulle direktivet antas i
reviderad form kommer det att foranleda en svensk beredning av implemen-
teringsfragan. Utskottet kan ocksd konstatera att Knas utredningsbetankan-
den dnnu inte lagts till handlingarna i Regeringskansliet.

Slutsatsen av det anforda blir att ndgot initiativ fran riksdagens sida inte
kan anses pékallat med anledning av de nu behandlade motionerna. Motio-
nerna 2007/08:U353 yrkande 15 (s), 2007/08:A254 (s), 2007/08:A261 (s),
2007/08:A379 yrkandena 2-7 (v), 2007/08:A406 (mp), A237 (m), A245
(s), A354 yrkandena 2—-6 (v), A384 (s) och A403 yrkande 6 (mp) avstyrks.
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Semesterlagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet tvd motioner relaterade till
semesterlagen. Utskottet foreslar riksdagen att avsla bada motio-
nerna.

Bakgrund

Semesterlagen (1977:480) tillhdr arbetsmarknadens skyddslagstiftning.
Lagen ar darfor tvingande till arbetstagarens formén. Detta anses innebara
att avtalsfrihet rader sd lange arbetstagarens rattigheter inte upphévs eller
inskréinks. Semesterlagen &r dock till stora delar dispositiv. Genom Kkollek-
tivavtal ar det mojligt att avvika fran flera av lagens centrala bestammel-
ser. | sddana fall far avvikelser endast ske genom kollektivavtal som har
traffats eller godkants pd forbundsniva eller motsvarande. | vissa avseen-
den har lagstiftaren forutsatt att parterna utifrn branschspecifika forhéllan-
den genom kollektivavtal nédrmare reglerar tillampningen av lagens mera
generellt utformade bestammelser.

Utgéngspunkten i semesterlagen ar att semesterlénen berdknas utifran
den under intjanandeéret forfallna 16nen i anstallningen. Semesterlén ska
dock under vissa angivna forutsattningar ocksa beraknas for tid da arbets-
tagaren varit borta fran arbetet pad grund av semesterlénegrundande fran-
varo. | 17 § semesterlagen anges sju olika fall av sidan franvaro. De olika
semesterlonegrundande franvarofallen ar ledighet pa grund av sjukdom, for-
aldraledighet, ledighet enligt lagen (1989:225) om ersattning till smittba-
rare, ledighet for vissa slag av utbildning och for narstendevard.

Nér det galler forlaggningen av sommarsemester anges i 12 § semester-
lagen att, om inte annat avtalats, semesterledighet ska forldggas sa att
arbetstagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor under juni-augusti.

Semesterlagsutredningen som lamnade sitt betdnkande Enklare semester-
regler (SOU 2008:95) i oktober 2008 fdreslar bl.a. en ny metod for att
bestdmma semesterlénen for arbetstagare med fast 16n, den s.k. sammalo-
neregeln. Den innebar att arbetstagaren under semestern far sin ordinarie
manads- eller veckoldn och ett semestertillagg. Utredningen foreslar ocksa
att den nuvarande procentuella berdkningen av semesterlon forenklas.
Arbetsgivaren ges mgjlighet att vélja att tillampa procentregeln eller sam-
maloneregeln. Dessutom foreslas att hanteringen av semesterlonegrundande
franvaro forenklas genom inférande av en gemensam tidsgrans pa hogst
180 dagar for all franvaro utom franvaro for arbetsskada. Den sarskilda
berédkningen av semesterlon for sparad semester avskaffas. Slutligen fore-
slds en anpassning av semesterlagen till EG:s arbetstidsdirektiv. Enligt
underhandsuppgift fran Regeringskansliet sker for narvarande beredning av
beténkandet.
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Motioner

Yilmaz Kerimo (s) anser i motion 2007/08:A360 att ledighet vid politiska
uppdrag ska vara semestergrundande.

Staffan Danielsson och Johan Linander (bada c) pekar i motion 2007/08:
A238 pa utvecklingen mot allt senare sommarlov och semestrar. De fram-
héller ocksa behovet av eventuell samordning av atgarder och behovet att
analysera denna utveckling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forenklingsstravanden nar det géller semes-
terlagstiftningen och har férhoppningar om att lagen kommer att bli betyd-
ligt enklare att tillampa for de allra flesta arbetsgivare i framtiden. En
proposition &r aviserad till september 2009. Utskottet, som anser att detta
arbete bor invéntas, avstyrker motionerna 2007/08:A238 (c) och 2007/08:
A360 (s).

Ratt till ledighet

Utskottets forslag i korthet
Hér behandlas motioner om tjénstledighet bl.a. for att prova
annat arbete och for deltagande i frivillig forsvarsverksamhet.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner.

Jamfor reservation 20 (s, v, mp).

Bakgrund

Med borjan under 1970-talet utbkades mojligheterna till ledighet fran arbe-
tet genom ny lagstiftning. Syftet var att skapa Okad valfrihet och vélfard
for de anstallda. Exempel pa ledighetslagar ar, utover semesterlagen, lagen
(1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for utbildning (studieledig-
hetslagen), foréldraledighetslagen (1995:584) och lagen (1997:1293) om
ratt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet. | fordldraledighetslagen
har frdn den 1 juli 2008 inforts en ny ledighetsgrund. Foraldrar som var-
dar barn for vilket lamnas helt vardnadsbidrag ska ha ratt till hel ledighet
eller forkortning av normal arbetstid med halften. Fran den 1 oktober 2008
finns dven i vissa fall ratt till ledighet for att prova annat arbete enligt
lagen (2008:565) om ratt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova
annat arbete. Den sistndmnda ledighetslagen utgor ett led i den rehabiliter-
ingskedja med fasta hallpunkter som infordes den 1 juli 2008. Syftet med
ledighetslagen &r att underlatta for sjukskrivna att prova annat arbete och
darmed atergd i arbete.
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Darutover finns ledighetsbestammelser i ett stort antal lagar, bl.a. lagen
(1974:358) om facklig fortroendemans stéallning pa arbetsplatsen (fortroen-
demannalagen), MBL och AML. Ndmnas bor ocksa lagen (1994:1809) om
totalfrsvarsplikt, som innehaller regler med férbud mot uppsagning eller
avskedande av arbetstagare som fullgér sina skyldigheter enligt lagen.

Vid sidan av lag- och férordningsregleringen finns kompletterande ledig-
hetsregler i kollektivavtal. Viss ledighet foljer enbart av kollektivavtal,
t.ex. ledighet for vissa familjeangeldgenheter som att fira sin egen 50-ars-
dag eller att delta vid ndra anhorigs begravning. Ratt till ledighet kan
ocksa folja av tjanstereglementen, enskilda avtal och sedvanja. For statligt
anstallda finns vissa sdrbestdmmelser, t.ex. anstallningsférordningen
(1994:373) och tjanstledighetsforordningen (1984:111). Enligt dessa regler
kan ledighet avse rétt att prova annat arbete eller utlandstjanstgéring.

Regelforenklingsarbetet pd Arbetsmarknadsdepartementets omréade har
bl.a. inriktats pd arbetsmiljoomradet och semesterlagen. Inom Regerings-
kansliet Overvédgs &ven vilka forenklingar som boér goras i 6vriga ledighets-
lagar. Avsikten &r att uppna en mer samordnad och enhetligt utformad
ledighetslagstiftning, som darmed blir enklare att dverblicka och tillampa
(skr. 2007/08:131, bet. 2008/09:NU5, rskr. 2008/09:10).

Motioner
Ratt till ledighet for nytt arbete

Socialdemokraterna anser i motion 2007/08:A400 yrkande 36 att man bor
lata se dver forutsattningarna for en ratt till tjanstledighet for att prova nytt
arbete. De som kanner att de inte trivs med sitt arbete, och inte ser ndgon
vag vidare till andra arbetsuppgifter eller andra arbetsplatser, upplever i
storre utstrackning &n andra fysiska besvar, olust och trétthet. Det kan fin-
nas skal for att undersdka for- och nackdelar med att lagstiftningsvagen
infora en generell ratt till tjanstledighet for att prova pa nytt arbete. |
motion 2007/08:A215 av Billy Gustafsson (s) framfors krav pa ratt till
tjanstledighet for att prova nytt arbete.

Ocksa Vansterpartiet menar i motion 2007/08:A381 yrkandena 20 och 27
att en rétt till ledighet for att prova nytt arbete bor inféras och att denna
dven ska omfatta sjukskrivna. Ohdlsa till foljd av inlasningseffekter som
uppstér da manniskor, trots att de vantrivs och saknar utvecklingsméjlighe-
ter pa sin arbetsplats, inte har mojlighet att byta jobb eller arbetsplats har
sannolikt okat pa senare ar. En rad undersokningar bekréftar att rérligheten
p& arbetsmarknaden ar otillracklig. Darfor bor arbetsrattsliga, studiemas-
siga och ekonomiska forutséttningar skapas for att underlatta rorligheten
pa saval externa som interna arbetsmarknader. Som ett led i denna utveck-
ling bor ett lagforslag tas fram som ger anstéllda ratt till ledighet for att
prova arbete hos annan arbetsgivare (yrkande 20). Lagstddet bér utformas
sd att det aven omfattar sjukskrivna, vilket ses som ett viktigt instrument
for att fa sjukskrivna med arbetsférmaga tillbaka i arbete (yrkande 27).
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Ratt till ledighet for deltagande i frivilligforsvaret

Eva Flyborg (fp) anser i motionerna 2007/08:A231 och A214 att en lag-
stadgad rétt till ledighet for deltagande i utbildning och tjanstgéring inom
frivilligférsvaret bor inforas.

Andring i féraldraledighetslagen

I motion A267 vill Gunnar Sandberg (s) fé till stdnd forandringar i forald-
raledighetslagen som innebdr att man ska kunna dela upp féraldraledighe-
ten pa fler &n tre perioder per kalenderar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pa att mojligheterna for en anstalld att vara ledig fran
arbetet for olika andamal ar relativt omfattande. De har de senaste aren
dessutom utokats for nya angelagna dndamal, dels for att pa grund av sjuk-
dom prova annat arbete, dels for foraldrar som vardar barn for vilket
lamnas helt vardnadsbidrag. Utskottet vill betona vikten av att stimulera
arbete framfor ledighet och pd sd satt starka arbetslinjen pa svensk arbets-
marknad. Frdgor om ytterligare ratt till ledighet bor darfér overvagas
noggrant med beaktande av vilka andamal som en sddan ledighet skulle
gagna och den olégenhet som kan uppkomma av ledigheten for bl.a. arbets-
givaren. Utskottet utesluter inte att det kan finnas sddana angelagna anda-
mal, t.ex. om syftet ar dkad rorlighet pa arbetsmarknaden for att forebygga
ohdlsa. | sammanhanget vill utskottet uppméarksamma det forenklingsarbete
som pagar i Regeringskansliet nar det galler ledighetslagstiftningen. Dartill
kan det mycket val tankas att vissa nya ledighetsgrunder passar battre att
kollektivavtalsreglera sa att de berorda parterna kan paverka omfattning
och utformning. Motionerna om ledighet for att prova nytt arbete och om
andring i foraldraledighetslagen avstyrks darfor.

Nér det galler ratt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete som tas upp i
motionerna 2007/08:A231 och A214 (bada fp) har utskottet redan tidigare
uttalat stor forstaelse for denna fraga. Utskottet vill har hanvisa till den
pagaende utredningen om totalforsvarsplikten som ska redovisa sina resul-
tat senast den 15 april 2009 (dir. 2007:147, 2009:4) och till att regeringen
aviserat att en proposition om forsvarets inriktning ska éverlamnas till riks-
dagen i mars 2009. Mot bakgrund av det ovan anforda bor inte heller
dessa motioner bifallas.

Motionerna 2007/08:A215 (s), 2007/08:A231 (fp), 2007/08:A381 yrkan-
dena 20 och 27 (v), 2007/08:A400 yrkande 36 (s), A214 (fp) och A267
(s) avstyrks.
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Kompetensutveckling

Utskottets forslag i korthet
| avsnittet behandlar utskottet frdgor om kompetensutveckling
och individuella kompetenskonton. Utskottet foreslar riksdagen
att avsla samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 21 (s).

Bakgrund

Europeiska socialfonden i Sverige

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet) ar en statlig myn-
dighet under Arbetsmarknadsdepartementet med uppgift att forvalta EU:s
integrations- och socialfonder i Sverige. | Sverige stoder Socialfonden pro-
jekt som fradmjar kompetensutveckling och motverkar utanforskap. Under
aren 2007-2013 satsas dver 12 miljarder kronor pa att hjalpa kvinnor och
man att starka sin kompetens och forbéattra sina utsikter till arbete. Social-
fonden &r uppdelad i tvd omréaden.

Omrade 1 — Kompetensforsorjning
Deltagarna i projekten &r sysselsatta och projekten ska:

e underlatta for sysselsatta kvinnor och mén att utvecklas i takt med
arbetslivets krav

* 0Oka kunskapen i arbetslivet om hur diskriminering motverkas och lika-
behandling framjas

* 0ka kunskapen i arbetslivet om hur Iangtidssjukskrivningar kan fore-

byggas.

Omrade 2 — Okat arbetskraftsutbud

Deltagarna i projekten har varit borta fran eller inte kommit in i arbetsli-
vet. Projekten ska:

* underlatta for kvinnor och man som star langt fran arbetsmarknaden
att komma in och fa fotfaste pa arbetsmarknaden samt 6ka deras maj-
ligheter arbeta utifran sina egna forutsattningar

* underlatta for unga att etablera sig i arbetslivet och se till att de inte
hamnar i utanforskap

* underlatta for personer med utlandsk bakgrund att etablera sig i arbets-
livet

* underlatta for personer som ar eller har varit langtidssjukskrivna att
komma tillbaka till arbetslivet.
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Individuella kompetenskonton

Frdgan om individuella kompetenskonton utreddes i borjan av 2000-talet
och resulterade i delbetdnkandet Individuellt kompetenssparande — en sti-
mulans for det livslanga larandet (SOU 2000:51) och huvudbetinkandet
Individuellt kompetenssparande — med start 2002 (SOU 2000:119). Fragan
behandlades av riksdagen med anledning av riktlinjepropositionen Ett
system for individuell kompetensutveckling (prop. 2001/02:175, bet. 2001/02:
AU10), men systemet kom aldrig att genomféras. | budgetpropositionen
for 2005 (prop. 2004/05:1) konstaterade den davarande regeringen att det
trots betydande anstrangningar inte varit mojligt att konstruera ett tillfreds-
stéllande system for kompetenssparande som hade brett stod av arbetsmark-
nadens parter. De medel som i tidigare statsbudgetar anslagits for detta
andamal avsattes darfor bl.a. till kompetensutveckling for personal som
arbetar med vard och omsorg av aldre.

Motioner

Socialdemokraterna vill i motionerna 2007/08:A400 yrkande 18 och N435
yrkande 22 fa till stdnd en satsning pd kompetensutveckling i arbetslivet.
Kompetensutveckling blir allt viktigare for att manniskor ska kunna ta de
nya jobb som véxer fram. Socialdemokraterna vill bygga vidare pa idén
om det livslanga larandet, sd att bade anstallda och foretagare klarar de
standiga forandringarna pa arbetsmarknaden. Socialdemokraterna vill dar-
for att man ndrmare undersoker hur arbetsmarknadens parter och staten
gemensamt kan stimulera till 6kad kompetensutveckling i arbetslivet, t.ex.
genom nagon form av kompetensforsikring. Syftet ska bl.a. vara att ge
personer vars kompetens inte langre éverensstdmmer med foretagets behov
mojlighet till vidareutbildning i bestdende anstéllningar eller omstallning
till nytt jobb. Fordelen med en forsakringslosning jamfort med individuellt
sparande ar att alla omfattas av méjligheten den dag behov uppstér, samti-
digt som utvecklingsinsatserna kan koncentreras till dem som faktiskt
behdver dem. En mdjlighet &r att ha en kollektivavtalsbaserad 16sning. For-
delarna med en sddan ar att parterna far ansvara for tillampningen, vilket
minskar behovet av central regelstyrning och 6kar mojligheterna till indivi-
duellt anpassade 16sningar som i exempelvis omstéllningsavtalen.

Peter Jonsson (s) menar i motion 2007/08:A219 att atgarder bor vidtas
nationellt for att forma fler arbetsgivare att satsa pa kompetensutveckling
for sina anstéllda. Lars U Granberg (s) anser i motion 2007/08:A309 att
kommuner och landsting bor se 6ver mojligheterna att prioritera kompetens-
utvecklingen i arbetslivet. Christin Hagberg (s) vill i motion 2007/08:
A390 att en dversyn gors av ekonomiska mojligheter till kompetens- och
vidareutbildning.
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Hans Backman m.fl. (fp) anser i motion 2007/08:A388 att individuella kom-
petenskonton bor inféras. Det behdvs ett system for kontinuerlig uppgrader-
ing av kunskap for arbetslivets snabbt forandrade behov. I en vérld med
stora omstéllningar skulle det 6ka manniskors trygghet om de hade till-
gang till ett konto for kompetensutveckling som de sjalva forfogade Gver.
System ska vara knutet till individen och darmed ge frihet och oberoende i
yrkesutvecklingen, men med incitament for arbetsgivaren att medverka till
medarbetarnas kompetenssparande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges konkurrensforméga i stor utstrackning
bygger pa en arbetskraft med hdg kompetens. Kompetensutveckling av de
anstallda ar en forutsattning for effektivitet och produktivitet i verksamhe-
ten. Kompetensutveckling ar ocksd av strategisk betydelse for bade den
enskilda individen och samhallet. Goda forutsattningar maste finnas for
utveckling bade pd arbetsplatsen och genom ett bra utbildningssystem.
Inriktningen maste vara ett livslangt larande. Utskottet valkomnar Social-
fondens satsning for att framja kompetensutveckling och motverka utanfor-
skap. Nar det galler motion 2007/08:A388 (fp) instdmmer utskottet i
motionens utgangspunkt att det behdvs ett system for kontinuerlig uppgra-
dering av kunskap men fragan ar om det individuella kompetenssparandet
ar en framkomlig véag. Erfarenheterna fran tidigare forsok har tydligt visat
att ett statligt genomférande skulle innebéra ett komplext regelverk. Kom-
petensutveckling ter sig som en lamplig fraga for arbetsmarknadens parter
att diskutera och komma 6verens om i kollektivavtal.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2007/08:A219 (s),
2007/08:A309 (s), 2007/08:A388 (fp), 2007/08:A390 (s), 2007/08:A400
yrkande 18 (s) och N435 yrkande 22 (s), allt i den mén de inte kan anses
tillgodosedda genom det anforda.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas fragor om bl.a. varselavgifter, au pair-verk-
samhet, personliga assistenter och migrantarbetare. Utskottet fore-
slar riksdagen att avsla samtliga motionsyrkanden.

Jamfér reservationerna 22 (v), 23 (v), 24 (s, v, mp) och 25

(mp).
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Bakgrund

Varselavgifter

Fragan om varselavgifter regleras huvudsakligen i 17 § lagen (1974:13)
om vissa anstallningsframjande atgarder (framjandelagen). Arbetsgivare
som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att varsla om driftsin-
skrankning enligt framjandelagen kan alaggas att utge en sarskild varselav-
gift till staten. Sadan varselavgift faststalls for varje paborjad vecka som
varslet forsummats och bestdms till 1agst 100 och hdgst 500 kr for varje
arbetstagare som ber6rs av driftsinskrankningen. Fradmjandelagen ses for
nérvarande Over i Regeringskansliet.

Personliga assistenter och au pair-anstéllda

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete ar tillamplig pa
arbete som en arbetstagare utfor i arbetsgivarens hushall. Lagen galler
dock inte om arbetstagaren & medlem av arbetsgivarens familj, utom i det
fall arbetstagaren &ar personlig assistent enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade. Den férstnamnda lagen innehaller
regler om arbetstid och skydd mot ohélsa m.m. Den reglerar ocksa fragor
om ingdende och upphérande av anstallningsavtal och om tillsyn. Sedan
den 1 januari 2009 galler AML for arbete i arbetsgivarens hushall. Arbets-
miljoverket ar tillsynsmyndighet. Enligt bestdmmelsen om tillsyn i 15 § i
1970 ars lag ska undersokning pa arbetsstalle endast ske pa begéran eller
om det finns négon annan sarskild anledning.

Flera olika fragor som har beroring med personliga assistenter har
utretts av den s.k. LSS-kommittén. | september 2007 &verld&mnades betén-
kandet Kostnader for personlig assistans. Skérpta regler for utbetalning,
anvandning och aterbetalning av assistanserséttning (SOU 2007:73). Utred-
ningen ledde till propositionen Kostnader for personlig assistans (prop.
2007/08:61, bet. 2007/08:SoU13) som bl.a. innehdll forslag om att assi-
stansersattning endast ska utbetalas under forutsattning att den anvands for
kop av personlig assistans av nagon som anordnar sadan, t.ex. kooperativ,
foretag eller kommun, eller for att avldna egna personliga assistenter. For
ersattningsberéttigade som sjélva ar arbetsgivare for sina personliga assi-
stenter ska det i assistensersattningen ingd sddana kostnader som normalt
har samband med anstéllningen och arbetsgivaransvaret. En annan utred-
ning fran LSS-kommittén som lades fram i augusti 2008 ar Majlighet att
leva som andra. Ny lag om stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsattning (SOU 2008:77). | betankandet foreslas bl.a. att staten ska
ha ett samlat ansvar for personlig assistans med bl.a. en tillsynsfunktion.
Betdnkandet remissbehandlas for nérvarande.

| frdga om au pair-anstallda galler att personer som inte ar EU/EES-
medborgare maste ha arbetstillstind. Om arbetet ska pdgad mer an tre
manader kravs aven uppehallstillstand. Beviljat tillstand galler for hogst ett
ars vistelse i Sverige. Den som soker tillstind att arbeta som au pair ska
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vara mellan 18 och 30 &r och ha ett uttalat intresse for eller nytta av
svenska sprakstudier. Darutover kravs ett skriftligt erbjudande fran vardfa-
miljen i Sverige dar villkoren for anstallningen ska framgé. Bruttolonen
far vara lagst 3 500 kr i manaden. Fri kost och logi ska ingd. For att till-
stand ska beviljas far arbetet vara higst 25 timmar per vecka. En avsevard
del av den aterstdende tiden ska agnas at studier i svenska. Intyg om stu-
dieplats ska bifogas ansdkan om tillstdnd. Personer som ar medborgare i
lander inom EU/EES-omradet méste ansoka om uppehallstillstind om vis-
telsen i Sverige ar lingre an tre manader. Det kravs ocksa att det till
ansokan bifogas ett anstallningsbevis undertecknat av arbetsgivaren. Till-
stdndsarendena handlaggs av Migrationsverket. Hur manga ungdomar som
kommer till Sverige for att arbeta som au pair kan inte faststéllas. De upp-
gifter som finns tillgangliga ror antalet beviljade arbetstillstand for att
arbeta som au pair for personer som kommer fran lander utanfor EU/EES.
Enligt Migrationsverket gallde detta omkring 190 personer ar 2008.

Skatteverket har i sin rapport Svartkop och svartjobb i Sverige (rapport
2007:1) angett skattereduktion for hushallsnara tjanster som en atgard som
kan ha positiv effekt pa vita tjanster. Av rapporten framgar vidare att vart
femte hushall kopt tjanster svart det senaste aret och betalat med pengar.
Halften av ersattningen for svartarbete i hushallssektorn ersétts pd annat
satt an med pengar. Regeringen motiverade ocksa skattelattnader for hus-
héllstjanster som bl.a. inkluderar hushallsarbete och barnpassning med att
det kan vara ett sitt att omvandla svart arbete till vitt (prop. 2006/07:94,
bet. 2006/07:SkU15 och prop. 2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7, bet. 2007/08:
SkU15).

Arbetsmarknadsdepartementet presenterade i december 2007 en prome-
moria om Manniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m. — kartlagg-
ning, analys och forslag till handlingsplan (Ds 2008:7). I promemorian
foreslas bl.a. en handlingsplan som tar sikte pd manniskohandel i hela dess
kontext, dvs. dven méanniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande. |
april 2008 overlamnade Utredningen om manniskohandel m.m. betéankan-
det Manniskohandel och barnaktenskap — ett forstarkt straffrattsligt skydd
(SOU 2008:41). Promemorian och betdnkandet bereds fér narvarande i
Regeringskansliet.

Inhyrd arbetskraft

Fradgor om bemanningsforetag har tidigare behandlats av utskottet vid ett
flertal tillfallen. | samband med behandlingen av budgetpropositionen for
ar 2000 (prop. 1999/2000:1) beslutade riksdagen, efter forslag fran arbets-
marknadsutskottet, om ett tillkdnnagivande om att verksamheten i beman-
ningsforetag borde ses &ver (bet. 1999/2000:AU1L, rskr. 1999/2000:83).
Med anledning av detta tillkdnnagivande tillsatte regeringen en arbetsgrupp
inom Naringsdepartementet med bl.a. partsforetradare. Oversynen ledde till
att regeringen i januari 2006 Overlamnade en skrivelse till riksdagen
(skr. 2005/06:91) om anstallningsvillkor i bemanningsforetag. Efter bered-
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ning i utskottet beslutade riksdagen att lagga skrivelsen till handlingarna
(bet. 2005/06:AU7, rskr. 2005/06:202). Sedan det i bérjan av 1990-talet
blev tillatet att fritt bedriva bemanningsverksamhet har utvecklingen gatt
snabbt och antalet foretag har okat i stor omfattning. Bemanningsforetagen
ar en arbetsgivar- och branschorganisation for bl.a. personaluthyrning,
omstallnings- och jobbférmedlingsforetag. Enligt uppgifter hamtade pa
Bemanningsforetagens webbplats har organisationen ca 450 medlemmar
och ar ansluten till Almega. Foéretag som ar medlemmar i Bemanningsfore-
tagen omfattas av kollektivavtal med bl.a. Tjanstemannaférbundet HTF
(som numera ingér i fackforbundet Unionen), Akademikerforbundet och
samtliga LO-foérbund.

P& EU-niva antogs i november 2008 ett direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsforetag, det s.k. bemanningsdirektivet.
Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast den
5 december 2011. Enligt underhandsuppgifter frdn Regeringskansliet ar fra-
gan om hur direktivet ska genomforas i Sverige under beredning. Reger-
ingskansliet har aviserat andringar i arbetsmiljolagen som avser inhyrd
arbetskraft. Propositionen beréknas bli avliamnad i mars 2009.

Forbud mot ljudupptagning m.m.

Fragor om integritet i arbetslivet avhandlas i den pagadende utredningen
om Integritetsskydd i arbetslivet (dir. 2006:55, 2007:106, 2008:85,
2008:152). Utredaren ska enligt direktiven bl.a. dvervdga om det finns
anledning att ytterligare reglera forutsattningarna for kameradvervakning
och telefonavlyssning i arbetslivet. Utredningen beréknas avsluta sitt
arbete den 15 april 2009.

Troskelbestammelse i MBL

MBL kompletterades den 1 juli 2005 med en bestdmmelse som innebér att
en arbetsgivare som inte &r bunden av nagot kollektivavtal alls fortlopande
ska halla arbetstagarorganisationer som har medlemmar som &r arbetsta-
gare hos arbetsgivaren underréttade om hur verksamheten utvecklas produk-
tionsméssigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personalpolitiken
(19 a 8 MBL). Regeln &r en implementering av EG-direktivet 2002/14/EG
om inréttande av en allmén ram for information till och samrad med arbets-
tagare i Europeiska gemenskapen. Direktivet ger mdjlighet att begrénsa
tilldmpningen av bestdmmelsen till foretag som sysselsétter minst 50 arbets-
tagare, eller driftsstalle som sysselsatter minst 20 arbetstagare. Nagon
troskelbestammelse infordes inte i MBL. Den davarande regeringens beddm-
ning var bl.a. att reglerna i MBL pa det séttet blev enhetliga och darmed
enklare. Regeringen ansdg vidare att regler som leder till troskeleffekter
borde undvikas och framforde att informationsskyldigheten borde gélla alla
arbetstagare oavsett hur manga som &r sysselsatta (prop. 2004/05:148,
bet. 2004/05:AU9).
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Glidande pensionsalder

Nar det galler aldre arbetskraft innebar 32 a § LAS en ratt att kvarstd i
anstéllningen till utgdngen av den manad dé arbetstagaren fyller 67 ar. Dar-
efter finns en mojlighet till en sarskild tidshegrénsad anstéllning nér arbets-
tagaren fyllt 67 ar (5 8 4 LAS). En arbetstagare som fyllt 67 ar har inte
ratt till langre uppsagningstid 4n en manad och har inte heller foretrades-
ratt enligt bestdimmelserna i LAS (33 § LAS).

Migrantarbetare

Internationella arbetsorganisationen (ILO) dr FN:s fackorgan for sysselsatt-
nings- och arbetslivsfragor. Migranters rattigheter ingar i ILO:s grundlag-
gande regelverk for arbetstagare, Core Labour Standards. ILO har antagit
tvd konventioner om migranters rattigheter, den forsta antogs 1949 (kon-
vention 97) och den andra 1975 (konvention 143). Frdgan om godkan-
nande av konvention 97 har understallts riksdagen vid tva tillfallen (prop.
1950:188, prop. 1975/76:126) men konventionen har inte godkénts. Sve-
rige ratificerade konvention 143 i december 1982.

Motioner

Varselavgifter

Vansterpartiet vill i motion 2007/08:A344 yrkande 19 att regeringen lag-
ger fram forslag till &ndring av 17 § frdmjandelagen vad géller hojda
varselavgifter. Den laga avgiften vid forsummat varsel — 100-500 kr per
anstélld och vecka — ska stallas mot l6nekostnaden for en Iontagare. For-
summelse med varsel ar déarfor en mycket I6nsam handling. Vansterpartiet
anser att denna avgift bor hojas sa att den Gverskrider genomsnittliga l6ne-
kostnader for en Iontagare.

Personliga assistenter

Vansterpartiet efterlyser i motion 2007/08:A344 yrkandena 23 och 24 ett
starkt skydd for anstallda i hushall med hanvisning till att regeringen nu
gor det mojligt att gora skatteavdrag for personer som ar direktanstallda i
arbetsgivarens hushall. Partiet pekar pa att den som &r anstalld hos ett fore-
tag som utfor hushallstjanster omfattas av den reguljira arbetsrittsliga
lagstiftningen medan den som &r anstalld direkt i ett hushall i stallet omfat-
tas av lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete. Det innebar
bl.a. att det inte kravs saklig grund for uppsagning. Det innebar ocksa skill-
nader i frdga om ratten att vicka talan och om tillsyn och sanktioner.
Eftersom det i dag inte finns nagra fackliga organisationer som organiserar
hembitraden m.fl. som &r anstallda direkt i arbetsgivarens hushall finns
inte heller nagra kollektivavtal och darmed inga minimiléner. Utsattheten
ar mycket stor jamfort med 6vriga anstallda pa den svenska arbetsmarkna-
den. Darfor bor anstallda i arbetsgivares hushall omfattas av den arbetsratts-
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liga lagstiftning som géller p& arbetsmarknaden i Gvrigt. Den sarskilda
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete bor dock tills vidare finnas kvar i
frdga om direktanstallda personliga assistenter (yrkande 23). Vansterpartiet
framhaller att personliga assistenter upplever problem med otrygghet i
anstallningen. Det &ar samtidigt en svar balansgdng att reglera den har
typen av anstallningsférhallanden sé att hansyn tas till bade den assistans-
berattigades rimliga krav pé integritet och de anstalldas arbetssituation,
arbetsmiljo och anstallningsskydd. En utredning bor fa i uppdrag att se
over hur villkoren for personliga assistenter ska kunna regleras i enlighet
med gallande regler pd den Gvriga arbetsmarknaden utan att det inkraktar
pa de LSS-berattigades integritet (yrkande 24).

Inhyrd arbetskraft

Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson (s) menar i motion Sk371
yrkande 6 att man bor stalla krav pa skriftliga avtal vid uthyrning av arbets-
kraft for att forsvara oserios verksamhet.

Au pair

Hillevi Larsson (s) belyser i motion 2007/08:A211 yrkandena 1 och 2 situ-
ationen for au pair-anstéllda i olika avseenden, daribland &ven misstanken
att det forekommer allvarliga forhallanden med sexuellt utnyttjande och
regelrétt slavarbete. Motiondren vill att riksdagen beslutar om tillkdnnagi-
vanden till regeringen om au pair-verksamheten i Sverige och omfatt-
ningen av eventuell svart verksamhet (yrkande 1) och om att det finns
oklarheter vad géller kontrollinstanser som ska garantera att reglerna pa au
pair-omradet efterlevs (yrkande 2).

Forbud mot ljudupptagning

I motion A227 vill Hakan Juholt (s) infora ett generellt forbud mot Gver-
vakning med ljudupptagning. Pa alltfler arbetsplatser installeras kameror,
med mojlighet till ljudupptagning, vilket &r Klart integritetskrdnkande och
leder till tystare arbetsplatser.

Troskelbestammelse i MBL

Hans Rothenberg och Margareta Cederfelt (m) pekar i motion 2007/08:
A358 pa behovet av att infora en troskelbestammelse i 19 a § MBL. Infor-
mationsskyldigheten har utokats till att omfatta &ven arbetsgivare som inte
har nagot kollektivavtal. Det ar val forenligt med det aktuella EG-direkti-
vet och svensk arbetsréattslig tradition att infora en troskelbestammelse.

Glidande pensionsalder

Jorgen Johansson (c) understryker i motion 2007/08:A248 behovet av en
utredning i syfte att skapa en forhojd och glidande pensionsélder.
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Migrantarbetare

I motion Sf368 yrkande 3 anser Bodil Ceballos m.fl. (mp) att ILO-konven-
tionen om migrantarbetare bor ratificeras.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frdgor om varselavgifter, inhyrd arbetskraft och féroud mot
ljudupptagning konstaterar utskottet att beredning — som framgatt ovan —
pagér i Regeringskansliet. Utskottet &r inte berett att foregripa pagdende
arbete pa dessa omraden. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2007/08:
A344 yrkande 19 (v), Sk371 yrkande 6 (s) och A227 (s).

Fragan om personliga assistenter har nyligen varit foremal for ett omfat-
tande utredningsarbete, och utskottet ser inte i dag behov av ytterligare
sadant. De personliga assistenter som ar anstallda direkt av brukaren for
arbete i dennes hem har i vasentliga avseenden arbetsforhallanden som
inte i alla delar kan likstallas med arbete utanfér hem och hushall. Det ar
en av forklaringarna till den speciallag som alltjamt géller fér denna typ
av arbete. Utskottet anser att det beredningsarbete som pagar i Regerings-
kansliet bor avvaktas. Motion 2007/08:A344 yrkandena 23 och 24 (v) bor
avstyrkas.

Né&r det galler au pair-anstallda har liknande motioner behandlats vid
ett flertal tillfallen av utskottet, senast i betdnkande 2006/07:AU9. Utskot-
tet vill peka pd att det som framgatt ovan finns skyddsregler dven for
anstéllda som arbetar som au pair. Ett problem &r att reglerna inte alltid
foljs och att tillsynsmojligheterna av forklarliga skéal &r begransade. Det
innebér naturligtvis ocksd en sarskild utsatthet att vara ung och kanske
langt hemifran, inte kanna till landet och spraket och att arbeta ensam i
nagon annans hem. Det ligger dock i sjalva karaktaren av arbetet att arbets-
tagaren sjalv maste fasta ndgon utomstaendes uppmarksamhet pa missfor-
héllanden som réader. |1 sedvanlig ordning kan sedan brott mot anstallnings-
avtalet patalas, t.ex. for 1&g lon eller for 1ang arbetstid. Aven om au pair-
anstillda ménga génger kan ha en utsatt situation ter det sig inte praktiskt
mojligt att utdva en mer allmén statlig tillsyn ver arbetsgivare som har en
anstélld som arbetar som au pair. Det &r alltsd inte latt att hitta fungerande
I6sningar pa de problem som tas upp i motion 2007/08:A211. En forbatt-
ring borde dock kunna &stadkommas genom val utformad information till
dem som soker arbets- och uppehallstillstind for au pair-anstallning i Sve-
rige. Informationen skulle bl.a. kunna redogéra for deras rattigheter och
vart de kan vanda sig om problem uppstar. Med hanvisning till vad som
ovan anforts avstyrker utskottet motion 2007/08:A211 yrkandena 1 och 2

(9)-
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Regeln i 19 a § MBL infordes for bara ett par ar sedan. Négon utvérder-
ing av dess satt att fungera i forhallande till framfor allt de mindre
arbetsgivarna har sdvitt 4r kant inte gjorts. Utskottet ar inte berett att for-
orda ett tillkannagivande i denna frdga och avstyrker motion 2007/08:
A358 (m).

Den demografiska utvecklingen med en allt mindre andel av befolk-
ningen i arbetsfor alder och en okande andel aldre gor att behovet av att
aldre deltar i arbetslivet 6kar. Mot denna bakgrund ter sig fragan om en
glidande pensionsalder intressant. Ar 2008 var ca 100 000 personer i
aldern 65-74 ar sysselsatta pa arbetsmarknaden enligt SCB, vilket antyder
att regelsystemet redan i dag medger en flexibilitet pd omradet. En kraftig
okning har skett under senare ar. Utskottet anser att de nu paborjade for-
handlingarna om nytt huvudavtal mellan parterna pa svensk arbetsmarknad
bor avvaktas innan nagot initiativ kan Gvervagas i fragan. Utskottet avstyr-
ker motion 2007/08:A248 (c).

Né&r det géller ILO-konvention 97 om migrerande arbetare konstaterar
utskottet att det ar mer dn 30 ar sedan fragan om godkannande av konven-
tionen senast understalldes riksdagen. Den svenska ILO-kommittén ska
enligt sin instruktion, 2 § ¢ forordningen (1977:987) med instruktion for
ILO-kommittén, med lampligt tidsmellanrum behandla fragor om tillamp-
ningen av icke ratificerade konventioner och rekommendationer, som annu
inte har borjat tillampas, i syfte att dvervaga vilka atgarder som kan vidtas
for att framja deras genomforande och i forekommande fall ratificering.
Utskottet ar darfor inte berett att i detta drende ta stallning till frigan om
ratificering. Motion Sf368 yrkande 3 (mp) avstyrks darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Grunden for svensk arbetsratt m.m., punkt 1 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och

2008/09:A387 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2007/08:A208 av Carina Hagg (s),

2007/08:A216 av Billy Gustafsson (s),

2007/08:A217 av Billy Gustafsson (s),

2007/08:A224 av Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (bada s),
2007/08:A253 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2007/08:A291 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2007/08:A307 av Hillevi Larsson (s) yrkande 1,

2007/08:A329 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada c) yrkan-
dena 1 och 2,

2008/09:A213 av Finn Bengtsson och Katarina Brannstrom (bada m),
2008/09:A273 av Phia Andersson (s),

2008/09:A278 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s),
2008/09:A308 av Leif Pagrotsky m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s) yrkande 5 och

2008/09:A401 av Annie Johansson och Fredrick Federley (bada c) yrkan-
dena 1 och 2.

Stallningstagande

Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtal som det framsta instru-
mentet fOr att reglera loner och anstéllningsvillkor &r grundpelaren i den
svenska modellen, vilket skapar forutsattningar for snabb produktivitetsut-
veckling och en flexibel arbetsmarknad. Kollektivavtalen forhindrar att
anstallda lonekonkurrerar med varandra for att fa behalla jobbet och garan-
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terar att arbetslosa inte tvingas bjuda under varandra for att fa jobb.
Avtalen skapar balans mellan arbetsgivarens och de anstélldas intressen,
de ger lika konkurrensvillkor for alla arbetsgivare inom en bransch och
garanterar arbetsfred. Modellen har ett starkt stod hos bade arbetsgivare
och arbetstagare. Av de ca 3,9 miljoner anstallda pad den svenska arbets-
marknaden omfattas néstan 3,6 miljoner av kollektivavtal inklusive hangav-
tal.

Den svenska modellen med kollektivavtalslosningar ar framgangsrik.
Det grundldggande skyddet for arbetsratten finns dock i lagstiftningen. Sam-
tidigt ar trygghetsreglerna utformade s att det finns ett stort utrymme for
flexibla 18sningar genom att reglerna kan anpassas till branschspecifika for-
héallanden och till de behov och majligheter som finns pa lokal niva. Vid
en internationell jamforelse skapar den svenska modellen stort utrymme
for flexibilitet samtidigt som den resulterar i 1ag konfliktgrad i jamforelse
med andra EU-lander. Den svenska fackforeningsrorelsen &r ansvarsta-
gande. Svenska fackliga organisationer ar mycket forsiktiga med att varsla
om stridsatgarder, vilket gynnar stabiliteten pa svensk arbetsmarknad.

Under de senaste tolv aren har den svenska arbetsmarknaden formatt att
producera hogre sysselsattning samtidigt som reallénerna har okat. Men
med den borgerliga politiken har nu konfliktnivan héjts i samhallet. Reger-
ingen har sankt ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen och samtidigt
har man avskaffat avdragsrdtten for medlemsavgiften, vilket gjort det
dyrare att vara med i facket. Detta har minskat anslutningsgraden till fack-
liga organisationer i Sverige. En stark fackforeningsrorelse tar ansvar for
samhallsekonomin da den vérnar sina medlemmars intressen. Regeringens
politik undergraver déarmed den svenska modellen.

Efter domarna fran EG-domstolen i fallen Ruffert, Laval och Viking
Line rdder i dag ovisshet om vad som galler vid forhandlingar om
utlandska entreprenader. En gemensam ndmnare &r att foretag forsokt att
anvanda sig av EG-rattens bestdmmelser om fri rorlighet for att konkurrera
med lagre lonekostnader p& den inre marknaden. EG-domstolen har slagit
in pa en vag dar léne- och anstéllningsvillkor blir ett konkurrensmedel i
EU. Detta har skapat en mycket stor oro hos Sveriges I6ntagare och smé-
foretagare och en osakerhet om hur den svenska modellen med kollektivav-
tal for att reglera I6ne- och anstallningsvillkor kan fungera for foretag som
kommer hit fran andra lander.

Né&r EU:s utstationeringsdirektiv antogs av Europaparlamentet och minis-
terrddet fanns en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta
niva, ett golv, for de léne- och anstallningsvillkor som kan kravas av ett
vérdland. EG-domstolen har i sina domar tolkat direktivet som ett tak —
domstolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan kravas av ett
gastande foretag. Denna tolkning innebér att utstationerad arbetskraft riske-
rar att utsattas for diskriminering och att arbetsmarknaden utsatts for ett
tryck nedat mot lagre loner och samre anstéllningsvillkor. Vi ser i dag tyd-
liga exempel pé att utlandska foretag konkurrerar med loner under kollek-
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tivavtalsniva och farlig arbetsmiljo. Det ar en oacceptabel utveckling. Vi
socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister vill trygga villkoren
for I6ntagare i Sverige och i andra EU-lander.

Allteftersom tiden gatt och Lavaldomen analyserats har det framstatt allt
tydligare att den inte bara pdverkar arbetsmarknaden i Sverige utan hela
EU. Att EU:s ekonomiska dimension ges foretrdde framfor den sociala
dimensionen ar en obalans som maste justeras. Denna fraga berér alla lon-
tagare i Europa och kan inte skjutas pa framtiden.

Utstationeringsdirektivet maste bli mer tilldttande mot medlemsstaternas
olika arbetsmarknadssystem, aterfa sin minimikaraktar och grunda sig pé
ett starkare skydd av arbetstagare.

Regeringen har agerat langsamt. Lavalutredningen har Gverlamnats till
regeringen. Nu maste en dialog inledas med sdval LO som andra fackliga
organisationer om konsekvenserna av Lavaldomen. Den borgerliga reger-
ingen har for ndrvarande det yttersta ansvaret for att sakerstélla det ratts-
liga ramverket for kollektivavtalen. Regeringen maste svara for ett tydligt
och ansvarsfullt ledarskap i denna fraga i stéllet for att spela ett hogt och
oansvarigt spel.

Vad som i reservationen anforts om grunden for svensk arbetsratt m.m.
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Det anforda innebdr att motionerna 2007/08:A400 yrkande 1 (s) och
2008/09:A387 yrkande 1 (s) bor bifallas.

2. Arbetstagarbegreppet, punkt 2 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22.

Stallningstagande

Arbetstagarbegreppet ar inkorsporten till hela den arbetsrattsliga lagstift-
ningen. Om man definieras som arbetstagare eller inte avgdér om man ska
ha de réttigheter och det skydd som LAS, MBL och andra arbetsrattsliga
lagar och kollektivavtal ger. Dagens arbetstagarbegrepp utformades i ett
samhélle dar tillsvidareanstéllning var den helt dominerande anstéllnings-
formen. | dag utgor korttidsanstéllningar, uthyrning av arbetskraft, entrepre-
ndrer och konsulter som arbetar som inhyrd arbetskraft i foretag och inom
offentlig sektor en stor och véxande del av svensk arbetsmarknad. Denna
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utveckling kommer alltmer att paverka arbetslivet och skapa problem efter-
som de nya anstallningsformerna inte regleras fullt ut i véra arbetsrattsliga
lagar.

P& manga arbetsplatser finns det arbetskamrater som gor samma jobb,
men medan den ena dr arbetstagare och anstalld ar den andra konsult eller
uppdragstagare och alltsd inte anstalld. De sistnamnda betraktas inte som
arbetstagare och omfattas inte av kollektivavtalet pa arbetsplatsen. De sak-
nar rattigheter i forhallande till sin dagliga arbetsledning.

Arbetstagarbegreppet dr ocksa viktigt utifran ett internationellt arbets-
marknadsperspektiv. Olika profitérer soker ga runt svenska kollektivavtal
genom att tvinga arbetssokande att bli egenforetagare eller bli delégare i
ett foretag. De har inget inflytande éver “sitt foretag”, och deras relation
till uppdragsférmedlaren eller uppdragsgivaren &r som en anstéllds. Genom
foretagskonstruktioner undergrévs svenska kollektivavtal. Lontagare, oav-
sett ursprung och hemland, missgynnas av detta.

Vénsterpartiet anser att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att alla
som de facto dr Iontagare omfattas av arbetsrétten och socialforsékringslag-
stiftningen. Detta bor ges regeringen till k&nna.

Det anforda innebér att motion 2007/08:A344 yrkande 22 (v) bor bifallas.

3. Oversyn av arbetsratten, punkt 3 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 8 och

avslar motionerna

2007/08:A338 av Hans Hoff och Agneta Gille (bada s),

2007/08:A342 av Agneta Berliner och Camilla Lindberg (bada fp),
2007/08:A343 av Mauricio Rojas (fp),

2007/08:A356 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s),
2008/09:A230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c) och
2008/09:A256 av Hans Hoff (s).

Stéllningstagande

En alltmer fragmenterad arbetsmarknad med inhyrd personal och langa ked-
jor av underentreprenader har lett till vaxande problem med bl.a. skatte-
fusk och svartjobb. Enligt Skatteverkets bedomningar &r svartjobb allra
mest utbrett i byggbranschen, men ocksa i stad- och flyttbranscherna &r
det vanligt forekommande. De som utnyttjas som svart arbetskraft i den
har sortens foretag ar inte séllan papperslosa eller gastarbetare fran andra
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lander som har liten eller ingen kunskap om sina rattigheter. De arbetar i
praktiken helt utan det skydd kollektivavtal och lagstiftning skulle ge dem
i frdga om arbetstider, arbetsmiljé osv. Forutom att dsamka staten stora
forluster genom obetalda skatter och avgifter, skapar den hér typen av fore-
tag alltsa en parallell arbetsmarknad med villkor som &r langt samre an de
som lagar och avtal féreskriver. Det satter press pa loner och arbetsvillkor
ocksd pa den legala arbetsmarknaden och satter konkurrensen ur spel i
hela branscher. Vansterpartiet vill att all relevant lagstiftning ska ses over
i syfte att i hogre grad knyta séval arbetsrattsligt som annat juridiskt
ansvar till arbetsplatsen snarare &n till arbetsgivaren, detta for att tappa till
de kryphdl forandringarna pa arbetsmarknaden medfért. En utredning bor
alltsa tillsattas om de arbetsrattsliga och andra lagar som reglerar arbetsgi-
varansvaret i syfte att tydliggéra spelreglerna pa en alltmer fragmenterad
arbetsmarknad.

Detta bor ges regeringen till k&nna. Det anforda innebdr att motion
2008/09:A345 yrkande 8 (v) bor bifallas.

4. Facklig vetoratt, punkt 6 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 21 samt

avslar motion

2008/09:A339 av Agneta Berliner m.fl. (fp).

Stallningstagande

Vansterpartiet menar att den fackliga vetoratten bor forstarkas. Forutsatt-
ningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin vetoratt enligt
39 § MBL ér att forhandlingar &gt rum. Om arbetsgivaren inte fullgdr sin
forhandlingsskyldighet enligt 38 8 MBL kan ingen vetofdrklaring goras av
facket. Den fackliga organisationen kan da enbart kridva skadestdnd av
arbetsgivaren. Daremot finns i det laget inga mojligheter att genom vetorét-
ten stoppa arbetsgivarens tilltdnkta beslut att t.ex. anlita ett oseridst entre-
prenadféretag. Vansterpartiet menar att den fackliga organisationen maste
kunna anvanda vetorétten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlings-
skyldighet enligt 38 § MBL. Dessutom bor vetoratten ligga pa den niva
som den fackliga organisationen sjalv beslutar. Variationen mellan struktu-
rer i fackliga organisationer ar stor, vissa har fa stora arbetsplatser, andra
har manga sma. Hanvisningen i 39 § MBL till den centrala arbetstagaror-
ganisationen bor darfor utga.
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Vid férhandling enligt 38 8 MBL kan ett fackférbund endast anvénda
sig av vetomojligheten i “fackliga fragor” om foretaget for en politik som
anses strida mot ”god sed pa arbetsmarknaden”. Bristen pa kollektivavtal
anses inte strida mot "god sed” utan ingdr bara som en del i en helhetsbe-
démning av vad som anses vara “god sed”. Kollektivavtalen ar en grund-
sten i den svenska arbetsmarknadsmodellen och den enda garanten for
16ner och andra villkor for de anstdllda. Kollektivavtalen, och darmed I6n-
tagarnas intressen, utmanas i allt hdgre grad av den 6kade rorligheten for
foretag och arbetskraft dver granserna. Det ar angelédget att starka fackfor-
bundens mdojligheter att forhindra att utlandsk arbetskraft utnyttjas och
diskrimineras genom samre I6ner och anstallningsvillkor. "God sed pa
arbetsmarknaden” &r ett alltfor vagt begrepp for att en fackférening ska
kunna lagga veto mot foretag som bedriver social dumpning. Vénsterpar-
tiet anser darfor att avsaknad av kollektivavtal i sig ska kunna utgora
grund for facklig vetoréatt enligt 38—-40 §§ MBL.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna. Det
anforda innebér att motion 2007/08:A344 yrkandena 20 och 21 (v) bor
bifallas.

5.  Omstéllningsavtal och foretagsnedlaggning, punkt 7 (s, v,
mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UlIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 19 och 32 samt

avslar motionerna

2007/08:N249 av Jan Bjorkman m.fl. (s),

2007/08:A306 av Hillevi Larsson (s) och

2008/09:A371 av Jan Bjorkman m.fl. (s).

Stallningstagande

Vi menar att omstallning maste bli lattare for manniskor — inte svarare. Vi
ar beredda att préva om man genom en stimulans fran samhallets sida kan
utveckla modellerna for omstallningsavtal i syfte att starka stod och radgiv-
ning vid strukturomvandling for det stora flertalet anstdllda pa svensk
arbetsmarknad. En god omstéllningsforsakring vid arbetsloshet underlattar
for manniskor att ga fran det gamla till det nya. Darmed underlattas nod-
vandig strukturomvandling. P& storre delen av arbetsmarknaden galler
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avtal med sérskilda trygghetsférsakringar for att underlatta omstallning.
Inom forsakringens ram kan den som varslas om uppsagning fa personlig
coachning, ekonomiskt stod eller kompetensutveckling. Omstéllningsforsak-
ringarna leder sannolikt till minskad arbetsléshet genom att insatser sker
tidigt, vilket ger samhallsekonomiska vinster. For att vinsterna ska bli sa
stora som mojligt, menar vi att en fordjupad samverkan med arbetsmark-
nadspolitiken &r viktig.

Arbetsférmedlingen boér finnas med redan ndr individens behov och stod
kartlaggs inom ramen for omstéllningsavtalet. Detta bor goéras for att und-
vika att den som faktiskt blir arbetslés efter uppsagning far ga igenom
samma process tterligare en gang, i samsta fall med nagon som da gor
andra bedémningar. Vi vill ocksa bygga vidare pa erfarenheterna fran den
finansiella samordningen mellan Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen,
sjukvarden och socialtjansten och samtidigt ta till vara de norska erfarenhe-
terna av en gemensam ingang for omstallningsatgéarder for arbetslosa och
sjukskrivna. Det dvergripande malet ar att ta till vara varje méanniskas hela
formaga att arbeta. Bade den som &r arbetslés och den som ar sjukskriven
ska kunna fa det stéd som kravs for att kunna komma tillbaka i arbete sa
snabbt som mojligt. Syftet &r att skapa battre forutsattningar att utveckla
specifik kompetens for olika typer av problem. Eftersom det &r arbetet
man ar sjukskriven fran vill vi ocksa se éver den viktiga roll arbetsmarkna-
dens parter har att spela. Till skillnad fran regeringen vill vi tydliggora
arbetsgivarnas ansvar — inte reducera det. En metod kan vara att underlatta
for parterna att nd ett omstallningsavtal med rehabilitering for hela arbets-
marknaden. Erfarenheterna av omstéllningsavtalen har varit positiva och
modellen skulle ocksd kunna tillampas for dem som &r sjukskrivna fran
sitt arbete. Att byta arbetsplats eller jobb kan vara en viktig del for att
komma tillbaka i arbetslivet.

Omstéllningsavtalen har hog legitimitet. De granskas ingéende s att de
resurser som avsatts ur loneutrymmet anvands pa bésta tiankbara satt. En
utveckling av omstéllningsavtalen bor vara ett viktigt inslag i det framtida
reformarbetet. Darfor ar det mycket positivt att parterna pa arbetsmarkna-
den visar intresse for att medverka till en utveckling av bl.a. féretagshalso-
varden. Parterna pa arbetsmarknaden har under Iang tid haft en mycket
viktig funktion i att skapa stabilitet, inte bara nédr det galler I6neavtalen,
utan ocksé kring forsakringar och andra trygghetssystem. Parterna ar ocksa
nyckelaktérer nar forandringar ska genomforas. Men nagon framgang i ett
sadant reformarbete kan inte uppnés sa lidnge regeringen driver igenom for-
andringar som ensidigt undergraver den ena partens stallning. En langsik-
tig losning kraver ett brett politiskt samforstand.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna, vilket inne-
bar att motion 2007/08:A400 yrkandena 19 och 32 (s) bor bifallas.
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6. ILO konvention 94, punkt 8 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi269 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s)
yrkande 1,

2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v) yrkande 6 och

2008/09:A387 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2.

Stallningstagande

Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet de Grona anser att det
nu ar dags att Sverige ratificerar 1LO:s konvention 94 som slar fast att
offentlig upphandling ska innehalla klausuler som garanterar arbetstagare
I6ner, arbetstid och andra villkor som inte & mindre formanliga &n de som
finns i kollektivavtal for arbete av samma sort i den bransch och inom det
omréde dar arbetet utfors. Syftet ar att skydda arbetstagare och motverka
social dumpning. Majoriteten av EU:s medlemslander har undertecknat
och ratificerat konventionen. En ratificering av ILO:s konvention 94
skulle, liksom ett krav pa kollektivavtal vid upphandling, forbattra méjlig-
heterna att motverka social dumpning eftersom foretag som konkurrerar
med hjalp av daliga villkor for sin personal da utestangs fran offentliga
upphandlingar. En ratificering underlattar siledes uppratthallandet av goda
I6ne- och anstallningsvillkor i Sverige.

Detta bor ges regeringen till kénna, vilket innebdr att motionerna 2008/09:
Fi269 yrkande 1 (s), 2008/09:A216 yrkande 6 (v) och 2008/09:A387
yrkande 2 (s) bor bifallas.

7. Konflikt mellan EU:s och ILO:s regelsystem, punkt 9 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6.
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Stallningstagande

Fradgan om ILO-konventionen 94 ar forenlig med EG-rétten har lange varit
omdiskuterad. Fragetecknen géller vissa skillnader mellan EU:s utstationer-
ingsdirektiv och de krav som stélls i konventionen. Sedan utredningen
(SOU 2006:28) kom med sitt betankande har fragan stallts pa sin spets
genom det s.k. Riiffert-malet. Domen slog fast att den tyska delstaten Nie-
dersachsen inte far krava att foretag som tilldelas offentliga kontrakt
betalar sina anstallda léner enligt kollektivavtalet pd orten. Tyskland har
inte ratificerat konvention 94, s frdgan om EG-ratten och konventionen
kolliderar ar alltsa inte fullt ut besvarad, men indirekt och utan att egentli-
gen kommentera det, har EG-domstolen underként konventionen.

Fragan om vilken status ILO:s konventioner i allméanhet ska anses ha
gentemot EG-rétten ar komplicerad. Det &r uppenbart att den praxis EG-
domstolen héller pd att etablera i fragor som ror skydd for l6ntagares
rattigheter innebar ett stort hot mot de principer som ILO arbetar efter.
ILO &r ett FN-organ med hog legitimitet vars konventioner ar bindande
for de stater som ratificerat dem. Fragan ar om det ar rimligt att en frihan-
delsunion ska kunna ogiltigforklara ILO-konventioner som flera av dess
egna medlemsstater forbundit sig att folja. Vansterpartiet anser inte att
detta i forsta hand ar en juridisk fraga utan en politisk, och partiets svar
pa fragan ar nej. FN-konventioner till skydd for grundlaggande sociala rat-
tigheter ska inte kunna domas bort av EG-domstolen med hénvisning till
fri konkurrens. Sveriges regering bor darfor i bade EU och ILO lyfta fram
frdgan om ILO-konventioners status gentemot EG-ratten med utgangspunk-
ten att de forra ska respekteras och inte kunna ogiltigforklaras av EG-
domstolen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna, vilket inne-
bar att motion 2008/09:A345 yrkande 6 (v) bor bifallas.

8. Starkt anstéllningstrygghet, punkt 10 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 71,

2007/08:Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 1,

2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 5,

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 37,

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 21 och
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2008/09:A397 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motionerna

2007/08:A283 av Catharina Brakenhielm (s) i denna del,

2007/08:A284 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (béda s) i denna del,
2007/08:A298 av Hakan Juholt (s),

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkandena 1 och 2,
2008/09:A334 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s) och
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

For Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de Groéna &r
utgangspunkten att tillsvidareanstéllning ska vara huvudregel pa svensk
arbetsmarknad. Vi vill darfor stiarka anstallningstryggheten. Den davarande
socialdemokratiska regeringen lade for ndgra &r sedan fram proposition
2005/06:185 Forstarkning och forenkling — andringar i anstallningsskydds-
lagen och foréldraledighetslagen. Lagforslagen antogs av riksdagen i maj
2006. En del av dndringarna, som bl.a. avsag forstarkt skydd for foraldrale-
diga och utdkad skyldighet for arbetsgivare att informera om anstéllnings-
villkor m.m., tradde i kraft den 1 juli 2006. De andringar som avsag
tidsbegréansade anstallningar m.m. skulle enligt riksdagsbeslutet trada i
kraft den 1 juli 2007. Forslagen i proposition 185 byggde pa en Gverens-
kommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och
Miljopartiet de Grona.

Fragorna om tidshegransad anstallning och foretradesratt till ateranstall-
ning aktualiserades ater nar den nuvarande regeringen lade fram proposi-
tion 2006/07:111 som i stora delar aterstallde eller forsamrade det som
proposition 185 innebar. De regler som riksdagen hade beslutat om 2006
utmarkte sig genom att balansera & ena sidan intresset av enkelhet och
enhetlighet och & andra sidan trygghet for den anstillda. Det sdgs som en
valkommen forenkling att det blev féarre typer av tidsbegrénsade anstall-
ningar och att det skulle vara mgjligt att utan att ange négra sérskilda skal
tilldta s.k. fri visstidsanstallning. Samtidigt byggde forslagen pé insikten
om att en tidsbegransad anstallning innebér att en arbetstagare maste leva
med otrygghet. De nackdelar som en sadan anstallning kan innebara var
en viktig ledstjarna vid utformningen av de regler som foreslogs 2006. Dar-
med stod det klart att mojligheterna till fri visstidsanstallning méste begran-
sas. Den avvidgning som gjordes innebar att sddan anstillning skulle
tilldtas under higst 14 manader. 1 den tiden skulle ocksa ingé tid i provan-
stallning. En mycket viktig del av lagforslagen i proposition 185 var att
arbetsgivarens 6kade mojligheter att anstalla tidshegransat i viss man kom-
penserades av en forstarkt foretradesratt till ateranstallning for arbetstaga-
ren. Reglerna om foretradesratt &r ett viktigt inslag i anstéllningsskyddet
och detta sarskilt for personer med tidsbegransad anstallning. Foretrades-
ratt skulle enligt 2006 ars riksdagsbeslut intjdnas efter sammanlagt sex
manaders anstallning. Reglerna skulle innebara att anstallningsskyddet bygg-
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des upp successivt: De forsta sex méanaderna skulle vara helt fria. Under
de foljande &tta manaderna skulle den visstidsanstallde ha foretradesratt for
att sedan efter 14 manader fa sin anstallning omvandlad till en tillsvidare-
anstallning. Det var ett rimligt och genomtankt system.

De forslag som sedan lades fram av den borgerliga regeringen i proposi-
tion 111 och som nu ar gallande ratt innebdr kraftiga forsamringar av
anstallningsskyddet. Vi kanner oro for hur denna lagstiftning drabbar alla
dem som redan har en otrygg situation pa arbetsmarknaden. | dag har Gver
en halv miljon arbetstagare eller 15 % av den samlade arbetskraften nagon
form av visstidsanstallning. En kraftig 6kning av andelen sédana anstall-
ningar har skett under den senaste 20-arsperioden. Den mest otrygga
formen av visstidsanstallning, s.k. behovsanstéllning eller timanstalining,
har Okat sin andel mest av de tidsbegrénsade anstéllningarna. Ungdomar,
kvinnor och invandrare med LO-yrken ar kraftigt verrepresenterade bland
tidsbegrénsat anstallda. Nastan hélften av de forvarvsarbetande kvinnorna
under 25 ar har tillfalliga anstallningar, och bland LO-férbundens kvinn-
liga medlemmar géller det var tredje anstélining. En stor grupp &r vikari-
erna som till 70 % &r kvinnor. Klass, kon, etnicitet och alder ar alltsa
generellt sett avgdrande.

Det finns en rad nackdelar med visstidsanstallningar: Samre léneutveck-
ling, lagre sjuk- och arbetsloshetsersattning och lagre pension. Mdgjlighe-
terna att planera ekonomin blir samre. Det &r svarare att fa lan,
hyreskontrakt eller telefonabonnemang. Med den pégdende tendensen mot
fler visstidsanstallningar skapar arbetsmarknaden ytterligare ekonomiska
orattvisor mellan kvinnor och man som bestér livet igenom. Dessutom har
visstidsanstallda ofta mindre inflytande pa jobbet, mer begransad tillgang
till kompetensutveckling och samre stod av sina chefer. Det &r svart att
stalla rattmatiga krav pa arbetsvillkor och arbetsforhéllanden. Risken finns
for tystare arbetsplatser med sémre arbetsmiljo.

Det behovs inte ndgon saklig grund for uppsigning av visstidsanstéllda
eftersom arbetsgivarens atagande upphér nar avtalet 16per ut. D& upphor
ocksé ansvaret for rehabilitering, kompetensutveckling och stéd vid nedsatt
arbetsformaga. Skyddet mot godtycklig behandling &r obefintligt. Nagon
turordning galler inte, vilket ocksa kan utnyttjas mot de fast anstallda.

En grupp som missgynnas sarskilt &r gravida kvinnor. Eftersom en gra-
viditet kan innebéra okade kostnader for arbetsgivaren far ménga gravida
uppleva att deras tillfalliga anstéallning inte forlangs.

Det 6kade antalet tidsbegransade anstallningar kan ocksd ha bidragit till
att den fackliga anslutningsgraden sjunkit kraftigt under de senaste tio aren.

Vi kan inte acceptera argumentet att tidsbegransade anstéllningar skulle
leda till fasta jobb. Tvartom visar de flesta undersokningar att sarskilt
unga kvinnor som &r tidsbegransat anstallda tenderar att fastna i denna
anstallningsform under lang tid. Ungdomar &r ofta arbetslésa som en
effekt av just tidsbegransade anstallningar. Det stora problemet med ater-
kommande arbetsloshet bland ungdomar kan nu forstarkas ytterligare.
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Denna lagstiftning riskerar dven att forstarka redan existerande oréattvisor
och diskriminerande strukturer i arbetslivet. Vi kan inte heller acceptera
det ofta forekommande argumentet att ungdomarna sjalva skulle vara oin-
tresserade av fasta anstéllningar. Det &r bara en trygg anstallning som ger
rimliga planeringsforutsattningar.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de Grona anser att
anstallningstryggheten bor starkas och ar alltsa kritiska till de forandringar
av anstéllningsskyddet som regeringen genomfért. Allméan visstidsanstall-
ning kan numera paga under en lingre tid. Nagra former for tillfalliga
anstallningar har &terinforts, och den totala tiden i olika visstidsanstall-
ningar hos samma arbetsgivare réknas inte samman. Det innebér att flera
korta anstallningar, sasom allman visstidsanstallning, vikariat, sdsongsan-
stallning och provanstéllning, kan staplas pa varandra under en mycket
lang tid. For dem som arbetar en lagre tid i olika visstidsanstallningar hos
samma arbetsgivare ar det svarare att krava tillsvidareanstallning. Det inne-
bar att otryggheten okar pa arbetsmarknaden och att regelverket har blivit
onddigt komplicerat.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet de Grona anser att
anstallningstryggheten maste aterupprattas, och detta bor ges regeringen
till kénna.

Det anforda innebdr att motionerna 2007/08:Fi277 yrkande 71 (s),
2007/08:Ub498 yrkande 1 (s), 2007/08:A394 yrkande 5 (s), 2007/08:A400
yrkande 37 (s), 2007/08:A402 yrkande 21 (mp) och 2008/09:A397
yrkande 2 (s) bor bifallas.

9. Lagregler om tidsbegransade anstallningar, punkt 11 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-5, 9 och 10 samt
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6 i denna del och

avslar motionerna

2007/08:A259 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline Hel-
mersson-Olsson (bada s),

2007/08:A365 av Birgitta Ohlsson (fp),

2008/09:A372 av Mikael Oscarsson och Lars Lindén (bada kd) och
2008/09:A386 av Peter Hultgvist m.fl. (s).
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Stallningstagande

Trots den oroande utvecklingen vad géller andelen tidsbegransade anstall-
ningar har regeringen beslutat att forsvaga anstallningsskyddet ytterligare
for visstidsanstéllda. Den 31 maj 2007 antog riksdagen regeringens propo-
sition 2006/07:111 Battre mojligheter till tidsbegransade anstallningar.
Beslutet innebar férsdmringar nér det galler tidsbegransade anstéllningar i
LAS. Andringarna tradde i kraft den 1 juli 2007 och ersatte det stirkta
skyddet for visstidsanstallda som den forra majoriteten hade beslutat om
2006 (prop. 2005/06:185).

Vi i Vansterpartiet avvisar forsamringarna eftersom de innebdr att anstall-
ningstryggheten i praktiken avskaffas for stora grupper pd arbetsmarkna-
den. Tillsammans med foretrddarna for Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet de Grona har vi utvecklat vara mer Gvergripande synpunkter om
anstallningstrygghet och tidsbegransade anstéliningar i en gemensam reser-
vation (reservation 8). Nedan redovisar jag Vansterpartiets mer detaljerade
forslag till andringar i LAS.

Allman visstidsanstallning ska éverga i tillsvidareanstallning efter sam-
manlagt 12 manaders anstallning inom en femarsperiod. For att begransa
tiden i olika visstidsanstallningar som staplas pa varandra ska den samman-
lagda maxtiden for visstidsanstallningar oavsett form vara 36 manader
under en femarsperiod.

Sasongsanstéllning bor rymmas inom allmén visstidsanstéllning och dér-
med utga som sarskild anstallningsform i LAS. Om det finns behov av att
anpassa anstéllningen efter sdsong bor det avtalas i kollektivavtal, vilket
mojliggor en bra l6sning pa branschspecifika problem.

Provanstéllning &r avsedd att leda till tillsvidareanstallning, och den bor
kvarstd som egen anstéliningsform. Provanstélining bor dock ingd i ramti-
den for allmén visstidsanstallning. En arbetsgivare har i dag rétt att
avbryta en provanstélining utan motivering. Det innebar en lucka i rattssé-
kerheten for de anstallda. En grupp som &r sarskilt srbar i samband med
provanstallning &r gravida kvinnor. Beslut i anstéllningsfragor omfattas av
diskrimineringslagens diskrimineringsférbud, och en gravid kvinna har méj-
lighet att anmadla arbetsgivaren om hon misstéanker att beslutet &r relaterat
till graviditeten. Dessvérre &r det svart att bevisa att det har férekommit
diskriminering nér en provanstéllning avbryts eftersom arbetsgivaren inte
ar skyldig att motivera beslutet. For att motverka diskriminering och starka
bevislaget nar diskriminering kan misstankas bor arbetstagare som far en
provanstéllning avbruten ha rétt att begédra en skriftlig motivering till beslu-
tet.

En vikarie &r tankt att vara en person som ersatter en bestdmd person
under en bestdmd tid. Podngen med vikariat &r att det finns ett personsam-
band. Fran att ha varit en anstillningsform dar anknytning skulle finnas
till en person, s.k. giltigt vikariat, har den alltmer kommit att utgad fran en
"abstrakt bedomning” dar det ar oklart om vikarien alls ersatter en franva-
rande person eller om vikarien anvéands for att tdcka upp for vakanser eller
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tillfalliga arbetsanhopningar. Det &r helt oacceptabelt att vikariat missbru-
kas pd detta satt. Arbetstagare och fackliga organisationer maste ha insyn i
vilka faktiska forhallanden som omger en anstillning for att kunna hivda
lagstadgade och avtalade anstallningsvillkor. Om inget personsamband
finns ska inte heller anstéllningsformen vikariat anvéndas. Naturligtvis
maste det finnas utrymme for rockader i en organisation sa att en vikarie
tacker upp for en person som utfér en annan franvarande anstallds jobb.
Men det maste pd ett tydligare satt vara mojligt att se sambandet mellan
en anstallds franvaro och en vikarie an vad som é&r fallet i dag. Mot bak-
grund av det som anfors bor regelverket kring vikariatsanstéllningar fortyd-
ligas i syfte att forhindra missbruk av anstélliningsformen.

Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare forhandla enligt 11-14 8§ MBL
om foretradesratten berdrs vid en anstdllning. Motsvarande bor galla dven
vid avtal om tidsbegrénsad anstélining. Formerna for detta bor faststallas
av parterna i kollektivavtal.

Vad som i reservationen anforts om tidsbegransade anstallningar m.m.
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Det anfdrda innebér att motionerna 2007/08:A344 yrkandena 1-5, 9 och
10 (v) och 2007/08:A347 yrkande 6 i denna del (v) bor bifallas.

10. Utveckling av turordningsreglerna, punkt 13 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Aldre arbetstagare har en svag position pa arbetsmarknaden. De har vasent-
ligt svarare &n andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsérjning efter
en eventuell uppsagning. Ett av de viktigaste motiven for tillkomsten av
LAS pa 70-talet var behovet av skydd for aldre arbetstagare. Flera forsam-
ringar for de dldre har dock genom aren genomforts i LAS.

Den 1 januari 1997 forsamrades skyddet for aldre vid avsteg fran turord-
ningsregeln. Det krdvs inte langre att den centrala fackliga organisationen
ska godkéanna avsteg fran turordningen nar arbetstagare som fyllt 57,5 ar
omfattas. Vansterpartiet menar att man bor aterinféra regeln. Regeringen
bor aterkomma med forslag om detta.

Den 1 juli 2007 blev anstéliningsskyddet for &ldre ytterligare forsémrat.
Arbetstagare kan inte l&ngre tillgodordkna sig extra anstéllningstid i sam-
band med uppsagning eller ateranstéllning efter det att hon eller han har
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fyllt 45 ar. Inte heller kan arbetstagare som fyllt 60 &r tillgodorakna sig
extra skadestdnd i samband med osakliga uppséagningar (jfr. reservation
13). Vansterpartiet avvisade forandringarna eftersom de utan tvekan leder
till en betydligt mer utsatt situation for aldre pa arbetsmarknaden.

Det &r tydligt att aldre ar kraftigt dverrepresenterade bland dem som
drabbas av langvarig arbetsloshet. En femtedel av alla arbetsl6sa i oktober
2006 var personer dver 55 ar. De utgjorde en tredjedel av alla langtidsin-
skrivna, dvs. personer som varit inskrivna pa arbetsférmedlingen mer &n
tvd ar och inte haft ett arbete som varat mer a4n 30 dagar under de senaste
tva aren.

Mot bakgrund av det som anforts bor LAS andras s& att arbetstagare
over 45 ar far tillgodorakna sig dubbel anstallningstid i samband med upp-
sagning och ateranstallning. Nar en uppsagning ror arbetstagare Gver 57,5
ar ska den centrala fackliga organisationens godkannande krévas och nar
arbetstagaren ar over 60 ar ska ratt till extra skadestand finnas i samband
med osakliga uppségningar.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebdr att motion 2007/08:
A344 yrkandena 14 och 15 (v) bor bifallas.

11. Avskaffande av tvapersonersundantaget i LAS, punkt 15
(s V)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie
Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar det av reservanterna i bilaga 2 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna

2007/08:A205 av Fredrik Olovsson (s),

2007/08:A236 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),

2007/08:A262 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran Bran-
din (bada s),

2007/08:A270 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s),
2007/08:A276 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
2007/08:A285 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (bada s),
2007/08:A293 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2007/08:A295 av Kerstin Haglo m.fl. (s),

2007/08:A316 av Borje Vestlund (s),

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13,

2008/09:K295 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4,

2008/09:A225 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s),
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2008/09:A235 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2008/09:A272 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2008/09:A280 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (béda s),
2008/09:A297 av Fredrik Olovsson (s),

2008/09:A352 av Borje Vestlund (s) och

2008/09:A366 av Lars U Granberg (s).

Stallningstagande

Méjligheten for arbetsgivare att gora sig av med “besvarliga” anstéllda har
okat genom den andring i 22 § LAS som genomfordes 2001. Det blev da
mojligt for en arbetsgivare med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tvé
anstallda fran turordningen. Arbetsgivarens beslut om undantag kan i nor-
malfallet inte provas rattsligt. Att arbetstagarsidan frntas mojligheten till
rattslig dverprévning av arbetsgivarens ensidiga beslut om undantag inne-
bar en ytterligare forstarkning av arbetsgivarens stallning pd bekostnad av
de anstalldas rattstrygghet. Effekterna av denna regel drabbar alla men slar
sarskilt hart mot redan utsatta grupper pa arbetsmarknaden som gravida
kvinnor, arbetstagare med utlandskt ursprung, langtidssjuka, &ldre, fackligt
fortroendevalda och ovriga anstdllda som av arbetsgivaren uppfattas som
besvérliga. Det finns ett stort utrymme for arbetsgivarens godtycke, och de
anstéllda upplever sig réttslosa. Ytterligare skal av flera slag finns att vara
kritisk till lagregeln. Det ar principiellt orimligt att anstallda i sma foretag
ska ha sdmre rattsligt skydd &n anstéllda hos storre arbetsgivare. Det finns
en risk att regler som endast omfattar smaféretag kan vara hammande for
foretagens utveckling att véxa och bli storre. Ratten att gbra undantag i
turordningen vid arbetsbristuppségningar i foretag med hogst tio anstéllda
bor darfor avskaffas, vilket innebér att 22 § LAS ska aterstéllas till den
lydelse paragrafen hade innan undantaget infordes 2001. Forslag till ny
lydelse av 22 § LAS l&ggs fram i bilaga 2. Bestdmmelsen bor trada i kraft
den 1 juli 2009.

Vi tillstyrker motionerna 2007/08:A205 (s), 2007/08:A236 (s), 2007/08:
A262 (s), 2007/08:A270 (s), 2007/08:A276 (s), 2007/08:A285 (s), 2007/08:
A293 (s), 2007/08:A295 (s), 2007/08:A316 (s), 2007/08:A344 yrkande 13
(v), 2008/09:K295 yrkande 4 (v), 2008/09:A225 (s), 2008/09:A235 (s),
2008/09:A272 (s), 2008/09:A280 (s), 2008/09:A297 (s), 2008/09:A352 (s)
och 2008/09:A366 (s).

12. Foretradesratt till ateranstallning, punkt 17 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6, 7 och 11 samt
2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6 i denna del och

avslar motionerna

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 3,

2008/09:A309 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s) och
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 3.

Stallningstagande

Foretradesratt till ateranstallning innebar att tillsvidareanstallda som blir
uppsagda pa grund av arbetsbrist och visstidsanstallda som inte far fortsatt
anstallning har ratt till teranstallning forutsatt att man har varit anstalld
en viss tid och har rétt kvalifikationer. Denna regel ar viktig for att stirka
de anstélldas anknytning till arbetsgivarna. Arbetsgivaren har stora mojlig-
heter att sjalv definiera nar arbetsbrist foreligger, och darmed finns ocksé
grund for uppséagning. Foretradesratten till teranstallning infordes for att
motverka att oseridsa arbetsgivare séger upp personal enbart for att kunna
anstélla andra.

Den nuvarande majoriteten i riksdagen upphavde de forbattringar som
beslutades 2006 och som innebar att foretradesratten skulle intréda redan
efter sammanlagt sex manaders anstallning. Kvalifikationstiden for foretra-
desratt till ateranstallning intrader nu i stallet efter sammanlagt tolv mana-
ders anstallning under de senaste tre aren. Motivet till detta ar att det
starker arbetsgivarnas handlingsfrihet i anstéliningssituationer. Dessa for-
sédmringar urholkar tillsvidareanstallningen som norm och riskerar att miss-
gynna grupper med korta visstidsanstéllningar. Stora grupper riskerar att
stillas utanfor det skydd som foretradesratten till ateranstallning innebar.
Dérmed forsdmras mojligheterna ytterligare for personer med svag forank-
ring pa arbetsmarknaden att & tillsvidareanstalining. Regeln om att foretra-
desratt till ateranstdlining intrader forst efter tolv manader utnyttjas redan
av oserigsa arbetsgivare som inte erbjuder fortsatt anstélining efter elva
manader och tva veckor. P& detta satt forhindrar arbetsgivarna de anstéllda
fran att omfattas av LAS regler om &teranstallningsratt och bli “inlasade”.
Enligt Vansterpartiet bor kvalifikationstiden for foretradesratt till ateranstall-
ning intrada efter sammanlagt sex manaders anstallning under de senaste
tva aren.

Foretradesratten &r ocksd en viktig del i anstallningsskyddet for att for-
hindra diskriminering. Riksdagen forsamrade 1997 foretradesratten genom
att forkorta den tid dd man har ratt att bli ateranstalld fran tolv till nio
manader. En foretradesratt som enbart omfattar nio méanader innebar for
manga foraldralediga forsamrade forutsattningar att utnyttja foretradesrat-
ten. Aven tillsvidareanstillda som &r foraldralediga behover ett starkare
skydd for sin foretradesratt till ny anstallning. Ska foretradesratten vara ett
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skydd mot godtyckliga uppséigningar méste den férlangas. Mot bakgrund
av det som anférts bor ateranstallningsratten forlangas fran dagens nio
manader till att galla tolv manader fr.o.m. anstallningens slut.

Uppsédgning pa grund av arbetsbrist maste forutsatta att det faktiskt
rader arbetsbrist. Om en arbetsgivare sager upp anstillda och ersatter dem
med personal fran tex. ett bemanningsforetag ar det inte frdga om reell
arbetsbrist. Om personal sagts upp pa grund av arbetsbrist bor dessa ha
foretradesratt till ny anstallning framfor inhyrning av arbetskraft. Mal om
anstéllda som ersatts av inhyrd personal som avgjorts i Arbetsdomstolen
ger vid handen att lagstiftningen pd omradet maste fortydligas om foretra-
desratten till ateranstéllning ska kunna uppratthallas. Regeringen bor darfor
aterkomma med forslag om férandringar i LAS som sakrar ratten till fore-
trade for uppsagd personal framfér inhyrd arbetskraft.

Det som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna, vilket innebdr att motionerna 2007/08:A344 yrkandena 6, 7 och 11
(v) och 2007/08:A347 yrkande 6 i denna del (v) bor bifallas.

13. Ogiltigforklaring och skadestand enligt LAS, punkt 18 (V)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:K347 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 4 och 5,
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16 och

2008/09:K295 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 5 och 6 samt

avslar motion

2007/08:A220 av Peter Jonsson (s).

Stallningstagande

Uppsagningar och avskedanden med hénvisning till personliga skél eller
bristande lojalitet har 6kat pd ett orovackande satt pa senare ar. En
anstalld som sags upp av sadana skal kan visserligen fa sitt fall provat i
Arbetsdomstolen. Men dven om arbetsgivarens atgard ogiltigforklaras har
den anstallde inte en ovillkorlig ratt att fa tillbaka sin anstallning. Bestam-
melsen i 39 8§ LAS ger i stéllet utrymme for arbetsgivaren att betala ett
relativt 1agt skadestand till den felaktigt avskedade eller uppsagde.

Denna ordning gor det tdmligen riskfritt att gora sig av med en obe-
kvam anstalld pa osakliga grunder. Utkopsratten fungerar i praktiken ocksa
som en varningssignal for andra anstallda att det &r riskabelt att uttala kri-
tik eller utéva sitt fackliga fortroendemannaskap pa arbetsplatsen. For den
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anstallde som sagts upp eller avskedats kan det bli svart att komma till-
baka till arbetslivet efter en process dar han eller hon utpekats som
“besvarlig” dven om det i lagens mening ar arbetsgivaren som gjort fel.

Bestammelsen i 39 § LAS bor darfor kompletteras sa att den felaktigt
uppsagde eller avskedade i stallet for skadestdnd ska kunna f& ratt att fa
sin anstallning tillbaka om han eller hon s& onskar. Nivan pa skadesténdet
enligt paragrafen bor ocksa hojas, sa att det for arbetsgivaren blir mer kénn-
bart att siga upp nadgon pa osaklig grund i det fall den avskedade eller
uppsagde inte vill aterga till sin anstillning. For att skapa rattvisa i sank-
tionssystemet bor dessutom en sérskild sanktionsavgift inforas dar belop-
pets storlek satts i proportion till foretagets omsattning.

Aldre arbetstagare har en svag position p& arbetsmarknaden. De har
vasentligt svarare &n andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsorj-
ning efter en eventuell uppségning. Ett av de viktigaste motiven for
tillkomsten av LAS pa 1970-talet var behovet av skydd for aldre arbetsta-
gare. Flera forsamringar for de aldre har genom aren skett i LAS. Den
nuvarande borgerliga regeringen har forsamrat anstéllningsskyddet ytterli-
gare nar det galler arbetstagare Gver 60 ar som inte langre har ratt till
forhojt skadestand i samband med osakliga uppsagningar.

Vad som i reservationen anforts om ogiltigforklaring och skadestand bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Det innebdr att motionerna 2007/08:K347 yrkandena 4 och 5 (v), 2007/08:
A344 yrkande 16 (v) och 2008/09:K295 yrkandena 5 och 6 (v) bor bifallas.

14. Information till férdldralediga, punkt 19 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 8.

Stallningstagande

I och med att riksdagen antog proposition 2006/07:111 Béttre mojligheter
till tidsbegransade anstallningar forsamrades mojligheterna for foraldrale-
diga arbetstagare med tidsbegransad anstéllning att fa tillsvidareanstallning
eftersom arbetsgivarna maste informera dessa personligen om lediga tillsvi-
dareanstéllningar endast om arbetstagaren har begart det.

En foréldraledig arbetstagare saknar oftare &n andra aktuell information
om vad som pagar pa arbetsplatsen och ar darfor i extra stort behov av att
bli informerad om lediga anstéllningar. Lagéndringen riskerar att leda till
ytterligare diskriminering av visstidsanstallda kvinnor eftersom kvinnor
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oftare &n mén tar ut foraldraledighet. Det kan inte anses vara en stor admi-
nistrativ borda for arbetsgivaren att informera sina fordldralediga arbetsta-
gare med visstidsanstallningar om nya anstdllningsmdjligheter. Lagand-
ringen visar snarare pa alliansregeringens ointresse for att motverka
konsdiskriminering i arbetslivet.

Mot bakgrund av det som anférts bor arbetsgivaren vara skyldig att
lamna information om nya arbetstillfallen direkt till alla foréldralediga
arbetstagare. Skyldigheten att informera bor gélla oavsett vilken anstéll-
ningsform den nya anstéllningen avser. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

Det anforda innebdr att motion 2007/08:A344 yrkande 8 (v) bor bifallas.

15. Personliga skél vid uppségning, punkt 20 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

Stallningstagande

Begreppet saklig grund &r centralt i LAS. Om en arbetsgivare dnskar sdga
upp en anstélld ska arbetsgivaren ha saklig grund for sitt beslut. Detta sak-
skal ska sedan kunna prévas av Arbetsdomstolen. Vad som beddms vara
saklig grund kan variera 6ver tid beroende p& andrade varderingar och ett
forandrat néringsliv. Vad som inte anses vara saklig grund i en gruva kan
anses vara saklig grund i en butik. En uppsagning kan grunda sig pa
antingen arbetsbrist eller personliga skél. Att bli uppsagd av personliga
skal &r en mycket smartsam och krankande upplevelse. Det finns orovéck-
ande tecken pa att Arbetsdomstolen gor allt vidare beddémningar av arbets-
givarens ratt att dberopa personliga skal som grund for uppsagning.

Vi i Viansterpartiet menar att lagstiftningen bor ses dver for att 6ka ratts-
sékerheten kring saklig-grundbegreppet vid personliga skal och ge de
anstéllda ett battre skydd mot godtyckliga uppsagningar. Regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att ta fram forslag pa sdana lagandringar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna, vilket inne-
bér att motion 2007/08:A344 yrkande 18 (v) bor bifallas.
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16. De sjukskrivna och arbetsratten, punkt 22 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:5f329 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12 och

avslar motionerna

2007/08:A335 av Kurt Kvarnstrdm och Raimo Parssinen (bada s),
2007/08:A368 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s) och
2008/09:A275 av Kurt Kvarnstrom och Raimo Parssinen (bada s).

Stallningstagande

For att oka folkhalsan och minska ohdlsan i arbetslivet krdvs ett rymligt
arbetsliv med starka fackliga organisationer, trygga socialférsékringar och
starkt anstallningsskydd. Arbetsmiljon ar avgérande for var hélsa och vara
mojligheter att delta i arbetslivet pa lika villkor. Regeringen har systema-
tiskt nedprioriterat det forebyggande arbetsmiljdarbetet och urholkat arbets-
givarnas ansvar for arbetsplatsinriktad rehabilitering. | kombination med
regeringens forsdmringar av arbetsldshetsforsakringen kommer detta att
minska rorligheten pa arbetsmarknaden och motverka arbetet for ett friskt
arbetsliv.

Regeringen har genom proposition 2007/08:136 urholkat anstallnings-
skyddet for sjukskrivna och arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar i och med
regeln om att arbetsformagan efter sex manader ska prévas mot hela arbets-
marknaden. Dessutom har regeringen gjort stora besparingar pa det fore-
byggande arbetsmiljéarbetet.

Det krdvs en skadrpning av arbetsgivarnas ansvar for arbetsplatsinriktad
rehabilitering i LAS for att stdrka anstéliningsskyddet for sjukskrivna.
Arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar maste dessutom kopplas till ekono-
miska incitament. | dag kan arbetsgivarna helt ensidigt och godtyckligt
besluta 6ver den arbetsplatsinriktade rehabiliteringen. Regeringen har ska-
pat en ordning dar enskilda arbetstagare med hjalp av sina fackliga organi-
sationer maste ga till domstol for att fi4 prévat om en uppsagning &r
ogiltig till foljd av bristande rehabiliteringsansvar pé& arbetsplatsen. Detta
Okar rattsosékerheten och gor arbetslivet mindre rymligt.

Mot bakgrund av det som anférts bor det tydligt och klart framga i
LAS vilka rehabiliteringsinsatser som krévs av arbetsgivare innan en upp-
ségning kan bli aktuell. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna, vilket innebéar att motion 2008/09:5f329 yrkande 12 (v) bor bifal-
las.

2008/09:AU7

91



2008/09:AU7

92

RESERVATIONER

17. Ratt till heltid m.m., punkt 23 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11 och
2008/09:A397 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 1 och

avslar motionerna

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 70,

2007/08:Sf323 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5,

2007/08:A214 av Kristina Zakrisson m.fl. (s),

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2007/08:A260 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline Hel-
mersson-Olsson (bada s),

2007/08:A283 av Catharina Brakenhielm (s) i denna del,
2007/08:A284 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (bé&da s) i denna del,
2007/08:A292 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2007/08:A297 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s),
2007/08:A367 av Christina Zedell och Agneta Gille (bada s),
2007/08:A371 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s),
2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 4,
2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) yrkande 4,
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 38,

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 20,
2007/08:A407 av Christopher Odmann och Karla Lopez (b&da mp),
2008/09:A248 av Christopher Odmann (mp),

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:A323 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s),
2008/09:A330 av Christina Zedell m.fl. (s),

2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1,

2008/09:A364 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s),
2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s) yrkande 4 och
2008/09:A369 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s).

Stéllningstagande

Manga manniskor jobbar mindre &n vad de skulle vilja. Av alla sysselsatta
arbetar var fjarde person deltid — vissa for att de inte vill jobba mer, andra
for att de inte far. Enligt Arbetsformedlingen var 38 695 personer deltids-
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arbetsldsa i januari 2009. Majoriteten av dessa ar kvinnor. Den huvudsak-
liga orsaken till att kvinnor och man har si olika villkor i arbetslivet
maste sokas i det traditionella kénsrollsmonstret.

De stora grupperna deltidsarbetslésa finns inom vard- och omsorgssek-
torn, handeln, hotellndringen, restaurangbranschen och i delar av utbild-
ningssektorn. Inom dessa sektorer dominerar kvinnliga arbetstagare, varfor
den konsbestamda deltidsarbetslsheten blir tydlig ocksa av detta. Omfatt-
ningen av forvarvsarbete och sysselsattningsgrad péaverkar allt frn utveck-
lings- och karriarmojligheter till ersattningar fran trygghetssystem och
tillgangen till kompetensutveckling. Darfor ar krav pa jamstéllda arbetsvill-
kor av central betydelse. De som arbetar ofrivillig deltid har, férutom
svarigheter att forsorja sig pa sin 16n, en svagare forankring i arbetslivet.
Heltid ska vara en rattighet for bade kvinnor och man.

Det behdver totalt sett arbetas fler timmar for att vélfarden ska Klaras i
framtiden. Att pressa tillbaka deltidsarbetslosheten ar saledes bra for alla
kvinnor och mén som vill jobba mer — och for den framtida tillvéxten och
valfarden. De borgerliga partierna gick till val med budskapet att det ska
I6na sig att arbeta. Andé har villkoren for deltidsarbetslésa kraftigt forsam-
rats. Kravet pd hur manga timmar man maste ha jobbat for att fa a-kassa
har hojts, och gransen for hur manga dagar man kan fa ersittning som
deltidsarbetslos har skarpts. Manga deltidsarbetsldsa har fatt radet att sdga
upp sig, annars aker de ut ur arbetsloshetsforsakringen. Det ar ingen arbets-
linje utan en bidragslinje.

For att alla som vill ska f& mojlighet att arbeta heltid maste utbudet av
heltidsanstallningar 6ka. Just nu forhandlar arbetsmarknadens parter om ett
nytt huvudavtal for arbetsmarknaden. En av fragorna vid dessa diskussio-
ner ar ratten till heltid. Vi socialdemokrater, miljopartister och vénsterpar-
tister vill att heltid ska vara en réttighet och deltid en mgjlighet. Vi vill
ocksé tydliggora att det faktum att man star bakom kravet om allas ratt till
heltid inte betyder att allt deltidsarbete ska avvecklas. Vér grundinstalining
ar att det i mycket storre utstrackning an i dag ska finnas en heltidsanstéll-
ning i botten. Att det sedan finns manga som av olika anledningar vill
eller behdver arbeta deltid &r en helt annan sak.

Parterna bor ges storsta mojliga utrymme att genom foérhandlingar och
kollektivavtal I6sa fragan om heltid. Det finns goda exempel inom kommu-
ner och landsting runtom i landet dar man har beslutat att foresld att
kollektivavtal tecknas enligt principen heltid en rattighet — deltid en méjlig-
het. Sddana avtal kan tjana som forebild for storre delen av arbetsmarkna-
den. Vi ser att det finns manga fordelar med, men ocksd goda
forutsattningar for, att losa frgan avtalsvagen. Om det skulle visa sig att
parterna pa arbetsmarknaden inte lyckas traffa breda Gverenskommelser
om ratten till heltid kommer vi i det skedet att vara beredda att ga vidare
och foresld en lagstiftad ratt till heltid, t.ex. genom en andring i LAS.
Detta innebdr att vi anser att de motioner som forordar avtalslosningar i
denna fraga bor bifallas av riksdagen.
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Vad som i reservationen anforts om rétten till heltid bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna, vilket innebér att motionerna 2008/09:
Fi291 yrkande 11 (s) och 2008/09:A397 yrkande 1 (s) bor bifallas.

18. Arbetstidslagen m.m., punkt 24 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkandena 2-5 och

avslar motionerna

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s) yrkande 15,
2007/08:A254 av Veronica Palm (s),

2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2-6,

2007/08:A406 av Karla Lopez och Christopher Odmann (bada mp),
2008/09:A237 av Oskar Oholm och Lars Hjalmered (bada m),
2008/09:A245 av Marina Pettersson m.fl. (s) och

2008/09:A384 av Catharina Brakenhielm och Lars U Granberg (béada s).

Stallningstagande

Vansterpartiet vill varna och forbattra skyddsreglerna i arbetstidslagen i
flera avseenden, bl.a. nér det galler mertidsbegreppet, dvertidsuttag och obe-
kvdma och oregelbundna arbetstider. Mertidsbegreppet i arbetstidslagen
stimulerar inrattandet av deltidsanstallningar och bor darfor tas bort ur
lagen. Ett enda och entydigt begrepp bor finnas for vad Overtid &r, dvs.
sadan arbetstid som overstiger ordinarie arbetstid i anstallningsavtalet. Om
deltidsarbete och undersysselsattning framfor allt ar ett problem for kvin-
nor, ar Overtidsarbete i hog grad ett mansproblem. Man har en hdégre
genomsnittlig 6verenskommen arbetstid per vecka &n kvinnor. Man jobbar
dessutom ungefar dubbelt s& manga Gvertidstimmar som kvinnor. |
omvind proportion till férdelningen av det betalda arbetet star det obetalda
hemarbetet, dar kvinnorna utfor ungefar dubbelt s& mycket som mannen.
Denna skeva arbetsdelning mellan konen maste forandras for att vi ska
kunna uppnd verklig jamstalldnet i saval arbetslivet som privatlivet.
Medan en starkt ratt till heltid framfor allt skulle bidra till 6kad andel
betalt arbete for kvinnor, skulle en begrénsning av dvertidsuttaget framst
gynna mans mdjligheter att ta storre ansvar for det obetalda hemarbetet.
Men det stora Overtidsuttaget ar inte bara ett problem ur jamstélldhets-
synpunkt. Mer av den permanenta 6vertiden boér kunna omvandlas till nya
jobb. Overtidens ursprungliga syfte var att ge foretagen mojlighet att klara
av tillfalliga produktionstoppar. Nu verkar foretagen i sjélva verket ha per-
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manentat ett hogt 6vertidsuttag av befintlig personal i stallet for att nyan-
stalla. Det ar uppenbart orimligt med tanke p& hur méanga som star helt
utanfor arbetsmarknaden eller jobbar mindre an de skulle kunna och vilja.
Det ar inte heller rimligt att anstéllda sliter ut sig genom att tacka upp for
mer 4n en heltidstjanst pd permanent basis. Nar taket for Gvertiden, som
ligger pd maximum 200 timmar per kalenderdr, passerats ar risken dess-
utom stor att den Gvergdr till dold, obetald Gvertid, vilket i praktiken
innebér en timlénesinkning. For att minska belastningen pa anstéllda med
hoga krav pa Overtidsuttag och skapa forutsattningar for fler nyanstall-
ningar bor darfor overtidstaket sankas till 150 timmar innan dispens kravs.
150 timmar innebér att EU-grdnsen om maximum 48 timmar under en fyra-
manadersperiod klaras. Efter den tilldtna Gvertiden kan dispens medges om
150 timmar under ett kalenderar. Regeringen bor aterkomma med forslag
till sénkt dvertidstak i enlighet med forslaget ovan.

Avrbetstidsreglerna ar till for att skydda lontagares halsa. Det finns dér-
for skal att skarpa kraven pa att halsoaspekterna ska beaktas nar en
arbetsgivare vill anvisa mer overtid an vad taket medger. Darfor bor dis-
pensansokan alltid innehalla ett yttrande fran foretagshalsovarden.

LO-medlemmar &ar den grupp som oftast arbetar pa obekvama och ore-
gelbundna tider. Bland LO:s kvinnor &ar det nio ganger vanligare att ha
obekvama eller oregelbundna arbetstider &n bland Sacos kvinnor. Drygt
50 % av smabarnsmammorna inom LO-kollektivet har obekvama eller ore-
gelbundna arbetstider. Bland ménnen &r det nastan fem ganger vanligare
inom LO &n inom Saco.

Nattarbete och skiftarbete sliter hart pd manniskor. 24-timmarssamhéllet
gor det allt viktigare att forbattra skyddet for personal som arbetar pé obe-
kvdma och oregelbundna arbetstider. Mot bakgrund av det som anforts bor
den dygnsvila som anstéllda har ratt till enligt arbetstidslagen motsvara
definitionen av natt, dvs. kl. 22.00-6.00, i stéllet fér dagens regler som
anger kl. 24.00-5.00.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna, vilket inne-
bar att motion 2008/09:A354 yrkandena 2-5 (v) bor bifallas.

19. Inflytande 6ver arbetstiden, punkt 25 (v, mp)
av Josefin Brink (v) och UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7,

2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 6 och

2008/09:A403 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkande 6 och

2008/09:AU7

95



2008/09:AU7

96

RESERVATIONER

avslar motion
2007/08:A261 av Inger Jarl Beck (s).

Stallningstagande

Dagens regler om inflytande Gver arbetstiden speglar delvis géardagens
arbetsliv och arbetsorganisation. Hierarkiskt uppbyggda arbetsorganisatio-
ner dar arbetskraften overvakas och kontrolleras har fatt ge plats for
organisationer dar verksamheternas konkurrenskraft mera bygger pa aktiva
och sjalvstandiga arbetstagare som tar utdkat ansvar och & motiverade och
engagerade. Samtidigt har 6kade lI6nsamhetskrav i naringslivet och resurs-
bristerna i offentlig verksamhet inneburit ett 6kat antal arbetsplatser som
kénnetecknas av magra organisationer, hdgt uppdrivet tempo och hoga pre-
stationskrav med sma mojligheter for arbetstagarna att pdverka sin arbetssi-
tuation. Att i denna situation dessutom hinna med arbete, barn och
anhoriga, traffa kompisar, delta i foreningsliv, gi pa teater och konserter
m.m. ar viktigt och kanske en av var tids svaraste uppgifter. Arbetsgivare
och arbetstagare bor arbeta fram ldsningar for att organisera jobbet pa
basta majliga satt. Vi behover en ny lagstiftning som satter okat fokus pa
individens behov av inflytande Over sin egen arbetssituation. Inte minst
géller detta arbetstagarnas inflytande dver sina arbetstider.

Ar 2001 tillsatte regeringen en ny arbetstidskommitté, Knas, vars upp-
drag var att prova olika végar till forkortning av arbetstiden och att 1amna
forslag pa hur dessa skulle kunna genomforas. | direktiven konstateras att
arbetstidens langd och forlaggning &r av stor betydelse for arbetstagarna
och att forskningen visar att ett 6kat inflytande Over arbetstiden, saval dess
forlaggning som dess langd, for individen kan bidra till att minska stressen
och darmed uppkomsten av stressrelaterade sjukdomar. Det understryks att
okat inflytande for individen maste ga att kombinera med effektivitet och
flexibilitet i verksamheten, eftersom ett Okat inflytande &r nédvéandigt om
battre forutsdttningar for ett utvecklande arbete, 6kad hélsa och ett mera
jamstallt samhélle ska kunna skapas. Ett delbetdnkande overldmnades i
juni 2002 till regeringen och innehaller forslag om bl.a. ett ¢kat arbetsta-
garinflytande over ledighetens forlaggning. Detta &r en forutsattning for ett
manskligare arbetsliv, ett samhdlle med minskad ohélsa, ¢kad jamstélldhet
mellan kvinnor och mén och for dkad produktion och produktivitet i verk-
samheterna.

Vi anser att Knas forslag ar steg i réatt riktning. Regeringen bor lagga
fram forslag om forandringar i arbetstidslagstiftningen som leder till att de
anstalldas majligheter att paverka den egna arbetstiden okar. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kénna.

Det anforda innebér att motionerna 2007/08:A379 yrkande 7 (v), 2008/09:
A354 yrkande 6 (v) och 2008/09:A403 yrkande 6 (mp) bor bifallas.
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20. Ledighet for att prova nytt arbete, punkt 27 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 20 och 27 samt
2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 36 och

avslar motion

2007/08:A215 av Billy Gustafsson (s).

Stallningstagande

Onhalsan till foljd av inlasningseffekter, som uppstar da manniskor, trots att
de vantrivs och saknar utvecklingsmajligheter pa sin arbetsplats, inte har
mojlighet att byta jobb, har sannolikt Gkat pa senare ar. De som kanner att
de inte trivs med sitt arbete men inte ser ndgon vég vidare till andra arbets-
uppgifter eller andra arbetsplatser upplever i stdrre utstrdckning &n andra
fysiska besvér, olust och trotthet.

En rad undersokningar bekraftar att rorligheten pd arbetsmarknaden &r
otillracklig. Bade flytt- och pendlingsintensiteten dkar med utbildningsniva
men minskar med alder. Regeringens bostadspolitik med slopade stod for
nyproduktion av hyresrétter och utforséljning av allménnyttan leder till en
minskad rorlighet p& bostadsmarknaden, vilket slér tillbaka mot arbetsmark-
naden. Manga anstallda vill inte gdrna rora pd sig darfor att jobben ar
otrygga. Aven om tillsvidareanstillning fortfarande ar den klart domine-
rande anstallningsformen &r det inte langre lika sjalvklart att fi en ny fast
anstallning vid byte av jobb. Detta okar rédslan for att sldppa en mer
trygg anstallning och ar ett av flera forhallanden som skapar ytterligare
troghet pa arbetsmarknaden.

De arbetsrattsliga, studiemdssiga och ekonomiska forutsattningarna for
att underlatta rorligheten pa saval externa som interna arbetsmarknader bor
undersdkas. Som ett led i detta bér man Overvédga att lagstiftningsvagen
infora en generell ratt till tjanstledighet som ger anstdllda mojlighet att
prova arbete hos annan arbetsgivare. En lag om ledighet for att prova nytt
arbete bor vara semidispositiv, dvs. kunna ersattas eller kompletteras
genom Kollektivavtal inom respektive bransch utifran de speciella krav och
forutsattningar som dar galler. Den generella ratten till sadan tjanstledighet
bor givetvis dven omfatta sjukskrivna.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna, vilket inne-
bar att motionerna 2007/08:A381 yrkandena 20 och 27 (v) och 2007/08:
A400 yrkande 36 (s) bor bifallas. Motion 2007/08:A215 avstyrks i den
man den inte far anses tillgodosedd med det anforda.

21. Kompetensutveckling i arbetslivet, punkt 29 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 18 och

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 22 och

avslar motionerna

2007/08:A219 av Peter Jonsson (s),

2007/08:A309 av Lars U Granberg (s) och

2007/08:A390 av Christin Hagberg (s).

Stallningstagande

Vi menar att det nu ar dags att undersoka mojligheterna att starka arbets-
linjen genom att stimulera till 6kad kompetensutveckling. Syftet ar bl.a. att
ge personer vars kompetens inte langre Overensstammer med foretagets
behov majlighet till vidareutbildning i bestdende anstéllningar eller omstall-
ning till nytt jobb. Férdelen med en férsakringslosning jamfért med indivi-
duellt sparande ar att alla omfattas av méjligheten den dag behov uppstar,
samtidigt som utvecklingsinsatserna kan koncentreras till dem som faktiskt
behdver dem. En mojlighet &r att ha en kollektivavtalsbaserad l6sning. For-
delarna med en sddan ar att parterna far ansvara for tillampningen, vilket
minskar behovet av central regelstyrning och 6kar mojligheterna till indivi-
duellt anpassade I6sningar, som i exempelvis omstallningsavtalen. En vik-
tig utgangspunkt ar att modellen inte ska ersatta arbetsgivarnas ansvar for
kontinuerlig personalutbildning och kompetensutveckling. Det ar ocksa vik-
tigt att sakerstalla att avtalen inte utformas sa att de skapar inlasning av
arbetskraft i vissa branscher eller foretag.

Vad som i reservationen har anforts om kompetensutveckling i arbetsli-
vet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna, vilket innebdr
att motionerna 2007/08:A400 yrkande 18 (s) och 2008/09:N435 yrkande
22 (s) bor bifallas.
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22. Varselavgift enligt frimjandelagen, punkt 31 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.

Stéllningstagande

Enligt framjandelagen ska arbetsgivare varsla Arbetsformedlingen vid drifts-
inskrankningar dar minst fem anstéllda &r drabbade. Om fler &n 100
personer berdrs ska varslet lamnas sex manader innan uppsagningar kan
bli verklighet. Tanken &r att varslet ska underlatta Arbetsférmedlingens
mojlighet att hjélpa dem som drabbas.

| 6kad grad har varsel dock blivit ett satt att imponera pa aktieagare
med kortsiktiga avkastningskrav. Snabba och Overdrivna varsel &r ett satt
att halla aktiekursen uppe. | takt med att de spekulativa inslagen okar i
ekonomin blir det svarare for enskilda lontagare, underleverantorer och
andra att satsa langsiktigt. Lusten att satsa pé sitt arbete minskar i takt
med osdkra framtidsutsikter, och investeringar i t.ex. personalutbildning
och forskning hammas.

Enligt 17 § framjandelagen kan en varselavgift tas ut om varsel férsum-
mas. For varje paborjad vecka ar avgiften 100 till 500 kr per anstilld som
berors av driftsinskrankningen. Denna l3ga avgift ska stallas mot Iénekost-
naden for en lontagare. Forsummelse med varsel &r darfér en mycket
I6nsam handling. Vansterpartiet anser att denna avgift bor hojas sa att den
Overstiger de genomsnittliga I6nekostnaderna for en ldntagare. Regeringen
bor lagga fram forslag om &ndring av 17 8§ frdmjandelagen i enlighet med
vad som anforts i denna reservation, vilket regeringen bor ges till kanna.
Mot bakgrund av det ovanstdende bor motion 2007/08:A344 yrkande 19
(v) bifallas.

23. Personliga assistenter, punkt 32 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 23 och 24.
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Stallningstagande

Som anstdlld hos ett foretag som utfor hushallstjanster omfattas man av
den reguljara arbetsrattsliga lagstiftningen gentemot sin arbetsgivare. Ar
man anstalld direkt i ett hushall galler daremot inte vanlig arbetsrattslig
skyddslagstiftning utan i stallet lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete.
Denna lag skiljer sig fran den reguljara arbetsrattsliga lagstiftningen nar
det géller arbetstid och &vertid, kraven pa skriftlighet i frdga om anstall-
ningsvillkor, anstallningsskydd, preskriptionstider, arbetsmiljétillsyn och
sanktioner. Det kréavs ingen saklig grund for uppségning av en anstélld i
hushall, och den anstéllda har inte heller ndgon foretradesratt till ateranstall-
ning. Ratten till semester och foraldraledighet &r dock densamma som for
arbetstagare generellt. Den storsta skillnaden i skyddet for hushéllsan-
stéllda jamfort med 6vriga arbetstagare géller rétten att vdcka talan och i
fraga om tillsyn och sanktioner.

Vansterpartiet motsatter sig skattesubventionerade hushallstjanster i all-
méanhet och subventioner for direktanstallda i synnerhet. Vi i Vénsterpar-
tiet anser daremot att det ar hog tid att avskaffa den otidsenliga
lagstiftning som sarbehandlar anstallda i arbetsgivarens hushéll. Anstallda i
arbetsgivarens hushall bor alltsd omfattas av den arbetsréttsliga lagstiftning
som galler pa arbetsmarknaden i Gvrigt.

En kategori anstéllda vars villkor dock behdver utredas nérmare ar per-
sonliga assistenter som anstélls direkt av den assistansberattigade i enlighet
med LSS. Socialstyrelsen har i rapporten 2007-123-24 Personlig assistans
som yrke kartlagt arbetsvillkoren for de personliga assistenterna. Rapporten
visar att personliga assistenter upplever problem med otrygghet i anstall-
ningen, ensamarbete, 16n, osékerhet vad galler arbetsuppgifter, arbetsmiljo,
arbetsgivaransvar och arbetsledning, svarigheter att halla isir yrkesuto-
vande och privatliv, tjdnstgoringsgrad, fortbildning, yrkesstatus och yrkesi-
dentitet. Det & en svar balansgdng att reglera den har typen av
anstéllningsforhallanden s& att hansyn tas till bade den assistansherattiga-
des rimliga krav pé integritet och de anstalldas arbetssituation, arbetsmiljo
och anstallningsskydd. Darfor bor en utredning fa i uppdrag att se Gver
hur villkoren for personliga assistenter ska kunna regleras i enlighet med
gallande regler pa den 6vriga arbetsmarknaden utan att det inkréaktar pa de
LSS-beréttigades integritet.

Mot bakgrund av det anférda anser vi dels att lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete bor avskaffas utom betrdffande personliga assistenter, dels
att en utredning ska fa i uppdrag att se 6ver hur villkoren for personliga
assistenter ska kunna regleras i enlighet med gallande regler pa den 6vriga
arbetsmarknaden utan att det inkraktar pd de LSS-berattigades integritet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna, vilket inne-
bér att motion 2007/08:A344 yrkandena 23 och 24 (v) bor bifallas.
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24. Au pair, punkt 33 (s, v, mp)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano
Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm
(mp) och Jennie Nilsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:A211 av Hillevi Larsson (s) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Forr i tiden anstélldes fattiga flickor pa landet som pigor i vélbestéllda
svenska hem. En del av dagens vélbestéllda familjer har aterinfort pigorna
genom arbetskraftsimport fran fattiga lander. | dag ar det fattiga flickor
fran bl.a. Osteuropa och Sydostasien som arbetar i svenska hem. Deras
arbetssituation skiljer sig inte namnvart frdn de svenska pigornas i borjan
av forra seklet. Det ar fortfarande usla I6ner, langa arbetsdagar, dalig arbets-
miljé och bristande skydd vid sjukdom och olycksfall. De omfattas inte av
négot kollektivavtal, och f4, om ens ndgra, ar fackligt organiserade. Dessa
utlandska unga flickor och kvinnor har en mycket svag stéillning i det
svenska samhallet och pé& arbetsmarknaden. En lag som tar sikte pa dessa
arbetstagare &r lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, men den reglerar
bara vissa begransade fragor. En svensk som vill anstalla ett hembitrade
till en 1&g kostnad kan anvinda sig av reglerna om au pair. Syftet med
systemet med au pair &r att en person bor i ett fraimmande land bl.a. for
att lara sig landets sprak. Enligt reglerna far arbete bara utforas 25 timmar
i veckan, och lI6nen far lagst vara 3 500 kr i manaden. Tillsynen av att
reglerna for au pair-verksamheten foljs ar obefintlig. Det begransade skyd-
det i lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete och bristen pa tillsyn av au
pair-reglernas efterlevnad gor att det finns stora méjligheter fér dem som
vill missbruka systemet och utnyttja unga flickor och kvinnor.

Vad som i reservationen anforts om au pair-verksamheten bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna, vilket innebéar att motion 2007/08:
A211 yrkandena 1 och 2 (s) bor bifallas.

25. Migrantarbetare, punkt 34 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Sf368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 3.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att alla, ocksd migrantarbetare, har ratt att leva tillsam-
mans med sina familjer pa det satt som ar stadgat i Europakonventionen.
Aven migranter omfattas av de manskliga rattigheterna. Familjeaterfor-
ening ar en av dessa rattigheter. | EU-ldnderna, ockséa i Sverige, pagér nu
en diskussion om att begriansa denna ratt genom att stalla orimliga krav pé
de migranter som vill aterforenas med sina familjer inom EU:s grénser.
Spréktester och forsorjningskrav ar sddana exempel. Miljépartiet motsatter
sig denna utveckling och anser att Sverige bor ratificera ILO-konventionen
om migrantarbetare.

Detta bor ges regeringen till k&nna, vilket innebar att motion 2008/09:
Sf368 yrkande 3 (mp) bor bifallas.



Sérskilda yttranden

1. Grunden for svensk arbetsratt m.m., punkt 1 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

I fragan hur konsekvenserna av bl.a. Lavaldomen bor hanteras pd EU-niva
och i forhéllande till processen om Lissabonfordraget hanvisar jag till Vans-
terpartiets reservationer och sérskilda yttranden i betdnkande 2008/09:UU8
Lissabonfordraget. Lissabonfordraget ar langt ifrdn fardigprocessat. Tysk-
land, Irland, Tjeckien och Polen har &nnu inte godként fordraget. Det finns
darmed fortfarande majligheter for medlemsstaterna att stalla krav pa ett
juridiskt bindande protokoll som sétter respekten for fackliga rattigheter
och nationella arbetsmarknadsmodeller éver den fria rorligheten for varor
och tjanster.

2. De sjukskrivna och arbetsratten, punkt 22 (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s) anfor:

Socialdemokraterna ar mycket kritiska till regeringens och utskottsmajorite-
tens syn p& hur sjuka ska och kan rehabiliteras tillbaka till arbetslivet.
Rehabiliteringskedjan innehéller inga 6kade majligheter for den som drab-
bats av ohalsa att fd jobb. Krav stalls endast p& individen. Sjukforsak-
ringen har forsdmrats genom att det inforts fasta tidsgranser, mer
exkluderande bedomningar av arbetsformégan och sinkta ersattningsnivaer.
Manga riskerar utforsakring. Forsamringarna slar hart mot kvinnor efter-
som kvinnor &r sjukskrivna i hogre grad an man. Vi menar ocksd att
reglerna urholkar anstéllningsskyddet. Det ar bra att byta jobb om man
mar daligt av det jobb man har, men méjligheten till ledighet for att prova
annat jobb kan anvandas som en press pa sjukskrivna att acceptera byte av
jobb efter tre manaders sjukskrivning da den sjukskrivne ska prévas mot
andra arbetsuppgifter pa arbetsplatsen. Om det verkar sannolikt att en sjuk-
skriven person inte kan atergd till sin arbetsgivare ska han eller hon
anvisas att soka jobb pd Arbetsformedlingen. Det &r ytterst tveksamt om
de tidigare sjukskrivna far det stod de har ratt att forvanta sig av Arbetsfor-
medlingen. Risken ar stor att de hamnar mellan stolarna. Manga kan
komma att vara for sjuka for att anses st till arbetsmarknadens forfogande
men inte tillrackligt sjuka for att fa sjukersattning.

Det finns mycket vi kan gora for att forbattra situationen for de sjuk-
skrivna. Dit hor riktade rehabiliteringsinsatser, samverkan mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare, en utvecklad foretagshalsovard och trygga forsak-
ringssystem dar man inte riskerar att bli utforsakrad. Tyngdpunkten ska
laggas pa manniskors arbetsformaga. Ytterligare en metod kan vara ett
omstéllningsavtal med rehabilitering for hela arbetsmarknaden. Den huvud-
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sakliga inriktningen av lagstiftning och regler maste vara att forebygga
ohalsa och att pa ett tidigt stadium upptacka och &tgérda halsorisker i arbets-
livet. Insatserna for forebyggande arbetsmiljoarbete méste forstarkas och
sanktionerna vara tydliga. Det &r daliga arbetsmiljéer som méste utsorteras
— inte de anstdllda som drabbats av dem. Utsortering, ensidigt ansvar och
sankta erséttningar ar inte bara orattvist, det hindrar ocksa utvecklingen av
en dynamisk och flexibel arbetsmarknad. Regeringens politik drabbar bade
enskilda och hela samhéllet negativt.

3. Ratt till heltid m.m., punkt 23 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vansterpartiet har i ett antal parti- och kommittémotioner yrkat att lagstift-
ningen ska andras s att ratten till heltid kan garanteras. Vi anser att rétten
till heltid & en mycket viktig och angeldgen frdga. Med anledning av att
arbetsmarknadens parter nu inlett férhandlingar om ett nytt huvudavtal vill
dock Vénsterpartiet forst invanta resultatet av dessa foérhandlingar. Vénster-
partiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet de Groéna har gemensamt
reserverat sig till forman for motioner med ett sddant innehall. Jag avstar
darfor fran att i detta ssmmanhang folja upp Vansterpartiets motioner med
krav pa lagstiftning. Skulle det visa sig att parterna inte lyckas traffa breda
overenskommelser om ratten till heltid ar Vansterpartiet berett att ater
stilla krav pa lagstiftning i fragan.

4. Ratt till heltid m.m., punkt 23 (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de Grona har i en partimotion yrkat att det bor lagstiftas om
att heltidsanstallning ska vara norm pa den svenska arbetsmarknaden, med
for den anstéllde 6kad individuell méjlighet till deltid. Vi anser att ratten
till heltid och deltid &r viktiga och angelagna frgor. Med anledning av att
arbetsmarknadens parter nu inlett férhandlingar om ett nytt huvudavtal vill
dock Miljopartiet de Grona forst invanta resultatet av dessa forhandlingar.
Miljopartiet de Grona, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har gemen-
samt reserverat sig till forman for motioner med ett sddant innehdll. Jag
avstdr darfor fran att i detta sammanhang félja upp Milj6partiets motion
med krav pa lagstiftning. Skulle det visa sig att parterna inte lyckas traffa
breda dverenskommelser om ratten till heltid ar Miljopartiet berett att ater
stalla krav pa lagstiftning i fragan.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:K347 av Josefin Brink m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bestdimmelsen i 39 8§ lagen om anstall-
ningsskydd bor kompletteras sd att den felaktigt uppsagde eller
avskedade i stéllet for skadestand ska kunna fa ratt att fa sin anstall-
ning tillbaka om han eller hon s& énskar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nivdn p& skadestdndet i 39 § LAS bor
hojas, sd att det for arbetsgivaren blir mer kannbart att sdga upp
négon pa osaklig grund i det fall den avskedade eller uppsagde inte
vill &tergd till sin anstallning.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

70.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagen om anstallningsskydd som mdjliggor att heltid blir en réttig-
het och deltid en mgjlighet.

71.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stérkt anstéllningstrygghet for visstidsanstallda.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utformningen av arbetstidsdirektivet.

2007/08:5f323 av Mona Sahlin m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till heltid.

2007/08:Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka ungdomars anstéliningstrygghet.

2007/08:N249 av Jan Bjérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagens ansvar vid nedldggningar eller utflyttningar.
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2007/08:A205 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantagsregeln for foretag med upp till tio anstéllda.

2007/08:A208 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kollektivavtalets betydelse for kvinnor.

2007/08:A211 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om au pair-verksamheten i Sverige och omfatt-
ningen av eventuell svart verksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det finns oklarheter vad galler kontrollin-
stanser som ska garantera att reglerna pa au pair-omradet efterlevs.

2007/08:A214 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till heltid.

2007/08:A215 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tjénstledighet for att préva nytt arbete.

2007/08:A216 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stirka arbetsratten for att oka den enskildes
inflytande pa den egna arbetssituationen.

2007/08:A217 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydliga och effektiva regler pa den svenska arbets-
marknaden.

2007/08:A219 av Peter Jonsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kompetensutveckling i arbetslivet.

2007/08:A220 av Peter Jonsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsgivare bor kunna démas att ta tillbaka uppségningar
om turordningsreglerna inte foljts.
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2007/08:A221 av Peter Jonsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor agera starkare for att skapa en internationellt
erkand ratt till fackliga sympatidtgarder mot féretag som inte respekterar
ILO:s konventioner om rattigheter i arbetslivet.

2007/08:A224 av Gote Wahlstrom och Christina Oskarsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvéndande och inh&mtande av erfarenheter av kollektivavtal
som en stabilisator pa en alltmera globaliserad och mangfasetterad arbets-
marknad.

2007/08:A230 av Goran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om férbud mot stridsatgarder.

2007/08:A231 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i utbildning och
tjanstgdring inom frivilligférsvaret.

2007/08:A236 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett initiativ till att slopa undantagsregeln i turordningsreg-
lerna i LAS.

2007/08:A238 av Staffan Danielsson och Johan Linander (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att analysera utvecklingen mot allt senare sommarlov och
semestrar och behovet av eventuell samordning och atgarder.

2007/08:A243 av Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bada c):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att turordningsundantaget for tva anstillda
ska gélla for alla foretag oavsett storlek.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frivilliga ungdomsavtal.

2007/08:A248 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utredning i syfte att skapa en forhojd och gli-
dande pensionsalder.

2008/09:AU7

107



2008/09:AU7

108

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:A250 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstiftning som gor heltidsarbete till en
rattighet och deltidsarbete till en méjlighet.

2007/08:A253 av Kristina Zakrisson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidareutveckling av kollektivavtalen.

2007/08:A254 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstidsférkortning.

2007/08:A259 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline
Helmersson-Olsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om a&ndringar i lagen om anstéllningsskydd, LAS, for att
begransa visstidsanstallningar.

2007/08:A260 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Caroline
Helmersson-Olsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad rétt till heltidsanstélining, med deltidsanstélining
som en mojlighet.

2007/08:A261 av Inger Jarl Beck (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstagarens mojlighet att paverka arbetstidens forlaggning.

2007/08:A262 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Claes-Géran
Brandin (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterstélla LAS vad galler turordningsreglerna.

2007/08:A270 av Anneli Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 22 § lagen om anstallningsskydd bor aterstallas till det
som gallde fore &r 2001.

2007/08:A276 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagsregeln fran turordningen vid uppsagning
i lagen om anstaliningsskydd.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2007/08:A283 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andelen heltidsanstéllda jamfort med deltidsanstéllda och de
med tillfalliga anstéllningar.

2007/08:A284 av Anneli Sarnblad och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till heltidsanstalining och behovet av att
minska de tidsbegransade anstallningarna.

2007/08:A285 av Kurt Kvarnstrém och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagsregeln i lagen om anstaliningsskydd.

2007/08:A286 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstallningstrygghet vid upphandlingar.

2007/08:A291 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksdagen bor sl fast att den stdr bakom den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

2007/08:A292 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att anpassa arbetslivet efter manni-
skors livssituation.

2007/08:A293 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojligheten till undantag fran turordningsreglerna vid upp-
ségning ska tas bort.

2007/08:A295 av Kerstin Haglo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningsreglerna.

2007/08:A297 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till heltid.

2008/09:AU7

109



2008/09:AU7

110

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:A298 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en analys av hur antalet visstidsanstéllningar
utvecklas, samt att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
for att fler visstidsanstallningar ska overga till fasta anstallningar.

2007/08:A306 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd for anstéllda vid foretagsnedl&ggning.

2007/08:A307 av Hillevi Larsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gransoverskridande fackliga rattigheter inom
EU.

2007/08:A309 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner och landsting bor se éver méjligheterna att
prioritera kompetensutvecklingen i arbetslivet.

2007/08:A316 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantaget i lagen om anstéliningsskydd som gél-
ler att arbetsgivare kan undanta tvd personer fran turordningslistan vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

2007/08:A320 av Fredrick Federley (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aterupprattande av balans pa arbetsmark-
naden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en tydligt reglerad proportionalitetsprincip.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett inférande av ett férbud mot blockader pa
arbetsplatser dar fackforbunden inte har medlemmar.

2007/08:A329 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att statliga foretag inom skogs-
sektorn av all kraft arbetar for att &ndra det kollektivavtal som
diskriminerar lokala foretagare.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstiftningen bor ses Gver sa att man inte
i kollektivavtal kan Overenskomma att foérbjuda foretagare med
enskild firma att anlitas av arbetsgivare inom avtalsomradet.

2007/08:A335 av Kurt Kvarnstrom och Raimo Pérssinen (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata se Gver lagen om anstallningsskydd och sjukskrivna.

2007/08:A338 av Hans Hoff och Agneta Gille (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsréttslagstiftning.

2007/08:A342 av Agneta Berliner och Camilla Lindberg (bada fp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda och ta fram ett Gvergripande forslag pa en moder-
niserad arbetsrétt.

2007/08:A343 av Mauricio Rojas (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda eventuella diskriminerande effekter av
var nuvarande arbetsratt i allmanhet och av turordningsreglerna i lagen om
anstéallningsskydd i synnerhet.

2007/08:A344 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allman visstidsanstallning ska Gvergd i
tillsvidareanstallning efter sammanlagt tolv manaders anstéallning
under en femarsperiod.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att maxtiden for olika former av visstidsan-
stallningar som staplas pa varandra bér vara sammanlagt 36 mana-
der under en femarsperiod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sasongsanstéllning ska utga som sarskild
anstallningsform i lagen om anstallningsskydd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att provanstallning bor ingd i ramtiden for
allmén visstidsanstéllning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en arbetstagare som far en provanstall-
ning avbruten bor ha rétt att begéra en skriftlig motivering till
beslutet for att motverka diskriminering.
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10.

11

13.

14,

15.

16.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvalifikationstiden for foretradesratten till
ateranstallning ska vara sammanlagt sex manaders anstallning
under en tvaarsperiod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ateranstallningsrétten bor forlangas fran
dagens nio manader till att galla tolv manader fr.o.m. anstallning-
ens slut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivaren bor vara skyldig att lamna
information om nya arbetstillfallen till alla lediga arbetstagare oav-
sett deras anstallningsform.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 32 § LAS bor omfatta situationer da en
arbetsgivare avser att traffa avtal om en tidsbegrénsad anstallning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tydligare personsamband for vikariat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretradesrétt gentemot inhyrd personal.
Riksdagen beslutar att avskaffa undantagsreglerna for turordning i
foretag med férre &n tio anstéllda.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
av turordningslistan vid uppségning som beror arbetstagare aldre &n
57 Y% é&r.

Riksdagen beslutar att lagen om anstéllningsskydd andras s& att
arbetstagare Gver 45 ar far tillgodorakna sig dubbel anstallningstid i
samband med uppsagning och ateranstéllning.

Riksdagen beslutar att lagen om anstéllningsskydd aterstalls s& att
arbetstagare 6ver 60 &r far tillgodorakna sig extra skadestand i sam-
band med osakliga uppséagningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda hur rattssékerheten kring begreppet
“personliga skél” kan 6ka och ge anstéllda ett battre skydd mot god-
tyckliga uppséagningar.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
17 8§ lagen (1974:13) om vissa anstallningsfrimjande atgarder
enligt vad som anfdrs i motionen om hojda varselavgifter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en forstarkning av den fackliga vetoratten i
38-39 §§ LAS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsaknad av kollektivavtal enskilt ska
kunna utgéra grund for facklig vetoratt enligt 38-40 88 MBL.
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22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sa att
alla som de facto ar arbetstagare omfattas av arbetsratten.

23.  Riksdagen beslutar att lagen (1970:943) om arbetstider m.m. i hus-
ligt arbete tills vidare endast ska omfatta personer som &r anstallda
av arbetsgivare som omfattas av lagen (1993:389) om assistanser-
séttning.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bér fa i uppdrag att se Gver
hur anstallningsvillkoren for personliga assistenter ska kunna regle-
ras i enlighet med gallande regler pa den Gvriga arbetsmarknaden
utan att det inkraktar pa de LSS-berattigades integritet.

2007/08:A347 av Josefin Brink m.fl. (v):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att lagen om anstéllningsskydd bor éndras
avseende tiden i allmén visstidsanstallning, maxtid for visstidsan-
stallningar oavsett form, provanstéllningar, sdsongsanstallningar och
foretradesratt till ateranstéllning.

2007/08:A356 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om anstéllningsskydd.

2007/08:A358 av Hans Rothenberg och Margareta Cederfelt (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att infora en troskelbestdmmelse i 19 a § MBL.

2007/08:A360 av Yilmaz Kerimo (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ledighet vid politiska uppdrag.

2007/08:A361 av Alf Eriksson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationell strejkrétt.

2007/08:A365 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett undantag i LAS for svenska humanitéra organi-
sationer och bistandsorganisationer motsvarande den ursprungliga formuler-
ingen av 5 § forsta stycket “om det foranleds av arbetets sérskilda
beskaffenhet” for projektanstallningar for personal som aker ut pa uppdrag
av humanitér karaktar och bistandskaraktar.
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2007/08:A367 av Christina Zedell och Agneta Gille (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réatten till heltid.

2007/08:A368 av Hans Olsson och Phia Andersson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett ménskligare arbetsliv.

2007/08:A371 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till heltid.

2007/08:A379 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om anstallningsskydd bor &ndras
for att garantera ratt till heltid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att slopa mertidsbegreppet.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om sénkt over-
tidstak.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dispensansdkan for overtid utdver allmén
overtid ska innehalla yttrande fran foretagshalsovard.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dygnsvilan i arbetstidslagen ska vara den-
samma som definitionen av natt, dvs. 22-06.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda en stegvis forkortning av arbetsti-
den genom att sanka arbetstidsnormen i arbetstidslagen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
om genomférande av Arbetstidskommitténs, Knas, forslag till infly-
tanderegler.

2007/08:A381 av Lars Ohly m.fl. (v):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétt till ledighet for att préva nytt arbete.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anstalldas réatt till ledighet for att prova
arbete hos annan arbetsgivare dven ska omfatta sjukskrivna.

2007/08:A388 av Hans Backman m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora individuella kompetenskonton.
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2007/08:A390 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gversyn av ekonomiska mdjligheter till kompetens- och vida-
reutbildning.

2007/08:A391 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka lagen om anstéliningsskydd i syfte
att starka ungas stallning pa arbetsmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om visstidsanstélining.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forkorta tiden for ateranstallningsrattens
intjanande till sex manader fran dagens tolv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lagstiftning om réatten till heltid.

2007/08:A393 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om proportionalitetsprincip vid fackliga stridsat-
garder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsynsplikt 6ver parterna pa svensk arbets-
marknad.

2007/08:A394 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

4.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagen om anstéllningsskydd som méjliggor att heltid blir en réattig-
het och deltid en méjlighet.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagen om anstéllningsskydd som mdjliggor starkt anstéliningstrygg-
het for visstidsanstéllda.

2007/08:A400 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1

18.

19.

32.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starka fackféreningar som stabil grund for en
flexibel arbetsmarknad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pad kompetensutveckling i arbets-
livet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga vidare pa omstéllningsavtalen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omstéllningsavtal for rehabilitering.
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36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata se dver forutsattningarna for en ratt
till tjanstledighet for att prova nytt arbete.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler fasta anstallningar — inte féarre.

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstadgad ratt till heltid — deltid en moj-
lighet.

2007/08:A402 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

20. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor lagstiftas om att heltidsanstall-
ning, med for den anstdllde okad individuell mojlighet till deltid,
ska vara norm pé den svenska arbetsmarknaden.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att det behdvs lagstiftning som begransar
arbetsgivarnas mojligheter att anvénda sig av anstallningsformen
tidsbegrénsad anstallning.

2007/08:A406 av Karla Lopez och Christopher Odmann (b&da mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sénka den lagstadgade normalarbetstiden till 35 timmar i
veckan.

2007/08:A407 av Christopher Odmann och Karla Lopez (badda mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdéjligheterna att stirka deltidsarbetet.

2007/08:A410 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningsreglerna for mindre foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:K295 av Josefin Brink m.fl. (v):

4, Riksdagen beslutar att avskaffa mdjligheten till undantag i 22 §
LAS i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bestdmmelsen i 39 8§ lagen om anstall-
ningsskydd bor kompletteras sd att den felaktigt uppsagde eller
avskedade i stéllet for skadestand ska kunna fa ratt att fa sin anstall-
ning tillbaka om han eller hon s& énskar.
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6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nivdn pa skadestdndet i 39 § LAS bor
hojas s& att det for arbetsgivaren blir mer kannbart att siga upp
nagon pé osaklig grund i det fall den avskedade eller uppsagde inte
vill aterga till sin anstallning.

2008/09:Fi269 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratificera 1LO-konventionen nr 94.

2008/09:Fi291 av Mona Sahlin m.fl. (s):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till heltidsanstallning.

2008/09:Sk371 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson

(badas):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla krav pd skriftliga avtal vid uthyr-
ning av arbetskraft for att forsvara oserids verksamhet.

2008/09:5f329 av Lars Ohly m.fl. (v):

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor framgd i lagen om anstéllnings-
skydd vilka rehabiliteringsinsatser som krévs av arbetsgivare innan
uppsagning kan bli aktuell.

2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ratificera ILO-konventionen om migrantar-
betare.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att investera i kompetensutveckling i arbetsli-
vet.

2008/09:A213 av Finn Bengtsson och Katarina Brannstrém (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera arbetsratten i Sverige.

2008/09:A214 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad ratt till ledighet for deltagande i utbildning och
tjanstgdring inom frivilligférsvaret.
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2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige omgaende ska ratificera ILO:s
konvention 94.

2008/09:A220 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg (bada
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver turordningsreglerna for sméa och medelstora foretag.

2008/09:A221 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om proportionalitetsprincip vid fackliga stridsat-
gérder.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsynsplikt Gver parterna pa svensk arbets-
marknad.

2008/09:A225 av Christin Hagberg och Anders Karlsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningen vid uppsagning.

2008/09:A227 av Hakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot dvervakning med ljudupptagning.

2008/09:A230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt gdra en Gversyn av arbetsrdtten och i forsta
hand LAS i syfte att anpassa lagstiftningen till dagens forhallanden.

2008/09:A235 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om turordningsreglerna i LAS.

2008/09:A237 av Oskar Oholm och Lars Hjalmered (b&dda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avskaffat forbud mot nattarbete.

2008/09:A245 av Marina Pettersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om balans i arbete och familjeliv.
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2008/09:A248 av Christopher Odmann (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdéjligheterna att stirka deltidsarbetet.

2008/09:A255 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om LAS.

2008/09:A256 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsréattslagstiftning.

2008/09:A267 av Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndring i foraldraledighetslagen.

2008/09:A272 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mdjligheten till undantag fran turordningsreglerna vid upp-
ségning ska tas bort.

2008/09:A273 av Phia Andersson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gransoverskridande arbetskraft.

2008/09:A275 av Kurt Kvarnstréom och Raimo Pérssinen (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om anstéllningsskydd och sjukskrivna.

2008/09:A277 av Kurt Kvarnstrom och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anstéllningstrygghet vid upphandlingar.

2008/09:A278 av Eva-Lena Jansson och Lennart Axelsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska modellen och att svenska kollektivavtal ska
galla p& den svenska arbetsmarknaden.

2008/09:A280 av Kurt Kvarnstrém och Marita Ulvskog (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantagen i lagen om anstéllningsskydd vid arbets-
platser med mindre &n tio anstéllda.
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2008/09:A297 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen beslutar om &ndring for att undanrdja undantaget for foretag
med férre &n tio anstallda i turordningsreglerna i lagen om anstéliningsskydd.

2008/09:A299 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndringar i 22 § lagen om anstéllningsskydd.

2008/09:A302 av Sofia Larsen och Claes Vasterteg (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av turordningsreglerna.

2008/09:A307 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstiftning som gor heltidsarbete till en
rattighet och deltidsarbete till en mojlighet.

2008/09:A308 av Leif Pagrotsky m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder som kravs for att den svenska utsta-
tioneringslagen ska kunna forandras med anledning av EG-domsto-
lens beslut.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forindra EU:s utstationeringsdirektiv sa
att direktivet tar lika stor hansyn till kollektivavtalsmodellen som
arbetsmarknadsmodeller med lagstiftning.

2008/09:A309 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretradesritt till ateranstallning enligt lagen om anstallnings-
skydd.

2008/09:A323 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder for att anpassa arbetslivet efter manni-
skors livssituation och vilja att arbeta.

2008/09:A330 av Christina Zedell m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till heltid.

2008/09:A334 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tidsbegrénsade anstéllningar.
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2008/09:A338 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tio personer i alla foretag bor undantas fran turordnings-
reglerna i lagen om anstéllningsskydd (LAS).

2008/09:A339 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa de fackliga organisationernas vetorétt i lagen om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL).

2008/09:A340 av Agneta Berliner m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avtalsfrihet och orimliga stridsatgarder pa den svenska arbets-
marknaden.

2008/09:A345 av Josefin Brink m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i bdde EU och ILO bor lyfta
fragan om ILO-konventionens status gentemot EG-ratten.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tillsdtta en utredning om arbetsgivaransva-
ret pa en alltmer fragmentiserad arbetsmarknad.

2008/09:A350 av Claes Vasterteg och Sofia Larsen (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av frivilliga ungdomsavtal.

2008/09:A351 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag som
sakerstéller proportionalitetsprincipen pd arbetsmarknaden i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2008/09:A352 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort undantaget i lagen om anstéllningsskydd som gél-
ler att arbetsgivare kan undanta tvd personer fran turordningslistan vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist.

2008/09:A354 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagen om anstallningsskydd bor dndras sa
att heltid blir en rattighet med méjlighet till undantag i avtal.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att slopa mertidsbegreppet.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om sénkt over-
tidstak.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dispensansokan for dvertid utéver allmén
overtid ska innehdlla yttrande fran foretagshalsovard.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dygnsvilan i arbetstidslagen ska vara den-
samma som definitionen av natt, dvs. 22-06.

6. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om genom-
forande av Arbetstidskommitténs, Knas, forslag till inflytanderegler.

2008/09:A364 av Dan Nilsson och Krister Ornfjader (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om heltidsarbete.

2008/09:A366 av Lars U Granberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterstélla LAS vad galler turordningsreglerna.

2008/09:A368 av Magdalena Streijffert m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anstéllningsskydd i syfte att stérka ungas stall-
ning pa arbetsmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om visstidsanstéllning.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att forkorta tiden for ateranstallningsrattens
intjanande till sex manader fran dagens tolv.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler heltidstjanster.

2008/09:A369 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om heltidsarbete.

2008/09:A371 av Jan Bjoérkman m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver reglerna for foretagens ansvar vid ned-
laggningar och flytt av verksamheter.
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2008/09:A372 av Mikael Oscarsson och Lars Lindén (bada kd):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att utéka provanstallningstiden fran dagens sex till tolv ména-
der.

2008/09:A381 av Renée Jeryd m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenska lagar och anstéllningsvillkor.

2008/09:A384 av Catharina Brakenhielm och Lars U Granberg (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstadgad rétt for foraldrar till barn med funktionshinder att
g ned i arbetstid.

2008/09:A386 av Peter Hultqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa reglerna i LAS mot rullande mixade visstidsanstéll-
ningar.

2008/09:A387 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om den fortsatta hanteringen av den svenska
Lavalutredningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast ratificera 1LO:s konvention 94.

2008/09:A397 av Berit Hogman m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa fler heltidstjanster.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om insatser i syfte att skapa fler och tryggare
fasta anstéllningar.

2008/09:A401 av Annie Johansson och Fredrick Federley (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ge arbetsmarknadens parter det fulla ansvaret
for den svenska arbetsratten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa lagen om anstéllningsskydd (LAS).
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2008/09:A403 av Ulf Holm m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen lagger fram forslag pa forand-
ringar i arbetstidslagstiftningen som leder till att 6ka de anstélldas
mojligheter att paverka den egna arbetstiden.
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BiLaca 2

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om

anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Reservanternas foreslagna lydelse

22 8

Vid uppsagning pd grund av
arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Innan turordningen faststalls far
en arbetsgivare med hogst tio
arbetstagare oavsett antalet turord-
ningskretsar undanta hogst tva
arbetstagare som enligt arbetsgiva-
rens beddmning ar av sarskild bety-
delse for den fortsatta verksamhe-
ten. Vid berdkningen av antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren bort-
ses frdn arbetstagare som avses i
1 8. Den eller de arbetstagare som
undantas har foretrade till fortsatt
anstéllning.

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststdlls en turordning for
varje enhet for sig. Enbart den
omsténdigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats i sin bostad med-
for inte att den arbetsplatsen utgor
en egen driftsenhet. Om arbetsgiva-
ren ar eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sérskild
turordning for varje avtalsomréde.
Finns det i ett sdant fall flera drifts-
enheter pd samma ort, skall inom
en arbetstagarorganisations avtals-
omrade faststallas en gemensam tur-
ordning for samtliga enheter pa
orten, om organisationen begar det
senast vid forhandlingar enligt 29 8§.

Turordningen for de arbetsta-
gare som inte undantagits bestdms
med utgangspunkt i varje arbetsta-

Vid uppsagning pad grund av
arbetsbrist ska arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Har arbetsgivaren flera driftsenhe-
ter, faststidlls en turordning for
varje enhet for sig. Enbart den
omstandigheten att en arbetstagare
har sin arbetsplats i sin bostad med-
for inte att den arbetsplatsen utgor
en egen driftsenhet. Om arbetsgiva-
ren ar eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sérskild
turordning for varje avtalsomréde.
Finns det i ett sédant fall flera drifts-
enheter pd samma ort, ska inom en
arbetstagarorganisations  avtalsom-
rade faststéllas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pa orten,
om organisationen begér det senast
vid forhandlingar enligt 29 8.

Arbetstagarens plats i turord-
ningen bestdms med utgangspunkt i
varje arbetstagares sammanlagda
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gares sammanlagda anstallningstid
hos arbetsgivaren.  Arbetstagare
med langre anstallningstid har fore-
trade framfor arbetstagare med kor-
tare anstallningstid. Vid lika anstéll-
ningstid ger hogre &lder foretrade.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbete
hos arbetsgivaren, galler som forut-
séattning for foretrdde enligt turord-
ningen att arbetstagaren har tillrack-
liga kvalifikationer for det fortsatta
arbetet.

Overgéangsbestammelser

anstallningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med langre anstéll-
ningstid har foretrade framfor arbets-
tagare med kortare anstéllningstid.
Vid lika anstéliningstid ger hdogre
alder foretrade. Kan en arbetstagare
endast efter omplacering beredas
fortsatt arbete hos arbetsgivaren, gél-
ler som forutsattning for foretrade
enligt turordningen att arbetstagaren
har tillrackliga kvalifikationer for
det fortsatta arbetet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § ska tillampas i samband
med forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet
i frdga om uppsagning pa grund av arbetsbrist, om férhandlingen har

begérts fore lagens ikrafttradande.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



