JoU 1981/82:3

Jordbruksutskottets betankande
1981/82:3

om djurskydd m. m.

Motionerna

I motion 1980/81:385 av Kerstin Anér (fp) vrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att forslag till lag utarbetas
innebirande forbud mot att piska hiistar pa trav- och galoppbana.

2. att riksdagen begiir att regeringen uppdrar at lantbruksstyrelsen att
foresla atgiirder for att torbittra kontrollen over triiningen av trav- och
galopphistar.

I'motion 1980/81:770 av Anders Gernandt m. fl. (¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir lagforslag innebidrande att djurforsék som dr kategorise-
rade i atgiirdsgrupp 5 i de djurforseksetiska nimnderna totalfdrbjuds oavsett
dndamal.

[ motion 1980/81:1004 av Anders Gernandt m. fl. (¢) vrkas

1. att riksdagen hos regéringcn begir att atgiirder vidtas i syfte att
forbjuda svenska foretag att testa kosmetika. toalettprodukter och vad som i
dvrigt tydligt kan karakteriseras som kemiska lyxprodukter pd djur bade i
Sverige och utomlands,

2. att riksdagen hos regeringen begir att dtgirder vidtas i syfte att
forbjuda import av kosmetiska produkter av lyxkaraktiir, som uppenbarligen
ar testade pa djur,

3. att riksdagen begiir att regeringen skall dverviiga maéjligheterna att
foreskriva obligatorisk uppgift pa forpackning till ovannimnda varuslag -
svenska resp. importerade — om huruvida de ér testade pa djur eller cj.

I motion 1980/81:1007 av Lric Higelmark (fp) yrkas

L. att riksdagen hos regeringen begir att lagen om tillsyn éver hundar
omarbetas och moderniseras.

2. att riksdagen hos regeringen begiir att minimialdern {6r hundigare/
vardnadshavare faststills till 15 ar,

3. att riksdagen hos regeringen begér att jaktlagens och jaktstadgans

bestimmelser inarbetas i lag om tillsyn dver hundar.

Inkomna skrivelser m. m.

Till utskottet har inkommit ett antal skrivelser m. m. frdan allménheten och
vissa djurskyddsorganisationer. vari bl. a. framforts krav pd bifall till
motionerna 1980/81:770 och 1980/81: 1004,
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Utskottet

Utskottet behandlar 1 detta betinkande nagra motioner som beror olika
djurskyddsfragor. sisom tivlingshéstarnas situation, djurforséksverksamhe-
ten samt reglerna fér hundhéllning.

Tiviingshdstarnas situation. T motion 1980/81:385 foreslis vissa atgiirder
for att stadkomma ett bittre djurskydd inom hiistsporten. Fram{or allt kriivs
det enligt motiondren en bittre tillsvn dver triningsverksamheten, eftersom
denna i praktiken forsiggar utan nigon kontroll av djurskyddsinstanserna.
Vidare yrkas att regeringen utarbetar ett lagforslag innebirande férbud mot
att piska hiistar pa trav- och galoppbanor. Motioniren papekar att ctt sadant
forbud beslutats i Norge.

Utskottet erinrar om att dvervakningen fran djurskyddssynpunkt av trav-
och galopptivlingar ombesdrjs av banveterinirer som forordnas av lant-
bruksstyrelsen. Vad diiremot betriiffar triningsverksambeten ankommer det
i forsta hand pa vederborande hilsovardsndmnd att utdva tillsyn enligt
reglerna i djurskvddslagen (1944:219) om tillsyn éver djurens vard och
behandling. Enligt vad utskottet erfarit har allt flera kommuner skapat biittre
forutsiittningar {or tillsvnsarbetet genom att anstélla sirskilda djurskyddsin-
spektdrer. Det kan tilliggas att utskottet vid riksmotet 1975/76 avstyrkte ett
motionsyrkande om dndrad organisation av tillsynen i nu forevarande
avseende, bl.a. med hinvisning till de kommunala satsningarna pé
tillsynssidan (JoU 1975/76:20).

I friga om anviindningen av spd 1 tivlingssammanhang har utskottet
inhdmtat upplysningar om aktuella bestimmelser i reglementen for trav- och
galoppsporten. Hirav framgdr att reglerna for anviindning av spd resp.
kérspd dr mycket restriktiva vad giller sdvil spocts utforande som sjilva
anviindningssiittet, Vid travtidvlingar t. ex. far korspo endast anviindas till
litt drivning. Kuskens bidda hiinder skall samtidigt, med fattning i hand-
stropp. anviindas tor tdmkorning. Vid misstiinkt tall av éverdrivet bruk av
korspd skall banveteriniir under tivlingsdagen undersoka aktuell hist.

Grundregeln for galopptitvlingar dr att anviindning av spd i drivande svtte
ir forbjudet. Vissa undantagsbestimmelser finns som under angivna
forutsiittningar tilliter att spoet anviinds bl. a. strax efter start samt under de
sista 300 metrarna. Spoct far aldrig lvftas over axelhdjd, varken vid slag eller
viftning.

Vid hopptivlingar giller som grundregel att spd ej far anvindas f6r
bestraffning utan for anvisning.

Det kan tilliiggas att lantbruksstyvrelsen nyligen har utarbetat en instruk-
tion for banveterindrer, som skall ses Over av en siirskild arbetsgrupp med
foretridare for styrelsen. histsporten och’banveterinirerna.

Utskottet anser det {or sin del givetvis angeliiget att tivlingshistarna
behandlas pa ett siitt som iir acceptabelt fran djurskyddssynpunkt. sivil i

tivlingssammanhang som under triining. Sa till vida instimmer utskottet med
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syttet bakom den nu behandlade motionen. Som utskottet papekade redan
vid riksmotet 1975/76 dgnar emellertid lantbruksstyrelsen stor uppmirksam-
het at frigor som ror tivlingshiistarnas forhdllanden. Niar det géller
anviindningen av spd vid trav- och galopptiivlingar m. m. priiglas reglerna
harom, som utskottet nyss framhillit. av stor restriktivitet och kan, om de
riitt cfterlevs, knappast inge betinkligheter frin djurskyddssynpunkt. Det
borf. 6. pipekas att spdet i vissa situationer kan utgora en sikerhetshéjande
faktor, t. ex. da det géller att snabbt Korrigera djuret for att undvika kollision
eller annat taromoment. Ett generellt forbud mot anvindning av spd inom
histsporten dr utskottet f. n. inte berett att fororda. Givetvis utglr utskottet
fran att tavlingshistarnas situation — diri inbegripet reglerna for anviindning
avspd och efterlevnaden av dessa bestimmelser — dven i fortsattningen dgnas
ingdende uppmirksamhet frin berdrda myndigheter och organisationer.
Nigon sérskild framstillning hiirom fran riksdagens sida med anledning av
motion [98(/81:385 synes inte nddviindig.

Klussificeringen av djurférsok. Lnligt motion 1980/81:770 indelas de
djurforsok som granskas av de etiska nimnderna i fem dtgirdsgrupper, i
forhallande till vilket lidande ingreppet formodas asamka djurct. Atgirds-
grupp 5 innebir med denna indelning forsok pa osovda cller kurariserade
(motsvarande) djur. Sddana forsék utfors vid vissa fysiologiska och
farmakologiska experiment pa nervsystemet. Dessa dr myeket plagsamma
och kan enligt motioniirerna inte anses forsvarliga. oavsett for vilket indamél
forséket gors. Motionen utmynnar i ett vrkande att sidana djurforsok
totalforbjuds. oavsett dndamal.

Utskottet vill nimna att de olika typerna av djurférsok har klassificerats av
lantbruksstyrclsen och sammanstiillts i en bilaga till styrclsens kungérelse
med foreskrifter om de djurforséksetiska nimnderna (LSFS 1979:31).
Bilagan innehéller en forteckning over fem olika atgirdsgrupper med
tillhorande exempelsamling. I grupperna | och 2 har inordnats férsok utan
ingrepp och forsok med ingrepp av foga smirtsam karaktir. [ de 6vriga
grupperna har inordnats forsok som i stigande grad innebiir risk for att djuret
skall fororsakas lidande. Med atgirdsgrupp S avses forsodk som planeras pa
osovda eller kurariserade (motsvarande) djur. Som motioniirerna anfort
avser dessa [orsok bl a. vissa fvsiologiska och farmakologiska experiment pa
nervsystemet. Enbart den omstindigheten att ctt forsok hinforts il
atgiirdsgrupp 5 ger dock i sig inte ndgon upplysning om ingreppets

svarighetsgrad i det enskilda fallet. Som framgir av det nyss anforda kan de

mera ingripande djurforsoken hiinforas till endera av atgiirdsgrupperna 3-5.
Varken av formella eller sakliga skiil finns anledning {or riksdagen att — med
fringdende av principerna far sitt bestut vid riksmotet 1978:79 — foresld
forbud mot nigon viss tvp av djurforsdk pa det siitt motiondirerna vrkat. |
enlighet med nyssniimndi beslut (se JoU 1978/79:5) ankommer det pa de

djurforsoksetiska nimnderna att forprova plancrade djurtorsok frin etisk
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synpunkt. Utskottet utgar fran att provningen av i synnerhet mera ingripande
djurforsok sker med all den restriktivitet som dr motiverad med héinsyn till
foreliggande omstindigheter. Motion [980/81:770 avstyrks.

Djurforsisk vid framstillning av kosmetika m. m. 1 motion 1980/81:1004
hemstills om olika atgirder i svfte att motverka pligsamma djurforsok vid
framstéllning av kosmetiska lvxprodukter m. m. resp. att forhindra import av
sadana produkter, om de ir testade pa djur. Enligt motionen testas en
mangfald produkter. savil nyttiga som onvttiga. genom relativt plagsamma
djurforsok. Det kan rora sig om dgondropp. tvingsmatning eller hudirrita-
tion. De mest anviinda djuren ér kaniner (schampo), marsvin (hudirrita-
tionstest). moss och rattor (tvingsmatning). Aven djur som hamster, hist
och apa anvinds iblund. De flesta forsoken av detta slag dger rum
utomlands.

Djurforsok for att testa kosmetika. tvil och schampo gérs enligt motionen
dveni Sverige, om in i mycket begriinsad omfattning. Arbetarskvddsstyrel-
sen later t.ex. testa vissa s. k. barridarkrimer (skvddskramer. koncentrerade
tvdlblundningar o. d.) som anviinds av personal pd sjukhus m. fl. De flesta
svenska foretag som tillverkar eller siiljer kosmetika {orligger testningen
utomlands.

Motionirerna anser det oacceptabelt att djur pligas och dédas vid
framstiillningen av produkter som niirmast kan betecknas som lyxprodukter.
Hygieniska och kosmetiska produkter bor. framhaller man. i grunden vara
framstitlda av dmnen som dr oskadliga for minniskan. Om de stora
kosmetikatillverkarna i vinst- och konkurrensintresse envisas med att
anviinda nva. okiinda ingredienser vid tillverkningen bér detta inte
uppmuntras av samhiillet genom bristen pé regler rorande forsoksdjursan-
vindning for shidana dndamil. Att dessa produkter kan framstéllas pa annat
siitt visas bl a. av det faktunr att man pa initiativ av vissa djurskyddsorga-
nisationer borjat salufdra hygicnartiklar som inte testats pa djur.

Utskottet vill erinra om att en liknande motion behandlades av utskottet
under foregaende riksmaote (JoU 1980/81:1). T det av riksdagen godkiinda
betinkandet anslot sig utskottet 1 viss man till de kritiska synpunkter som
framforts rorande forséksdjursanviindning inom kosmetikaindustrin. Samti-
digt framholl utskottet dock att kosmetiska och hygieniska preparat var
svirdefinierade begrepp som ocksd med en restriktiv tolkning torde omfatta
Atskilliga nodvindighetsvaror. Ett generellt forbud mot ifragavarande forsok
skulle vidare, enligt utskottet. fi konsckvenser i friga om vissa viktiga
allergitester. Med hiinvisning till att djurforsok av asvftat slag till Gvervi-
gande del dgde rum i andra linder fann utskottet det mest naturligt att
hithorande frigor aktualiserades i de internationella djurskvddssamman-
hangen. T nu forevarande dirende har utskottet erfarit att centrala forsoks-

djursniimnden uppdragit at cn ledamot. som ir medlem av Europaradets



JoU 1981/82: 3 ' 5

djurskyddsgrupp. att diir ta upp fragan om testning pa forsdksdjur av
kosmetika m. m.

Utskottet har funnit anledning att i anslutning till den nu aktuella
motionen nagot utveckla sina synpunkter pd forsoksdjursanviindningen i de
av motionirerna asyftade sammanhangen. Tidigare riksdagsbeslut i hithé-
rande frigor bygger bl. a. pa principen att anvindningen av forsoksdjur sa
lingt méjligt kan begriinsas och att en dvergang till andra forskningsmetoder
in djurforsok stimuleras. Vid beddomningen av det etiskt forsvarbara i ett
djurforsok dr vidare dndamilet med foérsoket av central betydelse. Sddana
projekt som t. ex. svitar till att frimja den medicinska forskningen cller att
forebygga risker tran arbetarskydds- cller allmin hillsosynpunkt torde i
allmiinhet inta en viss siirstillning i dessa sammanhang. Fran nyss berdrda
utgingspunkter finns det diiremot enligt utskottets mening anledning att inta
en betvdligt mera restriktiv hallning till djurférsok som {orekommer vid
framstillningen av klart lyxbetonade produkter, diven om det sjilvfallet ofta
Kan vara vanskligt att pa rent objektiva grunder soka definiera ett sadant
begrepp. Betriffande vissa kemiska preparat med viterst perifert anviind-
ningsomride (t. ex. medel for att forhéja vissa krukviixters utseende m. m.)
ir det dock enligt utskottets mening klart stotande fran etisk synpunkt om
djurférsok skall behdva térekomma i tillverkningsprocessen. I enlighet med
vad utskottet tidigare framhallit dr det viktigt att hithorande tragor tas upp av
berdrda myndigheter och organisationer i det internationella djurskyddsar-
betet. Vad utskottet anfort med anledning av motion 1980/81:1004 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Tillsvn éver hundar. Enligt motion 1980/81: 1007 stills fran samhiillets sida
inga krav pa en blivande hundigare etler vardnadshavare. Inget hinder
foreligger att registrera en hund pa en icke straftmyndig person. Lagen om
tillsyn Gver hundar dr enligt motionédren alltfor oklar och ofullstindig {or att
motsvara de krav som det starkt dkande hundbestandet stéller pa samhillets
kontroll- och sanktionsmdjligheter. Dessutom finns bestimmelser om
hundhillning spridda pa flera lagar utdver den nyssnimnda. nimligen
jaktlagen och jaktstadgan. Motionen utmynnar i vrkanden att lagen om
tillsyn av hundar omarbetas och moderniseras och att jaktlagstiftningens
regler om hundhéllning inarbetas i denna lag. Vidare yrkas att minimialdern
for hundigare/vardnadshavare faststills till 15 ar.

Utskottet vill fista uppmirksamheten pd att rikspolisstvrelsen med
anledning av en skrivelse fran Foreningen Sveriges polischefer hos regering-
en foreslagit en 6versvn av lagen (1943:459) om tillsvn dver hundar. Forslaget
har remissbehandlats och bereds f. n. i jordbruksdepartementet, dir man
avser att senare. i samrdd med justitiedepartementet. uppriitta en proposi-
tion i dmnet. Utskottet riknar diirfor med att svftet med motioniirens

vrkande om dversvn av lagen kommer att bli tillgodosett utan nagon
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framstillning frin riksdagens sida. I avbidan pa resultatet av den i
regeringskansliet aktualiscrade dversynen bér inte heller motioniirens krav i
ovrigt foranleda nagon riksdagens atgiird.

Hemstiallan

Utskottet hemstiller
1. betriffande djurskvddet inom hiistsporten att riksdagen lidmnar
motion 1980/81:385 utan vidare atgiird.

2. betriiffande klassificeringen av djurforsok att riksdagen avsiar
motion 1980/81:770.,

3. betriffande djurtorsok inom kosmetikaindustrin att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet antért
med anfedning av motion 198811004,

4. betriiffande lagen om tillsyn éver hundar att riksdagen Limnar
motion 1980/81:1007 utan vidare dtgiird.

Stockholm den 27 oktober 1981

Pi jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (¢). Svante Lundkvist (s). Arne Andersson i
Ljung (m). Maj Britt Theorin (s). Borje Stensson (fp). Hans Wachtmeister
(m). Ake Wictorsson (s). Gunnar Olsson (s). Hakan Stromberg (s). Mirta
Fredrikson (c¢). Martin Segerstedt (s), Lennart Brunander (¢). Jan Fransson
(s). Ingvar Eriksson (m) och Ake Persson (fp).



