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Anslagen till skatteforvaltningen,
Tullverket och kronofogdemyndig-
heterna, m.m.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag till myndigheterna inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution och avstyrker de forslag till andrade
anslag som presenterats i fyra motioner.

Mot bakgrund av pagdende beredning i Regeringskansliet avstyrker
utskottet ytterligare ett antal motioner om Tullverkets befogenheter i samband
med personkontroll, samverkan mellan Tullverket och andra myndigheter i
granskontrollen och tullnérvaro vid flygplatser.

Betriffande resurstilldelningen till myndigheterna inom utgiftsomradet
hinvisar ledamdterna fran Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet i sérskilda yttranden till sina partiers budgetalternativ som nyli-
gen beretts av finansutskottet (bet. 2002/03:FiU1). I tva reservationer (kd)
foreslas tillkdnnagivanden om tullndrvaron vid flygplatser och myndighets-
samverkan i granskontrollen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrdde 3
Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag. Diarmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 i denna del och avslar motio-
nerna 2002/03:Fi232 yrkande 10, 2002/03:Sk379 yrkandena 1, 5 och 6,
2002/03:Sk384 yrkandena 1-3, 2002/03:Sk388 och 2002/03:So517
yrkande 2.

2. Tullnérvaro vid flygplatser
Riksdagen avslar motionerna  2002/03:Sk273,  2002/03:Sk285,
2002/03:Sk379 yrkande 4, 2002/03:Sk393 och 2002/03:T240.
Reservation 1 (kd)

3. Lokala verksamheter
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk407 och 2002/03:N342 yrkande
4.

4. Samverkan i grinskontrollarbetet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk313 och 2002/03:Sk379 yrkan-
dena 2 och 3.
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 26 november 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Ulla Wester (s),
Per Landgren (kd), Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie
Pélsson (m), Lennart Axelsson (s), Roger Karlsson (c), Inger Nordlander (s),
UIf Sjosten (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Anne-
Marie Ekstrom (fp) och Britta Rédstrom (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:1, volym 2,
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution och motioner frén den allmidnna
motionstiden 2002 om anslagen inom utgiftsomradet och myndigheternas
uppgifter. Regeringens och motionérernas forslag till riksdagsbeslut redovisas
i en forteckning ver behandlade forslag, se bilaga 1. Utskottets forslag till
anslag for budgetaret 2003 framgar av bilaga 2.



Utskottets dvervidganden

Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens forslag
och avslar motionsforslag om dndrade anslagsbelopp.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringen foreslédr att riksdagen for budgetdret 2003 anvisar anslag under
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt f6ljande:

Anslag Anslagstyp Tusental kronor
3:1 Riksskatteverket Ramanslag 483 156
3.2 Skattemyndigheterna Ramanslag 5087212
3.3 Tullverket Ramanslag 1267 607
3:4 Kronofogdemyndigheterna Ramanslag 1427 948
Summa 8265923

De myndigheter som réknas upp i tabellen har sin verksamhet inom politik-
omradet Skatt, tull och exekution. Riksskatteverket dr chefsmyndighet for
skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna. Annan myndighet med
verksamhet inom politikomradet &r Kustbevakningen (utgiftsomrade 6), som
har ett sjélvstandigt ansvar for tullkontrollen till sjdss.

Mélet for politikomradet r att efterstrdvade skatte-, tull- och avgiftsintak-
ter skall sdkerstéllas pé ett réttssdkert och ekonomiskt effektivt sétt samtidigt
som enkelhet skall efterstrévas och brottslighet motarbetas. De gemensamma
prioriteringarna inom politikomradet utgdr frdn att berérda myndigheter
svarar for vésentliga delar av samhillets viktigaste regelsystem. Av stor bety-
delse ar att myndigheterna kan fa allménhet och foretag att kénna fortroende
for réttssédkerheten och rittstryggheten i dessa regelsystem samt att allménhet
och foretag ddarmed frivilligt efterlever regelsystemen. I det 16pande arbetet
ska myndigheterna kontinuerligt arbeta for att hoja effektiviteten i verksam-
heten samtidigt som servicen till allminhet och foretag skall forbattras.

I propositionen framhalls det vara av stor vikt att myndigheterna langsik-
tigt arbetar med atgirder for att kunna hantera en med tiden allt stérre och
mer komplicerad arbetsméngd med mindre personalresurser. En hdg service-
niva och forenklingar for allménhet, niringsliv och andra myndigheter skall
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efterstravas. Arbetet med att 6ka den elektroniska hanteringen av dokument
och information skall fortga. I arbetet med den s.k. servicetrappan for foretag
ar det betydelsefullt att samarbetet mellan Tullverket och foretag utvecklas.
Detta samarbete ger samtidigt mojligheter till en effektivare bekdmpning av
brottslighet. For att sdkerstélla att verksamheten utvecklas &t rétt hall och att
resurserna styrs till ratt omréden ar det viktigt att myndigheterna kontinuerligt
foljer fordndringar i sambhéllet. I detta arbete dr omvérlds- och riskanalyser
viktiga instrument. Av denna anledning dr ocksd en vl utvecklad dialog med
allménhet, néringsliv och andra myndigheter av stor betydelse. I det euro-
peiska och Ovriga internationella administrativa samarbetet inom myndig-
hetsomrédena prioriteras insatser for regel- och procedurforenklingar, ratio-
nell anvéndning av IT, informationsutbyte och utbildningsinsatser. For att
effektivisera verksamheten &r arbetet med forenklingar av regler och procedu-
rer viktigt. Regeringen understryker betydelsen av myndigheternas arbete
med forenklingar av det egna regelverket samt forslag till forenklingar av de
nationella och internationella regelverken.

Skatteforvaltningen skall dven fortsdttningsvis prioritera forstiarkt skatte-
kontroll. I detta ingér en fordjupad kontroll av foretag som hanterar stora
skatteunderlag och insatser mot s kallat svart arbete. Exekutionsvésendet
skall bl.a. prioritera verksamheten i enlighet med en ny indrivningspolicy.
Skatteforvaltningen och exekutionsvédsendet skall fortsdtta att effektivisera
borgendrsarbetet. Den nedétgdende trenden i skattekontrollen har vént, till
vilket resurstillskotten under senare ar anses ha bidragit.

Ett forslag finns om att sla ihop RSV och de tio skattemyndigheterna till en
myndighet (Ds 2002:15). Forslaget har remissbehandlats och bereds f.n. inom
Regeringskansliet. Regeringen planerar ocksé att lata utreda hur kronofogde-
myndigheternas verksamhet ldmpligen bor organiseras. En séddan utredning
bor enligt propositionen sdrskilt belysa hur de borgenérsneutrala uppgifterna
skall kunna hanteras pa ett sjdlvstindigt sétt.

Insatser mot narkotika och storskalig illegal inforsel av alkohol och tobak
har hog prioritet hos Tullverket. En viktig uppgift ar att Tullverket fortsétter
att utveckla det pagdende samarbetet med Kustbevakningen, Polisen och
andra berdrda myndigheter och institutioner for att uppnd en effektiv och
dndamalsenlig granskontroll. Vid sidan hérav skall verket bl.a. fortsdtta med
att utveckla samarbetet med foretagen, oka foretagens anslutning till tulldata-
systemet och uppna malséttningarna for genomsnittlig kredittid och andelen
ritt debiterad uppbord.

Kustbevakningen skall bl.a. prioritera insatser mot narkotika och storskalig
illegal inforsel av alkohol och tobak, bl.a. genom att utveckla grénskontrollen
ytterligare och fortsétta att utveckla ett system for riskanalys baserat pa
underrittelser och brottsmisstankar.

Avvikelser i de foreslagna anslagsnivéerna for 2003 i forhallande till tidi-
gare rambeslut &r till storre delen hénforliga till pris- och léneomrakningar
och till mindre del beroende av olika beslut och dverforingar mellan utgifts-
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omréaden. Nivan pa anslag for forvaltnings- och investeringsdndamél 2003 har
generellt dragits ned med 0,7 %.

For Tullverkets del innebér regeringens forslag en varaktig forstirkning av
anslaget pa 15 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Syftet med resursforstarkningen
ar att mojliggéra en effektivare bekdmpning av narkotikasmuggling samt
annan grinsoverskridande organiserad brottslighet. Genom satsningen kan
utvecklingen av nya och effektivare arbetsmetoder for granskontrollen inten-
sifieras. Avsikten &r att anslaget skall forstdrkas med ytterligare 10 miljoner
kronor fr.o.m. budgetdret 2004. Vid berékning av anslagsnivdn har dven
beaktats en varaktig overforing pa 4,7 miljoner kronor fran utgiftsomrade 22
Kommunikationer, 36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser, i syfte att
sikerstdlla att Tullverket efter den pagaende ombyggnaden av Arlanda flyg-
plats upprétthéller en 6nskvird kontrollniva.

Motionerna

Av nedanstéende tabell framgar de dndringar i anslagsbeloppen som foreslas i
motioner fran fyra partier (belopp i tusental kronor).

Proposi- | Sk384 Fi232 Sk379 Sk388
Anslag tionen (m) (fp) (kd) (c)
3:1 Riksskatte-
verket 483156 | 75000 =50 000
3:2 Skattemyn-
digheterna 5087212 +50000| 20000
3:3 Tullverket | 1267607 +26000| +25000 +5 000 +20 000
3:4 Kronofog-
demyndighe-
terna 1427948 —40000

I motion Sk384 yrkandena 1-3 av Lennart Hedquist m.fl. (m) motiveras en
sankt nivd pd anslaget till Riksskatteverket med att skattemyndigheternas
administration minskar om riksdagen genomfor de forslag till skatteférdnd-
ringar som Moderata samlingspartiet har lagt fram under hosten med anled-
ning av budgetpropositionen. Om taxeringsvérdena for fastigheter fryses igen
behovs det varken omrikning av taxeringsvédrdena eller ndgon ny fastighets-
taxering. Enligt motionen medfor ocksa ett riksdagens bifall till Moderaternas
forslag om att slopa férmogenhetsskatten och reklamskatten en minskad
administration. Den foreslagna hojningen av Tullverkets anslag motiveras i
motionen med att smuggling av hért punktbeskattade varor som alkohol och
tobak har okat under senare ar liksom smuggling av narkotika och vapen.
Tullverket bor darfor fa stdrre resurser sé att kontrollen kan oka. Tullverk-
samheten skall enligt motionen finansieras genom anslag och inte genom att
Tullverket tar offentligréttsliga medel i ansprak.
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En del av kronofogdemyndigheternas verksamhet ar enligt motion Sk384
inte en naturligt integrerad del av myndighetsutovningen. Motiondrerna
ndmner tillsynen vid konkurs som exempel pd uppgifter som bor kunna
utforas av konkursforvaltare pa den privata marknaden. Detta innebér enligt
motionen att anslaget till kronofogdemyndigheterna kan minskas.

I motion Fi232 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) motiveras det
Okade anslaget till skatteférvaltningen i forhallande till regeringens forslag
med att skattemyndigheterna bor tillforas resurser for att forbéttra skatte-
kontrollen. De 6kade resurserna till Tullverket behdvs enligt motionen for att
ytterligare forbédttra insatserna mot den illegala inforseln av alkohol och
narkotika.

Enligt motion Sk379 av Per Landgren m.fl. (kd) &r regeringens satsningar
pa skattekontrollen inte tillrickliga. Varje investering i skattekontroll och
didrmed hogre effektivitet och service kommer enligt motionédrerna att ge
statskassan god avkastning pa avsatta medel. De foreslar ett tillkénnagivande
till regeringen om Okade resurser till skatteforvaltningen for forstarkt skatte-
kontroll (yrkande 1). Ett tillkdnnagivande foreslas ocksa om utékade resurser
till tullen for effektivare grinskontroll (yrkande 5). Det forslag om dndrade
anslagsbelopp for 2003 som finns i motionen (yrkande 6) skall 6ka resurserna
till skattemyndigheterna med 120 miljoner kronor. Samtidigt tillgodréknar sig
motiondrerna de besparingar i skatteadministrationen motsvarande 140 miljo-
ner kronor 2003 som ett genomforande av deras forslag om avskaffad fastig-
hetsskatt och formogenhetsskatt enligt deras berdkningar leder till. Upp-
justeringen av anslaget till Tullverket med 5 miljoner kronor i férhallande till
regeringens forslag motiveras bl.a. med att Tullverket skall forstirka kon-
trollen av och spaningen efter illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alko-
hol och tobak.

Enligt motion Sk388 av Roger Karlsson m.fl. (¢) gor en rad omsténdighe-
ter som Schengensamarbetet och sivil tig- som biltrafiken dver Oresunds-
bron att kraven pa Tullverket dkar. I motionen foreslés att 20 miljoner kronor
fors till Tullverket fran Riksskatteverkets anslag. Vid minskningen av ansla-
get till Riksskatteverket raknar sig motiondrerna till godo att Centerpartiet i
en sdrskild fastighetstaxeringsmotion har foreslagit reformering och bety-
dande forenklingar av taxeringsforfarandet for smahus. De foreslagna forenk-
lingarna kommer enligt motionen att leda till att Riksskatteverket far betydligt
mindre och administrativt enklare arbete med fastighetstaxeringen.

I ytterligare en motion, So517 av Anders Bengtsson m.fl. (s), finns krav pa
okade resurser till tull- och polisinsatser som dock inte preciserats belopps-
méssigt. Motionédrerna foreslar ett starkt stod till tull och polis for att stivja
smuggling och vidareforséljning av alkohol (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet har tidigare i host i ett yttrande till finansutskottet behandlat
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomréde 3 f6r 2003 och de motio-
ner fran fyra partier som véckts i anslutning till det forslaget (yttr.
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2002/03:SkU1y). Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag och avstyrkt dels
yrkanden fran Folkpartiet om en hdjning av utgiftsramen med 75 miljoner
kronor, dels olika yrkanden om sédnkning av utgiftsramen, ndmligen med 89
miljoner kronor enligt ett yrkande fran Moderaterna, med 15 miljoner kronor
enligt motsvarande yrkande fran Kristdemokraterna och med 30 miljoner
kronor enligt yrkande frdn Centerpartiet. Vid ett sammantridde den 21 novem-
ber 2002 tillstyrkte finansutskottet regeringens forslag och avstyrkte motions-
forslagen (bet. 2002/03:FiU1). Finansutskottets betéinkande skall enligt
gillande arbetsplan behandlas av riksdagen den 4 december 2002.

Gemensamt for regeringens forslag och partiernas motioner dr att Tull-
verkets anslag skall dkas for att stirka Tullverkets insatser i grdnskontrollen,
framfor allt for att kunna mota narkotikasmugglingen och den storskaliga
illegala inforseln av alkohol och tobak.

Tullverket har tidigare tillforts vissa resurstillskott for att ticka bl.a. mer-
kostnader till f5ljd av Oresundsbrons éppnande. Under 2001 har tullen gjort
fler beslag av narkotika dn tidigare. Samtidigt har det emellertid skett en
minskning av mingden beslagtagen narkotika av vissa preparat. Aven besla-
gen av alkohol och tobak har minskat under éaret. Eftersom det inte finns
ndgra tecken pé att mingden narkotika i samhéllet minskar dr det oroande att
mingden beslagtagen narkotika inte har 6kat. Samma beddmning kan goéras
nér det giller illegalt infrd alkohol och tobak. Aven om den information som
finns avseende 2002 visar att beslagmingderna till viss del gatt upp finns det
enligt utskottets mening goda skél for en resursforstirkning till tullen for att
forbéttra insatserna for att komma &t den illegala inforseln.

En sak som fortjdnar att ndmnas i sammanhanget ar att traffsdkerheten i
tullens kontroll har fortsatt att 6ka, vilket bekréftar att det pagaende forbatt-
ringsarbetet ger resultat. Detta kan troligen vara ett resultat av de forbattringar
som skett av Tullverkets underrittelse- och riskanalysarbete. Aven anviindan-
det av hotbildsanalyser kan ha gett goda effekter for traffsdkerheten. Det ar
enligt utskottets mening viktigt att Tullverket fortsitter att utveckla sitt under-
rittelse- och analysarbete. Som utskottet strax aterkommer till dr det ocksa
nddvindigt att utveckla samarbetet med andra berdrda myndigheter om
granskontrollen skall bli effektiv och samtidigt fungera pé ett smidigt sétt for
resendrerna och den grénsdverskridande handeln. Nar det géller nivdn péd
resursforstarkningen till Tullverket har utskottet inte funnit skil att frangé det
anslagsbelopp for 2003 som regeringen har foreslagit.

Skattekontrollen har enligt vad som framgar av propositionen under senare
ar inte uppnatt en tillrickligt hog niva. Skatteforvaltningen har tillforts
resurser for att atgdrda detta problem. I propositionen konstateras att den
nedétgéende trenden i kontrollverksamheten har vint, ndgot som aterspeglas i
bl.a. en dkning av antalet revisioner samt antalet dndrade deklarationer efter
skrivbordsgranskning och revision. Regeringen har gjort beddmningen att
tidigare resurstillskott och den kontinuerliga effektiviseringen av arbetet varit
bidragande till forbéttringarna. Skatteforvaltningen skall enligt regeringens
forslag dven fortsdttningsvis prioritera forstarkt skattekontroll. I detta ingar en

2002/03:SkU1



2002/03:SkU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fordjupad kontroll av foretag som hanterar stora skatteunderlag och insatser
mot den s.k. svarta ekonomin.

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag till skatteforvaltningen
bor godtas och motionédrernas alternativa forslag avslas. Utskottet har i det
tidigare ndmnda yttrandet till finansutskottet (yttr. 2002/03:SkU1y) avstyrkt
de olika skatteforslag som oppositionspartierna har lagt fram och som de
tillgodordknat sig som besparingar i form av minskad administration for
Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna.
Motiondrernas skatteforslag skulle sannolikt inte heller kunna ges ett si
snabbt genomslag i administrationen som motionérerna vill gora géllande.

Utskottet har i Ovrigt inte funnit anledning till ndgon kommentar med
anledning av regeringens redovisning av myndigheternas verksamhet inom
politikomradet Skatt, tull och exekution och utgiftsomrade 3.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi232 yrkande 10, Sk379 yrkande 6, Sk384 yrkandena 1-3 och
Sk388.

Med hénvisning till vad utskottet anfort om inriktningen av det fortsatta
kontrollarbetet inom skatteforvaltningen och inom Tullverket nér det giller
bl.a. granskontrollen anser utskottet att det inte finns skél till tillkdnnagivan-
den om utdkade resurser i enlighet med vad som forordas i motion Sk379
yrkandena 1 och 5. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen dven i denna
del.

Eftersom regeringens budgetforslag tar sdrskild hinsyn till Tullverkets
kontrollbehov nér det géller illegal inforsel av alkohol anser utskottet det inte
heller vara befogat med ett tillkdnnagivande i enlighet med vad som f6reslas i
motion So517 yrkande 2. Utskottet avstyrker yrkandet och vill i samman-
hanget erinra om att dven polisorganisationen genom arets budgetforslag
tillfors resursforstirkningar.

Tullnérvaro vid flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag som har vickts om tullndrvaro
pa flygplatser med hénvisning till den provning av dessa fragor som
gors av regeringen och Tullverket.

Jamfor reservation 1 (kd).

Gdllande bestimmelser

Enligt 3 kap. 12 § andra stycket tullagen (2000:1281) beslutar regeringen om
vilka flygplatser som skall vara gemenskapsflygplatser, s.k. ICAP. Reger-
ingen beslutar ocksa om vilka orter som &r granskontrollorter. Dessa framgar
av en upprékning i 5 kap. 3 § utlinningsférordningen (1989:547).

Tullverket beslutar om vilka flygplatser som skall vara s.k. tullflygplatser.
Vid provningen av om en flygplats kan bli en tullflygplats beaktas i forsta
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hand om detta dr mojligt fran tullkontrollsynpunkt. Tullverket vdger ocksa in
behovet av en rationell och effektiv flygtrafik och flygtrafikens mojligheter
till utveckling. Endast flygplats som dr grianskontrollort enligt utlinningsfor-
ordningen kan bli en tullflygplats. Tullverket faster ocksa vikt vid om flyg-
platsen &r internationell gemenskapsflygplats (4 a kap. 5 § tullordningen).

For nirvarande dr 26 flygplatser klassade som tullflygplatser. Pé tullflyg-
platserna héller tullen oppet kl. 07.00-21.00 alla dagar for passagerartrafik
med lédnder utanfor EU. Trafik med EU-ldnder far dven ske efter 21.00.
Arlanda, Landvetter och Malmdo-Sturup har kontinuerligt Oppethéllande i
tullhénseende. For trafikering av annan flygplats &n tullflygplats krévs i prin-
cip trafiktillstdnd fran Tullverket vid trafik med ldnder utanfor EU.

Motionerna

I motion Sk379 yrkande 4 av Per Landgren m.fl. (kd) férordas en permanent
kontroll vid vara internationella flygplatser. Enligt motionen &r det inte till-
fredsstillande att kontrollen sker endast vid vissa tillfillen och tidpunkter,
varav en del endast pa kontorstid.

I fyra motioner forordas att flygplatsen i Angelholm skall ges internatio-
nell status genom éndrad klassificering som grinskontrollort och internatio-
nell gemenskapsflygplats. Det dr motionerna Sk273 av Torkild Strandberg
m.fl. (fp), Sk285 av Peter Danielsson (m), Sk393 av Kent Hérstedt m.fl. (s)
och T240 av Kenneth Lantz (kd).

Utskottets stillningstagande

Regeringen bereder f.n. tva drenden som géller klassificeringen av flygplatsen
i Angelholm som grinskontrollort och som internationell gemenskapsflyg-
plats. Utskottet far hdnvisa till den provning som regeringen forvintas gora
inom kort och avstyrker motionerna Sk273, Sk285, Sk393 och T240.

Nir det géller i vilken omfattning personal fran Tullverket skall vara till-
génglig pa landets flygplatser dr det en fraga som enligt utskottets mening
bist kan bedomas av Tullverket sjdlvt inom ramen for de kontroll- och servi-
cebehov som finns i anslutning till den internationella flygtrafiken. Utskottet
kan dérfor inte stilla sig bakom ett tillkédnnagivande till regeringen i enlighet
med vad som fOreslagits i motion Sk379 yrkande 4. Motionsyrkandet
avstyrks.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lokala verksamheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att omfordela vissa perso-
nella resurser inom tullen och skatteférvaltningen.

Motionerna

I motion Sk407 yrkar Lars U Granberg och Birgitta Ahlqvist (s) att riksdagen
skall besluta ett tillkdnnagivande till regeringen om att personal inom Tull-
verket bor omfordelas i syfte att forstirka framfor allt narkotikabekdmp-
ningen i norra Sverige.

I motion N342 yrkande 4 av Birgitta Sellén (c) foreslas ett tillkdnnagi-
vande om att jobb som utlokaliseras fran skattemyndigheten till viss del bor
placeras i Solleftea for att kompensera kommunen for de arbetstillfdllen som
forsvann nér forsvaret lade ned sin verksamhet dér.

Utskottets stillningstagande

Hur verksamheterna inom tullen och skattefoérvaltningen skall organiseras
inom olika delar av landet &r en fridga som myndigheterna sjilva maéste
bestimma utifran de krav pa kontroll och service som stills i verksamheten.
Utskottet avstyrker motionerna.

Samverkan i granskontrollarbetet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om utredning av Tullverkets
befogenheter 1 personkontrollen och om en utvecklad samverkan
mellan tull, kustbevakning och polis mot bakgrund av det arbete
som redan pabdrjats i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionerna

I motion Sk313 av Ulla Wester och Kerstin Engle (s) yrkas att regeringen
skall se 6ver tullens befogenheter att kontrollera trafikanters identitet. Enligt
motiondrerna medfor detta bl.a. att operativ samverkan mellan tull och polis
vid personkontroll i samband med grinskontroll forsvaras.

I motion Sk379 yrkandena 2 och 3 av Per Landgren m.fl. (kd) tas upp fra-
gor som giller de stora fordndringar som medlemskapet i EU medfort for
Tullverket nér det géller granskontrollen. Enligt motionen bor Tullverket,
Kustbevakningen och Polisen gemensamt f& i uppdrag att se dver hur under-
rittelseverksamheten béttre kan samordnas sd att man dels arbetar mot en
gemensam hotbild, dels anvénder varandras kompetens och utrustning.
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Motionédrerna anfor vidare bl.a. att ansvaret och uppgifterna inom grianskon-
trollen maste vara foremal for flexibilitet och fordelas pragmatiskt mellan de
inblandade myndigheterna, nagot som enligt motionen konstaterades av
Utredningen om tullens dimensionering m.m. (SOU 1998:18). Motionédrerna
vill vidare betona att det utvecklings- och effektiviseringsarbete som pabor-
jats fortsétter och att en god service och en bra information utvecklas. Det ger
tillsammans med enklare regler och procedurer forutsittningar for en effektiv
kontroll.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan i stort sett instimma i det som motionédrerna anfér om betydel-
sen av en vl fungerande organisation for att pd ett s effektivt sitt som mdj-
ligt kunna motverka att narkotika och andra farliga varor smugglas in i landet.
Den svenska tullen har ocksa speciella befogenheter genom den sirskilda
lagstiftning som skall férhindra att bl.a. narkotika och vapen fors &ver en inre
gréns. Sarskilda satsningar gors ocksa, vilket har framgatt tidigare i beténkan-
det, och ett sérskilt avtal har tecknats for att komma till rdtta med problem i
samband med tillkomsten av Oresundsbron. Nista ar tilldelas Tullverket
Okade resurser for granskontrollen, och regeringen har aviserat ytterligare en
Okning till budgetaret 2004.

I propositionen framhalls att det dr viktigt att det padgdende samarbetet
mellan Tullverket, Kustbevakningen, Polisen och andra berérda myndigheter
och institutioner fortsétter att utvecklas. Samarbetet &r enligt propositionen
nédvindigt for att uppnd en effektiv och dndamélsenlig granskontroll. Enligt
vad utskottet har erfarit genomfors pa regeringens uppdrag en forstudie infor
en mer omfattande utredning om personkontrollen frimst vid den yttre grin-
sen med ett brottsforebyggande och brottsbekdmpande perspektiv. Ett skél
hartill dr att Sverige har varit operativ medlem i Schengen i drygt ett ar och
att det mot denna bakgrund &r lampligt att se Gver det svenska regelverket och
tillimpningen av detta. I det nimnda arbetet skall provas om befogenheterna
vid personkontrollen skall vara desamma for polis, tull och kustbevakning.
Avsikten dr ocksa att fa belyst hur samverkan mellan myndigheterna funge-
rar, savdl rorande den direkta verksamheten vid utférandet av grianskon-
trollarbetet som informations- och underrittelseutbytet mellan myndighe-
terna, 1 den man det har omedelbart samband med de rittsliga fragor som &r
av primaért intresse.

Utskottet utgar ifran att det ovan ndmnda utredningsarbetet skall bidra till
en belysning av de fragestillningar som motionédrerna tar upp. Nér det géller
fragor om Tullverkets arbete med service och regelforenklingar framgar av
utskottets redovisning tidigare i betdnkandet att dessa fragor har en framtra-
dande plats i det fortsatta forbattringsarbetet. Utskottet finner mot denna
bakgrund ingen anledning for riksdagen att besluta om ett tillkdnnagivande
till regeringen med anledning av motionerna. Utskottet avstyrker foljaktligen
motion Sk313 och motion Sk379 yrkandena 2 och 3.
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Reservationer

1. Tullnérvaro vid flygplatser (punkt 2) — kd
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kdnna vad som har anforts i
reservation 1 om tullens nérvaro vid internationella flygplatser. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Sk379 yrkande 4 och bifaller delvis motio-
nerna 2002/03:Sk273, 2002/03:Sk285, 2002/03:Sk393 och 2002/03:T240

Stdllningstagande

Fran och med den 25 mars 2001 har Sverige deltagit i det s.k. Schengen-
samarbetet. Dess huvudprincip &r att alla ménniskor som lagligt befinner sig i
ett Schengenland kan fritt resa till ett annat utan att behéva genomgé person-
kontroll. For Sveriges del innebédr Schengenavtalet krav pa permanent kon-
troll vid vara internationella flygplatser.

Det ér inte tillfredsstillande att kontrollen vid de svenska internationella
flygplatserna utdvas endast vid vissa tillfdllen och tidpunkter, vid en del
endast pa kontorstid. Samtidigt 4r det vél ként att transporter och resande till
vart land, och ddrmed &ven illegal verksamhet, pagér dygnet runt. Det &r inte
rimligt att kontrollen inskrénks utanfor den normala arbetstiden. Det innebar
att vissa ankomster, och bland dem &ven vissa "hogriskflyg”, 1amnas helt eller
delvis utan bevakning. Jag tillstyrker forslaget i Kristdemokraternas motion
Sk379 yrkande 4 om ett tillkénnagivande till regeringen om forbéttrad kon-
troll pa de internationella flygplatserna.

2. Samverkan i grinskontrollarbetet m.m. (punkt 4) — kd
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kinna vad som har anforts i
reservation 2 om grinskontrollen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Sk379 yrkandena 2 och 3 och avslér motion 2002/03:Sk313.

Stdllningstagande

Tullverket har med anledning av intrddet i Europeiska unionen stillts infor
omfattande fordndringar av sin verksamhet. Arbetsvolymen har minskat kraf-
tigt vad avser klarering, och ett helt nytt regelverk har inforts. Samtidigt har



RESERVATIONER

nya uppgifter tillkommit. Som en f6ljd av detta har verket omorganiserats och
personalstyrkan minskats.

1 SOU 1998:18 beskrivs hur Tullverket klarat omstdllningen. Men utred-
ningen anser dndé att en mer systematisk ansats behovs i granskontrollarbetet
och att det saknas en samsyn och samlad strategi i arbetet mot narkotika-
smugglingen mellan de tre grdnskontrollmyndigheterna. Ddrfér bor Tull-
verket, Kustbevakningen och Polisen gemensamt fa i uppdrag att se dver hur
underréttelseverksamheten béttre kan samordnas sé att man dels arbetar mot
en gemensam hotbild, dels anvénder varandras kompetens och utrustning. Vi
delar slutsatsen 1 SOU 1998:18 att ansvaret och uppgifterna inom granskon-
trollen méste vara féremadl for flexibilitet och fordelas pragmatiskt mellan de
inblandade myndigheterna. Hér finns en av kdrnpunkterna i arbetet for en
effektiviserad granskontroll.

Det dr viktigt att det utvecklings- och effektiviseringsarbete som pabdrjats
fortsdtter och att en god service och en bra information utvecklas. Det ger
tillsammans med enklare regler och procedurer forutsittningar for en effektiv
kontroll. Tullverket har till uppgift att foresla forenklingar av regler och pro-
cedurer, inte minst nér det géller EU:s regelverk.

Jag tillstyrker att riksdagen beslutar om ett tillkdnnagivande till regeringen
om en utveckling av grinskontrollen och utredning om samverkan i grans-
kontrollen i enlighet med vad foreslas i motion Sk379 yrkandena 2 och 3.
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Séarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)

—m

av Lennart Hedquist (m), Anne-Marie Pélsson (m) och Ulf Sjosten (m).
Den 4 december 2003 kommer en riksdagsmajoritet bestdende av social-
demokrater, vinsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2003. Samtidigt beslutas om preliminédra utgifts-
tak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillviaxt. D& maste utgiftskvoten sénkas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sédnkta skatter och lidgre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbéttras.

Vara forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och minniskor viixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
stindighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en bittre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett storre inflytande dver sina
liv.

Vi har foreslagit en ldngtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst 14g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den dkade sjukfrdnvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skattefordndringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Nér riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena och
ddrmed en annan inriktning av politiken viljs, deltar vi inte i det nu aktuella
beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomride.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)

—1p

av Anna Gronlund (fp) och Anne-Marie Ekstrom (fp).
Folkpartiet har i motion Fi232 med anledning av budgetpropositionen yrkat
pé att utgiftsomrdde 3 skall tillforas ytterligare resurser for att skattemyndig-
heterna skall kunna forbéttra skattekontrollen och for att tullen skall f4 ytter-
ligare resurser for insatser mot den illegala inforseln av alkohol och narkotika.
Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU1) har nyligen behandlat regeringens forslag
om utgiftsramar for 2003 och 2004 och de alternativa forslag om att hoja
utgiftsramen for utgiftsomradet i forhallande till propositionen med 75 miljo-
ner kronor for bada aren. Finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet, och Folkpartiet redovisar sitt alternativa
forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation till finans-
utskottets betéinkande.

Vi vill att skattemyndigheternas anslag for 2003 skall hojas med 50 miljo-
ner kronor i forhéllande till regeringens forslag for atgarder som okar skatte-
intédkterna. Tullen vill vi for 2003 tillféra 25 miljoner kronor mer 4n reger-
ingen foreslagit for 6kade resurser for atgérder riktade mot den illegala infor-
seln av alkohol och narkotika.

3. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)
—kd
av Per Landgren (kd).

Kristdemokraterna har i motion Fi233 ldmnat alternativa forslag till utgifts-
ramar for 2003 och 2004 som nyligen har behandlats av finansutskottet (bet.
2002/03:FiUl). I motionen foreslés att utgiftsramen for utgiftsomrade 3 sénks
med 15 miljoner kronor 2003 och hojs med 5 miljoner kronor 2004. Finans-
utskottet har tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet
och Kristdemokraterna redovisar sitt alternativa forslag till ekonomiska ramar
for utgiftsomradet i en reservation till finansutskottets betdnkande.
Kristdemokraternas forslag innebdr att 120 och 190 miljoner kronor mer
per ar avsitts till skatteforvaltningen for forstarkt skattekontroll aren 2003 och
2004. Det handlar dels om att 6ka beskattningseffektiviteten, dvs. forhallandet
mellan rétt skatt och debiterad skatt, dels uppbdrdseffektiviteten, dvs. forhal-
landet mellan debiterad skatt och inbetald skatt. Erfarenheten (t.ex. Riks-
dagens revisorers granskning av satsningar pa Okad skattekontroll) &r att
denna typ av satsningar kassaméssigt ger ca sex ganger sd mycket tillbaka. De
periodiserade effekterna till f6ljd av kontrollverksamheten &r ofta flerfaldigt
hogre, men dessa totala belopp kommer inte alltid in till statskassan det ar
felet uppticks. Den s.k. Lindbeckkommissionen (SOU 1993:16) riknade pa
sin tid med att de extra skatteintékter som en effektivare kontroll kunde ge
upphov till pé sikt uppgér till minst 10 miljarder kronor per ar. Kristdemo-
kraterna réknar forsiktigtvis med att skatteintdkterna till foljd av kontrollsats-
ningen endast 6kar med 400 miljoner kronor det ar forslaget genomfors.
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Kostnaden for dagens administration av fastighets- och formdgenhets-
beskattning uppgar sammanlagt till minst 200 miljoner kronor for Riksskatte-
verket (RSV), Skattemyndigheterna och Statistiska centralbyran. Administra-
tionen av sambeskattning av formogenhet, de med jimna mellanrum é&ter-
kommande fastighetstaxeringarna och administrationen av begransnings-
regeln for fastighetsskatt 4r mycket resurskravande. Eftersom Kristdemokra-
terna foreslar ett avskaffande av den statliga fastighetsskatten kan dérfor
anslagen till denna del av beskattningsverksamheten minskas med 140 miljo-
ner kronor 2003.

En effektivare grinskontroll kriver mer resurser till Tullverket. Krist-
demokraterna har en lingre tid krdvt en resursforstirkning pd 20 miljoner
kronor till tullen. Nu har regeringen valt att tillféra Tullverket 15 miljoner
kronor fran ar 2003 for att forbattra bekdmpningen av narkotikasmugglingen.
Kristdemokraterna vélkomnar regeringens satsning men bibehaller ett krav pa
en anslagsokning till Tullverket pd 5 miljoner kronor. I jamforelse med
regeringens forslag innebar saledes vart budgetforslag att tullens budgetramar
utdokas med 5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2003, for att forstirka kontroll
och spaning efter illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol, tobak och
skattepliktiga varor i dvrigt.

4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (punkt 1)
—-C
av Roger Karlsson (c).
Centerpartiet har i motion Fi234 yrkat péd utgiftsramar for utgiftsomrade 3
som dr 30 miljoner kronor ligre 2003 och 50 miljoner kronor ligre 2004.
Finansutskottet (bet. 2002/03:FiUl) har tillstyrkt regeringens forslag till
utgiftsramar for utgiftsomradet, och Centerpartiet redovisar sitt alternativa
forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet i en reservation till finans-
utskottets betédnkande.

Det dr angelédget att Tullverket far 6kade resurser. En rad omstédndigheter
som Schengensamarbetet och savil tig- som biltrafik ver Oresundsbron gér
att kraven pd Tullverket okar. Anslaget 3:3 bor darfor rdknas upp med
20 miljoner kronor. Centerpartiet foreslar en omférdelning av medel frn
Riksskatteverket for att mota Tullverkets dkade behov. I enlighet med denna
omfordelning bor anslaget 3:1 rdknas ned med 20 miljoner kronor.

Centerpartiet foresldr en reformering och betydande forenkling av taxe-
ringsforfarandet for smahus. De foreslagna forenklingarna kommer att leda
till att Riksskatteverket far betydligt mindre och administrativt enklare arbete
med fastighetstaxeringen. Anslaget 3:1 Riksskatteverket minskas darfor med
ytterligare 30 miljoner kronor f6r 2003.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:1 utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution

1. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution enligt foljande uppstéllning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

3:1 Riksskatteverket Ramanslag 483 156
3:2 Skattemyndigheterna Ramanslag 5087212
3.3 Tullverket Ramanslag 1267 607
3:4 Kronofogdemyndigheterna Ramanslag 1427 948
Summa 8265923

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution enligt uppstillningen i tabell 9.

2002/03:Sk273 av Torkild Strandberg mfl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge Angelholms flygplats status som griinskontrollort och inter-
nationell gemenskapsflygplats.

2002/03:Sk285 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Angelholm-Helsingborg flygplats bor ges status som internationell
gemenskapsflygplats.
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2002/03:5k313 av Ulla Wester och Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en fornyad 6versyn av tulltjinsteménnens befogenheter.

2002/03:Sk379 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till skatteforvaltningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan nér det géller granskontrollen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om grianskontrollen i dvrigt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad kontroll vid véra internationella flygplatser.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser till tullen.

6. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 med f6ljande dndringar i forhal-
lande till regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 3 Skattefor-
valtning enligt uppstéllning (i tkr): 3:2 Skattemyndigheterna, Regeringens
forslag 5 087 212, Anslagsfordndring —20 000. 3:3 Tullverket, Regering-
ens forslag 1267 607, Anslagsfordndring 5 000. Summa totalt for utgifts-
omradet, Regeringens forslag 8 265 931, Anslagsforandring —15 000.

2002/03:Sk384 av Lennart Hedquist m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till anslag 3:1 Riksskatteverket for budgetaret 2003
75 miljoner kronor mindre &n vad regeringen fOreslagit eller séledes
408 156 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till anslag 3:3 Tullverket for budgetaret 2003 26 miljo-
ner kronor utdver vad regeringen foreslagit eller saledes 1 293 607 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till anslag 3:4 Kronofogdemyndigheterna for budgetaret
2003 40 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
1 387 948 000 kr.

2002/03:Sk388 av Roger Karlsson mfl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt f6ljande
uppstdllning (i tkr): 3:1 Riksskatteverket, Regeringens forslag 483 156
Anslagsforandring —50 000. 3:3 Tullverket, Regeringens forslag 1267 607
Anslagsfordndring 20 000. Summa for utgiftsomradet, Regeringens forslag
8265 923 Anslagsforandring —30 000.

2002/03:Sk393 av Kent Hdrstedt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Angelholms/Helsingborgs flygplats skall fi status som grinséver-
gangsstille och ICAP-flygplats.
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2002/03:5k407 av Lars U Granberg och Birgitta Ahlqvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tullbevakningen i de norra delarna av landet.

2002/03:S0517 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka stddet till tull och polis for att stidvja smuggling och
vidareforsiljning av alkohol.

2002/03:7240 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dverviiga en uppgradering av Angelholms flygplats till internationell
status.

2002/03:N342 av Birgitta Sellén (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlokalisera delar av skattemyndigheten till Solleftea.

2002/03:SkU1

21



22

BILAGA 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Tusental kronor
3:1 Riksskatteverket Ramanslag 483 156
3:2 Skattemyndigheterna Ramanslag 5087212
3:3 Tullverket Ramanslag 1267 607
3:4 Kronofogdemyndigheterna Ramanslag 1427 948
Summa 8265 923

Elanders Gotab, Stockholm 2002

2002/03:SkU1
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