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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning och tillsyn av
arbete med asbest fungerar effektivt. Granskningen omfattar dven regeringens
styrning pa omradet. Granskningen visar att tillstindsprévningen och tillsynen av
arbete med asbest inte fungerar tillrickligt effektivt. Det finns brister i systemet for
asbestutbildningar, i Arbetsmilj6verkets styrning och i myndighetens forutsittningar
for att bedriva en riskbaserad tillsyn. Regeringen har dessutom varit sen med att
hantera kinda problem pi omradet. Sammantaget forsvarar detta arbetet med att
férhindra exponering f6r asbest.

Systemet for asbestutbildningar har betydande brister

Granskningen visar att det finns betydande brister i systemet f6r asbestutbildningar.
Det saknas en oberoende kontroll av att arbetstagare som genomgatt utbildning
faktiskt har de kunskaper som krivs for att arbeta sikert med asbest. Kunskapsprov
genomfors och bedoms av utbildningsanordnarna sjilva, vilket innebir att
utbildningsintygen inte utgér nagon garanti for faktisk kompetens.

Arbetsmiljoverkets tillstindsprovning bygger i huvudsak pa kontroll av sddana intyg.
Eftersom myndigheten saknar befogenhet att kontrollera eller stilla krav pa
utbildningsanordnarna ir dess mojligheter att bedéma arbetstagarnas faktiska
kompetens begrinsade. Samtidigt visar granskningen att det forekommer
aterkommande brister i kunskapen om siker hantering av asbest.

Asbesttillsynen bedrivs inte tillrackligt enhetligt

Riksrevisionen bedomer att Arbetsmiljéverkets styrning av asbesttillsynen inte har
varit tillricklig for att sikerstilla en enhetlig tillsyn. Myndigheten saknar ett
uppdaterat och vil férankrat metodstod, och strukturerna for kunskapsdelning,
erfarenhetsutbyte och kompetensforsorjning ar inte tillrickligt utvecklade.

Asbesttillsynen bedrivs i en decentraliserad organisation dir arbetssitt och
bedomningar kan variera mellan regioner och inspektorer. Arbetsmiljoverket har pa
senare tid vidtagit dtgirder for att oka enhetligheten, men Riksrevisionen bedémer att
ytterligare arbete krivs.

Bristande systemstod forsvarar riskbaserad tillsyn

Arbetsmiljoverket saknar tillrackliga forutsittningar for att bedriva en triffsiker och
riskbaserad tillsyn eftersom myndighetens systemstod, statistik och
informationshantering har betydande brister. Asbestinspektioner har inte registrerats
pa ett enhetligt sitt, vilket har férsvarat uppfoljning och analys av
tillsynsverksamheten. Arbetsmiljoverkets bristfilliga systemstod leder dven till
omfattande manuell hantering och begrinsar moéjligheterna att anvinda data for att
identifiera risker och prioritera tillsynsinsatser. Dirmed finns en risk for att tillsynen
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pa asbestomradet inte i tillricklig utstrickning riktas mot de verksamheter dir
riskerna for asbestexponering ir storst.

Regeringens atgarder har varit sena och begransade

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har varit tillrackligt aktiv i asbestfragan.
Brister i utbildningssystemet och kunskapsliget har varit kinda under ling tid. Aven
om regeringen har gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att limna férslag pa atgarder har
nagra férandringar av systemet dnnu inte genomforts. Granskningen visar ocksa att
regeringen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att forbattra férutsittningarna for
ett mer systematiskt och forebyggande arbete med att identifiera asbest. Det kan
exempelvis handla om krav pa inventering eller dtgirder for en mer riskbaserad
asbesttillsyn.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Stirk styrningen och kontrollen av asbestutbildningarna sa att de ger tillrickliga

och praktiskt tillimpbara kunskaper om siker hantering av asbest.

e Utred Arbetsmiljoverkets mojlighet att samkora uppgifter fran andra
myndigheter for en mer effektiv asbesttillsyn.

e Ge limplig myndighet i uppdrag att utreda krav pa inventering av asbest i
byggnader uppforda fore asbestforbudet for att 6ka kunskapen om forekomsten
av asbest.

Till Arbetsmiljoverket

e Utforma asbestforeskrifterna sa att de blir tydligare fér berérda aktérer och
skapar bittre forutsittningar for en enhetlig och rittssiker tillsyn.

e Utveckla asbesttillsynen s att den blir mer riskbaserad, uppféljningsbar och
enhetlig. For att uppna detta bor Arbetsmiljoverket:

o se till att systemstod som mojliggér en mer riskbaserad asbesttillsyn
kommer pa plats

o samla in relevant statistik som mojliggér systematisk uppfoljning av
asbestirenden o6ver tid

o utveckla indamalsenliga forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte och
sikerstilla att samtliga inspektorer som genomfor asbestinspektioner har
genomgatt en asbestutbildning

o tafram gemensamma metodstod f6r planering, genomférande och
dokumentation av asbesttillsyn.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Asbest har varit forbjudet i Sverige sedan 1982. Trots detta exponeras arbetstagare
fortfarande for asbestfibrer i sitt arbete, framst i samband med rivning, sanering och
renovering av ildre byggnader. Mot bakgrund av de allvarliga hilsorisker som
exponering for asbest innebir krivs ett tillstind fran Arbetsmilj6verket for att fa
arbeta med asbest. Syftet 4r att sikerstilla att arbetet utférs under kontrollerade

former och av féretag med nodviandig kompetens och utrustning.

Inandning av asbestfibrer innebir en risk for allvarliga sjukdomar sdsom mesoteliom
och lungcancer. Svenska studier visar att 6ver 10 procent av lungcancerfallen bland
min kan tillskrivas asbestexponering.! Enligt europeisk statistik dr asbest den enskilt
viktigaste orsaken till yrkesbetingad cancer och stir f6r nira 80 procent av fallen.2
Asbest finns fortfarande kvar i manga ildre byggnader och bostider. Nir
byggnadsbestandet fran 1960- och 1970-talen genomgar omfattande renoveringar och
energieffektiviseringar 6kar risken f6r att asbest sprids.

Arbetsmiljoverket ansvarar for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetslivet genom
reglering och tillsyn av arbete med asbest. Myndigheten utfirdar foreskrifter om hur
asbest ska hanteras samt genomf6r inspektioner och kan ingripa vid
missforhallanden. EU har dessutom beslutat om ett nytt asbestdirektiv som bland
annat innebdr sinkta grinsvirden f6r exponering och skirpta krav pa utbildning.3
Direktivet genomfordes i Sverige genom dndringar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter i
december 2025.4

I medier har brister i tillstindsprévningen f6r asbestarbete dterkommande
uppmirksammats. Bland annat har arbetsgivare som forlorat sitt tillstind kunnat
fortsitta att sanera, riva eller bearbeta asbest.5 Det har dven rapporterats om brister i
utbildningar f6r arbetstagare som hanterar asbest.

Erfarenheter fran Danmark visar att brister i den riskbaserade tillsynen kan leda till
ineffektiv kontroll av asbest. Riksrevisionen i Danmark har kritiserat det danska
arbetsmiljoverket for att inte systematiskt anvinda anmailningar och historik om
regelovertradelser vid prioritering av tillsyn. Myndigheten anvinde exempelvis inte i
nagon storre utstrickning uppgifter fran andra myndigheter eller offentliga register

1 Avser den arbetsrelaterade andelen for lungcancer som beror pd yrkesmissig asbestexponering, se
Arbetsmiljoverket, Arbetsrelaterad dodlighet — delrapport 1, 2019, s. 24.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2668 om indring av direktiv 2009/148/EG om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2668 om indring av direktiv 2009/148/EG om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering f6r asbest i arbetet.

4 Beslutet om att gora regelindringar i féreskrifterna fattades i juni 2025.

5 Sveriges Radio, "Asbestforetag kan g frin utdémt till godkint — pa nagon vecka”, himtad 2025-10-11;
Arbetarskydd, "Luckor i regelverket gjorde att foretag kunde fuska med rapportering av asbest”,
himtad 2026-08-27.
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1.2

for att identifiera asbestarbeten som inte hade anmiilts till tillsynsmyndigheten.¢
Eftersom en korrekt hantering av asbest ir kostsam kan det finnas ekonomiska
incitament f6r underrapportering och regelbrott.

Arbetsmiljoverket har pekat pa behovet av bittre kvalitetssikring samt ett system for
granskning och uppf6ljning av utbildningsanordnare.” Myndigheten har ocksa
framhallit behovet av kunskapstester efter avslutad utbildning, men lyft att det
behover utredas vidare vilken aktér som &r bist limpad att ansvara for siddana tester.
Efter att Riksrevisionens granskning inleddes fick Arbetsmiljéverket i december 2025
i uppdrag av regeringen att redovisa forslag pa atgiarder for att sikerstilla att
arbetstagare har tillrickliga kunskaper om asbest.8 Uppdraget slutredovisades i
oktober 2026.°

Slutligen visar en kartliggning av Boverket att det finns bristande kunskap om hur
asbest ska hanteras vid renoveringar och ombyggnationer. Okunskap och tidspress
medfor att inventering och sanering av asbest uteblir eller sker pa felaktigt sitt, vilket
innebir hilsorisker f6r yrkesgrupper som kan komma i kontakt med asbesthaltiga
material. Boverket pekar pa att detta kan utgora en grogrund for oserigsa foretag och

kriminella aktorer.10

Sammantaget finns det flera indikationer pa brister i statens styrning, tillsyn och
uppfoljning av arbete med asbest, vilket kan innebira risker for att asbestexponering
inte forebyggs tillrickligt effektivt.

Overgripande revisionsfraga och delfragor
Den 6vergripande revisionsfragan dr om tillstindsprévningen och tillsynen av arbete
med asbest ir effektiv.

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan stiller vi foljande delfrigor:

1. Ar Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning for asbestarbete effektiv?
2. Ar Arbetsmiljoverkets tillsyn av asbestarbete effektiv?

3. Har regeringen styrt Arbetsmiljoverkets arbete med att forebygga
arbetsrelaterade skador som ir orsakade av asbest pa ett effektivt sitt?

Den forsta delfragan omfattar Arbetsmiljoverkets process for att bevilja och aterkalla
tillstdnd f6r att bedriva verksamhet som innebir hantering av asbest eller
asbesthaltigt material.

6 Rigsrevisionen, Tilsynsindsatsen over for ulovligt asbestarbejde, 2025.

7 Arbetsmiljoverket, Redovisning av Arbetsmiljéverkets arbete med asbest och forslag pa atgirder vad giller
utbildning om asbest, 2023, s. 5.

8  Regeringsbeslut A2023/00160, A2025/01272.

9 Arbetsmiljéverket, Redovisning av forslag pa atgirder for att sikerstilla att arbetstagare har tillrickliga
kunskaper for att arbeta sikert med asbest, 2026.

1o Boverket, Uppdrag att forbdttra kunskapsnivin om hantering av asbest i byggnader, 2023.
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1.3

Den andra delfragan avser Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet inom
asbestomradet. Hir ingar bland annat att bedéma om tillsynen ir riskbaserad, om
myndigheten anvinder tillginglig information vid prioritering av tillsynsinsatser och
om det finns forutsittningar for likvirdiga bedomningar vid inspektioner.

Den tredje delfragan avser regeringens styrning av Arbetsmiljoverket. I detta ingar att
bedoma om regeringen har gett myndigheten tillrickliga férutsittningar och
dndamailsenliga verktyg for att bedriva en effektiv tillsyn. Aven styrningen och
utformningen av regelverket kring utbildningskrav f6r att fa tillstand att arbeta med

asbest omfattas av den tredje delfragan.

Begreppen tillsyn och inspektion

I granskningen ir begreppen tillsyn och inspektion viktiga. Med tillsyn avses
Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar, alltsa ansvaret for att kontrollera att arbetsmiljolagen
och tillhorande foreskrifter foljs i friga om asbest.!!

Med inspektion avses konkreta och praktiska atgirder som myndigheten genomfér inom
ramen for tillsynen, sdsom arbetsplatsbesok. For ytterligare definitioner av olika
begrepp, se ordlistan i slutet av granskningsrapporten.

Avgransningar

Granskningen ir avgrinsad till Arbetsmiljoverkets arbete och ansvar nir det giller
arbete med risk for exponering f6r asbest, samt regeringens styrning. Andra
myndigheters ansvarsomrdden inom asbestomradet, sisom Boverkets ansvar for
regelverk om byggnader och byggnadsmaterial eller Naturvardsverkets ansvar f6r
regler om avfallshantering och miljépaverkan fran asbest, omfattas inte.12
Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning som avser forskning och analys av asbest ingar
inte heller i granskningen.13

Den huvudsakliga granskningsperioden dr 2016-2025, med tonvikt pa de senaste
aren. For vissa analyser har data inhimtats for en lingre tidsperiod, i syfte att
mojliggora jimforelser och belysa férandringar éver tid.

Begreppet tillsyn rymmer en uppsittning atgirder och befogenheter.
Effektivitetsbrister i tillsynen kan darfor angripas pa olika sitt. Granskningen ar
avgrinsad till férutsittningarna for en effektiv asbesttillsyn, eftersom det ar
metodologiskt svart att bedoma tillsynens effekter.

11 En mer juridisk definition ir att tillsyn avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som foljer av lagar och andra bindande féreskrifter. Tillsynen kan vid behov leda till beslut
om atgirder som syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.

12 For detaljer, se Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad respektive Naturvirdsverkets
foreskrifter om transport av avfall (NFS 2022:2).

13 3 kap. 5 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rad om risker vid vissa typer av arbeten
(AFS 2023:13).
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1.4

Bedomningsgrunder

Arbetsmiljolagen (1977:1160) har som 6vergripande syfte att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att i 6vrigt uppna en god arbetsmiljs.14 Arbetsmiljoverket ska
se till att arbetsgivarna foljer arbetsmiljolagen och ansvarar for att utfirda foreskrifter
samt ska genom tillstindsprévning och tillsyn bidra till att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetslivet.> Det 4r arbetsgivaren som har det yttersta ansvaret for
arbetsmiljon.1¢ Detta innefattar bland annat en skyldighet att informera och utbilda
arbetstagare om risker som kan vara férbundna med arbetet samt att sikerstilla att
arbetstagare har den utbildning som behévs och vet hur riskerna i arbetet ska
undvikas.1?

Regeringen har framhallit, med instimmande av riksdagen, att den offentliga
tillsynen ir ett viktigt verktyg for att stirka regelefterlevnaden. Av regeringens
skrivelse om statlig tillsyn och av uttalanden fran riksdagen foljer ocksa att tillsyn bor
vara effektiv och rittssiker samt utformas si att den bidrar till att uppna
lagstiftningens syften.18 Den statliga styrningen av myndigheterna ska vara tydlig,
resultatinriktad och anpassad till verksamheten. Den ska ge myndigheterna rimliga
forutsittningar for att fullgora sitt uppdrag, bygga pa kunskap om verksamheten och
kunna f6ljas upp sa att nédvindiga atgirder kan vidtas.19

Hantering av asbest 4r ett omrade dir generella arbetsmiljoregler bedomts vara
otillrickliga pa grund av materialets hilsofarliga och cancerframkallande egenskaper.
Asbesthantering omfattas darfor av sirskilda krav pa tillstdnd, utbildning och
skyddsatgirder.20 Mot denna bakgrund utgar Riksrevisionen fran att en effektiv
tillstindsprévning och tillsyn gillande asbest ska:

e Dbygga pa underlag som ger en tillf6rlitlig bild av kompetensen hos dem som
utfor asbestarbete

e vara riskbaserad, enhetlig och baserad pa relevanta underlag

e utga frin tydliga och indamalsenliga foreskrifter

e vara moijlig att f6lja upp och utveckla over tid.

14 1kap. 1§ arbetsmiljslagen.

15 4kap. 1-2 §§, 7 kap. 1 § arbetsmiljclagen; Arbetsmiljéverket, Arsredovisning 2025, 2026, s. 3 och 12;
15 § arbetsmiljéférordningen (1977:1166).

16 3 kap. 2 { forsta stycket arbetsmiljslagen. Av 3 kap. 2 § AFS 2023:13 framgar att med arbetsgivare likstills
den som hyr in arbetskraft.

17 Se 3 kap. 3 § arbetsmiljslagen.

18 Skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12, rskr. 2009/10:210.

19 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315. I regeringens styrande funktion ingar, enligt
Konstitutionsutskottet (KU), att folja myndigheternas verksamhet och vid behov se till att vidta de atgirder
som ir nodvindiga fran ett styrningsperspektiv. Se bet. 2012/13:KU10, s. 99.

20 3 kap. AFS 2023:13.
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1.5

Riksrevisionen utgar vidare fran att regeringens styrning pa asbestomradet ir effektiv
om den:

e ger Arbetsmiljoverket forutsittningar for att genomfora sitt uppdrag

e omfattar uppfoljning av Arbetsmiljoverkets arbete och resultat samt atgirder

nir brister identifieras.

I empirikapitlen operationaliseras bedomningsgrunderna for respektive delfraga
ytterligare.

Metod och genomforande

For att besvara granskningens fragor har Riksrevisionen genomfort
dokumentstudier, intervjuer, verksamhetsbesok, en enkitundersokning och
registeranalyser. Fér mer information om metod och tillvigagangssitt, se bilaga 1.
Dirutover har en internationell utblick genomforts for att belysa hur
tillstindsprévning, utbildning och tillsyn av asbestarbete 4r organiserat i andra
europeiska linder, se bilaga 2.

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Christian Andersson
(projektledare) och Kristina Lovén Seldén. Heléne Berg och Edvin Andersson
(praktikant) har ocksa bidragit i arbetet. Maria Albin, specialist i yrkes- och
miljomedicin och senior professor i arbets- och miljomedicin vid Karolinska
Institutet, och Johan Holm, doktor och lektor i rittsvetenskap vid Umea universitet,
har lamnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett utkast till
granskningsrapporten. Foretrddare for Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) och Arbetsmiljoverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.
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2.1

2.2

Arbetsmiljoverkets tillstandsprovning och
tillsyn gallande asbest

I detta kapitel beskriver vi Arbetsmiljoverkets arbete med tillstand och tillsyn av
asbest. Kapitlet inleds med en kort redogérelse for myndighetens uppdrag,
organisation och resurser. Direfter beskrivs processen for tillstindsprévning och
anmailan av asbestarbete, inklusive vilka krav som stills f6r att beviljas tillstand.
Avslutningsvis redogér vi for Arbetsmiljoverkets tillsyn av arbete med asbest och de
atgirder som kan vidtas vid brister. Processerna illustreras oversiktligt i figur 1.

Arbetsmiljoverkets uppdrag och organisation

Arbetsmiljoverket ansvarar for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetslivet. I
uppdraget ingar att ta fram kunskap och stod i arbetsmiljoarbetet, utveckla regler och
krav samt kontrollera att dessa foljs.2! Myndigheten har sitt huvudkontor i Solna och
regionkontor pa tolv orter. Ar 2025 hade myndigheten 675 arsarbetskrafter.
Forvaltningsanslaget uppgick samma ar till drygt 910 miljoner kronor.22

I myndighetens nya organisation sedan den 1 januari 2026 ir det avdelningen f6r
regelgivning som ansvarar for tillstdnd och foreskriftsarbete medan avdelningen for
kontroll ansvarar for tillsyn och inspektion. I avdelningen for kontroll ingar dven
inspektionsjuridik som tidigare var en del av avdelningen for juridik och
informationshantering.?3 Ett uttalat syfte med omorganisationen &r att samla
likartade verksamheter, tydliggora ansvarsférdelningen och stirka forutsittningarna
t6r en mer effektiv styrning och tillsyn. Sedan den 1 januari 2025 har
Arbetsmiljoverket dven en ny regelstruktur med totalt 15 foreskrifter jamfort med
tidigare 67 foreskrifter.

Inspektionsverksamheten ir organiserad i sex regioner. Totalt genomfordes drygt
28 500 inspektioner 2025, varav 428 var 16pande inspektioner av asbestarbete.2*

Tillstands-och anmalningsprocessen for asbestarbete

I detta avsnitt beskriver vi den process som giller for tillstindsprovning och anmilan
av arbete med asbest. Avsnittet redogor for vilka typer av tillstind som krivs, hur
ansdkningar handliggs och vilka utbildningskrav som giller for att beviljas
asbesttillstind. Vidare beskrivs hur inspektioner genomférs inom ramen f6r
tillstindsprocessen, hur beslut om tillstind fattas och hur anmilningsplikten for
enskilda asbestarbeten dr utformad.

2 1kap. 1§ arbetsmiljslagen; 1-2 §§ forordningen (2007:913) med instruktion f6r Arbetsmiljéverket;
18 § arbetsmiljoforordningen.
22 Arbetsmiljoverket, Arsredovisning 2025, 2026, s. 62 och 65.
2 Vid avdelningen f6r regelgivning, enheten f6r verksjuridik, finns ocksa jurister.
24 Arbetsmiljoverket, Arsredovisning 2025, 2026, s. 14; Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2026-06-05.
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2.2.1

Tillstandsprocessen

For att fa tillstand att yrkesmissigt arbeta med asbest ansoker arbetsgivare om
tillstind via ett webbformulir pa Arbetsmiljoverkets webbplats.2s I figur 1 illustreras
den 6vergripande processen for tillstindsprovning. Nir en ansokan kommer in
registreras den och tilldelas en handliggare pa avdelningen for regelgivning. En
ansokan ska innehalla: utbildningsintyg, tjinstbarhetsintyg, hanterings- och
skyddsinstruktioner och ett yttrande frin skyddsombud.26 Om nagon uppgift saknas

begir handliggaren in kompletteringar.

Figur 1 Arbetsmiljoverkets 6vergripande process for tillstand, tillsyn och atgérder kopplade till
asbestarbete

*] B

Ansokan om Handlaggare Inspektion av Handlaggare

tillstand granskar kunskaper, rutiner bereder arendet
inkommer till tillstandsansokan och och lamnar det till
Arbetsmiljoverket och underlag forutsattningar beslutsfattare

Tips, anmalan om Anmalan om
tillbud, begéran Héandelsestyrd Planerad tillsyn _asbestarbe'_ce

fran skyddsombud tillsyn inkommer till

eller arbetsgivare Arbetsmiljoverket

| de fall brister

konstateras
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| () Y o
Inspektions- Aterkallat Férbuc\ Fore-
meddelande @ tillstand 3
laggande
da (k)
Sanktionsavgift Atalsanmalan Vite

Kaélla: Riksrevisionens sammanstallning av Arbetsmiljoéverkets process for tillstand, tillsyn och dtgarder
kopplade till asbestarbete.
Anm.: Ett foreldggande eller féorbud kan férenas med vite. Vite ar séledes inte en sjalvstandig dtgard.

25 Notera att privatpersoners hantering av asbest inte omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

26 Detta avser tillstind for rivning. Vid ansékan om bearbetning och behandling krivs fler uppgifter,
se 3 kap. 10-11 §§ AFS 2023:13.
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2.2.2

Typer av tillstand

Allt yrkesmissigt arbete med asbest ir tillstaindspliktigt. Det finns tre typer av tillstind
som en arbetsgivare kan ansoka om:

e rivning eller sanering av asbest
e bearbetning och behandling av asbest

o forskning, utveckling och analys av asbest.?”

Tillstindstyperna ar inte 6verlappande eller utbytbara. Det innebir att en arbetsgivare
med tillstind att riva eller sanera asbest inte far bearbeta eller behandla asbest utan ett
bearbetningstillstind och vice versa. Sedan den 19 december 2025 giller att
arbetsgivaren ska prioritera rivning eller sanering fore andra former av hantering av

asbest eller asbesthaltigt material.28

Handlaggning av tillstandsansokningar

Tillstindshandliggaren kontrollerar inledningsvis att organisationsnummer och
juridisk person stimmer med ansékan. Direfter kontrolleras organisationsnumret i
Arbetsmiljoverkets diarium mot eventuella tidigare tillstind, och om det finns sddana
kontrolleras hur den tidigare tillstindsperioden har fortlopt, exempelvis om nagra
brister uppmirksammats vid inspektion eller om tillstdindet har aterkallats. En
anmirkning som inte lett till aterkallelse av det tidigare tillstindet ska i normalfallet
inte hindra att ett tillstdnd f6rlings. Vid ombildning av ett foretag till ett nytt, med
nytt organisationsnummer, maste alltid ett nytt tillstind sokas och det behandlas som

en ny ansokan.2?

I nista steg kontrolleras utbildningsintygen f6r samtliga arbetstagare som inkluderas
i ansokan for att sakerstilla att utbildningen &r relevant och uppfyller kraven for den
typ av tillstind som ans6ks om. Handldggarna kontrollerar dven att eventuella intyg
fran den senaste kompletterande utbildningen finns med i ansékan. Intygen ska
innehalla uppgifter om arbetstagarens namn och fédelsedatum, typ av utbildning och

dess omfang samt genomforandedatum.30

Andringen av asbestforeskrifterna i december 2025 innebir att arbetstagare som inte
hanterar asbest, men som sannolikt kommer att exponeras for asbest i sitt arbete, ska
gd en utbildning om asbest som avslutas med ett kunskapsprov. Andringen innebir

27 Se 3 kap. 4 § AFS 2023:13. I granskningen gor vi en avgrinsning mot den sistnimnda tillstindstypen.

28 Se 3 kap. 15 a § AFS 2023:13. For definitioner av begreppen rivning, sanering, bearbetning och
behandling, se 3 kap. 3 § AFS 2023:13.

2 Arbetsmiljoverket, Handliggning av tillstandsansokningar samt eventuell dterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifterna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.

30 Arbetsmiljoverket, Handliggning av tillstandsansokningar samt eventuell aterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifierna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.
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ocksa att utbildningsbeviset f6r dem som gitt en utbildning om asbest behover
innehalla fler uppgifter dn f6rut.3!

Utbildningskrav kopplade till tillstand

For de olika tillstindstyperna krivs det olika former av utbildning. For att en
arbetsgivare ska fa tillstdnd for forskning, utveckling och analys av asbest eller
bearbetning och behandling av asbest krivs att arbetstagarna har genomfort minst en
allmdn asbestutbildning som bor ta en dag att genomfora.

For tillstdnd att riva eller sanera asbest krivs att arbetstagarna genomfort en séirskild
asbestutbildning som vanligtvis 4r tre eller fyra dagar lang. Om arbetstagarna enbart
kommer att arbeta med rivning utomhus, eller med sa kallad glove-bag-metod, behover
utbildningens lingd vara tvd dagar. Den sirskilda asbestutbildningen kraver en
kompletterande utbildning minst vart femte ar. Sedan den 19 december 2025 giller att
aven de som sannolikt kan exponeras for asbest i sitt arbete ska ga en allmin utbildning
om asbest. Skilet dr att andra yrkesgrupper in personer som arbetar inom
byggbranschen riskerar att bli utsatta f6r asbestdamm, till exempel fastighetsskotare.32

Handliggaren kontrollerar dven tjinstbarhetsintygen (medicinska intyg) f6r samtliga
arbetstagare som ansoékan avser. I kontrollen ingér att intyget avser arbete med
asbest, att uppgift om nista medicinska undersokning finns angiven och att
arbetstagaren bedomts vara tjanstbar for asbestarbete.3? Det kontrolleras dven att
intyget ar utfirdat och signerat av likare med relevant specialistkompetens inom
arbetsmedicin eller av likare som &dr verksam inom féretagshilsovarden.3* Om
utbildnings- eller tjanstbarhetsintyget dr utfirdat utomlands ska det 6versittas av den
sokande.3s Med de nya asbestforeskrifterna omfattas fler arbetstagare dn tidigare av

kraven pa medicinska kontroller.

Vidare bedéms den sokandes hanterings- och skyddsinstruktioner f6r asbestarbete.
Instruktionerna jamf6rs med Arbetsmiljoverkets exempel pa allminna instruktioner
for att bedoma om arbetsgivarens riktlinjer uppfyller gillande minimikrav f6r arbete
pa sikert sitt enligt tillimpliga foreskrifter.36 Det kontrolleras dven att ett yttrande
fran ett skyddsombud bifogats. Om den sékande saknar ett lokalt skyddsombud ska
ett yttrande fran ett regionalt skyddsombud bifogas.?” Om négon av ovanstiende

31 Se Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2025:6) om indring i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allminna rad (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten.

32 3 kap. 14 och 31 §§ AFS 2023:13.

33 Tjinstbarhetsintyg ska fornyas minst vart tredje ar.

% Se 3 kap. 10-11 {§ AFS 2023:13.

35 Arbetsmiljoverket, Handliggning av tillstandsansokningar samt eventuell aterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifierna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.

36 Arbetsmiljoverket, Handldggning av tillstandsansokningar samt eventuell dterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifierna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.

37 Se 3 kap. 10-11 §§ AFS 2023:13.
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2.2.3

2.2.4

handlingar saknas eller dr ofullstindig begir handliggaren komplettering fran den
sokande. Svarstid for komplettering 4r tva veckor.38 Totalt ir det tre till fyra
handliggare som arbetar med att handligga asbesttillstind vid Arbetsmiljoverket.39

Inspektion under tillstandsprocessen

Nir samtliga handlingar dr kompletta och uppfyller kraven kontaktas
inspektionsavdelningen i berord region. En tillstindsinspektion ska genomforas vid
forstagangsansokningar for rivning eller sanering samt bearbetning och behandling,
eller vid fornyelse av rivningstillstind dir tidigare brister har identifierats.

Inspektionen ska genomforas pa den sokandes arbetsstille si snart som mojligt.

Inspektionen avslutas med att inspektoren informerar om den fortsatta processen.
Efter genomford inspektion skriver inspektoren en beséksdokumentation som
redogor for vad som har undersokts samt en bedomning av foretagets forutsittningar
for att hantera asbest pa ett sikert sitt. Om det framkommit brister under
inspektionen kan dven ett inspektionsmeddelande skrivas, med krav pa
forbattringsatgiarder. Den sokande har tva veckor pa sig att besvara meddelandet. Vid
behov kan inspektorerna fa stéd av sakkunniga jurister pa Arbetsmiljoverket.40

Beslut om asbesttillstand

Bestksdokumentationen limnas till ansvarig handliggare, som upprittar ett férslag
till beslut, dir bland annat tillstindets omfattning ingar. Forslaget stims av med
inspektoren vid behov och skickas darefter, tillsammans med den sokandes
hanterings- och skyddsinstruktioner, till beslutsfattare pa Arbetsmiljoverket

(se figur 1). Ror det sig om en forlingning av befintligt tillstind kan
tillstandshandliggaren fatta beslut pa egen hand. Om ansékan beviljas liggs
tillstindet, om det avser rivning eller sanering, in i Arbetsmiljéverkets databas over
asbesttillstand.+!

38 Arbetsmiljoverket, Handliggning av tillstandsansokningar samt eventuell aterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifierna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.

39 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.

40 Arbetsmiljoverket, Handliggning av tillstandsansokningar samt eventuell aterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifterna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.

4 Arbetsmiljoverket, Handliggning av tillstandsansckningar samt eventuell dterkallelse av tillstand for arbete med
asbest enligt foreskrifierna (AFS 2023:13) om risker vid vissa typer av arbeten — Rutiner, 2025.
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Tillstdndens omfattning

Tillstind for rivning eller sanering av asbest giller i hela landet och ges vanligtvis for ett
ars tid vid en arbetsgivares forsta ansoékan. Vid en ansokan om férnyelse av ett befintligt
generellt tillstind beviljas det vanligtvis for en tredrsperiod. Om det har fsrekommit
brister under den féregiende tillstindsperioden kan foretaget beviljas ett tillstand for ett
ar i stillet for tre ar.

Tillstind for bearbetning och behandling av asbest 4r oftast kortare, tidsbegrinsade och
platsspecifika. Vid ansckningar for arbete pa specifika adresser ges tillstind for den tid
som uppges i ansokan. Ett tillstind f6r bearbetning och behandling kan dock ges som
ett mer generellt tillstind utan geografisk begrinsning, oftast till yrkesgrupper som
aterkommande bearbetar eller behandlar asbest pa flera olika arbetsstillen, sdsom
lassmeder, sotare och glasmistare. Vid en nyansékning om ett generellt bearbetnings-
och behandlingstillstand beviljas det i normalfallet for ett r och vid en férnyelse
vanligtvis for tre r.

2.2.5 Anmalan om asbestarbete

2.3

Nir en arbetsgivare har fatt tillstind att arbeta med asbest maste hen anmala varje
enskilt rivnings- eller saneringsarbete till Arbetsmiljéverket. Anmilan sker genom ett
formulir pa myndighetens webbplats dir bland annat arbetets plats, tidpunkt,
omfattning, bestillare, avfallstransport och rivningens art ska uppges. Sedan 2025
kan en anmilan endast géras om arbetsgivaren har ett giltigt tillstand.

I genomsnitt inkommer drygt 25 000 anmilningar om arbete med asbest till
Arbetsmiljoverket varje &r.#2 Flest anmilningar avser asbestarbeten i Region Ost, foljt
av Region Vist. Antalet anmilningar om rivnings- och saneringsarbete med asbest
har okat nagot 6ver tid, frdn omkring 22 000 per ar i mitten av 2010-talet till omkring
26 000 per ar under senare ar.*3

For bearbetning eller behandling av asbest behover arbetet inte anmalas i forvig till
Arbetsmiljoverket om arbetsgivaren har ett platsspecifikt tillstind. Om arbetsgivaren
diremot har ett generellt tillstind behover en anmailan upprittas varje gang ett arbete
inleds pa en ny adress.

Tillsyn av arbete med asbest

Arbetsmiljoverket bedriver bade planerad tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Den
planerade tillsynen utgér fran analyser av arbetsmiljorisker och risker f6r
regelovertridelser.# Nir det giller asbestarbete baseras tillsynen i stor utstrickning
pa de tillstindsansoékningar och anmilningar om asbestarbete som lopande

42 Statistik frdn Arbetsmiljoverket, 2025-10-17.
43 Statistik fran Arbetsmiljoverket, 2025-10-17.
44 Arbetsmiljoverket, Arsredovisning 2025, 2026, s. 12-13.
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2.3.1

inkommer till myndigheten. Av Arbetsmiljoverkets drygt 300 inspektorer dr det cirka
35 som arbetar med asbestinspektion, vid sidan av tillsyn inom andra omraden.
Dessa inspektorer genomfor totalt omkring 750 asbestinspektioner per ar.+5

Den planerade tillsynen kan till exempel genomforas inom ramen f6r
myndighetsgemensamma kontroller mot arbetslivskriminalitet eller i form av
nationella tillsynsaktiviteter. Den hindelsestyrda tillsynen omfattar bland annat
obligatorisk tillsyn, det vill siga inspektioner med anledning av
skyddsombudsanmilningar och skyddsombudsstopp. Dirutdver ingar utredningar av
allvarliga olyckor och tillbud, hantering av anmilningar om rivning av asbest och

inspektioner utifran inkomna tips om regelovertridelser.46

Arbetsmiljoinspektioner kan genomforas pa plats eller pa distans. Vid asbestarbete
sker inspektionerna i princip alltid genom fysiska platsbesok. Inspektionerna ir som
regel oanmilda. Undantaget 4r inspektioner som sker inom ramen f6r

tillstindsprovningen.

De flesta asbestinspektioner genomf6rs med utgangspunkt i de anmilningar om
asbestarbete som inkommer till Arbetsmiljoverket. Syftet ar att kontrollera att arbetet
utfors i enlighet med tillstdndet och att identifiera eventuella brister i sikerheten. Det
forekommer ocksa att inspektorer uppmarksammar misstinkt asbestarbete vid
inspektioner som genomfors av andra skil dn asbest, exempelvis nir rivnings- eller
bearbetningsarbete pagar pa en arbetsplats.4”

Atgérder vid brister

Om Arbetsmiljoéverket uppticker brister vid en inspektion kan myndigheten vidta
olika atgirder mot arbetsgivaren.*® Inledningsvis kan arbetsgivaren uppmanas att
ritta till bristerna genom ett skriftligt inspektionsmeddelande. Om arbetsgivaren inte
rittar till de pavisade bristerna kan Arbetsmiljoverket besluta om foreligganden eller
térbud, som kan férenas med vite. Arbetsmiljoverket kan vid allvarliga brister dven
besluta om omedelbara forbud. Under 2025 fattades nio omedelbara férbud som var
relaterade till brister i hanteringen av asbest.*

Vid vissa overtridelser kan myndigheten dven besluta om sanktionsavgifter.s Detta
kan bland annat bli aktuellt nir asbestarbete utfors utan tillstdnd, nir arbetsgivaren
inte har mirkt ut arbetsomradet dir asbest ska hanteras pa ett korrekt sitt eller om
asbestsanerarna saknar giltiga utbildningsbevis. Under 2025 beslutade
Arbetsmiljoverket om sanktionsavgifter i 29 drenden som var relaterade till asbest.5!

45 Riksrevisionens enkit till asbestinspektérer. Detta inkluderar bade l6pande tillsyn, tillstindsinspektioner
och 6vrig tillsyn.

46 Arbetsmilj6verket, Arsredovisning 2025, 2026, s. 12.

47 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

48 Arbetsmiljoverkets mojligheter framgar framfor allt av 7 kap. arbetsmiljolagen.

49 Mejl fran foretridare fran Arbetsmiljoverket, 2026-09-25.

50 Sanktionsavgiften beslutas av Arbetsmiljéverket men kan 6verprovas av forvaltningsdomstol.

51 Statistik frin Arbetsmiljoverket, 2026-09-08.
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Allvarliga eller dterkommande brister kan leda till att ett tillstdnd for asbestarbete
omprovas eller aterkallas. I vissa allvarliga fall kan 6vertridelser ocksa leda till
atalsanmailan for arbetsmiljobrott.52

52 3 kap. 10 § brottsbalken (1962:700).
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3.1

Arbetsmiljoverkets arbete med asbesttillstand

I detta kapitel besvarar vi fraigan om Arbetsmiljéverkets tillstindsprovning fungerar
effektivt.

Viara sammanfattande iakttagelser ir f6ljande:

o Tillstindsprovningen fokuserar frimst pa formella krav och ger begrinsat
underlag for att bedoma foretagens faktiska formaga att bedriva ett sikert arbete

vid rivning och sanering av asbest.

e Kontrollen av arbetstagares kunskaper efter asbestutbildning ir bristfillig och
Arbetsmiljoverket saknar befogenheter att paverka utbildningsmarknaden.

e Det idr ovanligt att tillstind att hantera asbest nekas eller aterkallas.

e Underlagen till ansokningar om tillstdnd att hantera asbest ir inte
standardiserade, vilket bidrar till att ansékningarna nistan alltid behover
kompletteras.

e Arbetsmiljoverkets systemstod ger begriansade forutsittningar for uppfsljning,

informationsdelning och en enhetlig tillimpning av regelverket.

Bedomningsgrunder som kapitlet utgar ifran

Vi bedomer att Arbetsmiljoverket arbetar effektivt med tillstand for arbete med asbest
om myndigheten:

e har indamalsenliga processer for att prova, bevilja och dterkalla tillstind for arbete
med asbest och regelbundet foljer upp beviljade respektive aterkallade tillstind

e har en tillstindsprovning som mojliggor en bedomning av arbetsgivares faktiska
formaga att bedriva ett sikert asbestarbete

e har vil anpassade systemstéd som mojliggor en effektiv informationsdelning om
asbest inom myndigheten; med systemstod avses fungerande verksamhetssystem
och tillférlitliga data for urval, dokumentation och uppféljning av arbetsgivare med
asbesttillstand

e har indamalsenliga metodstod for att sikerstilla en enhetlig och effektiv tillimpning
av regelverket.

Tillstandsprovningen innebar en begransad kontroll

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning endast i begriansad
utstrickning tar hinsyn till foretagens faktiska forutsittningar for att bedriva ett
sikert arbete, och tillstind nekas eller aterkallas sillan. Samtidigt ir féretagens
underlag ofta bristfilliga och myndighetens kontroller vid tillstindsprévningen ir
oversiktliga, vilket innebir sma moijligheter att finga upp oserivsa aktorer.

Riksrevisionen 19
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Ovanligt att tillstand nekas eller aterkallas

Tillstindsprévningen hanteras av 3—4 handliggare som arligen behandlar ett stort
antal ansékningar om tillstind for asbestarbete (se diagram 1).53

Diagram 1 Antal ansdkningar och beviljade tillstand for asbestarbete 2016-2025
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== Ansokningar om tillstand Beviljade tillstand

Anm.: Exklusive tillstdnd for forskning och analys.
Kaélla: Arbetsmiljéverket.

Antalet ansokningar har legat stabilt pa cirka 400 per ar sedan 2016. Cirka 80 procent
av ansokningarna har beviljats, med undantag fér 2016 och 2017 da andelen var ligre.
Ar 2016 beviljades endast omkring 40 procent av alla ansskningar. Varfor andelen
tillstind som beviljades 2016-2017 ir mycket ligre dn for resten av perioden kan
Arbetsmiljoverket inte ge nagot tydligt svar pa.>

Det dr ovanligt att Arbetsmiljoverket aterkallar redan beviljade tillstind. Under
perioden 2016-2025 aterkallades totalt 53 tillstind. Antalet aterkallelser var lagt under
hela perioden, men har 6kat under de senaste aren.>> Ett foretag som fatt sitt tillstind
aterkallat kan beviljas ett nytt om foretaget visar att man gjort tillrackliga atgarder for
att forhindra att tidigare sikerhetsbrister upprepas. Eftersom foretag kan anséka om
ett nytt tillstind sa snart sddana atgirder bedoms ha vidtagits har Arbetsmiljoverket
internt diskuterat om regelverket bor innehalla en karenstid efter aterkallade tillstind.
Enligt myndighetens jurister saknas dock mandat for att driva en sddan férandring
inom ramen for gillande regelverk.>6 Nagot slutligt stillningstagande har inte gjorts
och myndigheten har inte heller tagit upp fragan med
Arbetsmarknadsdepartementet.

53 Myndighetens tillstindsjurister ger stéd till tillstindshandliggarna i arbetet.

5 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2026-06-12.

55 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2025-10-17 och 2026-05-13.

56 Arbetsmiljoverket, Asbest — vissa rittsliga fragor, 2025; intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.
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3.1.2

3.1.3

Ansokningarna ar ofta ofullstandiga och underlagen ar inte
standardiserade

Granskningen visar att de underlag som ska bifogas ansckningar om tillstand ofta ar
ofullstindiga nir ansékningarna limnas in. En stor del av handliggningstiden gar
darfor at till att begira in kompletteringar och kontrollera att efterfragad
dokumentation finns pa plats.

En central del av tillstindsansokan ir arbetstagarnas utbildningsintyg eftersom
arbetsgivarens tillstand dr avhingigt arbetstagarnas kompetens att hantera asbest.
Enligt tillstindshandliggarna pa Arbetsmiljoverket saknar intygen ofta uppgifter om
kursinnehall och praktiska moment. Utbildningsanordnarna har inte heller alltid
kunskap om vilka uppgifter som ska framga av intygen. Eftersom intygen inte ir
standardiserade behover handliggarna i varje enskilt drende sikerstilla att relevant
information har bifogats, vilket gor handliggningen tidskrivande.5” Arbetsmiljoverket
bedémer att det 4r mojligt att ta fram mallar for intygen, men att myndigheten i
dagsldget inte kan kréva att sidana mallar anvinds.5® Arbetsmiljoverket gor ingen
kontroll av om arbetstagarna faktiskt besitter de kunskaper som framgar av
utbildningsintygen.

Liknande brister finns i tjinstbarhetsintygen efter medicinsk kontroll. Intygen ir ofta
ofullstindiga och 4r dessutom i manga fall utfirdade av likare som inte uppfyller

kompetenskraven for att utfirda sadana intyg.>

Begransade kontroller vid prévning av asbesttillstand

Arbetsmiljoverket kan med stod av asbestforeskrifterna neka tillstind for en
arbetsgivare som tidigare fatt sitt tillstind aterkallat och direfter anséker genom ett
annat organisationsnummer. Enligt Arbetsmiljéverket har denna mojlighet endast
anvints i begriansad utstrackning. Riksrevisionens intervjuer visar samtidigt att det
finns olika uppfattningar inom myndigheten om under vilka forutsittningar ett
tillstand bor aterkallas.s

Granskningen visar att Arbetsmiljoverket har begrinsade majligheter att identifiera
foretag som fatt sitt tillstand dterkallat men som ansoker om ett nytt tillstind genom
ett nytt foretag med ett annat organisationsnummer. En forklaring ar att
tillstindsprovningen inte omfattar nagon kontroll av foretagens underliggande
organisations- och dgarkretsstruktur. Handladggaren kontrollerar visserligen
organisationsnummer samt tidigare tillstind och tillstindsperioder, men inte om det
tinns kopplingar till andra foretag som foretrdds av samma fysiska personer som

57 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-04-29 och 2025-10-02.
58 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljsverket, 2026-09-10.
59 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29 och 2025-10-02.
60 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-21; intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03 och 2026-04-29.
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tidigare har fatt tillstind aterkallade.s! I medier har det dven uppmairksammats att
yttranden som bifogats ansékningar om asbesttillstind har limnats av personer som
inte varit behoriga skyddsombud.s2 Uppgifterna illustrerar utmaningarna med att
verifiera vissa underlag i tillstindsprévningen.

Pa tillstandsenheten finns en medvetenhet om att dgarbyten och
organisationsforandringar kan anviandas for att kringga regelverket. Det pagar ocksa
interna diskussioner om att eventuellt utoka bakgrundskontrollerna av asbestféretag
for att darigenom kunna identifiera kopplingar mellan organisationer och urskilja om
samma personer star bakom flera bolag. Nagra sidana arbetssitt har dock dnnu inte
implementerats i handliggningen. Tillstindshandliggarna har infort en rutin dir
varje ansokan hanteras av tva handliggare. En handliggare bereder drendet och en
annan fattar beslut. Enligt intervjupersonerna innebir detta ytterligare en genomgang
av drendet, vilket kan cka moijligheterna att uppmirksamma kopplingar mellan

foretag eller identifiera aktorer som férekommit i tidigare drenden.63

Granskningen visar dven att Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning endast i begriansad
utstrickning innefattar en bedomning av arbetsgivarens limplighet. Enligt
Arbetsmiljoverkets 6versiktliga rittsutredning saknar myndigheten i dagslaget
bemyndigande att genomfora en mer omfattande limplighetsprévning, exempelvis
genom att kontrollera dgarforhallanden, bolagsforetridare eller ekonomiska
forhallanden sisom skatteskulder och tidigare niringsverksamhet.64 Det rittsliga
utrymmet for att viga in tidigare misskotsamhet eller kopplingar till andra bolag
bedoms ocksd vara begriansat.s> Samtidigt har Arbetsmiljoverket inte hemstillt till
regeringen om ett fortydligat eller utokat bemyndigande for att mojliggora en sadan
provning.

Intervjuer med tillstindsenheten visar att fraigan om limplighetsprovning uppfattas
som rittsligt komplex. Det finns en osikerhet kring vilka omstindigheter utéver de
formella kraven i foreskrifterna som far vigas in i bedémningen av en
tillstindsansokan. Enligt intervjupersonerna bidrar detta till en forsiktig tillimpning
av regelverket.66 Arbetsmiljoverkets oversiktliga rittsutredning ger uttryck f6r samma
osikerhet.67

61 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-04-29. Se dven Arbetet, ”Sa kan slarv med asbest fortsitta — barnfamiljen
drabbad”, himtad 2026-09-15; Arbetet, ”Slarv med livsfarlig asbest har fortsatt trots férbud — nu lovas
hérdare tag”, himtad 2026-09-15; Sveriges Radio, ”Asbestforetag fick nytt tillstdind mitt i granskning: 'Blev
fel’”, himtad 2025-09-22; Sveriges Radio, ”Asbestféretag kan ga fran utdomt till godkint — pa nigon
vecka”, himtad 2025-10-11.

62 Arbetarskydd, "Byggnads: Falska skyddsombud ger uttalande vid ansokan av asbesttillstaind”,
himtad 2026-09-09.

63 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.

64 Arbetsmiljoverket, Asbest — vissa rittsliga fragor, 2025. Arbetsmiljoverket papekar att en sddan proévning i
praktiken kan resultera i ett forbud for enskild att driva viss niringsverksambhet. Eftersom niringsfriheten
slas fast i regeringsformen fordras i regel st6d i lag.

65 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-21; intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.

6 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-21.

67 Arbetsmiljoverket, Asbest — vissa rdttsliga fragor, 2025, s. 2.
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3.2

3.2.1

Bristande erfarenhetsutbyte och metodstod forsvarar en
enhetlig tillstandsprovning

Granskningen visar att det finns brister i samordningen mellan olika delar av
Arbetsmiljoverket och att kommunikationsvigarna i vissa delar ir otydliga.
Erfarenhetsutbytet mellan asbestinspektérer och tillstindshandliggare bygger dirfor i
stor utstrickning pa informella initiativ snarare 4n strukturerad samverkan. Detta
forsvarar utvecklingen av gemensamma arbetssitt och en enhetlig tillimpning i
tillstands- och tillsynsverksamheten.

Tillstandsinspektionernas betydelse i tillstandsprovningen ar
otydlig

Intervjuer inom Arbetsmiljéverket visar att det periodvis har funnits olika
uppfattningar om vad tillstdndsinspektionerna ska syfta till och vilken information de
ska ge underlag for i tillstindsprévningen. Detta har enligt intervjupersonerna
bidragit till variationer i hur tillstindsinspektioner genomfors, vilket kan forsvara en

enhetlig och likvirdig tillimpning.68

Nir ett foretag for forsta gingen ansoker om tillstdnd for rivning eller sanering
alternativt bearbetning och behandling av asbest ska en tillstandsinspektion
genomforas av inspektionsavdelningen i berérd region. Syftet dr att kontrollera den
sokandes kunskaper om siker hantering av asbest, men tillstdndsinspektionen
fungerar ocksa som vagledning for ett korrekt genomférande av asbestarbete.

Tillstdndsinspektionerna utgor ett underlag i tillstindsprévningen. Granskningen
visar dock att inspektorernas iakttagelser inte alltid uppfattas fa genomslag i besluten
om tillstind. Av enkitsvar och intervjuer framgdr att vissa asbestinspektsrer upplever
att deras iakttagelser har begrinsad betydelse f6r besluten om tillstind. Nirmare

30 procent uppger i Riksrevisionens enkit att iakttagelser fran inspektion har mycket
eller ganska liten betydelse nir beslut om tillstind for asbestarbete fattas.®®

Intervjuer visar ocksa att inspektorer och handliggare delvis har olika syn pa
tillstindsinspektionernas funktion. Bada grupperna beskriver att
tillstdindsinspektionerna i stor utstrickning handlar om att informera och vigleda
arbetsgivaren snarare dn att kontrollera verksamheten. Samtidigt finns olika
uppfattningar om vilka brister som bor fa betydelse i tillstindsprévningen och leda till
att ett tillstdnd nekas.”0 Flera inspektorer beskriver att allvarliga brister som
uppmirksammats vid tillstindsinspektioner inte alltid fatt genomslag i besluten,
medan handliggarna framhdller att utrymmet for att neka tillstand ofta ir
begrinsat.”!

68 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-04-29; fritextsvar pa Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.
6  Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

70 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29 och 2025-10-02.

71 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer; intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.
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3.2.2

3.2.3

Gemensamma riktlinjer saknas for nar uppfoljande inspektioner
ska genomforas

Vad giller kontrollen av arbetsgivare som har beviljats asbesttillstand saknas
gemensamma riktlinjer f6r nir uppfoljande inspektioner ska genomforas. Vissa
regioner strivar efter att genomfora en uppfoljande inspektion inom ett ar efter att

tillstind har beviljats, men nadgon gemensam praxis finns inte.”

Uppféljande inspektioner under det forsta aret efter att ett tillstind har beviljats ar
inte vanligt forekommande. Riksrevisionens enkit till asbestinspektérer visar att
endast 15 procent av inspektérerna uppger att sidana inspektioner alltid genomfors,
medan 20 procent svarar att de sillan eller aldrig genomférs.”? Nir uppfoljande
inspektioner inte genomfors saknas i manga fall aktuella tillsynsobservationer som

underlag f6r den fortsatta tillstindsprévningen.

Det saknas dessutom rutiner och systemstod for att f6lja upp foretag som bedriver
verksambhet i flera regioner (se dven avsnitt 3.4). Eftersom tillstanden inte ir kopplade
till en viss region pa samma sitt som inspektionsverksamheten ir, kan det vara
otydligt vilken region som ansvarar f6r den fortsatta uppfoljningen av ett foretag.”+
Detta innebir en risk for att uppfoljande inspektioner uteblir eller genomfors pa olika
satt beroende pa region, och det minskar mojligheten att fd en samlad bild av

foretagens tillsynshistorik.

Innan EU-direktivet genomf6rdes i december 2025 saknades dven ett offentligt
register over foretag med tillstdnd att hantera asbest. Ett tidigare register hade tagits
bort med hinvisning till reglerna om behandling av personuppgifter.”s Det innebar
att uppgifter om vilka foretag som hade tillstind inte var litt tillgingliga for
allminheten eller andra akt6rer.”s Samtidigt har motsvarande uppgifter linge varit
offentligt tillgingliga i exempelvis Finland.””

Nya stodmaterial ska minska variationer i tillstands-och
tillsynsprocessen

Granskningen visar att Arbetsmiljoverket har haft svart att uppna en enhetlig

tillimpning i tillstands- och tillsynsprocesserna for asbest. Myndigheten uppger att
bedomningar vid tillstindsinspektioner och underlag infor aterkallelser av tillstand
har varierat mellan inspektorer, vilket medfor risker for bristande likabehandling.”

72 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-10-06.

73 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

74 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03.

75 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2026-09-25.

76 For mer information, se vir internationella utblick i bilaga 2. Med de nya asbestforeskrifterna f6ljer krav
pa att tillhandahélla ett offentligt register over tillstindsinnehavare.

77 Intervju Arbetsmiljéverket, 2025-10-06.

78 Arbetsmiljoverket, Uppdragsbeskrivning — Utveckla tillstands- och tillsynsprocesserna kopplade till asbest, 2025;
intervjuer med asbestinspektorer; Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

24 Riksrevisionen



3.3

3.3.1

Granskningen visar vidare att variationen delvis beror pa att asbestforeskrifterna
innehaller flera relativt 6ppna formuleringar. Av intervjuer och enkitresultat framgar
att dessa upplevs som svara att tolka, vilket enligt handliggare och inspektérer bidrar
till olika tillimpningar av foreskrifterna (se dven avsnitt 4.2.2).79 Ett exempel ar
reglerna for efterventilering vid finsanering av asbest. I de hanterings- och
skyddsinstruktioner som Arbetsmiljoverket tillhandahéller for arbetsgivare anges
som minimikrav att efterventilering ska paga i 4-12 timmar. Foreskriften innehaller
diremot ingen sddan tidsangivelse, utan anger att luftburet asbesthaltigt damm ska
avligsnas genom "tillrackligt lang” efterventilering. Foreskriften forutsitter dirmed
en bedémning av vad som ir tillrickligt i det enskilda fallet. Skillnaden mellan
foreskriftens 6ppna formulering och den mer preciserade vigledningen bidrar till
osikerhet om hur bestimmelsen ska tillimpas.80

For att 6ka enhetligheten i tillstdnds- och tillsynsprocesserna tog Arbetsmiljéverket
under 2025 och 2026 fram nya stédmaterial f6r bade tillstindshandliggare och
inspektorer. Stodmaterialen omfattar bland annat tillsynsstod och vigledningar for
handliggning av tillstindsansokningar samt fér upprittande av faktaunderlag infor
aterkallelse av tillstind. Riksrevisionen konstaterar att stodmaterialen ger mer
detaljerad vigledning om vilka moment som ska granskas och vilka typer av brister
som kan fa betydelse i tillstinds- och tillsynsprocessen. De innehaller ocksa konkreta

exempel och strukturer f6r hur bedémningar bor goras, vilket varit efterfragat.s!

Otillracklig kontroll av kunskap i asbestutbildningar

Trots tydliga indikationer pa bristfillig kvalitet i asbestutbildningar och uppgifter om
oserigsa utbildningsanordnare ingar det inte i Arbetsmiljoverkets uppdrag att
granska kvaliteten i asbestutbildningarna. Vid tillstindsprévningen kontrollerar
myndigheten dirfor att arbetstagarna har giltiga utbildningsbevis, men inte om
utbildningsbevisen aterspeglar deras faktiska kunskaper och firdigheter.

Fokus pa formella krav framfor faktiska kunskaper

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning endast i begransad
utstrickning kan sikerstilla att de som leder och utf6r asbestarbete har den
kompetens som krivs. Vid provningen kontrolleras att det finns giltiga
utbildningsbevis f6r dem som ska utféra och leda arbetet. Diremot gors ingen
sjalvstindig bedomning av om utbildningen har gett de kunskaper och firdigheter
som krivs for att arbeta sikert med asbest. Detta giller trots att regelverket stiller

79 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-04-29; Riksrevisionens enkiit till asbestinspektorer.

80 Jamfor 3 kap. 43 § AFS 2023:13; intervju Arbetsmiljéverket, 2026-05-05.

81 Arbetsmiljoverket, Kontroll vid ansokningar om tillstand for rivning/sanering och sanering av asbest —
Tillsynsstod, 2026.
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3.3.2

krav pa att arbetstagare som hanterar asbest ska ha utbildning och arbeta pa ett sikert
sitt, och trots att det finns foreskrivet vad en utbildning ska innehalla.82

Intervjuer med tillstindshandliggare visar dessutom att utbildningsintygen ofta dr
bristfilliga, exempelvis saknas ofta uppgifter om kursinnehall och praktiska moment.
Dirmed blir det svart att bedoma i vilken utstrickning utbildningen motsvarar de

kunskapskrav som stills f6r arbete med asbest.83

Arbetsmiljoverket har begransade mojligheter att paverka
utbildningsmarknaden

Enligt regelverket ansvarar arbetsgivaren for att den instruktér som haller
utbildningen har dokumenterade kunskaper inom de omridden som utbildningen
avser. Utbildningens innehall och lingd ska vara anpassad till de berérda
arbetstagarnas uppgifter och arbetsmetoder, och utbildningen ska vara bade teoretisk
och praktisk.8+

Arbetsmiljolagen anger att arbetsgivaren ska informera och utbilda arbetstagare om
risker som kan vara forbundna med arbetet samt sikerstilla att arbetstagare har den
utbildning som behovs och vet hur riskerna ska undvikas.8> Det dr diremot inte
reglerat hur det ska sikerstillas att deltagarna faktiskt har tillgodogjort sig
utbildningen. Kunskapsproven administreras och bedéms av utbildningsanordnarna

sjdlva.

Arbetsmiljoverket har heller inga méjligheter att kontrollera eller certifiera
utbildningsanordnare, eftersom myndigheten saknar bemyndigande att rikta
foreskrifter mot utbildningsanordnare. Enligt Arbetsmiljoverket dr bristande kvalitet
pa asbestutbildningarna samtidigt ett stort och kint problem.8 Systemet bygger
darfor i hog grad pa tillit till de uppgifter som limnas av utbildningsanordnare och
arbetsgivare.

Trots att asbestforeskriften innehaller krav pa utbildningarnas innehall limnar vissa
delar utrymme f6r tolkning. Exempelvis saknas tydlighet i vad de praktiska
momenten i utbildningarna ska innebéra, till exempel om vissa kritiska moment
sasom att bygga sluss kriver fysisk nidrvaro. Detta gor det svart att bedéma vilka
utbildningar som uppfyller foreskrifternas krav.s7

82 3 kap. 31 § AFS 2023:13 anger krav pa utbildningens innehall och ett antal obligatoriska moment som ska
ingd i utbildningen.

83 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.

84 3 kap. 14 § AFS 2023:13.

85 3 kap. 3 § arbetsmiljslagen.

8 Arbetsmiljoverket, Asbest —vissa rittsliga fragor, 2025.

87 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-03-27 och 2025-12-19.
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3.3.3

Oreglerad utbildningsmarknad och varierande kvalitet

Utbildningsanordnare behover inte godkiannas eller certifieras for att fa erbjuda
asbestutbildningar. Asbestutbildningarna ges dirmed pa en i praktiken svagt reglerad
marknad, vilket bidrar till kvalitetsskillnader mellan utbildningsanordnare och skapar
osikerhet kring utbildningsintygens tillf6rlitlighet. Flera intervjupersoner beskriver
att detta skapar osikerhet om ifall ett utbildningsintyg speglar deltagarnas faktiska

kunskaper.s8

Arbetsmiljoverket har, som nimnts ovan, bedémt att myndigheten saknar
bemyndigande att infora krav pa certifiering av utbildningsanordnare. Trots kinda
brister i systemet med utbildningsintyg har myndigheten inte hemstillt till
regeringen om ett utokat bemyndigande for att hantera fragan.s®

Granskningen pekar ocksa pa brister i asbestsanerarnas kunskaper om siker
hantering av asbest.? De brister som inspektérerna oftast uppger att de moter rér
personlig skyddsutrustning, andningsskydd och objektsspecifika
skyddsinstruktioner.”? Sammantaget kan detta tyda pa brister i utbildningarnas
kvalitet, 4ven om andra faktorer, sisom tidspress, ocksa kan paverka hur vil reglerna
efterlevs.

Som ett svar pa den oreglerade utbildningsmarknaden har byggbranschen tagit
initiativ till en certifiering kallad Kvalitetssikrad kompetens. Arbetsmiljoverket 4r
positivt till initiativet och menar att det skulle kunna vara ett alternativ till reglering.
Modellen ir inspirerad av systemet f6r korkortsutbildning och férarprov. En central
del i modellen ir att utbildningsanordnarna inte sjilva ska examinera kursdeltagarna.
Kunskapsproven ska i stillet genomforas av en oberoende tredje part. Systemet
kompletteras med olika kontrollfunktioner, diribland uppféljning och méjligheter att
aterkalla utfirdade utbildningsintyg. Avsikten dr ocksa att resultaten fran
examinationerna ska aterforas till utbildningsanordnarna sé att de kan utveckla och
forbattra utbildningarnas kvalitet over tid.?

Arbetsmiljoverkets uppdrag att foresla atgarder for att sakerstalla att
arbetstagare har tillrackliga kunskaper om asbest

Efter att Riksrevisionen inledde granskningen har regeringen gett Arbetsmiljoverket i
uppdrag att redovisa forslag pa atgirder for att sikerstilla att arbetstagare har
tillrickliga kunskaper om asbest. I uppdraget ingick att ta fram férslag pa hur ett
kunskapsprov kan utformas och tillhandahallas, antingen av Arbetsmiljoverket eller
av annan aktor, for att sikerstilla att arbetstagare har tillrickliga kunskaper i

8 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-10-06; intervju Arbetsmiljéverket, 2025-11-03 och 2026-04-29.

8 Mejl fran foretradare for Regeringskansliet, 2026-05-22.

9  Riksrevisionens verksamhetsbesok i samband med asbestinspektion, 2025-11-04, 2025-12-19, 2026-03-16
och 2026-05-04.

91 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

92 Arbetsmiljoverket, Asbest —vissa rittsliga fragor, 2025.

9 Intervju med foretridare fér Kvalitetssikrad kompetens, 2025-10-20.
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asbesthantering. Arbetsmiljoverket skulle ocksa lamna forslag pa provets innehall och
utformning samt vid behov férbereda for att myndigheten sjilv ska kunna
administrera provet.9

Uppdraget redovisades i oktober 2026.9 I korthet foreslar Arbetsmiljoverket att
kompetenskraven for asbestarbete ska utformas som kvalifikationer enligt det
nationella kvalifikationsramverket SeQF. Kvalifikationerna bor nivianpassas efter
arbetsuppgifter, dir kraven kan skilja sig at mellan arbetstagare som utfér
asbestarbete och dem som leder arbetet.9 Detta giller savil den allmdnna som den
sdrskilda asbestutbildningen. Kunskapsprov foreslas utgora en del av systemet och
bor tillhandahallas av externa aktorer, exempelvis branschorganisationer.
Myndigheten foreslar vidare att det blir upp till branschen och utbildningsanordnarna
att utveckla de kvalifikationer som ska ligga till grund for kunskapsproven, medan

Arbetsmiljoverket foreskriver de 6vergripande kraven.?

Arbetsmiljoverkets forslag innebir alltsd inte nagot krav pa organisatoriskt oberoende
mellan utbildningsanordnare och den som forrittar kunskapsprov. Kvalitetssikringen
ar i stillet tankt att bygga pa de kvalifikationer som nivaplaceras inom SeQF-
systemet.? Inom vissa andra omraden anvinds i stillet personcertifiering, dir ett
oberoende certifieringsorgan examinerar och certifierar individer mot faststillda
kompetenskrav.9 Genom att utbildning och examination halls organisatoriskt
atskilda ir sddana system utformade for att minska risken for intressekonflikter

mellan utbildning, examination och certifiering.

Bristande systemstod och data forsvarar analys och
uppfoljning

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets systemstod endast i begriansad
utstrickning mojliggor analys av asbestirenden. Detta begransar myndighetens

mojligheter att anvinda tillgangliga data for uppfoljning, kontroll och riskbaserad
tillsyn samt medfor omfattande manuell hantering.

Arbetsmiljoverkets systemstod och statistik brister

Arbetsmiljoverkets systemstod och diarieféring har brister som paverkar hanteringen
av asbestirenden. Det dr svart att soka fram relevant information och systemen ger
begrinsade mojligheter till analys och uppfoljning. Bristerna leder till omfattande

manuell hantering och férsvarar informationsdelning inom myndigheten.100

94 Regeringsbeslut A2023/00160, A2025/01272.

9 Arbetsmiljoverket, Redovisning av forslag pa atgirder for att sikerstilla att arbetstagare har tillrickliga
kunskaper for att arbeta sikert med asbest, 2026.

%  For detaljer om SeQF, se Myndigheten for yrkeshégskolan, ”SeQF — Sveriges referensram for
kvalifikationer”, himtad 2026-09-01.

97 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-08-31.

9% Mejl fran foretridare f6r Arbetsmiljoverket, 2026-09-04.

9  RISE, "Opartiskhet och oberoende vid certifiering”, himtad 2026-09-07.

100 Mejl fran foretridare f6r Arbetsmiljoverket, 2025-05-22; intervju Arbetsmiljoverket, 2025-10-02 och 2025-11-03;
intervju chef Arbetsmiljéverket, 2025-11-21.
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Nir Riksrevisionen begirde ut statistik om asbestirenden hade Arbetsmiljoverket
svart att ta fram uppgifterna. For att leverera efterfragad statistik har myndigheten fatt
soka manuellt pa begreppet asbest i drendenas tjinsteanteckningar och sedan rensa
bort drenden dir asbest nimns trots att det inte dr vad drendet egentligen handlar
om. Enligt Arbetsmiljoverket finns ingen bittre metod 4dn detta for att urskilja
irenden som ror asbest, och myndigheten understryker att det finns felkillor i
levererat material.10! Riksrevisionen konstaterade redan 2016 brister i
Arbetsmiljoverkets statistik och registrering av uppgifter.102 De svarigheter som
myndigheten fortfarande har med att ta fram statistik om asbestirenden tyder pa att
flera av problemen kvarstar.

Vidare visar granskningen att arbetsgivare som har beviljats nya tillstand for att
hantera asbest fo6rst nyligen har borjat registreras pa ett strukturerat sitt.
Dessforinnan hade inspektorer sma moijligheter att finga upp alla arbetsgivare,
sdrskilt om det ror sig om arbetsgivare som sillan ansoker om tillstand och darfér

inte 4r kinda sedan tidigare. I enkitsvar beskrivs detta som ett problem.103

I intervjuer med medarbetare som arbetar med tillstind framkommer ocksa att det
finns behov av bittre mojligheter att identifiera féretag med f6rhojd risk for
regelovertradelser. Arbetsmiljoverkets systemstod mojliggor dock inte detta i
dagsliget.10¢ Uppgifter om relevanta riskfaktorer varken samlas in eller anvinds pi ett
systematiskt sitt. Enligt foretridare f6r myndigheten begrinsar detta mojligheterna
att rikta kontroller mot de verksamheter dir riskerna ir storst.105

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets fragmenterade it-system forsvarar bade
informationsdelning och uppf6ljning av verksamheten. Information behover
hanteras i flera olika system, vilket férsvarar den l6pande handliggningen och
analysen av verksamheten. Exempelvis krivs manuella genomgéngar av enskilda
irenden for att ta fram uppgifter om handliggningstider.19 Intervjuer med
inspektorer och chefer visar ocksd att dldre system och langdragna
utvecklingsprocesser begrinsar mojligheterna att utveckla mer data- och
analysbaserade arbetssitt.197 Detta férsvarar myndighetens anvindning av tillgingliga
data for planering och uppfoljning av verksamheten. Arbetsmiljoverket genomfor for
nirvarande en genomlysning av myndighetens it-arkitektur i syfte att identifiera
utvecklingsbehov och ta fram en malbild f6r den framtida teknik- och it-plattformen.108

101 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2025-10-20. Vid arsskiftet 2025/2026 infoérdes koderna ”évrig
tillsyn asbest, ¢j tillstand” och "ovrig tillsyn asbest, tillstand”.

102 Riksrevisionen, En god arbetsmiljo for alla — Statliga insatser inom arbetsmiljéomradet, 2016.

103 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

104 Tntervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-21.

105 Tntervju chefer Arbetsmiljéverket, 2025-12-18 och 2026-08-25.

106 Arbetsmiljoverket, Nuliigesbild av Arbetsmiljoverket juni 2024, 2024; intervju chef Arbetsmiljéverket, 2025-12-18.

107 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-21; intervju Arbetsmiljoverket, 2026-06-15; Arbetsmiljoverket,
Nuldgesbild av Arbetsmiljoverket juni 2024, 2024; Riksrevisionens genomgang av regeringens
myndighetsdialog med Arbetsmiljoverket.

108 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2026-09-25.
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Samkorning av olika register kan bidra till att identifiera avvikelser

Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen samkort register fran
Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket. Analysen visar att samkorning av register
kan anvindas for att identifiera avvikelser som inte framgar av registren var for sig

och som kan f6rtjana nirmare granskning.

Vi har undersokt om asbestarbeten genomfors utan att regelverket foljs genom att
jamfora Arbetsmiljoverkets uppgifter om anmilningar och tillstand f6r asbestarbete
med uppgifter i Naturvardsverkets avfallsregister. Eftersom registren saknar
gemensamma drendenummer har uppgifterna behovt matchas utifran adress och, i
vissa fall, datum. Matchningen ir osiker eftersom adresserna anges som fritext och

kan variera mellan registren.

Analysen visar att knappt 80 procent av de anmilda asbestarbetena under perioden
2021-2024 kan matchas mot uppgifter i avfallsregistret nir en relativt tillitande
matchningsmetod anvinds. Aven efter att hiinsyn tagits till osikerheter i hur adresser
registreras dterstdr en grupp arbeten som inte dterfinns i avfallsregistret. Resultaten
ger dirmed indikationer pa att vissa asbestarbeten inte registreras i avfallsregistret,
men osikerheter i datamaterialet gor att omfattningen inte kan faststillas med
sakerhet.

Analysen visar samtidigt att regelverket om tillstaind i huvudsak f6ljs. Hela 98 procent
av de anmilda asbestarbetena under perioden 2021-2025 hade ett giltigt
asbesttillstand vid tidpunkten for arbetet. Av de 765 foretag som anmalde
asbestarbete under perioden var det dock 58 foéretag som inte hade nagot
asbesttillstind registrerat under samma period.1®® Fram till slutet av 2024 fanns ingen
teknisk kontroll som sikerstillde att den som limnade in en anmilan ocksa hade ett
giltigt tillstand for arbete med asbest. Arbetsmiljoverket har direfter infért en spirr i
systemet.

Trots vissa metodmissiga begrinsningar visar analysen att samkorningar mellan
Arbetsmiljoverkets uppgifter om tillstind och anmilningar samt Naturvardsverkets
avfallsregister kan anvindas for att identifiera avvikelser som kan motivera ytterligare
kontroller. Detta forutsitter givetvis ett uttryckligt stod i gillande ritt. Om registren
inneholl gemensamma identifikatorer skulle sidana analyser kunna genomforas mer
effektivt och triffsikert, och anvindas som stod for en mer riskbaserad tillsyn.
Exempelvis skulle det vara mgjligt att kontrollera att foretag som limnar asbestavfall
bade har tillstdnd och har gjort féreskrivna anmilningar. Aven stérre skillnader
mellan anmilda och registrerade mingder asbest skulle kunna anvindas som en
indikator pa avvikelser som motiverar ytterligare kontroll.

109 Det kan finnas flera foérklaringar till detta, exempelvis brister i registreringen av uppgifter eller att féretag
inte kinner till att arbetet kriver tillstind.
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4 Arbetsmiljoverkets arbete med asbesttillsyn

I detta kapitel besvarar vi frigan om Arbetsmiljoverkets tillsyn av arbete med asbest
ir effektiv. Fokus ligger pa den del av tillsynen som ror lopande inspektion pa basis
av foranmailningar till Arbetsmiljéverket och i forekommande fall tips.110

Viara sammanfattande iakttagelser dr f6ljande:

e Arbetsmiljoverkets asbesttillsyn ir inte enhetlig. Styrningen ir i stor

utstrickning decentraliserad och varierar mellan regioner.

o Det finns brister i Arbetsmiljoverkets statistik och system- och metodstod. Det
saknas ocksa dndamalsenliga forum f6r kunskaps- och erfarenhetsutbyte, och
utbildning och kompetensutveckling ir eftersatt.

e Foreskrifterna upplevs som otydliga pa centrala punkter av savil inspektorer
som foretriddare f6r bransch och fackliga organisationer.

e Sammantaget forsvarar detta uppfoljning och ett riskbaserat arbetssitt. Det

bidrar dven till att asbesttillsynen inte ir tillrickligt effektiv eller likvirdig.

Bedomningsgrunder som kapitlet utgar ifran

Vi bedomer att Arbetsmiljoverket har en effektiv tillsyn av arbete med asbest om
myndigheten:

e bedriver en enhetlig tillsyn och har en styrning som ger forutsittningar for effektiv
och samordnad tillsyn; det innebir att det ska finnas tydliga mal, processer och
styrdokument for tillsynens genomférande som inspektérerna foljer

e anvinder resultat och iakttagelser som underlag f6r lirande och utveckling inom
myndigheten

o sikerstiller att asbestinspektérerna har tillracklig kompetens genom utbildning och
kontinuerlig kompetensutveckling

e planerar och genomfor inspektioner dir de foérvintas gora mest nytta; det innebar att
inspektioner i huvudsak ska vara riskbaserade, utga fran tillginglig information och
mojliggora uppfoljning och utveckling av tillsynen

o ser till att asbestforeskrifterna ir tydliga och dirmed dndamalsenliga.

4.1 Asbesttillsynen praglas av bristande enhetlighet

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets styrning av asbesttillsynen inte ir enhetlig
mellan regioner, och inte heller mellan inspektorer. Likartade férhallanden och
brister kan dirmed leda till olika atgirder beroende pa var inspektionen genomfors.

110 Se foregiende kapitel for vara iakttagelser avseende sd kallade tillstindsinspektioner som en del av
tillstindsprovningen for arbete med asbest.
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Avsaknaden av tillforlitlig statistik och av gemensamma, uppdaterade system- och
metodstdd okar risken for olikartade bedomningar.

Parallellt med Riksrevisionens granskning har Arbetsmiljoverket initierat atgirder for
att astadkomma mer enhetliga arbetssitt och bedomningar i asbesttillsynen (se dven
kapitel 3).111 Enligt Riksrevisionen ir det i nuliget svart att bedoma vilka resultat detta

utvecklingsarbete kommer att ge eftersom det fortfarande pagar.

Bristande central styrning ger regionala skillnader i asbesttillsynen

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets styrning av asbesttillsynen priglas av
lingtgiende decentralisering. Aven om en decentraliserad styrning kan vara bra ur
vissa aspekter leder den till skillnader, exempelvis i hur inspektionsbesok registreras
och vilka som inspektionsmeddelandena riktas till.112 Den decentraliserade
styrningen far ocksa till f6ljd att arbetsgivare riskerar att inte bedomas likvirdigt.!13

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att mojligheten till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan asbestinspektorer varierar mellan regioner. I vissa regioner
finns etablerade former for lirande och erfarenhetsutbyte, medan sidana saknas i
andra. Kontaktytorna 6ver regiongrinserna ir dessutom f3, vilket ytterligare bidrar till
att lokala arbetssitt har vuxit fram, exempelvis i form av egna checklistor och
uppfoljningsverktyg, och till att goda exempel inte sprids vidare.

Ett annat exempel pa decentraliserad styrning och svag regional samordning ar
hanteringen av icke foranmailda asbestirenden som behéver hanteras akut. Fram till
nyligen har akuta drenden hanterats ad hoc av enskilda inspektérer, men under 2026
har en ny rutin inforts for att stirka rittssikerheten. Den innebir att ett formellt
beslut ska fattas i varje drende och att antalet beslutsfattare begransas.114

Samtidigt visar granskningen att Arbetsmiljoverket har begrinsade forutsittningar
for att bedriva en nationellt sammanhallen asbesttillsyn och systematiskt sprida
erfarenheter mellan regionerna. Detta kan delvis forklaras av hur verksamheten ir
organiserad. Asbestinspektérer tillhor sektioner som hanterar manga olika
sakomriden utover asbest, vilket begrinsar mojligheterna till kontinuerligt
erfarenhetsutbyte i asbestspecifika fragor. Det formella ansvaret for
regionovergripande forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte ligger dessutom hos
regioncheferna.!!s Intervjuer pekar dven pa en tradition av att hantera tillsynsfragor

11 Intervju chefer Arbetsmiljoverket, 2026-08-25.

112 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03 och 2026-05-04. Aven synen pa tillsynens inriktning varierar: vissa
inspektorer anvinder asbestinspektioner som en ingang till bredare kontroller, medan andra har ett
snivare fokus.

113 En jimforelse av checklistor som vi fatt ta del av i samband med inspektionsbesck visar pa regionala
skillnader, till exempel mellan Region Vist och Region Mitt. I en av véra intervjuer liknades en
tillstdndsinspektion vid ett "14xforhor” i en region och ett "kafferep” i en annan, apropa bristen pa
enhetlighet. Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03.

14 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-06-15; intervju chefer Arbetsmiljéverket, 2026-08-25. Ett akut drende kan
till exempel handla om en vattenlicka.

115 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-03-16.
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4.1.2

4.2

4.2.1

sjalvstindigt i respektive region.!16 Sammantaget bedomer Riksrevisionen att detta
blir ett hinder for ett enhetligt arbetssitt och ett samlat nationellt grepp om
asbesttillsynen.

Bristfalliga systemstod och otillracklig statistik forsvarar
uppfoljning

Granskningen visar att myndighetens sitt att utforma sina informations- och
irendehanteringssystem i begrinsad utstrickning stodjer uppféljning och analys av
asbesttillsynen. Exempelvis kunde 16pande asbestinspektioner, fram till den

31 december 2025, inte sirskiljas i verksamhetsstatistiken eftersom de inte
registrerades som ett eget drendeslag.!!” Trots att asbestarbete ir tillstdndspliktigt har
planering och uppfoljning av asbesttillsynen dirfor i stor utstrickning baserats pa
egenutvecklade och lokala l6sningar, exempelvis Excel-baserade uppféljningar av
tidsanvindning och antal asbestinspektioner.

Granskningen visar pa flera systemrelaterade brister som forsvarar tillsynen.118
Moijligheterna att fd en samlad bild av foretags historik och att identifiera foretag med
giltiga tillstand har fram till nyligen varit begrinsade.!19 Vidare saknas systemstod for
att flagga nir foretag, for vilka det finns indikationer pa forhojd risk for
regelovertradelser, gér anmilningar om rivning eller sanering. Det har dven varit
svart att effektivt uppskatta den totala omfattningen av asbestanmilningar i en
region, eftersom uppgifter behovt tas fram genom separata sckningar per féretag.
Eftersom tillstind inte dr kopplade till den region i vilken foretagen bedriver sin
verksamhet forsviras uppfoljningen ytterligare.120

Sma mojligheter till organisatoriskt larande inom
asbesttillsynen

Granskningen visar att det finns begrinsade férutsittningar for organisatoriskt
lirande inom asbesttillsynen. Arbetsmiljoverkets kunskapsstod ir inte uppdaterade,
asbestforeskrifterna upplevs som otydliga och utbildningsinsatserna har varit
otillrickliga. Dessutom saknas dndamalsenliga strukturer f6r kunskapsdelning,
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling.

Myndighetens kunskapsstod ar inte uppdaterat

Granskningen visar att Arbetsmiljoverket under en lingre tid har saknat enhetliga
och aktuella kunskapsstod pa asbestomradet, vilket bidrar till oklarheter i
tillimpningen av regelverket. Den vigledning som finns for tillstdinds- och

116 Intervju chefer Arbetsmiljoverket, 2026-05-04 och 2026-06-15.

117 Intervju chefer Arbetsmiljsverket, 2026-05-04 och 2026-06-15.

118 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03; intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-06-15.

119 T och med att nya asbestregler inférdes i december 2025 blev Arbetsmiljoverket skyldigt att ta fram ett
offentligt register over foretag med giltiga asbesttillstind. Listan nés via Arbetsmiljéverkets webbplats.

120 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03.
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inspektionsprocessen utgor visserligen ett stod for flera inspektorer, men den senaste
beslutade versionen ir fran 2012. Vigledningen ir dirmed inte anpassad till den
nuvarande regelstrukturen eller de nya asbestforeskrifterna.!2! Den innehaller
dessutom flera hinvisningar till Byggbranschens yrkesnimnd (BYN), trots att
nimnden sedan flera ar inte hanterar asbestfragor.122

Vidare dr vigledningens status oklar och det rader delade uppfattningar inom
Arbetsmiljoverket om huruvida den bér avvecklas eller uppdateras.!23 Granskningen
visar ocksd att det finns olika uppfattningar om ifall vigledningen ska betraktas som
ett internt arbetsmaterial eller som en handling som kan delas externt, till exempel
med foretag som hanterar asbest.124 Riksrevisionens enkit visar dessutom att

kiannedomen om vigledningen varierar bland de inspektérer som den riktar sig till.

Aven om vigledningen nu ir pa vig att uppdateras i enlighet med de nya
asbestforeskrifterna bedomer Riksrevisionen att det dr angeliget att dess status
klargérs och blir kind i organisationen, samt att myndigheten tydliggor att, och hur,
den ska anviandas i verksamheten.!25 T detta sammanhang noterar Riksrevisionen att
det dven finns europeiska vigledningar for tillsyn av arbete med asbest som kan
utgora ett komplement till Arbetsmiljoverkets egna kunskapsstod.126

Otydliga asbestforeskrifter och otillrackliga utbildningsinsatser

I Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer anger nistan hilften att
asbestforeskrifterna i liten utstriackning tydliggér for dem vad som ska kontrolleras
vid inspektion. Anda har majoriteten lang erfarenhet i yrket, och foreskrifterna har
tagits fram av Arbetsmiljoverket sjilvt inom ramen foér myndighetens foreskriftsritt.
Aven fran fackligt hall har kritik riktats mot att foreskrifterna ir otydliga.1?? Detta
framkommer ocksd i intervjuer med asbestinspektérer.128 Aven andra funktioner
inom Arbetsmiljoverket uppger att vissa av de nya bestimmelserna limnar utrymme
for olika tolkningar och att det finns behov av ytterligare vigledning.129

Intervjuer med Arbetsmiljoverket visar ocksd att asbestforeskrifterna inte fullt ut
harmoniserar med féreskrifterna om projektering och byggarbetsmiljésamordning
nir det giller olika aktorers ansvar och skyldigheter. Medan féreskrifterna om

121 Riksrevisionen noterar att en reviderad version av vigledningen cirkulerar internt i myndigheten. Denna
senare version sigs vara fran 2017 men har inget beslutsdatum angivet och har samma diarienummer
som den ildre versionen frdn 2012. I sidantal 4r den cirka fem sidor lingre men det framgér inte
négonstans vilka férindringar som har gjorts i dokumentet.

122 Intervju med foretridare for BYN, 2025-09-05. Enligt BYN hinder det fortfarande att Arbetsmiljoverket
hinvisar personer som har fragor gillande hanteringen av asbest till BYN.

123 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-12-18; intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-10.

124 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-21; intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03, 2026-03-05, 2026-03-26
och 2026-04-10.

125 Arbetsmiljoverket, Uppdragsbeskrivning — Revidering av viglednings-PM for asbest, 2025.

126 Europeiska kommissionen, Guidelines for managing asbestos related health and safety risks at work, 2025.

127 Intervju Byggnads, 2025-09-04.

128 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-12-19, 2026-03-05 och 2026-05-04.

129 Intervju Arbetsmiljéverket, 2025-10-10 och 2026-03-04; intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-03-26.
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projektering och byggarbetsmiljésamordning riktar sig till flera olika ansvarssubjekt,
exempelvis byggherren, dr ansvaret i asbestforeskrifterna enbart riktat till
arbetsgivaren.!30 Enligt Arbetsmiljoverket kan detta leda till att arbetsmiljoansvar
laggs pa arbetsgivaren dven i situationer dir det 4r andra aktorer som har radighet
over de beslut som paverkar arbetsmiljon.13!

I bérjan av 2026 tillsatte Arbetsmiljoverket en intern projektgrupp mot bakgrund av
de nya asbestforeskrifterna. Gruppen har bland annat haft i uppgift att hantera
okningen av asbestrelaterade fragor till myndigheten med anledning av de skirpta
reglerna samt bidra till en mer enhetlig hantering av inkommande fragor.132 I slutet
av september 2026 beslutade Arbetsmiljoverket att pabérja en revidering av
asbestforeskrifterna. I beslutet konstaterar myndigheten bland annat att det finns
otydligheter i hur foreskrifterna dr formulerade och att det finns behov av omarbetade
och moderniserade foreskrifter.133 Detta forstirker Riksrevisionens bild av att

regelverket ir otydligt och behover utvecklas.

Granskningen visar ocksd att Arbetsmiljoverkets insatser for att informera och
utbilda om de nya asbestforeskrifterna var otillrickliga infor inforandet. Det har
bidragit till osikerhet om hur féreskrifterna ska tolkas och tillimpas i praktiken.
Detta giller sivil internt inom Arbetsmiljoverket som bland externa aktérer. Kritiken
handlar bland annat om att centrala bestimmelser inte dr tillrackligt preciserade och
att det saknas vigledning och konkreta exempel fran Arbetsmiljoverkets sida, vilket
gor det svart att arbeta utifran foreskrifterna.134

Enkiten till inspektorer bekriftar bilden av bristande stod for att de ska kunna arbeta
i enlighet med det nya regelverket. Tre av fyra uppger att de inte fatt tillricklig
utbildning for att kunna tillimpa de nya asbestféreskrifterna, och mer dn hilften
anger att de inte far tillricklig information vid f6rindringar.13> De begrinsade
utbildningsinsatserna gor att inspektorerna saknar stod for en enhetlig tillimpning
och att det kan vara svart att hinvisa till féreskrifterna i kraven pa atgirder. Det
forsiamrar forutsittningarna for ett likartat arbetssitt och kan paverka bade
regelefterlevnad och rittssikerhet i asbesttillsynen. Granskningen visar att inte heller
tillstindshandliggarna har utbildats i det nya regelverket.136 Det finns 4ven tecken pa
brister i processen med att ta fram de nya asbestforeskrifterna, sdsom dubbelarbete
och otillricklig férankring internt och med externa aktorer.137

130 Se 3 kap. 2 § AFS 2023:13; 1 kap. 3 § AFS 2023:3.

131 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-08-31.

132 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-03-26.

133 Arbetsmiljoverket, Beslut om revidering av foreskrifterna om asbest, 2026.

134 Intervju Byggnads, 2025-09-04; intervju branschféretridare, 2025-12-15; mejl fran foretridare for
utbildningsanordnare, 2025-08-14, 2025-09-17 och 2026-01-08; intervju Arbetsmiljéverket, 2026-03-05;
intervju chef Arbetsmiljsverket, 2026-03-16.

135 Tre av fyra inspektorer uppger att det stimmer daligt eller mycket daligt att de fatt utbildning om de nya
asbestforeskrifterna for att kunna genomfora inspektioner i enlighet med regelverket.

136 Intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-29.

137 Intervju Byggnads, 2025-09-04; intervju Arbetsmiljoverket, 2025-10-10.
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Bristande kunskapsdelning och kompetensforsorjning

Granskningen visar att Arbetsmiljoverket inte har etablerat effektiva
myndighetsovergripande forum eller strukturer for att samla, dokumentera och
sprida kunskap om arbete med asbest. Det nitverk som i dag anvinds for detta
indamal, Kompetensomradesnitverket f6r yrkeshygien, framstar som otillrackligt.138
Ledtiderna for fragor som ror asbest ir ofta langa och information aterfors inte alltid
effektivt till regionerna.3® Det finns ocksa kritik internt mot att asbestfragor hanteras
i ett nitverk med tyngdpunkt pa yrkeshygien, trots att manga asbestfragor ror risker
som ir kopplade till arbetsplatsens utformning snarare dn kemiska risker.140
Nitverket for yrkeshygien har dessutom ett bredare ansvarsomréide in flera av

myndighetens andra kompetensomradesnitverk.14!

Granskningen visar vidare att asbestinspektorer ofta delar erfarenheter kollegialt,
sarskilt i vissa regioner, men utan en langsiktig struktur for dokumentation och
spridning av dessa erfarenheter till en vidare krets. I Riksrevisionens enkit uppger
drygt 80 procent av asbestinspektorerna att Arbetsmiljoverket i liten utstrackning
skapar forutsittningar for nationellt erfarenhetsutbyte om asbestarbete.

Arbetsmiljoverket ser for nirvarande 6ver kompetensomradesnitverken och deras
utformning.142 Eftersom den nya strukturen f6r kompetensomraden dnnu inte dr
beslutad ir det for tidigt att faststilla var asbestfragor kommer att hanteras.143 Det
finns ocksa planer pa att skapa regionala grupper for mer l6pande
erfarenhetsutbyte.144

Arbetsmiljoverket saknar dven effektiva former for att utveckla och f6ra vidare
kompetens om asbesttillsyn internt. Detta avspeglas i Riksrevisionens enkit, dir
omkring hilften av inspektérerna uppger att de inte far den kompetensutveckling
som de behdover for att kunna genomféra asbestinspektioner pa ett bra sitt, trots att
dessa inspektioner ofta ir tekniskt komplexa och stiller hoga krav pa
specialistkunskap.!45 En majoritet pekar ocksa pa brister i utbildning och
erfarenhetsutbyte. Att en knapp femtedel av inspektérerna anger att de inte har fatt
nigon asbestutbildning alls inom ramen f6r sin anstillning innebir dessutom en risk
tor att inspektioner genomfors utan tillricklig kunskap om de moment dar

138 Totalt har Arbetsmiljoverket fem kompetensomradesnitverk for olika sakfragor. Kompetensomradenas
uppdrag ir bland annat att planera, samordna och genomféra kompetensutvecklingsinsatser inom
respektive kompetensomride enligt beslutad kompetensférsérjningsplan. Kompetensomradesnitverken
ska ocksa sprida expertutlatanden och stillningstaganden internt.

139 Intervju chefer Arbetsmiljgverket, 2025-11-03 och 2026-06-16; intervju Arbetsmiljoverket, 2026-04-10.

140 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-03-26.

141 Intervju chefer Arbetsmiljoverket, 2026-05-04.

142 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-03-26; intervju chefer Arbetsmiljéverket, 2026-08-25.

143 Mejl fran foretridare for Arbetsmiljoverket, 2026-09-25.

144 Intervju chefer Arbetsmiljoverket, 2026-08-25.

145 Se kravspecifikationen i Arbetsmiljoverkets stédmaterial for tillstdnd. Specialistkunskap kan exempelvis
avse utformning av sluss och dimensionering av efterventilation. Omkring 65 procent av
asbestinspektorerna har arbetat i fem ar eller mer med att inspektera asbest och drygt 20 procent har
arbetat i tio r eller lingre med asbestinspektion.
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4.3.1

exponering for asbest kan uppsti. Aven bland de inspektérer som #r ndjda med sin
utbildning finns en efterfragan pa mer kunskap om praktiska moment vid rivning
och sanering.146

I intervjuer med forsta linjens chefer efterfragas ocksa tydligare,
myndighetsgemensamma kriterier for vilken kompetens en asbestinspektor bor ha.47
Enligt foretradare for myndigheten ska en asbestutbildning som &r riktad till berorda
inspektorer erbjudas i nirtid.148 Vidare visar granskningen att asbesttillsynen i
samtliga regioner dr koncentrerad till ett fatal inspektorer.14® Att asbestinspektorer i
regel arbetar ensamma gor organisationen sarbar vid exempelvis sjukdom eller

personalomsittning.150

Begransade forutsattningar for att genomfora
asbestinspektioner dar de forvantas gora mest nytta

Granskningen visar att Arbetsmiljoverkets asbesttillsyn i begrinsad utstrickning ar
riskbaserad. Aven om merparten av inspektionerna 4ger rum i byggbranschen, som
ir en riskutsatt bransch, gor brister i myndighetens statistik, systemstod och
organisation det svarare att ha ett systematiskt arbetssitt och rikta tillsyn mot
arbetsstillen dir den forvintas géra mest nytta. Bristerna gor det dven svart att
tillvarata erfarenheter fran inspektioner pa ett systematiskt sitt. Sammantaget
begrinsar dessa brister Arbetsmiljoverkets mojligheter att fullt ut bedriva
asbesttillsynen i enlighet med kravet i myndighetens instruktion om att tillsynen ska
vara riskbaserad.15!

Flera indikationer pa att Arbetsmiljoverket inte arbetar tillrackligt
riskbaserat i asbesttillsynen

Granskningen visar att Arbetsmiljoverket inte i tillrdcklig utstrickning bedriver en
riskbaserad asbesttillsyn. Tillsynen riktas i begrinsad utstrickning mot verksamheter
didr risken for brister dr som storst, och resurserna framstar som otillrackliga i
forhallande till tillsynsbehovet. Detta stods av enkitresultat, dir drygt 40 procent av
inspektorerna uppger att tillsynen i lag utstrickning fokuserar pa verksamheter med
hog risk.152

Granskningen indikerar vidare att tillsynen inte i tillricklig utstrickning nar de
foretag dar risken for brister kan antas vara som st6rst. Detta kan delvis forklaras av

146 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

147 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-03-16.

148 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-06-15.

149 Enligt svaren pa var enkit varierar antalet asbestinspektorer mellan fyra och nio per region.
150 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-03-16.

151 2 § forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket.

152 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.
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att dessa foretag dr svara att identifiera och na, men det handlar ocksa om att
myndigheten inte arbetar tillrickligt riskbaserat med urval pa arbetsstilleniva.1s3

Detta stods dven av enkitresultat; en stor majoritet av inspektérerna bedomer att
asbestarbeten pagar utan tillstind (85 procent) eller utan féranmailan (88 procent),
trots att arbetet dr tillstindspliktigt. Samtidigt uppger 6ver 80 procent att det saknas
fungerande metoder for att identifiera dessa arbeten (jimfor kapitel 3). Intervjuer

med Arbetsmiljoverket pekar pa att brister ofta uppticks slumpmissigt.154

Myndighetens kapacitet for att genomfora tillsyn dr dessutom begrinsad.
Inspektorerna i Riksrevisionens enkit uppger att de i genomsnitt genomfor drygt

20 asbestinspektioner per ér, vilket motsvarar omkring 3 procent av alla inkomna
anmalningar om arbete med asbest per ar.15> Det innebdr att en stor del av
verksamheten inte omfattas av l6pande tillsyn. Intervjuer bekriftar att det kan ga flera
ar fran det att ett foretag fatt tillstand till dess att en l6pande inspektion genomfors.156

Asbesttillsynen styrs i hog grad mot antal genomforda inspektioner

Granskningen visar att antalet genomférda inspektioner har en framtridande roll i
uppféljningen av Arbetsmiljoverkets asbesttillsyn. Intervjuer och enkitresultat tyder
pa att styrningen kan skapa incitament att prioritera arbetsstillen dir inspektionerna
bedoms kunna genomforas relativt snabbt, framfér mer resurskrivande
tillsynsirenden. En stor majoritet av inspektérerna uppger att det virdesitts hogt eller
mycket hogt att genomféra manga inspektioner. Nagra intervjupersoner beskriver
detta som en form av "pinnjakt”, dir fokus pa antalet genomforda inspektioner kan
paverka vilka arbetsstillen som prioriteras i tillsynen.1>’

Granskningen indikerar samtidigt att styrningen delvis dr motstridig. Den nationella
tillsynsplanen anger kvantitativa mal for antalet inspektioner per region, samtidigt
som myndigheten ska bedriva en riskbaserad tillsyn. Ett riskbaserat arbetssitt
innebir ofta att resurser koncentreras till arbetsstillen dir risken for brister ir storst,
vilket kan krava mer omfattande och tidskrivande insatser. Sidana insatser kan dock
gora det svarare att na de uppstillda mélen for antalet inspektioner. Dirmed riskerar
de kvantitativa malen att skapa incitament att prioritera fler och mindre
resurskravande inspektioner framfor tillsyn av arbetsstillen med hogre risk.158 Dartill
tar tillstindsinspektioner, som myndigheten ir skyldig att genomfora, en stor del av
utrymmet for den lopande asbesttillsynen i ansprik.159

153 Intervju chefer Arbetsmiljoverket, 2026-08-25.

154 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-12-18; intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03.

155 Det kan jaimforas med inspektionsverksamheten totalt dir Arbetsmiljoverket skattar att cirka 4 procent av
alla arbetsstillen blir foremal for inspektion.

156 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-03.

157 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-04 och 2026-05-04.

158 Intervju chef Arbetsmiljoverket, 2025-11-03.

159 Intervju Arbetsmiljoverket, 2025-11-04.
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I urvalet av arbetsstillen ska tips prioriteras, 4ven om merparten av inspektionerna
baseras pa foranmilningar om asbestarbete. Enkiten visar att urvalet i hog grad
paverkas av faktorer sisom tidigare inspektionsbesok, geografisk narhet och
inspektorernas lokalkinnedom, inte minst kinnedom om tidigare brister hos
arbetsgivaren. Den typen av variabler skulle mycket vil kunna ligga till grund fér en
datadriven riskanalys, men granskningen visar att dessa variabler inte samlas in eller
sprids systematiskt.160

Enkiten visar vidare att asbestinspektorerna har ett stort handlingsutrymme nir det
giller att planera arbetet och vilja arbetsstillen f6r inspektion. Aven om detta kan
vara positivt i vissa avseenden dr det oklart i vilken utstrickning det bidrar till ett

riskbaserat arbetssitt.

Bristande samordning forsvarar en riskbaserad tillsyn av
asbestarbete

Granskningen visar flera tecken pd att Arbetsmiljoverket saknar en gemensam
inriktning f6r hur asbestrisker ska virderas och prioriteras. Olika professionella
perspektiv tillimpas parallellt och sammanfors inte alltid till en gemensam bild av
risker, prioriteringar och tillsynsbehov. Detta bidrar till oklarhet, bade internt och
externt, om tillsynens syfte, riskernas allvar och de krav som ska stillas.1¢1 Nio av tio
asbestinspektorer uppger dessutom att information och kunskap inte delas effektivt
mellan olika delar av organisationen, vilket ytterligare forstirker bilden av att det

finns hinder f6r samordning.

Granskningen visar ocksd att Arbetsmiljoverkets teknikskuld bidrar till att begrinsa
forutsittningarna for en riskbaserad och datadriven tillsyn. Eftersatt digitalisering
lyfts aterkommande i savil interna rapporter som intervjuer med inspektorer, chefer
och myndighetens ledning.162 Vi har dven sjilva identifierat brister i myndighetens
statistik nir vi har begirt ut uppgifter gillande asbesttillsynen (se avsnitt 3.4.1).

I skrivande stund pagar ett arbete vid Arbetsmiljoverket for att dstadkomma en mer
traffsiker och riskbaserad tillsyn generellt, bland annat inom ramen for ett flerarigt
regeringsuppdrag.163 Det finns dock i nuldget inga tydliga tecken pa att uppdraget
hittills har lett till forandringar i styrning eller arbetssitt vad giller myndighetens
tillsyn av asbestarbete.

Vidare har Arbetsmiljoverket sedan flera ar tillbaka ett uppdrag fran regeringen att
samordna myndighetsgemensam samverkan mot arbetslivskriminalitet.164
Granskningen visar dock att asbesttillsynen i begrinsad utstrickning har integrerats i

160 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer.

161 Intervju Arbetsmiljéverket, 2025-11-03 och 2026-03-04; intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-03-15.
162 Arbetsmiljoverket, Nuldgesbild av Arbetsmiljoverket juni 2024, 2024.

163 Regeringsbeslut A2024/01411 (delvis), A2024/01446.

164 Regeringsbeslut A2024/01109.
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myndighetens arbete mot arbetslivskriminalitet.165 Asbestinspektorer och inspektérer
som arbetar med myndighetsgemensamma kontroller har dessutom varit
organisatoriskt atskilda, med begrinsad kontakt i det vardagliga arbetet.166 Sedan
Arbetsmiljoverkets omorganisation den 1 januari 2026 tillhor alla inspektérer samma
avdelning. Omorganisationen syftade bland annat till att frimja samarbetet mellan
inspektorerna.

165 Riksrevisionen genomfor for nirvarande en granskning av myndigheternas samverkan mot
arbetslivskriminalitet. Rapporten publiceras i december 2026.
166 Intervju Arbetsmiljéverket, 2026-05-04; intervju chef Arbetsmiljoverket, 2026-03-16.
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Regeringens styrning

I detta kapitel besvarar vi frigan om regeringen har styrt Arbetsmiljéverkets arbete
med att férebygga arbetsrelaterade skador som ir orsakade av asbest pa ett effektivt

satt.
Viara sammanfattande iakttagelser ir f6ljande:

e Regeringens atgirder for att hantera kidnda problem pa asbestomradet har

kommit sent.

e Regeringen har inte gett Arbetsmilj6verket tillrackliga forutsittningar for att
stirka kontrollen och uppfsljningen pa asbestomradet.

e Regeringen har inte tagit initiativ till samordning av information som skulle
kunna bidra till en mer triffsiker tillsyn.

Bedomningsgrunder som kapitlet utgar ifran

For att regeringens styrning gillande asbest ska betraktas som effektiv ska regeringen:

e ge Arbetsmiljoverket relevanta uppdrag som bidrar till att myndigheten kan
genomfora och f6lja upp sitt arbete pa asbestomradet pa ett tillfredsstillande sitt

e ge Arbetsmiljoverket tillrickliga befogenheter och verktyg for att bedriva en effektiv
verksamhet pa asbestomradet; i detta ingar dven att f6lja upp uppgifter fran
Arbetsmiljéverket om eventuella problem

e ge berérda myndigheter forutsittningar for att samverka pa ett indamalsenligt sitt.

Sen och begransad styrning pa asbestomradet

Granskningen visar att regeringens dtgirder pa asbestomradet i flera avseenden har
kommit sent. Flera kinda problem, sisom brister i utbildningssystemet och
otillrickligt arbete for att identifiera och kartligga asbest, har uppmarksammats
under lang tid utan att leda till mer omfattande atgirder.

Regeringens styrning pa asbestomradet har kommit sent

Granskningen visar att regeringens riktade atgirder for att hantera identifierade
problem pi asbestomradet har kommit sent. Aven om regeringen under senare ir
har gett Arbetsmiljoverket flera uppdrag och tillfort resurser till tillsynen finns det
innu inga tydliga tecken pa att detta har paverkat asbesttillsynens praktiska

utformning.

Efter att asbestfragan aktualiserats av EU-kommissionen fick Arbetsmiljoverket 2022
i uppdrag av regeringen att redovisa hur myndigheten foljer upp och kontrollerar
arbete med asbest. I uppdraget ingick ocksa att limna forslag pa atgiarder vad giller
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utbildning om asbest.!67 I januari 2023 redovisade Arbetsmiljoverket f6r regeringen
att det fanns behov av ytterligare utredning av tre omraden gillande arbetet med
asbest:

e inrittandet av ett register 6ver godkinda utbildningsanordnare
e inforandet av kunskapstester efter genomford asbestutbildning

e moijligheten for inspektorer att begira legitimation av arbetstagare.

Arbetsmiljoverket bedomde att ett system for kvalitetsgranskning av utbildare skulle
héja och sikra kvaliteten pa utbildningen och dirmed ocksa 6ka och sikra kunskapen
hos dem som gar utbildningen. Enligt Arbetsmiljéverket skulle en sidan ordning
dven underlitta tillstindsgivningen.168

Forst i december 2025 beslutade regeringen att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att
lamna forslag pa atgirder for att sikerstilla att arbetstagare har tillrackliga kunskaper
om asbest.16® Uppdraget syftade till att analysera férutsittningarna for att atgirda
ovan identifierade problem. Beslutet fattades nistan tre ar efter Arbetsmiljoverkets

redovisning i januari 2023 och efter att Riksrevisionens granskning hade inletts.

I regleringsbrevet for 2025 fick Arbetsmiljoverket dven i uppdrag att 2025-2028
bedriva ett utvecklingsarbete for en mer triffsiker och riskbaserad tillsyn.170
Uppdraget avser myndighetens tillsynsverksamhet i stort och ir inte specifikt inriktat
pa asbest. Syftet dr att genom en analys av datakillor pa bransch-, sakomrades- och
arbetsstilleniva dstadkomma ett mer traffsikert urval och att kunna félja upp och
utvirdera tillsynsinsatser pa ett sitt som hittills inte varit mojligt.17!

Regeringen har dven tillfért Arbetsmiljoverket medel for att 6ka antalet inspektioner i
verksamheter med hog risk for ohilsa och olycksfall, diribland byggbranschen.172
Aven om satsningen potentiellt kan ha betydelse for asbesttillsynen visar
granskningen inga tecken pa att den hittills har paverkat den praktiska utformningen
av asbestinspektioner, sett till varken antal eller utformning.

Brister i inventering av asbest och avsaknad av generellt
inventeringskrav

Aven Boverket fick 2022 ett uppdrag av regeringen att kartligga brister och foresla
atgirder for att forbittra arbetet med att férebygga sjukdom till f6ljd av
asbestexponering.173 I sin redovisning av uppdraget visade myndigheten pa stora

167 Regeringsbeslut A2022/00995.

168 Arbetsmiljoverket, Redovisning av Arbetsmiljoverkets arbete med asbest och forslag pa atgirder vad giller
utbildning om asbest, 2023.

169 Regeringsbeslut A2023/00160, A2025/01272.

170 Regeringsbeslut A2024/01411 (delvis), A2024/01446, s. 3.

171 Se Arbetsmiljoverkets budgetunderlag 2026-2028, s. 6.

172 Prop. 2024/25:1. Se 4ven Regeringen, "Okade medel till Arbetsmiljéverket for skirpt och effektivare tillsyn
mot dédsolyckor och andra arbetsmiljorisker”, himtad 2026-05-22.

173 Regeringsbeslut Fi2022/02181.
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brister i bade kunskap och hantering av asbest hos yrkesgrupper som arbetar med,
eller berors av, renoveringar och ombyggnationer.174

Okunskap och tidspress medfor enligt Boverket att inventering och sanering av asbest
ibland uteblir eller genomfors bristfilligt, vilket kan medfora stora hilsorisker.17>
Trots att miljoinventering med provtagning ska genomféras vid misstanke om asbest,
visar Riksrevisionens enkit och verksamhetsbesok att inventeringarna ofta har brister
och inte ir heltickande.176 Detta ir problematiskt eftersom asbest som uppticks forst
efter att arbeten pabérjats kan innebira bade ckade kostnader och risk for

exponering.

Riksrevisionens internationella utblick (se bilaga 2) visar att flera europeiska linder
har mer langtgiende krav pa inventering av asbest dn Sverige. I flera linder krivs
inventering infor rivning eller renovering, medan krav pa mer heltickande
inventeringar eller register dver asbest i byggnader ir ovanligare. Ett undantag ar
Storbritannien, dir asbest i byggnader som inte &r bostider ska identifieras och
registreras.!”’ I Flandern i Belgien krivs sedan 2022 asbestcertifikat vid 6verlatelse av
byggnader som ir uppforda fére 2001, vilket férutsitter inventering.178

EU-kommissionens vigledning for hantering av asbestrelaterade arbetsmiljorisker
betonar att identifiering av asbest 4r en forutsittning for en effektiv riskbedomning.
Forekomsten av misstinkta asbestmaterial bor dirfor utredas innan rivnings-,
underhalls- eller renoveringsarbeten paborjas och informationen ska
dokumenteras.!”? Vigledningen illustrerar betydelsen av tidig och systematisk
kartliggning av var asbest forekommer for att minska risken f6r exponering i
samband med bygg- och underhallsarbeten.

I Sverige dr inventeringskravet gillande forekomst av asbest begransat till sjéfarten.
Aven en jimférelse med polyklorerade bifenyler (PCB) illustrerar skillnader i den
svenska regleringen. Fér PCB finns ett uttryckligt krav pa att fastighetsigare ska
inventera forekomsten i byggnader, medan nagot motsvarande generellt krav inte
finns for asbest.180 For asbest aktualiseras krav pa att undersoka forekomsten frimst

infor arbeten dir exponering kan uppstd, sisom rivning eller renovering. Regleringen

174 Boverket, Uppdrag att forbdttra kunskapsnivan om hantering av asbest i byggnader, 2023.

175 Boverket, Uppdrag att forbdttra kunskapsnivin om hantering av asbest i byggnader, 2023.

176 Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer; Riksrevisionens verksamhetsbesok i samband med
asbestinspektion, 2025-11-04 och 2026-03-16.

177 For Storbritannien, se The Control of Asbestos Regulations 2012 (SI 2012/632), regulation 4 (Duty to
manage asbestos).

178 Mondaq, “As Of 23 November 2022, An Asbestos Certificate Is Mandatory When Transferring Real Estate
Constructed Before 2001 In Flanders”, himtad 2026-08-28.

179 Europeiska kommissionen, Guidelines for managing asbestos related health and safety risks at work, 2025,

s. 55-71.

180 Se 16 och 19 {§ i férordningen (2007:19) om PCB m.m. Kravet pa inventering giller kommersiella
fastigheter, bostadsrittsféreningar, hyresfastigheter och offentliga byggnader. En- och tvibostadshus som
4dgs av privatpersoner dr dock undantagna. Inventeringen ska goras om fogmassa eller halkskyddad
golvmassa kan ha anvints vid uppférande eller renovering aren 1956-1973. D4 ska dgaren undersoka om
fogmassan eller golvmassan ir en PCB-produkt.
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5.2.1

bygger dirmed i hogre grad pa att risker identifieras inf6r enskilda arbeten &n pa en
systematisk kartliggning av férekomsten i byggnadsbestandet.

Trots kinda brister avseende inventering av asbest visar granskningen att regeringen
inte har overvigt krav pa att gora kartliggning obligatorisk for fastighetsigare. 181
Samtidigt har behovet av mer systematisk inventering uppmirksammats i

arbetsmiljéomedicinsk forskning och fran fackligt hall.1s2

Regeringen har inte gett Arbetsmiljoverket tillrackliga
forutsattningar for effektiva insatser pa asbestomradet

Granskningen visar att regeringen inte har gett Arbetsmiljoverket tillrickliga
forutsittningar for att bedriva en effektiv verksamhet pa asbestomradet. Det giller
kontroller inom utbildningssystemet, uppf6ljning av verksamheten och méjligheter

till samkorning av statistik fran andra myndigheter.

Arbetsmiljoverkets mandat begransar maojligheterna till starkt
kontroll

Det ir regeringen som béade styr och anger ramarna f6r Arbetsmiljoverkets
verksamhet. Myndigheten beskriver samtidigt sina rittsliga forutsittningar for att
reglera asbestarbete som begrinsade, bland annat eftersom den saknar befogenhet att
utova tillsyn 6ver utbildningsanordnare. Arbetsmiljoverket bedomer dessutom att det
ar osdkert om fragor sdsom karenstid och lamplighetsprévning ryms inom
myndighetens mandat (se dven kapitel 3).183 Myndigheten har dock inte begirt nagot
fortydligat eller utokat bemyndigande.184

Som framgir av kapitel 3 har det under lang tid funnits brister i kvaliteten pa
asbestutbildningar och i mojligheterna att sikerstilla arbetstagares kunskaper. En
bidragande orsak till detta ir att Arbetsmiljoverket, inom ramen f6r nuvarande
bemyndiganden, saknar mojligheter att infora register 6ver utbildade sanerare,
certifiera utbildningsanordnare eller stilla krav pa oberoende kunskapsprov. Det har
inte heller forts nigon dokumenterad dialog mellan regeringen och
Arbetsmiljoverket om konsekvenserna av att tidigare branschregister 6ver
utbildningar upphort.18>

181 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2026-05-22.

182 Centrum for arbets- och miljomedicin, "Nytt EU-direktiv skirper asbestkraven — men mer behéver géras”,
himtad 2026-08-31; Gemensamt remissvar frdn Sveriges sju arbets- och miljémedicinska kliniker: Umesd,
Uppsala, Stockholm, Orebro, Linképing, Géteborg, Syd, Remissvar angdende Arbetsmiljoverkets forslag pé tre
andringsforeskrifter rérande asbest, 2025; intervju med referensperson till granskningen, 2025-09-10;
intervju med Byggnads, 2025-09-04.

183 Arbetsmiljoverket, Asbest — vissa rdittsliga fragor, 2025.

184 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2026-05-22.

185 Skriftligt svar fran Regeringskansliet, 2026-05-22.
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5.2.2

5.2.3

Regeringen har inte stallt krav pa uppféljning av verksamheten

Granskningen visar att Arbetsmiljoverket inte har byggt upp de systemstod och den
informationshantering som krivs for att kunna folja upp tillstandsprévning och
tillsyn pa asbestomradet pi ett effektivt sitt (se kapitel 3 och 4). Trots detta har
regeringen inte efterfragat uppfoljning pa asbestomradet. Redan 2021 konstaterade
Statskontoret att Arbetsmiljoverkets uppfoljning och analys av verksamheten behévde
stirkas for att ge regeringen tillrickligt underlag for att bedoma myndighetens
resultat och effektivitet.186

Vidare framhalls i regeringens arbetsmiljostrategi att manga dodsfall beror pa
langvarig exponering och att dédsfallen ofta intriffar langt efter exponeringen.
Regeringen framhaller dirfor att mer uppmairksamhet behover liggas pa bland annat
kemiska riskfaktorer och statistisk uppfoljning av dessa.'8” Regeringen har iven i
myndighetsdialoger lyft vikten av en mer triffsiker och riskbaserad tillsyn.188 Trots
detta har regeringen inte efterfragat eller stillt krav pa att tillsynsverksamheten pa
asbestomradet ska vara utformad pa ett sitt som mojliggor systematisk uppf6ljning

och utvirdering.18

Regeringen har inte tagit initiativ till samordning av statistik

I granskningen har vi samkort statistik 6ver anmailningar och tillstind avseende
asbesthantering fran Arbetsmiljéverket med uppgifter i Naturvardsverkets
avfallsregister (se avsnitt 3.4.2). Var analys visar att registren inte dr utformade for att

enkelt kunna kopplas samman.

Regeringen har arbetat med samordning mellan myndigheter inom nirliggande
omraden, sdsom arbetslivskriminalitet.19 P4 asbestomradet har regeringen dock inte
tagit initiativ till att systematiskt samordna information. Arbetsmiljoverket har
exempelvis inte getts mojlighet att koppla sin tillstdnds- och tillsynsstatistik till
Naturvardsverkets avfallsregister, trots att sidan information skulle kunna bidra till
att identifiera verksamheter med férhojd risk for regelovertridelser. Aven forskare pa
omradet pekar pd mojligheterna med samkérning av olika register.19!

Exempel fran andra linder visar dven att det 4r moijligt att arbeta mer systematiskt
med samkorning av statistik pa asbestomradet. En granskning av asbesttillsynen fran
den danska riksrevisionen visar att motsvarigheten till Arbetsmiljoverket sedan 2019
har rittslig majlighet att samla in, behandla och samkora uppgifter fran andra
myndigheter i sin tillsyn. Den danska riksrevisionen rekommenderar att sidana
uppgifter i storre utstrickning kombineras med myndighetens egna data for att
mojliggora en mer triffsiker asbesttillsyn.192

186 Statskontoret, Arbetsmiljoverkets interna styrning och tillsynens effektivitet efter resursforstirkningen, 2021.
187 Skr. 2025/26:266, s. 16.

188 Sammanstillning av myndighetsdialogen med Arbetsmiljoverket 2019 till 2025, 2025-09-30.

189 Skriftligt svar frdn Regeringskansliet, 2026-05-22.

190 Regeringsbeslut A2022/00333.

191 Intervju med referensperson till granskningen, 2025-09-10.

192 Rigsrevisionen, Tilsynsindsatsen over for ulovligt asbestarbejde, 2025.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens évergripande slutsats ar att tillstindsprévning och tillsyn av arbete
med asbest inte fungerar effektivt. Bristerna avser savil systemet med
asbestutbildningar som Arbetsmiljoverkets interna styrning, organisation och
forutsittningar for att bedriva en riskbaserad tillsyn. Regeringen har samtidigt varit
sen med att hantera kinda problem pa omridet. Sammantaget férsvarar dessa brister
det samlade arbetet med att férhindra asbestexponering.

Systemet med asbestutbildningar har betydande brister. Kvaliteten pa utbildningarna
skiftar och det saknas en oberoende kontroll av att kursdeltagare far med sig
tillrickliga kunskaper for att hantera asbest pa ett sikert sitt. Utbildningsintygen
utgor dirmed ingen garanti for att arbetstagare har den kompetens som krivs. Dessa
brister innebir att Arbetsmiljoverket inte har forutsittningar for att bedéma faktisk
kompetens i tillstindsprovningen. Trots detta har myndigheten inte hemstillt till
regeringen om ett utokat bemyndigande.

Arbetsmiljoverkets asbestforeskrifter dr inte tydliga nog. Savil inspektérer som
branschforetridare och fackliga organisationer pekar pa att det 4r svart att tolka
regelverket. Avsaknaden av uppdaterad vigledning och konkreta exempel forstirker
otydligheten. Arbetsmiljéverket uppvisar ocksa brister i systemstod, statistik och
datahantering. Detta begransar myndighetens mojligheter till uppféljning och analys,
och dirmed forutsittningarna for en systematisk och riskbaserad asbesttillsyn.

Myndigheten har inte heller prioriterat sitt arbete med att utveckla strukturer for
kunskapsdelning, kompetensfoérsorjning och ett sammanhallet arbetssitt pa omradet.
Svag styrning och en decentraliserad organisation har bidragit till variationer i
arbetssitt och bedémningar mellan regioner och inspektorer, dven om
Arbetsmiljoverket nyligen vidtagit dtgirder for 6kad enhetlighet.

Regeringens atgirder pa asbestomradet har kommit sent och varit begrinsade. Trots
att brister i utbildningssystemet varit kinda under lang tid har regeringen forst
nyligen gett Arbetsmiljoverket i uppdrag att limna forslag pa atgirder. Nagra
beslutade forindringar av systemet har dnnu inte genomforts. Regeringen har inte
heller vidtagit tillrickliga atgirder for att forbittra forutsittningarna for ett mer
systematiskt och forebyggande arbete med att identifiera asbest i byggnader, eller for
en mer riskbaserad tillsyn.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det 4r angeldget att bade Arbetsmiljoverket
och regeringen vidtar ytterligare atgirder for att minska de arbetsmiljorisker som ar
férknippade med asbestexponering.
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Systemet med asbestutbildningar har stora brister

Riksrevisionens slutsats ir att det nuvarande utbildningssystemet f6r personer som
genom sitt arbete kan exponeras for asbest har betydande brister.

Regelverket forutsitter att utbildningen ger arbetstagare tillrickliga kunskaper for att
kunna arbeta sikert med asbest, men det saknas en ordning som verifierar detta.
Kunskapsprov genomfors visserligen, men dessa administreras och bedoms av
utbildningsanordnarna sjilva. Detta medfor stora variationer i utbildningarnas
kvalitet och svaga incitament for att underkinna kursdeltagare. Avsaknaden av
oberoende provning, i kombination med att utbildningsmarknaden i praktiken ar
oreglerad, innebir att utbildningsintygen inte ger en tillforlitlig bild av arbetstagarnas
kompetens. Arbetsmiljéverkets tillstindsprovning omfattar en kontroll av
utbildningsintyg, men inte av om arbetstagarna faktiskt besitter de kunskaper som
krivs for att arbeta sikert med asbest.

Arbetsmiljoverket har dven begrinsade mojligheter att kontrollera eller stilla krav pa
utbildningsanordnarna. Granskningen visar exempelvis att det saknas en nirmare
reglering av utbildningarnas innehall och genomfsrande, inte minst vad giller de
praktiska momenten. Myndigheten bedomer att den saknar bemyndigande att rikta
foreskrifter till utbildningsanordnare. Systemet bygger dirfor i hog grad pa att de
uppgifter som utbildningsanordnare och arbetsgivare limnar ir korrekta.

Riksrevisionens enkit till asbestinspektorer visar att kunskapen om asbestrisker ofta
bedoms vara lag hos byggherrar, byggarbetsmiljosamordnare och andra aktorer pa
byggarbetsplatser. Detta dr problematiskt eftersom dessa aktorer har en central roll i
att forebygga arbetsmiljorisker i byggprojekt, bland annat genom att kartligga
férekomsten av asbest och andra miljofarliga imnen infor rivningar eller
ombyggnationer. Sammantaget understryker detta betydelsen av att de aktérer som
ansvarar for att sikerstilla att arbetet planeras och genomfors pa ett sikert sitt ocksa
har tillrickliga och tillimpbara kunskaper om asbest.

Takttagelser fran arbetsplatsbesok samt intervjuer med inspektorer och andra aktorer
pa omradet tyder pa att asbestarbete ofta utfors under tidspress. De arbetstagare som
utfor rivnings- eller saneringsarbete kan samtidigt ha begrinsade mojligheter att
paverka sina arbetsvillkor eller patala brister i arbetsmiljon. Dessutom visar
granskningen pa dterkommande problem gillande anvindningen av personlig
skyddsutrustning sasom andningsmask och tillimpningen av skyddsinstruktioner pa
arbetsplatsen. Detta forstirker bilden av att utbildningssystemet inte &r tillrackligt for
att se till att asbestsanerarna har de kunskaper som kravs for att hantera asbest pa ett
sakert satt.

Riksrevisionen konstaterar att Arbetsmiljéverket under lang tid har identifierat brister
i utbildningssystemet som myndigheten bedomer ligger utanfor dess bemyndigande
att atgiarda. Trots detta har myndigheten inte hemstillt till regeringen om ett utokat
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6.2

mandat for att stirka kvalitetssikringen av utbildningarna och kontrollen av
arbetstagarnas kunskaper. Under granskningen har Arbetsmiljoverket fatt i uppdrag
av regeringen att limna forslag pa atgirder for att sikerstilla att arbetstagare har
tillrickliga kunskaper om asbest. Uppdraget slutredovisades i oktober 2026.
Riksrevisionen bedomer att det dr centralt att detta arbete leder till atgirder som ger
arbetstagare tillrickliga kunskaper for att arbeta sikert med asbest.

Bristande styrning forsvarar en enhetlig och effektiv
asbesttillsyn

Riksrevisionens slutsats dr att Arbetsmiljoverkets interna styrning inte har varit
tillracklig for att dstadkomma en enhetlig och effektiv asbesttillsyn. Otydliga
foreskrifter, avsaknad av gemensamma arbetssitt och ett begrinsat metod- och
kunskapsstod har bidragit till variationer i bedémningar och arbetssatt mellan
regioner och inspektorer. Samtidigt har bristande kompetensférsérjning begrinsat
mojligheterna till lirande och erfarenhetsutbyte inom myndigheten.

Den myndighetsovergripande vigledningen for asbesttillsyn har inte uppdaterats
sedan 2012 och ir dirmed inte anpassad till nu gillande regelverk. Samtidigt 4r dess
status inom myndigheten otydlig. Dessutom varierar kinnedomen om vigledningen
bland de inspektorer som bedriver asbesttillsyn, vilket innebir att den inte fungerar
som en gemensam utgangspunkt for en enhetlig tillimpning. Bristen pa centralt
framtaget stod har ocksa medfort att lokala inspektionsstod utvecklats, vilket
ytterligare forsimrar mojligheten till en enhetlig asbesttillsyn.

Granskningen visar att asbesttillsynen dr koncentrerad till ett fatal inspektérer i varje
region och att det saknas en tydlig plan f6r deras kompetensférsérjning.
Forutsittningarna for systematiskt kunskaps- och erfarenhetsutbyte ar begransade.
De nationella forum som finns ger inte tillrickligt stod for att skapa samsyn och
sprida erfarenheter. Att inspektérer har organiserat egna informella forum tyder pa
att myndighetens ordinarie strukturer inte tillgodoser de behov som finns. Nio av tio
asbestinspektorer uppger att information och kunskap i fragor som ror asbest inte
delas effektivt mellan olika delar av organisationen.

Enligt Riksrevisionen har Arbetsmiljéverkets decentraliserade organisation och
bristande nationella styrning lett till en alltfor stor variation i bedémningar och
arbetssitt mellan olika delar av myndigheten. Det forsvarar en enhetlig tillimpning
och begrinsar mojligheterna till systematisk uppfoljning och larande pa
myndighetsniva. Bristande samordning och oklara kommunikationsvigar mellan
olika delar av verksamheten forstirker dessa problem. En enhetlig tillsyn forsvaras
ocksa av att asbestforeskrifterna uppfattas som otydliga, sdrskilt i forhallande till
ovriga foreskrifter for bygg- och anliggningsarbete.
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Sammantaget bedomer Riksrevisionen att Arbetsmiljoverket dnnu inte har etablerat
de strukturer och st6d som krivs for en likvirdig och effektiv tillsyn av asbestarbete.
Samtidigt 4r det positivt att myndigheten under det senaste aret vidtagit atgirder,
bland annat genom att ta fram nya stodmaterial for att utveckla tillstdnds- och
tillsynsprocesserna som ir kopplade till asbest.

Brister i systemstod och statistik gor tillsynen mindre
traffsdker och forsvarar uppfoljning

Riksrevisionen bedémer att Arbetsmiljoverkets mojligheter att bedriva en triffsiker
och riskbaserad tillsyn pa asbestomridet minskar pa grund av brister i systemstdd,
statistik och informationshantering. Aven om Arbetsmiljéverket har initierat ett
utvecklingsarbete for en mer triffsiker tillsyn visar granskningen pa begrinsade
mojligheter att rikta tillsynen till arbetsstillen dir risken for brister i arbetsmiljon dr

som storst.

Bristerna bestar bland annat i att asbestinspektioner, till f6ljd av otydlig central
styrning och eftersatta system, inte har registrerats pa samma sitt 6ver landet. Det dr
forst nyligen som asbestinspektioner har kunnat sirskiljas i myndighetens egen
verksambhetsstatistik. Myndigheten har dirmed saknat férutsittningar f6r en
indamalsenlig uppf6ljning och analys av tillsynsverksamheten pa asbestomradet.
Flera av de brister som identifierats i denna granskning ir inte nya. Riksrevisionen
konstaterade redan 2016 att Arbetsmiljoverkets statistik och uppfsljning hade
betydande brister, bland annat pa grund av otillrickliga insatser for att utveckla
statistiken. Var granskning visar att flera problem fortfarande bestar.

Att Arbetsmiljoverkets informations- och diariesystem inte 4r integrerade medfor
dven omfattande manuell hantering. Det 6kar risken fér fel och gér det svarare att
styra tillsynen utifran risk. Det riskbaserade arbetet himmas ytterligare av att antalet
genomforda inspektioner, snarare in ett riskbaserat urval av arbetsstillen, har en
framtradande roll i den regionala styrningen.

Arbetsmiljoverkets malbild f6r 2035 &r att styra mer pa effekt och lirande samt arbeta
data- och behovsdrivet. Granskningen visar dock att myndigheten dnnu har
begransade mojligheter att anvanda data och information for uppféljning, analys och
riskbaserad tillsyn pa asbestomradet. Exempel fran andra nordiska lander visar att det
finns mer utvecklade arbetssitt for att anvinda register och andra data i
asbesttillsynen. Finland har sedan linge ett offentligt register 6ver foretag med
asbesttillstind, i Danmark finns forutsittningar for att anvinda asbestdata fran andra
myndigheter i inspektionsverksamheten och i Norge arbetar man mer systematiskt
med urvalet av arbetsstillen att inspektera.
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6.5

Regeringens atgarder har varit sena och begransade

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte har varit tillrackligt aktiv i asbestfragan.
Trots att bade Arbetsmiljoverket och Boverket har redovisat stora brister i
utbildningarna och kunskapsliget gillande asbest var det forst nyligen som
regeringen gav Arbetsmiljoverket i uppdrag att limna forslag pa atgirder. Kinda
brister i systemet f6r asbestutbildningar har dirmed inte dtgirdats.

Erfarenheter frin andra europeiska linder pekar pa att mer systematiska krav pa
inventering i byggnader kan bidra till mer kunskap om férekomsten av asbest.
Riksrevisionen konstaterar vidare att krav pa inventering finns for sjéfarten, dir alla
svenskregistrerade fartyg ska ha genomgitt en asbestinventering. Regeringen har
dock inte tagit ndgra initiativ till mer systematiska krav pa inventering av asbest i
byggnader. Granskningen visar samtidigt att kvaliteten i de miljoinventeringar som
redan genomfors varierar, vilket ytterligare begrinsar mojligheterna att fa en
tillforlitlig bild av forekomsten av asbest. Regleringen av asbest skiljer sig dirmed
fran regleringen av PCB, som bygger pa krav pa inventering av férekomsten. For

asbest aktualiseras fragan i regel forst i samband med rivning eller renovering.

I regleringsbrevet for 2025 fick Arbetsmiljoverket i uppdrag att under perioden 2025-
2028 bedriva ett utvecklingsarbete f6r en mer triffsiker och riskbaserad tillsyn.
Granskningen visar dock att detta dnnu inte har fatt ndgot tydligt genomslag pa
asbestomradet. Samtidigt finns det enligt Riksrevisionen mojligheter att utveckla
tillsynen i en mer riskbaserad riktning. Det kriver dels att Arbetsmiljoverket utvecklar
sitt arbete med att samla in, dela och analysera relevanta uppgifter inom ramen f6r
nuvarande mandat, dels att myndigheten ges bittre mojligheter att fa tillgang till och
anvinda information som ir relevant for tillsynen.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar f6ljande rekommendationer.

Till regeringen

e Stirk styrningen och kontrollen av asbestutbildningarna s att de ger tillrickliga
och praktiskt tillimpbara kunskaper om siker hantering av asbest.

o Utred Arbetsmiljoverkets mojlighet att samkora uppgifter fran andra
myndigheter for en mer effektiv asbesttillsyn.

e Ge limplig myndighet i uppdrag att utreda krav pa inventering av asbest i
byggnader uppforda fore asbestforbudet for att 6ka kunskapen om forekomsten
av asbest.
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Till Arbetsmiljoverket

e Utforma asbestforeskrifterna sa att de blir tydligare fér berérda aktérer och
skapar battre forutsittningar for en enhetlig och rittssiker tillsyn.

e Utveckla asbesttillsynen sa att den blir mer riskbaserad, uppfoljningsbar och
enhetlig. For att uppna detta bor Arbetsmiljoverket:

o se till att systemstod som mojliggér en mer riskbaserad asbesttillsyn
kommer pa plats

o samla in relevant statistik som méjliggor systematisk uppfsljning av
asbestirenden o6ver tid

o utveckla indamalsenliga forum for erfarenhets- och kunskapsutbyte och
sikerstilla att samtliga inspektorer som genomfor asbestinspektioner har
genomgatt en asbestutbildning

o tafram gemensamma metodstod for planering, genomférande och
dokumentation av asbesttillsyn.
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Ordlista

Asbest
Samlingsnamn for krysotil (vit asbest), krokidolit (bla asbest) och amosit (brun
asbest) samt de fibrésa formerna av silikatmineralen antofyllit, tremolit och aktinolit.

Asbesthaltigt damm
Damm som innehdller luftburna eller pa ytor avsatta asbestfibrer.

Bearbetning och behandling
Hantering som innebir ingrepp i asbest eller asbesthaltigt material i samband med

underhall eller reparation av byggnad eller teknisk anordning.

Foreliggande
Ett beslut av en myndighet som innebir att den som beslutet giller ska genomféra en
viss atgird.

Hantering av asbest eller asbesthaltigt material
Arbete med asbest eller asbesthaltigt material som medfor eller kan medfora
exponering for asbesthaltigt damm.

Inspektionsmeddelande
Brev till den som blivit inspekterad som beskriver brister som uppticktes vid

inspektionen och vad som behéver rittas till.
Rivning
Demontering av en byggnad, en byggnadsdel, en teknisk anordning eller en del av en

sddan anordning som innehaller asbest eller asbesthaltigt material.

Sanering
Avligsnande eller omhindertagande av asbest, asbesthaltigt material eller
asbesthaltigt damm, inklusive insamling av 16st material som innehaller asbest.
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EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Saker hantering av asbest - statens ansvar for tillstand,
tillsyn och kunskap (RiR 2026:27)

Asbest har varit forbjudet i Sverige sedan 1982, men finns fortfarande kvar i manga
ildre byggnader. Arbetstagare riskerar dirfor fortfarande att exponeras for asbest
i samband med bland annat rivning, sanering och renovering. Riksrevisionen har
granskat om Arbetsmiljoverkets tillstindsprévning och tillsyn av arbete med asbest

fungerar effektivt. Aven regeringens styrning pa omréidet ingdr i granskningen.

Granskningen visar bland annat att det finns betydande brister i systemet f6r
asbestutbildningar. Framfor allt saknas en oberoende kontroll av att arbetstagare
som genomgiatt utbildning faktiskt har de kunskaper som krivs f6r att arbeta
sakert med asbest. Samtidigt dr Arbetsmiljoverkets mojligheter att kontrollera

utbildningsanordnarna begrinsade.

Granskningen visar ocksd att asbesttillsynen inte ar tillrickligt enhetlig. Brister
i styrning, systemstdd, statistik och informationshantering férsvarar dessutom
mojligheterna att folja upp verksamheten och rikta tillsynen dit riskerna ar storst.

Regeringen har samtidigt varit sen med att hantera kinda problem pa omradet.

Sammantaget forsvarar bristerna arbetet med att forebygga asbestexponering pa ett
effektivt sitt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att stirka styrningen och kontrollen av
asbestutbildningarna, utreda mojligheterna till samkorning av myndighetsuppgifter
och lita utreda krav pa inventering av asbest i dldre byggnader. Arbetsmiljoverket bor
bland annat tydliggéra asbestféreskrifterna och utveckla tillsynen si att den blir mer
riskbaserad, uppf6ljningsbar och enhetlig.
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