Utrikesutskottets betidnkande XXX X|
2000/01:UU14 XY

Krigsmaterielexporten ar 2000

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2000/01:114
Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigs-
materiel &r 2000, vilken foreslds bli lagd till handlingarna. Utskottet behand-
lar ocksa de motioner som vickts med anledning av skrivelsen samt ett antal
andra motioner frdn den allminna motionstiden 2000/01. Motionerna ror
frimst forslag pa hur krigsmaterielexporten i olika avseenden skulle kunna
begrinsas, men forslag finns ocksd om att Sverige skall arbeta for gemen-
samma bindande EU-regler pa omradet.
Till betdnkandet har fogats atta reservationer och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Tolkning av nuvarande regelverk
Riksdagen avslir motion 2000/01:U16 yrkande 1.

Ny lagstiftning for krigsmaterielexport
Riksdagen avslir motion 2000/01:U16 yrkande 2.
Reservation 1 (v)

Export av ovrig krigsmateriel
Riksdagen avslar motion 2000/01:U16 yrkande 3.
Reservation 2 (v, mp)

Demokratikriteriet
Riksdagen avslar motion 2000/01:U16 yrkande 5 samt forklarar motion
2000/01:U408 besvarad med vad utskottet anfort.

Reservation 3 (v, mp)

Foljdleveranser

Riksdagen avslar motion 2000/01:U16 yrkande 10 samt forklarar motion

2000/01:U16 yrkandena 11 och 12 besvarade med vad utskottet anfort.
Reservation 4 (v, mp)

EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:U15 yrkandena 1 och 2 samt
2000/01:U411 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (m)

Offentlig redovisning av avslagsbeslut
Riksdagen avslér motion 2000/01:U16 yrkande 4.
Reservation 6 (v, mp)

EU:s uppforandekod
Riksdagen forklarar motion 2000/01:U16 yrkande 7 besvarad med vad
utskottet anfort.

Samarbete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-
linder
Riksdagen avslér motion 2000/01:U16 yrkande 8.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2000/01:UU14

Krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:U16 yrkandena 13 och 14,
2000/01:U616 yrkandena 1 och 2 och 2000/01:U633 yrkande 2.

Klusterbomber
Riksdagen avslir motion 2000/01:U401 yrkande 1.

Utarmat uran i ammunition
Riksdagen avslar motion 2000/01:U401 yrkande 2.
Reservation 7 (v, mp)

Omstillningsprogram for forsvarsindustrin
Riksdagen avsldr motion 2000/01:U16 yrkandena 6 och 9.

WEAG-medlemskap
Riksdagen avslir motion 2000/01:U402 yrkande 9.
Reservation 8 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2000/01:114 Redogorelse for den svenska
krigsmaterielexporten ar 2000 till handlingarna.

Stockholm den 31 maj 2001

Pé utrikesutskottets vagnar

Viola Furubjelke

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viola Furubjelke (s), Soren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger Gustafsson (kd), Bertil
Persson (m), Carina Hégg (s), Liselotte Wagd (m), Marianne Jonsson (s),
Murad Artin (v), Sten Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m), Agne Hansson (c)
och Rosita Runegrund (kd).
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Redogorelse for arendet

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Sammanfattning och bakgrund

Kontrollen av krigsmaterielexporten dr grundad pa nationellt faststdllda regler
dven om inslaget av internationell dialog 6kat under senare ar, framfor allt
inom ramen for EU-samarbetet. Kontrollen av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden bygger i forsta hand pa internationellt samarbete inom ramen
for sdrskilda 6verenskommelser dir parterna atar sig att i vissa situationer
forhindra spridningen av de produkter som omfattas.

Den 28 september 2000 tridde en ny EG-forordning (nr 1334/2000) i kraft
om upprittandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av produkter och
teknik med dubbla anvéndningsomraden (EGT nr L 159, 30.6.2000). Den nya
forordningen innebér att exportkontrollen inom EU pé detta omrade ytterli-
gare har harmoniserats och att utrymmet for och behovet av nationella sérre-
gleringar sélunda har minskat. Detta har foranlett en omfattande &ndring av
den svenska lagstrukturen och antagandet av en ny lag (2000:1064) om kon-
troll av produkter med dubbla anvéndningsomraden samt tekniskt bistand.

Pa krigsmaterielomradet priaglas skeendet av den europeiska forsvarsindu-
strins rationalisering. De senaste dren har en rad gransdverskridande samman-
slagningar och samarbeten dgt rum. Denna utveckling forvéntas fortsétta.

Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet i ett flertal internat-
ionella forum for att frimja en ansvarsfull exportpolitik, effektiva exportkon-
trollprocedurer och 6kad ppenhet pa omréadet.

Den svenska krigsmaterielexporten ar 2000

I skrivelsen konstateras att exporten av krigsmateriel frdn Sverige 4r begran-
sad. Enstaka forséljningar av stdrre system orsakar darfor kraftiga svingning-
ar uppat eller nedét i den &rliga statistiken som inte kan forknippas med ndgon
langsiktig trend.

Virdet av den totala fakturerade forsdljningen av krigsmateriel (inom och
utom riket) under &r 2000 uppgick till 11 107,8 miljoner kronor, motsvarande
en minskning med ca 1 % jamfort med ar 1999. Virdet av exportleveranserna
av krigsmateriel under &r 2000 var 4 371 miljoner kronor, en 6kning med
19,6 % jamfort med foregdende ar riknat i l6pande priser. Exporten svarade
saledes for drygt 39 % av forsvarsindustrins totala fakturerade forséljning av
krigsmateriel under aret. Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexpor-
ten har under ar 2000 okat fran 0,52 % till 0,55 %.

Virdet av de utforseltillstind som beviljats har under 2000 minskat med
35 % fran foregdende ars 7 153 miljoner kronor till arets 4 640 miljoner kro-
nor. Denna minskning har uteslutande skett avseende materiel som klassas
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som dvrig krigsmateriel (OK). Jimfort med 1999 har utforseltillstinden i OK-
kategorin under 2000 minskat med knappt 63 %. Beviljade utforseltillstdnd
avseende krigsmateriel for strid (KS) har i stillet 6kat med knappt 119 % frén
1 082 miljoner kronor ar 1999 till 2 369 miljoner kronor 2000.

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300)
om krigsmateriel (dndrad senast i 2000:1248) och forordningen (1992:1303)
om krigsmateriel (dndrad senast i 2000:64). Bada forfattningarna trddde i
kraft den 1 januari 1993 och ersatte lagen (1983:1034) om kontroll dver till-
verkningen av krigsmateriel, m.m. och lagen (1988:558) om forbud mot ut-
forsel av krigsmateriel, m.m. med tillhérande férordningar.

Den nuvarande lagen bygger i allt vésentligt pd den tidigare lagstiftningen
liksom pa tidigare praxis. Jimfort med denna innehéller den emellertid en
vidgning av krigsmaterielbegreppet samt forenklingar, fortydliganden och
moderniseringar av de bestimmelser som géller for kontrollen 6ver tillverk-
ning och for utlandssamverkan avseende krigsmateriel. Numer omfattar kon-
trollen dven gemensam utveckling och tillverkning av krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan till-
stand. Aven all forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstind. Med
utlandssamverkan forstas exportforséljning eller annat tillhandahallande (bl.a.
overlatelse eller formedling) av krigsmateriel.

Riktlinjerna for krigsmaterielexport

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel fér tillstdnd
enligt lagen ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare principer-
na for provningen har lagts fast i regeringens praxis och har kommit till ut-
tryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssam-
verkan som riksdagen ocksé stillt sig bakom (jfr prop. 1991/92:174 s. 41 f£,,
prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1).

Riktlinjerna dr viagledande for Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
vid prévningen av drenden om tillstand enligt lagen och forordningen om
krigsmateriel.

Riktlinjerna dr forsedda med tvéa overgripande kriterier for nér tillstand en-
ligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan é&r erforderlig for
att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt &r sékerhetspolitiskt onskvird, dels att samverkan inte str i strid med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

I riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband med
provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav vid provningen av ett enskilt
drende &r att alla for drendet betydelsefulla omstidndigheter skall beaktas,
oavsett om de uttryckligen anges i riktlinjerna eller e;j.

2000/01:UU14
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Riktlinjerna framhaller sérskilt den vikt som vid den utrikespolitiska be-
domningen av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for méanskliga
rittigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad giller ménskliga
rattigheter skall alltid vdgas in dven i de fall da det dr frdga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvindas for att krinka ménskliga rittigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intréffar, an-
ses omdjliggora export. De tre dr: sanktion beslutad av FN:s sdkerhetsrdd,
internationella dverenskommelser som Sverige bitritt (t.ex. EU-sanktioner)
samt exportstopp som pébjuds enligt de folkrittsliga reglerna om export frén
neutral stat under krig.

Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inrdttades den 1 februari 1996,
med ansvar for den kontroll som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd, med tillhérande férordningar. Inspekt-
ionen Overtog darmed ansvaret for merparten av de drenden som tidigare
beslutades av regeringen efter beredning i Krigsmaterielinspektionen (KMI)
och den enhet inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk export-
kontroll. Sedermera har ISP dven utsetts att vara nationell myndighet inom
ramen for FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen (CWC). ISP ansva-
rar saledes for tillstdnds- och utforselfrdgor avseende savil krigsmateriel som
produkter med béade civil och militir anvéndning (produkter med dubbla
anvindningsomréden eller dual use-produkter).

Exportkontrollridet (EKR)

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall regeringen i utrikesérenden av storre
vikt om mdjligt 6verldgga med Utrikesndmnden fore avgorandet. Vissa utfor-
seldrenden som ror krigsmateriel dr av sadan art att overldggning med ndmn-
den dr pakallad. Det har emellertid beddmts onskvért att ge dven andra en-
skilda utforseldrenden av principiell vikt en bredare politisk forankring. Riks-
dagen beslutade darfor &r 1984 pa grundval av proposition 1984/85:82 om
6kad insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport att en radgivande
ndmnd i krigsmaterielfrdgor skulle inrdttas. Ndmnden ombildades den 1 feb-
ruari 1996 till Exportkontrollrddet i samband med tillskapandet av Inspekt-
ionen for strategiska produkter (ISP). Samtidigt breddades dess sammansatt-
ning for att aterspegla den bredare sammansittning som Utrikesndmnden i
dag har. T Exportkontrollradet dr darfor samtliga riksdagspartier represente-
rade. Radet har tio ledamoéter. En aktuell lista pa rddets ledamoéter finns pa
ISP:s webbplats (www.isp.se ).
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Informationsverksamhet avseende exportkontroll

Sverige verkar internationellt for en 6kad Oppenhet kring handeln med krigs-
materiel. Aven nationellt gérs anstringningar for att sprida kunskap inom
detta omrdde. Regeringens offentligt redovisade é&rliga skrivelse om den
svenska exporten dr ett led i regeringens anstrangningar for ckad 6ppenhet.
Den 4rliga skrivelsen publiceras pd svenska och engelska och finns tillgénglig
pa webbplatserna www.ud.se, www.lagrummet.gov.se, www.regeringen.se
samt i Rixlex (www.riksdagen.se). For att frimja informationstillgangen pa
detta omrade internationellt har Sverige bidragit ekonomiskt till SIPRI:s
internetdatabas (www.sipri.se) som innehaller information om nationella och
internationella exportkontrollsystem samt viss statistik dver innehav och
export.

FN-registret och annan internationell rapportering om
vapendverforingar

Forenta nationernas generalforsamling antog i december 1991 en resolution
som anmodar medlemsldnderna att arligen till ett register dver konventionella
vapen redovisa sdvél sin import som sin export av tyngre konventionella
vapen. Handeln med foljande sju vapenkategorier rapporteras: stridsvagnar,
pansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar, strids-
fartyg och robotar/robotlavetter.

I samrad med forsvarets myndigheter och Inspektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) sammanstéller Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som i
enlighet med den ovanndmnda resolutionen dverldmnas till FN.

Sverige verkar pa olika sitt for 6kad rapportering till FN-registret och for
storre Oppenhet om transfereringar av krigsmateriel. Dessa anstrangningar
ingar som ett led i Sveriges strdvan att 6ka den allmidnna Gppenheten pé detta
omrade for att ddrmed Oka fortroendet lander emellan och forbéttra informat-
ionsunderlaget for en ansvarsfull exportkontroll. Samrdd om rapporteringen
till FN-registret sker sedan 1995 med 6vriga medlemmar av EU.

Krigsmaterielomradet har identifierats som ett lampligt omrade for samar-
bete inom ramen for EU:s andra pelare. I rddsarbetsgruppen COARM,
Council Working Group on Conventional Arms Exports, diskuterar de femton
medlemsstaterna regelbundet olika fragor med anknytning till handeln med
krigsmateriel. Utover denna arbetsgrupp finns dven ad hoc-gruppen POL-
ARM (ad hoc Working Party on a European Armaments Policy), som &r
inriktad pa fragan om vilka behov av fordndringar i nationella regelverk och
EU-regler som omstruktureringen av europeisk forsvarsindustri ger upphov
till.

I juni 1998 antog EU:s ministerrdd en gemensam uppforandekod for vapen-
export. I koden anges ett antal kriterier som tillimpas vid den nationella
provningen av exportansokningar. Dessa kriterier dverensstimmer i allt vé-
sentligt med de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. Varje medlems-
stat uppréttar ocksa en rapport dver sin export av krigsmateriel samt om till-
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lampning av koden for aret som gatt. Rapporterna sammanstélls av ordféran-
deskapet och diskuteras vid ett arligt méte i COARM. I samband med métet
utvérderas uppforandekodens effekter och eventuella forbattringar av koden
diskuteras. Direfter sammanstélls en slutlig rapport som antas av ministerra-
det. I linje med svenska malséttningar offentliggjordes arets, liksom forega-
ende ars rapport i EGT (Europeiska gemenskapernas officiella tidning).

EU:s medlemsstater iakttar fullt ut FN:s sidkerhetsrdds bindande beslut om
vapenembargon. Sdkerhetsrddets rekommendationer om restriktivitet har inte
samma bindande karaktdr och dvervigs fran fall till fall. Inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken i EU beslutas med enhallighet
om vissa vapenembargon som gar utdver vad FN:s sékerhetsrad foreskrivit
genom beslut. Dessa far ses som ett utslag av medlemsstaternas vilja att rea-
gera gemensamt i olika sékerhetspolitiska fragestéllningar.

Sverige verkar inom EU och internationellt for att varje land skall bedriva
en ansvarsfull exportpolitik pad grundval av heltickande lagar och regler,
effektiva kontrollsystem och uppritthalla en vil fungerande administration
som kontrollerar tillverkare, kopare och séljare, agenter och mellanhénder.

Det har sedan ett antal ar statt klart for statsmakterna att svensk forsvarsin-
dustris framtida industriella formdga och kapacitet till vésentlig del kommer
att baseras pa Omsesidiga industriella internationella beroenden och pé det
vixande mellanstatliga samarbetet som é&r en foljd av forsvarsindustrins inter-
nationalisering. Denna avgér indirekt vilken industrikapacitet Sverige fort-
sattningsvis kommer att ha, vilket i sin tur paverkar materielforsorjningen av
det svenska forsvaret. En sdker materielforsorjning &r nddvindig for att upp-
ritthalla trovérdigheten for forsvarets formaga att kunna anpassas. For ett
militdrt alliansfritt land som Sverige ar det ett vitalt sikerhetspolitiskt intresse
att omvérlden har tilltro till denna anpassningsférméaga. Regeringens bedom-
ning dr att Sverige, genom att fortsatt delta i det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomréadet, sékrar Sveriges langsiktiga utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen.

For att svensk forsvarsindustri skall kunna hidvda sig i omstrukturerings-
processen och onskvirda samarbeten uppnaés, fordras att foretagen har kvalifi-
cerad teknisk kompetens som kan attrahera bestéllningar pa materielomradet.
1 1996 ars forsvarsbeslut konstaterades att krigsmaterielexporten var av fort-
satt forsvarspolitisk vikt och att det darfor var onskvért att regeringen och
svenska myndigheter pa ett mer aktivt och strukturerat sétt stottade forsvars-
industrins exportanstrangningar i stérre materielprojekt, under foérutsittning
att exportanstrangningarna stod i Overensstimmelse med riktlinjerna for
krigsmaterielexport.

Enligt uppgifter fran SIPRI fortsatte 6verféringarna av tyngre konvention-
ella vapen att minska under ar 2000. 1 fasta priser minskade 6verforingarna
med 26,5 % ar 2000 jamfort med foregaende ar. Enligt SIPRI ligger Sverige
under perioden 1996-2000 pa femtonde plats med 0,56 % av vérldens totala
export av s.k. tyngre konventionella vapen. Under denna period uppgick den
totala exporten i vérlden till 104 252 mrd dollar i 1990 é&rs priser. Storsta
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exportland dr USA som under samma tid svarade for ca 47 %, nérmast foljt
av Ryssland (15 %), Frankrike (10 %), Storbritannien (7 %) och Tyskland
5 %).

Exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

I syfte att underldtta det internationella samarbetet for icke-spridning av mass-
forstorelsevapen har ett trettiotal ldnder slutit sig samman i ett antal multilate-
rala exportkontrollarrangemang: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear Suppliers
Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missilteknologikontrollregimen
(MTCR) samt Wassenaararrangemanget (WA). Syftet med arrangemangen 4r
att mellan medlemmarna fraimja informationsutbyte angdende spridningsris-
ker samt att identifiera varor och teknologier som kan anvéndas for framstéll-
ning av massforstorelsevapen och vars utforsel saledes bor kontrolleras pé ett
samordnat sitt. Rent allmédnt kan ségas att en betydande del av arbetet inom
dessa arrangemang syftar till att halla produktlistorna aktuella i ljuset av den
teknologiska utvecklingen. Exportkontrollarrangemangen skiljer sig dock fran
de ovanndmnda konventionerna i det att de inte ar baserade pa négra folkrétts-
ligt bindande avtal. Grunden for samarbetet i de multilaterala arrangemangen
star snarare att finna i nationell lagstiftning som mojliggdr exportkontroll dver
de varor och teknologier som har identifierats sdsom strategiska produkter.
Ett deltagande i dessa exportkontrollarrangemang kan séledes ses som en
atgdrd som underléttar uppfyllandet av de folkrittsliga forpliktelserna enligt
ovan angivna konventioner om att inte direkt eller indirekt bistd en annan stat
nér det géller anskaffning av massforstorelsevapen.

Europeiska unionens rad antog den 22 juni 2000 en ny radsforordning,
(EG) nr 1334/2000 om upprittandet av en ny gemenskapsordning for kontroll
av produkter och teknik med dubbla anvidndningsomraden (EGT nr L 159,
30.6.2000 s. 1) Den nya forordningen trddde i kraft den 28 september 2000.
Forordningen ér juridiskt bindande for Sverige. Den nya férordningen innebar
att utrymmet fo6r och behovet av nationell sédrreglering ytterligare minskar.
Syftet har varit att sd 1&ngt mojligt etablera fri rorlighet for kontrollerade
produkter inom den inre marknaden samtidigt som de olika nationella sy-
stemen for kontroll av export till tredje land stérks och harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas dtaganden inom ramen for de mul-
tilaterala exportkontrollarrangemangen med friast mojliga handel inom den
inre marknaden. Utvecklingen inom arrangemangen (NSG, MTCR, AG och
WA) beaktas genom kontinuerliga dndringar och uppdateringar av varulis-
torna till forordningen.

En annan nyhet i den nya forordningen ar att det finns ett uttryckligt till-
stdndskrav for programvara och teknik som dven géller 6verforing pa elektro-
nisk vdg via exempelvis persondator, telefax och telefon till destinationer
utanfor EG. Ytterligare ett resultat av arbetet med den nya forordningen r att
dven tekniskt bistand bringats under kontroll. Med tekniskt bistdnd avses allt
tekniskt stod som har samband med reparation, utveckling, tillverkning, mon-
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tering, testning, underhéll eller ndgon annan teknisk tjanst och som kan anta
sddana former som utbildning, éverforing av kunskaper och féardigheter eller
konsulttjénster.

Rédsforordningen kompletteras av lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand, samt av
tillhdrande forordning (2000:1217). Bada forfattningarna trddde i kraft den 1
januari 2001.

Enligt artikel 6 i den nya forordningen infors ett generellt gemenskapstill-
stand for export av vissa produkter till vissa tredje ldnder. Generella tillstand
lamnades emellertid pé nationell niva redan innan den nya EG-foérordningens
ikrafttrddande. Gemenskapstillstdndet far ses som ett viktigt led i strivan att
ytterligare harmonisera den gemensamma exportkontrollen. Den nya till-
standstypen forenklar for de exporterande foretagen genom att ett och samma
tillstand kan é&beropas oavsett var utforseln fran EU dger rum. Det nya ge-
menskapstillstdndet dr samtidigt ett uttryck for den samstammighet som rader
mellan medlemsstaterna betréffande export till vissa tredje lénder.

En annan fordndring stér att finna i grunden for tillstandsgivningen. Till
skillnad frén tidigare, d& provningen av tillstdndsirenden utgick ifrdn nation-
ella kriterier, inkluderar den nya radsforordningens artikel 8 gemensamma
kriterier som medlemsstaterna har att beakta vid sin provning. Kriterierna
avviker inte frdn dem som tidigare anvindes i Sverige, men liksom gemen-
skapstillstandet &r en gemensam kriterieuppsittning ytterligare ett steg mot en
mer harmoniserad politik pa detta omrédde och en stabilare exportkontroll i
EU som helhet.

Det har varit en svensk ambition att de rutiner som tillimpas i exportkon-
trollen skall vara rationella och effektiva, for att forenkla for savil exportkon-
trollerande myndigheter som for de exporterande foretagen. Ett framgéngsrikt
arbete 1 detta avseende kan medfora att exportforetagen ocksa erhaller en
fordel i forhallande till konkurrenter fran lander dér proceduren tar ldngre tid.
Initiativ som syftar till att uppfylla denna malséttning tas lopande av savél
regeringen som ISP.

Svensk krigsmaterielexport ar 2000

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foljer kontinuerligt marknadsfo-
ring och export av krigsmateriel frdn Sverige. De foretag (jamte s.k. handlad-
dare) som har tillstdnd att bedriva verksamhet pd krigsmaterielomrédet — for
ndrvarande omkring 120, varav ca 40 &r aktiva som exportorer — &r skyldiga
att lamna redovisningar i olika hdnseenden till ISP. I proposition 1984/85:82
om Okad insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport uttalade rege-
ringen sin avsikt att varje ar ldmna riksdagen en redogérelse for den svenska
krigsmaterielexporten. Foreliggande redogorelse avser den svenska krigsma-
terielexporten ar 2000.
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Beviljade utforseltillstind

Fran och med 1993 redovisas virdet av beviljade utforseltillstand uppdelat pa
de tva underkategorierna krigsmateriel for strid (KS) och &vrig krigsmateriel
(OK). Den senare kategorin omfattar i huvudsak materiel som tidigare inte
stod under kontroll alls. En konsekvens av denna breddning av krigs-
materielbegreppet ér att statistiken direfter omfattar 4ven materiel som tidi-
gare inte kontrollerades. I statistiken dterfinns numer dven viss utforsel for
civil eller delvis civil anvéndning, vilket inte var aktuellt med det tidigare
krigsmaterielbegreppet. Det &r virt att notera att det i skrivelsens bilaga 1
aterfinns en precisering av vilka linder som beviljats tillstand, antalet till-
stdnd, om det handlar om krigsmateriel for strid eller 6vrig krigsmateriel samt
vilka materielkategorier av KS och OK som det handlar om. I tidigare skri-
velser har dessa detaljerade uppgifter inte redovisats.

I forhéllande till &r 1999, d& virdet av beviljade utforseltillstdnd for ex-
portforsdljning var exceptionellt hogt, minskade vérdet 4 2000 med ca
35,1%. Virdet for &r 2000 (4,64 mdkr) ligger mycket néra genomsnittet for
den redovisade tolvérsperioden. Samtidigt uppvisar érets siffror en forskjut-
ning frdn évrig krigsmateriel (OK), som minskade med 63 %, till krigsmate-
riel for strid (KS), som 6kade med 119 %. Eftersom 1999 karakteriserades av
en kraftig dvervikt for OK har forskjutningen lett till att de tva kategorierna &r
2000 hamnat i balans, virdemassigt.

Utforseltillstanden for exportforsidljning avser & ena sidan ménga sma
transaktioner gillande exempelvis reservdelar eller ammunition, och & andra
sidan ett begridnsat antal mycket omfattande transaktioner av stora system
som levereras Over flera ar. Storre affarer, som inte nddvéndigtvis upptrader
varje ar, kan paverka ett enskilt ars resultat patagligt. Som framgér av tabell 1
nedan uppvisar statistiken over beviljade utforseltillstind avsevérda skillnader
frén &r till ar. Dessa variationer har dock en begriansad inverkan pd omfatt-
ningen av den faktiska exporten av svensk krigsmateriel, eftersom den utfor-
sel som sammanhénger med ett stort utforseltillstdind normalt sprids ut dver
flera ar. Det 4r inte mdjligt att med ndgon precision forutsdga hur en 6kning
av utforseltillstinden kommer att aterspeglas i den faktiska exporten efterfol-
jande ér, eftersom detta sammanhénger med tillverknings- och leveransplaner,
som kan skilja sig at betydligt inte bara mellan olika materielslag utan ocksa
variera fran kontrakt till kontrakt.

TABELL 1. BEVILJADE UTFORSELTILLSTAND FOR FORSALINING UNDER AREN
1991-1999 1 LOPANDE PRISER

Ar Virde i 16pande priser, mkr Forandring i %

Totalt KS OK Totalt KS OK
1989 7245 - - +13,2 - -
1990 2 869 - - -60,4 - -
1991 2487 - - -13,3 - -
1992 2992 - - +20,3 - -
1993 6106 1942 4164 +104,1 - -
1994 4268 1991 2277 -30,1 +2,5 -45,3
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1995 6543 2011 4532 +53,3 +1,0 +99,0
1996 2 859 662 2197 -56,3 -67,1 -51,5
1997 5061 2481 2580 +77,0 +274,8 +17,4
1998 3273 1449 1824 -353 -41,6 -29.3
1999 7153 1082 6071 +118,5 =253 +232,8
2000 4 640 2369 2271 -35,1 +118,9 -62,6

Faktiska leveranser

Inspektionen for strategiska produkters utforselstatistik grundar sig pa export-
foretagens lagstadgade redovisning av det fakturerade virdet av levererad
materiel. Som framgér av tabell 2 nedan 6kade den svenska exporten av
krigsmateriel &r 2000 med 19,6 % i forhdllande till 1999 riknat i 16pande
priser. Okningen i utforseln av 6vrig krigsmateriel (OK) var patagligt storre
an Okningen vad géller krigsmateriel for strid (KS): 28,4 %, jaimfort med
12,0 %. Krigsmaterielexportens andel av den totala varuexporten okade
ocksa, fran 0,52 % till 0,55 %.

Forandringar frén ett ar till ett annat i den statistik som redovisas ovan ger
i sig inte underlag for en mer ldngsiktig bedomning av utvecklingstendenser.
En enstaka storre leverans ett ar kan medfora kraftiga utslag i statistiken.
Utvecklingen pa exportmarknaderna har under den senaste tioarsperioden
priglats av det kalla krigets slut, vilket medfort att ménga forsvarsmakter
skurit ned sina forsvarsmaterielanslag. Den effekt som exportmarknadernas
tillbakagédng har haft pad svensk krigsmaterielexport har delvis maskerats
genom den breddning av krigsmaterielbegreppet som dgde rum ar 1993, och
som innebar att manga nya materielslag for forsta gdngen medtogs i utforsel-
statistiken.

TABELL 2. VARDET AV SVENSK KRIGSMATERIELEXPORT UNDER AREN 1989-1999
I LOPANDE PRISER

Ar Sveriges Krigsmaterielexport

totala

varuex- Andel

port av

(I6pande ~ Vvaru- Lopande priser mkr Forandring i %

priser) €Xp-

mnkr K

Totalt KS OK  Totalt KS OK

1989 332580 1,81 6 005 - - 2,4 - -
1990 339 850 0,98 3327 - - -44,6 - -
1991 332779 0,81 2705 - - -18,7 - -

1992 326 031 0,84 2753 - - +1,8 - -
1993 388290 0,74 2 863 1216 1647 +4,0 - -

1994 471 602 0,68 3181 1347 1834 +11,1 +10,8 +11,4
1995 567 836 0,58 3313 1148 2165 +4,1 -14,8 +18,0
1996 569 167 0,54 3087 1136 1951 -6,8 -1,0 -9,9
1997 632709 0,49 3101 939 2162 +0,5 -17,3 +10,8
1998 673 091 0,52 3514 1 662 1852 +13,3 +77,0 -14,3
1999 700 945 0,52 3654 1954 1700 +4,0 +17,6 -8,2

2000 796 673 0,55 4371 2189 2182 +19,6 +12,0 +28,4




REDOGORELSE FOR ARENDET

Fordelning av exporten pa materielslag

Tabell 3 visar en uppdelning av krigsmaterielexporten pd huvudomraden i
krigsmaterielforteckningen. Denna indelning ger en viss uppfattning om
krigsmaterielexportens struktur, vad avser materielkategorier. Liksom for
Ovriga typer av exportstatistik avrads fran alltfor langtgdende slutsatser vad
betriffar trender i exporten, eftersom den totalt sett dr sé pass liten att den inte
rymmer ett jamt flode av materiel i alla kategorier som produceras i Sverige
utan snarare uppvisar en slumpmaéssig tyngdpunkt som forskjuts ver tiden
beroende pa vilka exportkontrakt som industrin kunnat erhalla.

Det ér inte bara nér det géller beviljade utforseltillstind som detaljerings-
graden i redovisningen har 6kat. Aven nir det géller den faktiska exporten av
krigsmateriel kan en 6kad detaljeringsgrad av de presenterade uppgifterna
noteras. I skrivelsens bilaga 1 aterfinns en tabell dér det framgér vilka en-
skilda mottagarlinder som erhéllit leveranser av krigsmateriel; av tabellen
framgar ocksé vilken materielkategori som exporterats till respektive land.

TABELL 3. VARDET AV SVENSK KRIGSMATERIELEXPORT I MILJONER KRONOR
1999-2000 FORDELAT PA KRIGSMATERIELFORTECKNINGENS HUVUD-

OMRADEN

Krigsmateriel for strid (KS) 1999 2000
KS1 Finkalibriga eldrorsvapen 0 0
KS2 Kanoner, pansarvérnsvapen 405 67
KS3 Ammunition 426 143
KS4 Robotar, raketer, torpeder, bomber 186 144
KS5 Eldledningsutrustning 257 522
KS6 ABC-stridsmedel 1* 0,8*
KS7 Krut och spriangémnen 89 115
KS8 Krigsfartyg 144 535
KS9 Stridsflygplan 0 0
KS10 Stridsfordon 444 663
KSl11 Riktade energivapen 0 0

SUMMA KS 1952 2190

* Exporten av KS6 avser komponenter till targasprodukter till lander i Vasteuropa.

Ovrig krigsmateriel (OK) 1999 2000
0OK21 Finkalibriga eldrorsvapen, delar m.m 6 6
0OK22 Kanoner, pansarvédrnsvapen, delar m.m. 112 153
0K23 Ovningsammunition m.m. 316 316
0OK24 Ovningsraketer, rojningsutrustning m.m. 34 36
OK25 Spanings- och métutrustningar m.m 384 798
0OK26 Skyddsmateriel m.m. 30 21
0OK27 Krut- och sprangdmneskomponenter 5 0,0008
OK28 Fartyg for bevakning m.m. 1 81
0OK29 Flygplan utformade for militért bruk m.m. 75 50
0OK30 Fordon utformade for militart bruk m.m. 275 231
0K31 Riktade energivapen 0 0
OK32 Fortifikationer 0 0
0K33 Elektronisk utrustning for militart bruk 40 59
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OK34 Fotografisk och elektrooptisk utrustning 3 0,5
0K35 Ovningsmateriel 397 407
OK36 Tillverkningsutrustning 14 23
0OK37 Programvara 9 1

SUMMA OK 1701 2182

Exportens geografiska fordelning

Totalt mottog 52 lénder leveranser av svensk krigsmateriel under ar 2000,
jamfort med 49 ar 1999 och 51 ar 1998. Den regionala fordelningen av expor-
ten, som framgér av tabell 4, uppvisar det normala monstret som dr att den
storsta delen av svensk krigsmaterielexport gr till Norden, dvriga Vésteu-
ropa, Nordamerika samt Australien och Nya Zeeland. Under ar 1998 gick ca
65 % av den totala utforseln till dessa destinationer. Ar 1999 var motsvarande
andel 76 % och ar 2000 var andelen 64 %. Utanfor denna krets kan sarskilt
noteras att Latinamerika under senare ar uppvisat en uppgang, medan Asien
minskat i relativ betydelse.

TABELL 4. KRIGSMATERIELEXPORTENS FORDELNING PA REGIONER I PROCENT
AV VARDET UNDER AREN 1998-2000

1998 1999 2000

KS OK Tot KS OK Tot KS OK Tot
Norden 11 44 27 39 26 33 42 17 30
Ovriga 2 21 21 27 37 32 11 32 21
Visteuropa
Central- och 1 2 1 0 2 1 2 0 1
Osteuropa
Nordamerika 17 10 14 7 13 10 5 17 11
Latinamerika 8 16 12 23 12 18 16 21 19
Australien & Nya 3 3 3 | ) 1 4 | 2
Zeeland
Asien 38 4 22 3 7 5 20 12 16
Afrika 0 0 0 0 0 0 1 0 0
TOTALT 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Storsta enskilda mottagarland av svensk krigsmateriel ar 2000 var Norge
(1 152 mnkr), foljt av Singapore (455 mnkr) och USA (398 mnkr), samt dar-
efter Venezuela (329 mnkr) och Tyskland (280 mnkr). Dessa fem destination-
er svarar for sammanlagt ca 60 % av den totala svenska krigsmaterielexpor-
ten.

Under ar 2000 har fem tillstand 1dmnats for upplatelse av tillverkningsrétt
utom riket. Tillstdinden har avsett Malaysia, Schweiz, Sydafrika och USA (tva
tillstand).

Tolv samarbetsavtal har under ar 2000 granskats och godkénts avseende
gemensam utveckling eller produktion med industrier i foljande ldnder: Chile,
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Finland, Holland, Malaysia (tva tillstdnd), Schweiz, Storbritannien (tva till-
stdnd), Sydafrika, Tyskland och USA.

For ar 2000 giller att 10 foretag redovisat sammanlagt 159 géllande licens-
och samarbetsavtal i 26 ldnder. Av dessa hade 10 foretag 82 licensavtal i 21
lander och 6 foretag 77 samarbetsavtal i 20 ldnder.

Sammanfattning av motionerna

Motioner med anledning av skrivelse 2000/01:114

I kommittémotionerna 2000/01:U15 (m) (yrkandena 1 och 2) yrkas att rege-
ringen skall initiera en process som syftar till att gemensamma och bindande
exportregler for krigsmateriel i EU arbetas fram. For dvervakningen av reg-
lerna bér en gemensam myndighet skapas inom EU f6r kontroll och tillsyn av
export av krigsmateriel och strategiska produkter.

I partimotion 2000/01:U16 (v) krdvs att den nuvarande lagstiftningen nér det
géller krigsmaterielexport bor tolkas mer restriktivt och att samma riktlinjer
bor gilla for Ovrig krigsmateriel som for Krigsmateriel for strid (yrkandena 1
och 3). Viénsterpartiet foreslar ocksd att en mer restriktiv lagstiftning 4n den
nuvarande infors. Syftet med den nya lagstiftningen ar att den svenska krigs-
materielexporten pa sikt skall upphora helt (yrkande 2).Vidare framhalls att
ett omstdllningsprogram for industrin skall utformas for att ersétta krigsmate-
rielproduktionen med annan produktion (yrkande 6). Vénsterpartiet vill ocksa
att Sverige, 1 likhet med Nederldnderna och Storbritannien, offentligt skall
redovisa vilka licenser som avslagits (yrkande 4) och att ett demokratikrite-
rium infors vad géller restriktioner for den svenska krigsmaterielexporten
(yrkande 5).

Vidare krévs att regeringen i EU-sammanhang maste verka for att den upp-
forandekod som antagits av EU-ldnderna blir restriktiv och bindande. Mot-
iondrerna anser vidare att svenska regler bor gélla vid samarbete mellan
svenska foretag och foretag i andra EU-lénder nér det géiller export av krigs-
materiel (yrkandena 7 och 8).

Motiondrerna krédver i yrkande 9 att Sverige i det europeiska samarbetet
ndr det géller krigsmaterielproduktion verkar for en 6vergang till civil pro-
duktion. Dessutom anser motionédrerna att samma bestimmelser bor gélla for
foljdleveranser som for andra leveranser av krigsmateriel (yrkande 10) och att
det i riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport skall inforas en sdrskild for-
mulering som anger att det inte finns ndgon given ratt for kdpare av svensk
krigsmateriel att erhalla foljdleveranser (yrkande 11). Om foregaende yrkande
avslas vill Vénsterpartiet att Sverige dtergdr till den ursprungliga definitionen
av begreppet foljdleveranser, vilken inte medger sd vida tolkningsmojligheter
som den nuvarande definitionen av begreppet (yrkande 12).

Slutligen foreslas ett stopp for krigsmaterielexport till linder i Mella-
nostern (yrkande 13). Exportstoppet skall dven gilla foljande lander: Brasi-
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lien, Indien, Malaysia, Mexiko, Nepal, Pakistan, Saudiarabien, Tunisien,
Turkiet och Venezuela (yrkande 14).

Motioner fran allminna motionstiden 2000/01

I motion 2000/01:U401 (v) kriaver motiondrerna att Sverige i FN skall driva
fragan om att klusterbomber bor forbjudas i enlighet med Ottawakonvention-
ens regler (yrkande 1) och att Sverige i FN &dven skall driva fridgan om att ett
forbud mot utarmat uran i ammunition infors (yrkande 2).

Vinsterpartiet begér i motion 2000/01:U402 (v) yrkande 9 att en parlamenta-
riskt sammansatt utredning tillsdtts med uppdrag att genomfdra en konse-
kvensanalys av hur ett svenskt medlemskap i WEAG péaverkar efterlevnaden
av de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

I motion 2000/01:U408 (mp) foreslas att Sverige inte skall tilldta export av
krigsmateriel till diktaturer.

I motion 20001/01:U411 (m) (yrkandena 1 och 2) yrkas att regeringen skall
initiera en process som syftar till att gemensamma och bindande exportregler
for krigsmateriel i EU arbetas fram. For 6vervakningen av reglerna bor en
gemensam myndighet skapas inom EU for kontroll och tillsyn av export av
krigsmateriel och strategiska produkter.

Ett stopp for svensk krigsmaterielexport till Pakistan och andra grannldnder
som &r inblandade i Afghanistankonflikten foreslds i motion 2000/01:U616
(v) (yrkande 1). Motiondrerna vill ocksa att Sverige inom EU skall verka for
att andra EU-ldnder upphor med sin krigsmaterielexport till de grannldnder
som dr inblandade i Afghanistankonflikten (yrkande 2).

I motion 2000/01:U633 (fp) (yrkande 2) kridver motionérerna att Sverige skall
verka for ett uppritthillande av EU-beslutet som innebér ett forbud mot att
exportera krigsmateriel till Indonesien.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna.
Utskottet besvarar eller avstyrker motioner om bl.a. dndringar av
regelverket for krigsmaterielexporten, foljdleveranser, EU:s uppfo-
randekod, EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport, offent-
lig redovisning av avslagsbeslut, exportforbud till vissa ldnder, an-
vandningen av utarmat uran samt omstéllningsprogram for for-
svarsindustrin.

Aktuella initiativ for att begrdnsa vapenhandeln

I Wien har forhandlingar i FN:s regi om illegal handel och tillverkning av
handeldvapen nyligen avslutats. De har resulterat i ett protokoll som FN:s
generalforsamling skall ta stdllning till i juni 2001. Om det antas blir det ett
juridiskt bindande protokoll mot illegal tillverkning av och handel med hand-
eldvapen. Protokollet blir da ett supplement till FN-konventionen mot trans-
nationellt organiserad brottslighet.

En FN-konferens om vapenkontroll dger rum den 9-20 juli 2001 i New
York. Konferensen som bendmns United Nations Conference on the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All its Aspects syftar till att ut-
veckla och stirka gemensamma &tgérder for att forhindra och bekédmpa illegal
handel med létta vapen.

Under de senaste aren har EU utarbetat ett antal instrument for att hantera
problemet med létta vapen. Bland dessa aterfinns EU:s program for att be-
kdmpa och forhindra illegal handel med konventionella vapen, sdrskilt 1atta
vapen, EU:s uppforandekod gillande export av konventionella vapen samt
EU:s gemensamma atgird avseende létta vapen. Det dr i synnerhet med stdd i
den sistndmnda som EU formulerat sina positioner infor FN-konferensen.

Den 30 november—1 december 2000 genomférdes OAU:s ministerkonfe-
rens om ldtta vapen i Bamako, Mali. Syftet med mdtet var att enas om en
gemensam afrikansk position infér FN-konferensen i New York. Métet resul-
terade i den s.k Bamakodeklarationen som innehéller ett antal dverenskomna
atgérder kring hur den illegala handeln med létta vapen skall bekdmpas. Det
handlar exempelvis om informationsutbyte, insamlingskampanjer, granskon-
troller, forstarkt lagstiftning, forebyggande atgarder m.m.

Den 23-27 april 2001 dgde en konferens om lédtta vapen rum i Nicaraguas
huvudstad Managua. Konferensen samlade parlamentariker och militdrer fran
de mellanamerikanska ldnderna, och syftet var att bilda ett nitverk av parla-
mentariker som i sina respektive hemlidnder skall verka for att lagar infors
som begrinsar innehav av ldtta vapen. Avsikten dr att dessa lagar skall bli
gemensamma for samtliga ldnder i regionen. P4 motet diskuterades dven
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konkreta insatser i regionen och utvecklandet av regionala initiativ. Mdtet
enades ocksé kring ett antal gemensamma standpunkter infér den stora FN-
konferensen i New York.

Regelverket och dess tillimpning

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 1 kraver Vénsterpartiet att den nuvarande
lagstiftningen skall tolkas mer restriktivt. Utskottet konstaterar att bedom-
ningsgrunderna for exportbeslut terfinns i de parlamentariskt forankrade
riktlinjerna for krigsmaterielexport. Tillimpningen av dessa riktlinjer sker
under former som ger riksdagspartierna insyn och ett centralt inflytande ge-
nom deras representanter i det parlamentariskt sammansatta Exportkontroll-
rddet. Utskottet anser att denna modell 4r ldmplig for att uppna en ansvarsfull
och langsiktig politik pa exportkontrollomradet och féster stor vikt vid att
denna arbetsform bibehalls. Utskottet anser att det inte hir finns anledning att
ha synpunkter pa tillimpningen av regelverket.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 1.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 2 foreslar Vénsterpartiet att den svenska
lagstiftningen om krigsmaterielexport skall dndras och goras mer restriktiv i
syfte att exporten pa lang sikt skall upphora helt.

Utskottet konstaterar att det finns en bred politisk enighet om att Sverige
skall ha en egen produktion av krigsmateriel och att en viss export behdvs av
svenska sédkerhets- och forsvarspolitiska skdl. Denna sedan ldnge rédande
standpunkt har sin grund i Sveriges behov som militért alliansfritt land att
bibehalla kvalificerad teknisk kompetens pa omradet och att sdkerstilla en
betryggande materielforsorjning och Forsvarsmaktens formaga till aterta-
gande. Utskottet anser att den inriktning som kommer till uttryck i riktlinjerna
for krigsmaterielexport &r relevant och bor bibehéllas.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 2.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 3 menar motiondrerna att samma riktlinjer
bér gilla for Ovrig krigsmateriel som for Krigsmateriel for strid.

Utskottet konstaterar att en stor del av den materiel som i dag klassas som
dvrig krigsmateriel (OK) inte betraktades som krigsmateriel i Sverige innan
den nuvarande lagen om krigsmateriel tridde i kraft 1992 och omfattades
saledes tidigare inte av exportkontroll. Begreppet 6vrig krigsmateriel omfattar
materiel som minréjningsutrustning, radar, spaningsutrustning, skyddsmate-
riel, bargningsfordon och programvara. Inom kategorin krigsmateriel for strid
(KS) faller vapen med forstorelsebringande verkan, bl.a. automatkarbiner och
kulsprutor, haubitsar och granatkastare, missiler, stridsfordon m.m.

Breddningen av krigsmaterielbegreppet var s& omfattande att exporten i
vérdetermer fordubblades. For att undvika en alltfor kraftig paverkan pa tidi-
gare civil handel omfattas OK-kategorin, som &ven har civila anvindnings-
omréaden, av nadgot mindre restriktiva regler jamfort med “traditionell” krigs-
materiel. Breddningen innebar att tidigare civil handel stoppades i inte ovi-
sentlig omfattning, t.ex. till lander som inte uppfyllde riktlinjernas MR -krav.
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Kontrollen &ver exporten av krigsmateriel fran Sverige omfattar ett mycket
brett spektrum av materiel med sinsemellan vitt skilda egenskaper. Utskottet
anser att det r relevant att i provningen av enskilda exportaffarer kunna gora
skilda bedomningar beroende pa vilka egenskaper materielen har. Riktlinjerna
ger uttryck for detta synsétt genom att uppstilla delvis skilda kriterier for
export av KS respektive OK.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 3.

Vinsterpartiet kraver i motion 2000:01:U16 (v) yrkande 5 att ett demokrati-
kriterium for svensk krigsmaterielexport infors och Miljopartiet krdver i mot-
ion 2000/01:U408 att Sverige inte skall tillita export av krigsmateriel till
diktaturer.

Utskottet konstaterar att huvudregeln vad géller riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport &r att en helhetsbedomning skall géras som omfattar alla
relevanta faktorer. I underlaget for denna helhetsbedomning ingér alltid en
redovisning av den politiska situationen i mottagarlandet, bl.a. styrelseskick
men ocksd situationen vad géller pressfrihet, yttrandefrihet, den politiska
oppositionens stdllning och andra faktorer. Eftersom dessa faktorer végs in i
den totala beddmningen &r sannolikheten liten att tillstind for export av
krigsmateriel till diktaturer beviljas.

Utskottet anser att fragan om huruvida ett demokratikriterium bor inforas
vad avser riktlinjerna for krigsmaterielexport bor behandlas vid en framtida
utvirdering av regelverket for svensk krigsmaterielexport. Regeringen har
aviserat att den kommer att ta initiativ till en sddan dversyn.

Utskottet avstyrker dédrmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 5. Motion
2000/01:U408 (mp) kan besvaras med vad utskottet anfort.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 10 kriver motionérerna att samma export-
regler skall gélla for foljdleveranser som for nya leveranser.

Beslut om utforseltillstdnd fattas alltid i enlighet med en strikt tillimpning
av de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. Enligt dessa riktlinjer bor
dock tillstdand ges till utforsel av materiel som har samband med tidigare
exportaffarer, s.k. foljdleveranser. Reglerna om f6ljdleveranser har sin grund i
att Sverige, for att export 6ver huvud taget skall vara méjlig, maste vérna om
sin trovardighet som leverantor.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 10.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 11 menar Vinsterpartiet att det bor inforas
en sirskild paragraf som anger att det inte finns ndgon given ritt for en kopare
av svensk krigsmateriel att erhalla foljdleveranser.

Utskottet menar att det dr av stor vikt att den politik som bedrivs avseende
krigsmaterielexport priaglas av langsiktighet. Reglerna om foljdleveranser ar
en naturlig del i denna politik. Det innebér att en sérskilt noggrann prévning
sker av export till lander dit export av svensk krigsmateriel tidigare inte har
dgt rum, men att en stat som har kopt ett storre system av en svensk leverantor
maste kunna lita pa att det kommer att vara mgjligt att i framtiden erhélla
erforderliga foljdleveranser. Detta krav stiller d&ven den svenska forsvars-
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makten vid import av utldndsk krigsmateriel. Det framgér dock klart av rikt-
linjerna att ingen export skall ske, inte heller f6ljdleveranser, da ett s.k. ovill-
korligt hinder har intrdtt. Ett sadant hinder &r beslut i FN:s sdkerhetsrdd om
vapenembargo. Det finns séledes ingen given rétt for en kdpare av svensk
krigsmateriel att erhélla foljdleveranser. Utskottet anser darfor att den fore-
slagna sérskilda paragrafen knappast 4r motiverad, givet riktlinjernas huvud-
inriktning.

Endast materiel som har samband med tidigare leveranser faller under de
siarskilda reglerna om foljdleveranser. Detta samband provas omsorgsfullt
fran fall till fall. Hela system kan betraktas som foljdleveranser om det kan
visas att sérskilda omstindigheter foreligger som medfor att kraven pa lang-
siktighet far anses vidga sérskilt tungt. Bedomningen gors dock i en restriktiv
anda.

Motion 2000/01:U16 (v) yrkande 11 kan besvaras med vad utskottet anfort.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 12 kriaver motiondrerna en atergang till
den ursprungliga definitionen av begreppet foljdleveranser.

Utskottet konstaterar att det varken i dag eller tidigare ges nagon definition
av begreppet foljdleveranser i riktlinjerna. Det dr genom den fortlopande
bedomningen av enskilda exportirenden som begreppet konkretiserats.
Grundlaggande ar i samtliga fall dock leveransens organiska samband med
tidigare medgiven leverans.

I det betinkande om foljdleveranser som avgavs av Utredningen om foljd-
leveranser vid krigsmaterielexport (SOU 1999:38) konstateras att begreppet
inte técker en tydligt avgriansad kategori drenden samt att en absolut avgréns-
ning av foljdleveransbegreppet inte var mojlig till foljd av den mangfald
situationer som alla bedomdes ha ett samband med syftet med f6ljdleverans-
begreppet.

Motion 2000/01:U16 (v) yrkande 12 kan besvaras med vad utskottet anfort.

EU:s uppforandekod och internationellt samarbete

Utskottet har noterat att Sverige anordnat ett seminarium med ett tjugotal
deltagare fran olika ldnder om korruption inom den internationella handeln
med krigsmateriel. Korruptionen &r ett problem som ar viktigt att uppmérk-
samma, och utskottet vdlkomnar att Sverige tagit ett initiativ pa detta omrade.

Moderata samlingspartiet menar i motion 2000/01:U15 (m) yrkandena 1
och 2 och i motion 2000/01:U411 (m) yrkandena 1 och 2 att det bor inforas
EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport och att en gemensam myn-
dighet bor skapas inom EU for kontroll och tillsyn av export av krigsmateriel
och strategiska produkter.

Utskottet faster storsta vikt vid att kunna vidmakthalla en restriktiv nation-
ell exportpolitik. Det dr darfor angeldget att den nationella beslutanderétten pa
detta omrade bestér. I samarbetet kring EU:s uppforandekod och i den dialog
som uppstar till f6ljd av foérsvarsindustrins europeiska omstrukturering anser
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utskottet att det fran svensk sida ar av vikt att verka for att en hdg niva av
restriktivitet tillimpas dven av andra EU-lander.

En okad transparens mellan EU:s medlemsstater inom ramen for samar-
betet kring den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r synnerligen
viktig. Detta syftar till att 6ka insynen i det nationella beslutsfattande som i
dag giller. En gemensam EU-myndighet torde bli aktuell forst om och nér
gemensamma exportregler blir en konkret mdjlighet.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2000/01:U15 (m) yrkandena 1 och 2 och
motion 2000/01:U411 (m) yrkandena 1 och 2.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 4 menar Vénsterpartiet att Sverige, i likhet
med Nederlédnderna och Storbritannien, offentligt skall redovisa vilka export-
ansokningar som avslagits.

Avslagsbesluten pé licensansokningar skall enligt EU:s uppforandekod
meddelas till regeringarna i de andra medlemslédnderna, men besluten behdver
inte offentliggdras. Formella avslagsbeslut fattas praktiskt taget aldrig i Sve-
rige, eftersom negativa besked normalt meddelas till féretagen och Export-
kontrollradet pa ett mycket tidigare stadium, genom informella s.k. forhands-
besked, eller muntligt i kontakten mellan licensmyndigheten och foretaget.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 4.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 7 krdver motiondrerna att regeringen skall
verka for att EU:s uppforandekod skall bli mer restriktiv och bindande.

Utskottet bedomer att tonvikten i nuldget bor ldggas vid att arbeta for en
restriktiv uttolkning av den nuvarande uppforandekoden. Koden representerar
en kompromiss mellan olika medlemsstaters exportpolitiska syn. Det dr inte
givet att en omforhandling av texten skulle resultera i mer restriktiva skriv-
ningar. Forslaget att gora koden juridiskt bindande beddms inte vara forenlig
med Sveriges strivan att tills vidare behalla beslutsfattandet pd detta omréde
som ett nationellt ansvar, i syfte att sékerstdlla mojligheten att fora en restrik-
tiv nationell politik.

Motion 2000/01:U16 (v) yrkande 7 kan besvaras med vad utskottet anfort.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 8 foreslas att regeringen skall verka for att
svenska regler skall gélla vid samarbete mellan svenska foretag och foretag i
andra EU-ldnder nér det géller export av krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att riktlinjerna anger att export av en samarbetspro-
dukt skall bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna, 4&ven om exporten
verkstills fran samarbetslandet, om produkten har en dvervdgande svensk
identitet. Om produkten har en dvervigande utldndsk identitet kan export fran
samarbetslandet ske enligt det landets regler. Om det foreligger ett starkt
svenskt forsvarspolitiskt intresse av ett samarbete, och det dr en forutsittning
att viss utforsel far ske fran samarbetslandet, kan efter omstdndigheterna
export medges efter det landets regler. Nagon anledning att gora avkall pa
dessa bestaimmelser foreligger enligt utskottets mening inte.

I det sdrskilt ndra samarbete som dverenskommits med de fem storsta for-
svarsindustrinationerna inom EU bestdms vilka exportdestinationer som skall

2000/01:UU14

23



2000/01:UU14

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara tillitna med konsensus. Denna Overenskommelse, som forelades for
riksdagen i proposition 2000/01:49, ger enligt regeringens mening en stark
kontroll som vil uppfyller riktlinjernas krav. En sdrskild fordel med konsen-
sus kring mojliga exportdestinationer dr att det undanrdjer incitamentet for
foretagen att omlokalisera till utlandet i syfte att dra fordel av en annorlunda
exportpolitik i ett annat land.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 8.

Krigsmaterielexport till enskilda stater och omrdden

Krigsmaterielexport till enskilda stater och omrdden behandlas i motionerna
2000/01:U16 (v) yrkandena 13 och 14, 2000/01:U616 (v) yrkandena 1 och 2
och 2000/01:U633 (fp) yrkande 2. Motionerna innefattar yrkanden av inne-
bord att all svensk krigsmaterielexport, i forekommande fall dven avseende
foljdleveranser till vissa namngivna ldnder eller omraden, skall avbrytas med
hénvisning till den bristande respekten for de ménskliga rittigheterna i dessa
lénder eller att landerna i fraga anses vara inblandade i krig.

Utskottet gér med anledning av dessa motionsyrkanden foljande bedom-
ning. Det giéllande regelsystemet avseende utlandssamverkan pé krigsmateri-
elomradet syftar till att sa langt mdjligt uppna politiskt samforstand i dessa,
ménga ganger svéra, avvigningsfragor. Alla principiellt viktiga drenden fore-
laggs Exportkontrollrddet och kan ocksé bli féremél for diskussion i Utrikes-
ndmnden. Enligt gillande lag och riktlinjer &r det i sista hand regeringen som
har att ta stdllning till frdgor rérande tillstdnd for export av krigsmateriel.
Regeringen har ocksé det politiska ansvaret for tillimpningen av riktlinjerna.

For provning av ansokningar om utforseltillstdnd tillimpas det restriktiva
svenska regelverket pa omradet. Den senaste lagen om krigsmateriel tradde i
kraft den 1 januari 1993 (1992:1300 och senaste omtryck i SFS 1997:689 med
nu géllande lagtext efter organisationsforéndringar) efter beslut av riksdagen
hosten 1992 och bildar, tillsammans med de riktlinjer som finns pa omradet,
ramen for regelverket. Varje ansdkan provas individuellt. En uttalad preferens
for tillstand finns for leveranser till 6vriga Norden och alliansfria ldnder i
Europa. Nagon formell uppdelning i tillatna eller férbjudna lander finns inte.
Forbud mot utforsel géller ddremot ndr ovillkorliga hinder, i forsta hand i
form av FN-sanktioner eller EU-embargon, foreligger. Utskottet menar att en
internationellt samordnad restriktivitet vad géller vapenexport dr en effektiv
fredsfraimjande atgdrd och konstaterar att regeringen sedan lang tid arbetar
inom EU och andra internationella forum for att 4stadkomma en 6kad restrik-
tivitet vad géller krigsmaterielexport.

Mottagarldndernas respekt for de ménskliga rittigheterna ar ett viktigt rek-
visit vid bedomningen av tillstandsgivningen for svensk krigsmaterielexport.
Utforseltillstand for nya leveranser av krigsmateriel bor enligt riktlinjerna inte
ldmnas avseende stater dar omfattande och grova kriankningar av ménskliga
rattigheter forekommer. Utskottet har tidigare uttalat, senast i betidnkande
1999/2000:UU12, att regeringen vid en utvdrdering och versyn av krigsma-
teriellagstiftningen och riktlinjerna samt tillimpningen av desamma skall
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fasta sérskilt stor vikt vid MR-fradgorna. Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning. Utskottet har i tidigare betinkanden ansett att riksdagen inte bor fatta
beslut i forvaltningsangeldgenheter som enligt forfattning ankommer pa rege-
ringen, domstolar eller andra myndigheter.

Utskottet har, i betdnkande 1999/2000:UU12, kommit till slutsatsen att
riksdagen inte bor gora ndgot sirskilt tillkdnnagivande betréffande ett vapen-
embargo gentemot enskilda ldnder. Denna utskottets bedomning kvarstar.
Utskottet vill i detta sammanhang framhdlla vikten av utskottets arligen dter-
kommande betinkanden med landspecifika bedomningar rorande respekten
for de ménskliga réttigheterna. Utskottet utgdr frén att regeringen vid sina
stdllningstaganden rorande utforseltillstind och annan tillstdndspliktig ut-
landssamverkan noga beaktar vad utskottet ddrvid anfor.

Varje drende avseende export av krigsmateriel skall provas individuellt av
Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med det svenska regelverket
och de sedan ldnge tillimpade och av riksdagen fastlagda riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Principiellt viktiga drenden behandlas ocksa i Exportkon-
trollradet dir samtliga riksdagspartier dr representerade. Den parlamentariska
insynen i arbetet dr darmed vl tillgodosedd. Det svenska regelsystemet syftar
ocksa till att s& langt mojligt uppna politiskt samforstand ndr det géller expor-
tdrenden.

Forbud mot utforsel géller nér s.k. ovillkorliga hinder foreligger, exem-
pelvis ett beslut om vapenembargo i FN. I det svenska regelverket finns inte
utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillitna eller forbjudna lédnder.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2000/01:U16 (v) yrkandena 13 och
14, 2000/01:U616 (v) yrkandena 1 och 2 och 2000/01:U633 (fp) yrkande 2.

Klusterbomber och utarmat uran i ammunition

I motion 2000/01:U401 (v) yrkande 1 vill Vénsterpartiet att Sverige i FN skall
arbeta for att anvéndning av s.k. klusterbomber férbjuds i enlighet med Otta-
wakonventionens regler.

Risken med klusterbomber ér att de som ej detonerar vid traff blir blind-
géngare som uppfor sig pa samma sitt som antipersonella minor vilka &r
forbjudna enligt Ottawakonventionen.

De humanitéra problem som orsakas av ammunition som ej exploderar vid
traff mot avsedda mal har kommit att uppméarksammas sarskilt pa senare tid.
Sddan ammunition kan finnas i s.k. klusterbomber. Kosovokrisen visade att
bl.a substridsdelar fran klusterbomber skapade s.k. blindgédngare som kvar pa
marken fick forodande konsekvenser for ménniskor och samhéllen. Mot
bakgrund av detta finns det dérfor i dagsldget ett stort behov av att angripa de
problem som skapas av oexploderad ammunition frén bl.a. annat klusterbom-
ber.

For ndrvarande péagér diskussioner inom ramen f6r konventionen om for-
bud mot eller inskrdnkningar i anvdndningen av vissa konventionella vapen
som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningsldsa verkning-
ar, den s.k. vapenkonventionen (CCW) om reglering av s.k. explosiva lam-
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ningar av krig, ett begrepp som kan omfatta bl.a. substridsdelar i klusterbom-
ber. Bakgrunden till diskussionerna inom ramen for CCW ir ett forslag fran
Internationella rodakorskommittén om just explosiva lamningar av krig.

Sverige dr drivande i det internationella arbete som syftar till att reglera
olika typer av vapen, ammunition och sprangmedel som kan fororsaka dver-
flodig skada eller onddigt lidande. Sverige tillsammans med dvriga medlems-
lander i EU har framfort att ett mél for den dversynskonferens for vapenkon-
ventionen som &dger rum i december bor vara att fatta beslut om ett mandat for
forhandlingar om en reglering av s.k. explosiva ldmningar av krig.

I motionen framfors att klusterbomber bor inkluderas i Ottawakonvention-
en. D4 Ottawakonventionen har en sniv avgransning och endast tdcker anti-
personella minor, anser utskottet att en mer framkomlig vig for en reglering
av bl.a. oexploderad ammunition, dr den man redan slagit in pa inom ramen
for vapenkonventionen. Det rdder enighet i EU-kretsen att vapenkonvention-
en dr det forum inom vilket man bor behandla s.k. explosiva lamningar av
krig. Vidare &r det utskottets instdllning att Ottawakonventionen i dagslaget ej
bor Oppnas for dndringar, da det frimsta malet maste vara att astadkomma
universell anslutning till konventionens totalférbud mot antipersonella minor.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U401 (v) yrkande 1.

I motion 2000/01:U401 (v) yrkande 2 kraver motiondrerna att regeringen bor
verka inom FN for att forbjuda utarmat uran (depleted uranium) i projektiler
dé utarmat uran som anvinds i pansarbrytande ammunition i stoftform kan ge
upphov till skador pd ménniskor och miljo. Vidare framfors att uppgifter
forekommit om att USA anvént projektiler med utarmat uran under bomb-
ningarna mot Irak och att ett orovickande antal fall av barncancer konstate-
rats i de omraden som utsatts for bombningarna samt att veteraner fran Gulf-
kriget och deras anhdriga ocksa tagit skada. I motionen framfors dven stand-
punkten att anvéndning av utarmat uran kan medfora svara miljoskador av
sarskilt 1dngvarig natur, vilket skulle kunna sté i strid med 1949 ars Genéve-
konventioner och deras tilldggsprotokoll.

Utskottet har forstaelse for den oro som uttrycks betraffande verkningarna
pa hilsa och miljo pé grund av anvidndning av utarmat uran i ammunition och
missiler, men konstaterar att det enligt expertinformation inte finns nigra
vetenskapliga bevis for att en sddan anvindning skulle innebéra nigon farlig
strélningsrisk eller ndgon storre toxisk risk &n vad som &r fallet med andra
tungmetaller, sasom exempelvis bly, kvicksilver eller kadmium. Detta bekraf-
tas dven av den undersdkning som genomfordes i Kosovo av United Nations
Environmental Programme (UNEP), i samarbete med bl.a. Statens stral-
skyddsinstitut (SSI), vars resultat presenterades i mars 2001. Enligt Totalfor-
svarets forskningsinstitut (FOI) finns i dag heller inga bevis som tyder pa att
anviandning av utarmat uran medfor negativa medicinska eller ekologiska
konsekvenser, vare sig akut eller pa lang sikt, for civilbefolkning eller militar
personal.

Utskottet konstaterar att det saknas ett tillrackligt omfattande vetenskapligt
underlag for att beddma om anvédndning av utarmat uran skulle strida mot
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1949 ars Genevekonventioner och deras tilldggsprotokoll. Dock ger resultaten
av de undersokningar som genomforts av bl.a. UNEP inget stod &t argumen-
ten for att anvdndning av utarmat uran skall anses utgora en dvertridelse av
reglerna i dessa konventioner.

Sverige dr drivande i det internationella arbetet med att reglera olika typer
av vapen, ammunition och sprangmedel och foljer noga héndelseutvecklingen
inom detta omrade. Enligt den information som utskottet inhdmtat finns det
emellertid for ndrvarande inte forutsittningar att fa till stdnd ett forbud mot
utarmat uran i projektiler. Skulle dock dvertygande medicinska bevis visa att
utarmat uran i ammunition ger sddana hélso- och miljoskador som motionen
hivdar, kommer utskottet att verka for att ett forbud av denna typ av ammu-
nition och dess anvéndning kommer till stdnd.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U401 (v) yrkande 2.

Ovriga frdgor
I motion 2000/01:Ul16 (v) yrkande 6 foreslas ett omstdllningsprogram for
forsvarsindustrin pé nationell niva.

Utskottet konstaterar att de fordndrade betingelser for forsvarsindustrins
verksamhet som vuxit fram efter det kalla krigets slut medfor ett anpass-
ningsbehov. Ansvaret for denna anpassning av forsvarsindustrins omfattning
och inriktning maste enligt utskottets mening i forsta hand vila pé industrin
sjilv. Ett vixande civilt inslag i forsvarsindustrins produktion har ocksé for-
markts under senare ar.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 6.

I motion 2000/01:U16 (v) yrkande 9 foreslas att Sverige skall verka for en
omstéllning av forsvarsindustrin dven p4 EU-niva.

Genom att uppmuntra en europeisk omstrukturering av forsvarsindustrin
och aktivt delta i utformningen av regelsystem som skall underldtta en sddan
forandring verkar Sverige redan for att forutsdttningar skall skapas som gor
det bdde mojligt och onskvért for den europeiska forsvarsindustrin att av-
veckla den 6verkapacitet som i dag foreligger.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 9.

I motion 2000/01:U402 (v) yrkande 9 kriver Vénsterpartiet att regeringen
tillsétter en parlamentariskt sammansatt utredning med uppdrag att genomfora
en konsekvensanalys av hur ett svenskt medlemskap i WEAG péverkar efter-
levnaden av de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport.

Utskottet konstaterar att WEAG utgdr ett samarbetsforum for materiel-
anskaffande myndigheter i de deltagande lianderna. Det &r ett samarbete som
ror forsvarsforskning och forsvarsupphandling, men inte férsvarsmaterielpro-
duktion eller forsvarsindustrier. I och med denna inriktning har WEAG-
samarbetet inte ndgon relevans for exportkontrollen.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2000/01:U402 (v) yrkande 9.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ny lagstiftning for krigsmaterielexport (punkt 2) (v)
av Lars Ohly (v) och Murad Artin (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U16 yrkande 2

Stdllningstagande

Vi anser att en dn mer restriktiv lagstiftning &n den nuvarande nir det géller
svensk krigsmaterielexport bor inforas. Hardare krav pa dispenser bor inforas.
Syftet med den nya lagstiftningen bor vara att vart lands krigsmaterielexport
pa lang sikt successivt skall upphora. Detta bor riksdagen med bifall till mot-
ion 2000/01:U16 yrkande 2 ge regeringen till kdnna.

2. Export av ovrig krigsmateriel (punkt 3) (v) och (mp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U16 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att den uppdelning som gors i regelverket mellan krigsmateriel for
strid (KS) och dvrig krigsmateriel (OK) #r bade olimplig och vilseledande.
Den ér vilseledande satillvida att den ger intryck av att den sistndimnda kate-
gorin krigsmateriel inte ar lika farlig eller lika hotfull som krigsmateriel for
strid (KS). Dédrigenom skapar den felaktiga forestdllningar om den svenska
krigsmaterielexportens beskaffenhet. Ofta dr s.k. Ovrig krigsmateriel helt
nddvindig for att krigsmateriel for strid skall kunna anvéndas. Eftersom
denna uppdelning inte har nagot att géra med de effekter krigsmaterielen har
nédr det giller att astadkomma ménskliga lidanden skall inte skilda regler for
dem gélla. De regler som géller for krigsmateriel for strid (KS) skall dven
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tillimpas for 6vrig krigsmateriel (OK). Detta bér riksdagen med bifall till
motion 2000/01:U16 yrkande 3 ge regeringen till kdnna.

3. Demokratikriteriet (punkt 4) (v) och (mp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U16 yrkande 5 samt
forklarar motion 2000/01:U408 besvarad med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Restriktioner i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport omfattar endast
brott mot ménskliga rittigheter, konfliktsituationer dar freden hotas eller krig
pagar. Ett utmirkande drag i svensk utrikespolitik som blivit alltmer framtré-
dande under senare ar dr att Sverige pa olika sitt sokt understdodja demokra-
tiska krafter och en demokratisk utveckling i olika delar av vérlden. I konse-
kvens med en sédan politik borde Sverige inte bedriva en politik for krigsma-
terielexport som innebér att man exporterar krigsmateriel till diktaturer. Ett
demokratikriterium och ett krav pa ett visst matt av folkstyre bor sélunda
inféras som ett krav nédr det géller de lander till vilka Sverige exporterar
krigsmateriel. Detta bor riksdagen med bifall till motion 2000/01:U16 yr-
kande 5 ge regeringen till kinna.

4. Foljdleveranser (punkt 5) (v) och (mp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U16 yrkande 10
samt forklarar motion 2000/01:U16 yrkandena 11 och 12 besvarade med vad
utskottet anfort.

Stdllningstagande

Vi menar att hela krigsmaterielsystem aldrig far betraktas och exporteras som
foljdleveranser och kriver stopp av all export av ammunition och reservdelar
till stater som kommer i krig eller som av andra orsaker inte uppfyller riktlin-
jerna for svensk krigsmaterielexport. Detta bor riksdagen med bifall till mot-
ion 2000/01:U16 yrkande 10 ge regeringen till kénna.
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5. EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport (punkt 6) (m)
av Bertil Persson (m), Liselotte Wagd (m), Sten Tolgfors (m) och Karin
Enstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U15 yrkandena 1
och 2 och motion 2000/01:U411 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Den gemensamma uppforandekod for vapenexport som antagits av EU ér ett
steg pa vigen mot verkligt gemensamma exportregler pa krigsmaterielomra-
det. Denna process kommer att ta atskilliga &r. Vi anser att arbetet redan nu
maste inledas for att ta fram dessa regler samt for att bygga upp en gemensam
myndighet for tillsyn och export av krigsmateriel och strategiska produkter.
Detta bor riksdagen med bifall till motion 2000/01:U15 yrkandena 1 och 2
och motion 2000/01:U411 yrkandena 1 och 2 ge regeringen till kdnna.

6. Offentlig redovisning av avslagsbeslut (punkt 7) (v) och (mp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U16 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt EU:s uppforandekod for vapenexport skall medlemsldnderna redovisa
for varandra vilka licenser man har avslagit. Nederlanderna och Storbritan-
nien har foregétt med gott exempel och redovisar dessa i sina arliga rapporter,
nagot som Sverige bor ta efter. Att rena avslag &r sdllsynta forstirker argu-
mentationen for att dessa bor offentliggoras. Detta bor riksdagen med bifall
till motion 2000/01:U16 yrkande 4 ge regeringen till kénna.

7. Utarmat uran i ammunition (punkt 12) (v) och (mp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U401 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Att utarmat uran skulle vara lika farligt eller ofarligt som bly eller andra
tungmetaller stimmer inte enligt manga forskare. Man kan forvisso hélla
sddan ammunition i handen eller ha den hemma utan risk, men vid detonation
blir den farlig. I explosionsogonblicket forvandlas uranet till uranoxid. Om
detta andas in sprids det i kroppen. Via lungorna och matsmaéltningsapparaten
sprids sedan dessa partiklar och ger stralskador pd vitala organ och ger olika
symtom.

Det finns ett intresse frdn militdren och forsvarsindustrin i USA att an-
vinda utarmat uran pa grund av att det dr billigt och forbattrar projektilernas
genomslag betydligt. Men det finns ett humanitért intresse att forbjuda det pa
grund av de befarade effekterna pd ménniskor och milj6é som gér ldngt utanfor
den akuta skadan och effekten som bomber ger och utanfér omradet och tiden
for kriget. Forsiktighetsprincipen méste rada i fall dir forskningen inte ger
entydiga svar pd dmnens farlighet. Med anledning av detta bor Sverige i FN
driva frdgan om fo6rbud mot anvindning av utarmat uran i ammunition. Detta
bor riksdagen med bifall till motion 2000/01:U401 yrkande 2 ge regeringen
till kénna.

8. WEAG-medlemskap (punkt 14) (v) och (mp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:U402 yrkande 9.

Stdllningstagande

Den militdra dimensionen av EU innefattar dven ett utdkat samarbete mellan
de europeiska forsvarsindustrierna med “harmonisering av militdra krav samt
planering och anskaffande av vapen” som mal. Saledes har Sverige begirt
intrdde 1 Vésteuropeiska forsvarsmaterielgruppen WEAG (Western European
Armaments Group). Organisationen har 13 medlemmar, alla Nato-ldnder.
Finland, Osterrike och Sverige har for nirvarande observatorsstatus. De
svenska riktlinjerna for vapenexport ter sig vid en internationell jamforelse
relativt restriktiva. Uppenbarligen kan inte WEAG-samarbetet undga att
paverka dven synen pa krigsmaterielexport for medlemsldnderna. Ett viktigt
villkor for att Sverige skall delta i ett utvidgat europeiskt forsvarsindustrisam-
arbete ar att den svenska hallningen avseende krigsmaterielexport kan upp-
ratthallas. Darfor krivs att det genomfors en konsekvensanalys av hur ett
svenskt medlemskap i WEAG péaverkar efterlevnaden av de svenska riktlin-
jerna for krigsmaterielexport. Regeringen bor dérfor tillsdtta en parlamenta-
riskt sammansatt utredning med ett sdidant uppdrag. Detta bor riksdagen med
bifall till motion 2000/01:U402 yrkande 9 ge regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Tolkning av nuvarande regelverk (punkt 1) (v)
av Lars Ohly (v) och Murad Artin (v).

Enligt svensk lag dr export av krigsmateriel forbjuden, men dispenser kan
dock beviljas. Grundtanken med ett generellt forbud &r att den svenska krigs-
materielexporten skall vara restriktiv. Dispenserna fir dock inte bli sd manga
eller reglerna for undantag s vaga och oklara att sjdlva grundtanken med det
generella forbudet undergrivs. Flera exempel ur den svenska krigsmateriel-
exportens historia visar att svenska foretag beviljats exporttillstand till l&nder
som rimligen inte borde ha fatt kopa krigsmateriel fran Sverige. Detta riskerar
att urholka det forbud mot krigsmateriel som enligt svensk lag ar grundregel.
Vi anser att den nuvarande lagstiftningen nér det géller krigsmaterielexporten
bor tolkas korrekt och ddrmed mer restriktivt.

2. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omriden (punkt 10)
\))
av Lars Ohly (v) och Murad Artin (v).

Utskottsmajoriteten sdger sig inte kunna ta stéllning till forhallandena i en-
skilda ldnder utan lastar helt och héllet dver denna uppgift p4 ISP och Export-
kontrollradet, som bada utfor viktigt och omfattande granskningsarbete. Men
riksdagen har dven ritt till insyn och kontroll nér det giller dessa frAgor och
dven en skyldighet att kontrollera hur det regelverk man antagit i praktiken
fungerar. Ett sadant stdllningstagande kompletterar de dvergripande riktlinjer
som riksdagen genom lagstiftning ger granskande och beslutande myndighet-
er.

3. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden (punkt 10)
(v), (¢) och (fp)
av Lars Ohly (v), Murad Artin (v), Agne Hansson (c) och Karl-Goran
Bidrsmark (fp).

Efter Suhartos avgang 6kade hoppet om en demokratisk utveckling i Indone-
sien. Nu kan dock konstateras att férmdgan till fordndring i demokratisk
riktning, verkar vara mycket begrinsad. De indonesiska sdkerhetsstyrkorna
fortsdtter att agera pa ett sitt som tyder pa bristande kontroll och definitivt pa
andra intressen &n dem som statsledningen uttalar. Aterigen verkar den mérka
bilden av ett Indonesien, som antingen gar mot en blodig inre upplosning eller
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dér militdren pé nytt griper in och tar makten ocksa formellt, inte vara sa
avldgsen.

Det &r viktigt att Sverige inom ramen for EU-samarbetet i olika samman-
hang verkar for att Indonesien formas att pabdrja en demokratisk utveckling
av landet och genomfora fredliga 16sningar pa sina manga territoriella och
etniska konflikter. EU bor till detta har skett upprétthélla sitt forbud frén
september 1999 mot vapenexport till Indonesien.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen har till riksdagen 6verldamnat skrivelse 2000/01:114 Redogorelse
for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel ar
2000.

Foljdmotioner

2000/01:U15 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma exportregler for krigsmaterielexport i EU.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en gemensam EU-myndighet for kontroll och insyn av export av
krigsmateriel och strategiska produkter.

2000/01:U16 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nuvarande lagstiftningen nér det géller den svenska
krigsmaterielexporten tolkas korrekt och ddrmed restriktivt.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att svensk krigsmateriel pa kort sikt skall underkastas en mer re-
striktiv lagstiftning syftande till att pa ldngre sikt medféra den svenska
krigsmaterielexportens upphdrande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de riktlinjer som géller for krigsmateriel for strid (KS) ocksa
skall tillimpas for vrig krigsmateriel (OK).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i likhet med Nederldnderna och Storbritannien — i
enlighet med EU:s uppforandekod — offentligt bor redovisa vilka krigsma-
teriellicenser som avslagits.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett demokratikriterium infors nir det géller restriktionerna
for den svenska krigsmaterielexporten.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett omstéllningsprogram for industrin utformas med syfte att
ersétta krigsmaterielindustrin med annan produktion.
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7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sitt fortsatta arbete med EU:s uppforandekod for
krigsmaterielexporten verkar for att denna blir mer restriktiv och bindande.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for att svenska regler skall gilla vid sam-
arbete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-lander nér det géller
export av krigsmateriel.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i det europeiska samarbetet nér det géller krigs-
materielproduktion verkar for en dvergéng frdn produktion av krigsmate-
riel till civil produktion.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndgon &tskillnad i riktlinjer mellan nya leveranser av krigs-
materiel och f6ljdleveranser inte gors, utan att samma regler som géller for
nya leveranser dven skall gilla for foljdleveranser.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport skall inforas
en sérskild paragraf eller formulering som anger att det inte finns nédgon
given ritt for en kdpare av svensk krigsmateriel att erhalla foljdleveranser.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige — ifall féregdende yrkande avslas av riksdagen —
atergar till den ursprungliga definitionen av begreppet foljdleveranser, vil-
ken inte medger sd vida tolkningsmojligheter som den nuvarande definit-
ionen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krigsmaterielexporten till Mellandstern &ter skall upphora.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stopp for krigsmaterielexporten till de linder som i motionen
anges under avsnittet Krigsmaterielexport till l&inder som kranker ménsk-
liga rdttigheter.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:U401 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige 1 FN
skall driva fragan om att klusterbomber forbjuds i enlighet med Ottawa-
konventionens regler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige 1 FN
skall driva frdgan om foérbud mot depleted uranium i ammunition.

2000/01:U402 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

9. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en parlamentariskt sammansatt
utredning med uppdrag att genomfora en konsekvensanalys av hur ett
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svenskt medlemskap i WEAG péverkar efterlevnaden av de svenska rikt-
linjerna for krigsmaterielexport.

2000/01:U408 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige inte skall tillata export av krigsmateriel fran Sverige till dikta-

turer.

2000/01:U411 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en gemensam EU-myndighet.

2000/01:U616 av Murad Artin m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige omedelbart avbryter sin krigsmaterielexport till Pa-
kistan och andra grannldnder inblandade i Afghanistankonflikten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige inom EU skall verka for att all krigsmaterielexport
till Afghanistans grannlédnder som #4r inblandade i Afghanistankonflikten
avbryts.

2000/01:U633 av Karl-Géran Biorsmark m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EU bor uppratthalla sitt forbud fran september 1999 mot va-
penexport till Indonesien.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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