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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Utskottets Gvervaganden

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda utbildningsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande 6ver regeringens skrivelse 2005/06:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn med motioner i de delar som beror
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande, mot bakgrund av relevanta
delar i regeringens skrivelse, motion 2005/06:Fil15 (kd) yrkandena 5 och 12—
16.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Skrivelsen

Andelen inskrivna barn i forskolan har successivt ¢kat under de senaste
fem aren och &r nu 77 % av ett- till femaringarna. Antalet inskrivna barn i
forskolan har 6kat med 13 000 till 379 000 sedan aret innan. En stor del
av okningen kan forklaras av att antalet barn i aldersgruppen har 6kat. Skill-
naderna mellan kommunerna minskar och i atta av tio kommuner ar
mellan 65 och 82 % av barnen i aldersgruppen inskrivna. Andelen
inskrivna ett- till femaringar i familjedaghem har minskat med 1 procenten-
het till 6 %. Antalet barn inom skolbarnsomsorgen minskade med 16 000
till 326 000 barn mellan &r 2004 och ar 2005. Minskningen &r en foljd av
att antalet sex- till tolvaringar minskar.

Barngruppernas storlek har stabiliserats pa en hog niva jamfort med 1990-
talets borjan. Det genomsnittliga antalet barn per avdelning har minskat
med 0,2 barn per avdelning till 17,0.
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Den totala kostnaden for forskolan uppgick &r 2004 till drygt 34 miljar-
der kronor. Personalkostnadens andel av den totala kostnaden i den kom-
munala forskolan har okat fran 71 % 4&r 1998 till 75 % ar 2004.
Avgiftsfinansieringen var i genomsnitt 8 %. Den totala kostnaden for fri-
tidshem &r 2004 var drygt 10 miljarder kronor. For ar 2004 fick kommu-
nerna 3 660 miljoner kronor i statsbidrag som ersattning fér de minskade
avgiftsintakter maxtaxan innebar samt till kvalitetssakrande &tgérder.

Ett inskrivet barn i forskolan kostade &r 2004 i genomsnitt 94 700 kr,
en okning med 1 300 kr jamfort med aret innan. Motsvarande siffra for
barn i familjedaghem &r 78 000 kr vilket &r en 6kning med 6 100 kr jam-
fort med aret innan. Ett inskrivet barn i fritidshem ar 2004 kostade i
genomsnitt 31 400 kr vilket &r en 6kning med 1 000 kr jamfort med ar 2003.

Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:Fi15 yrkande 5 en héjning av
maxtaxan och satsning pd kommunal barnomsorg. | motionen havdas att
antalet barn per forskolegrupp oOkade efter inforandet av maxtaxan,
eftersom denna var underfinansierad. Maxtaxans avgiftstak bor darfor,
enligt motionen, hojas till 3,6 % av familjeinkomsten for det forsta barnet,
2,4 % for det andra och 1,2 % for det tredje barnet. Kristdemokraterna
anfor vidare i yrkande 12 att valfriheten, liksom foréldrars inflytande dver
barnomsorgen, bor 6ka. Det bor enligt motiondrerna finnas en mangfald av
barnomsorgsformer, liksom ett kommunalt vardnadsbidrag till de foraldrar
som valjer att stanna hemma med sina barn dven en tid efter det att ersatt-
ningen fran foraldrafrsakringen upphort.

Utskottets bedémning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden under hdsten 2005 (yttr.
2005/06:UbU1y) i samband med behandlingen av foregaende ars skrivelse
frdn regeringen rérande utvecklingen inom den kommunala sektorn. Utskot-
tet erinrar anyo om att maxtaxan i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har som framsta syften att Oka tillgangligheten for flera
grupper, forbattra barnfamiljernas ekonomi, minska marginaleffekterna for
barnfamiljerna samt underlatta arbetskraftsdeltagandet. Viktiga syften har
ocksa varit att begransa avgifternas koppling till barnens narvarotid samt
att minska avgiftsskillnaderna mellan kommunerna.

Samtliga kommuner ar anslutna till systemet med maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Skillnaderna mellan kommunernas avgif-
ter har utjamnats och barnfamiljer har fatt lagre avgifter, vilket bidragit till
ett dkat konsumtionsutrymme for denna grupp. Ett flertal kommuner har
ingen koppling mellan avgift och barnets nérvarotid. Reformens genom-
slag har saledes varit stort.



Angéende valfrinet samt foraldrars inflytande éver barnomsorgen hanvi-
sar utskottet, liksom i foregdende yttrande, till sitt betankande rorande
propositionen Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11, bet. 2004/05:UbU3)
som behandlades av riksdagen under forra riksmdotet. Regeringen gor i den
propositionen beddmningen att kommunerna bor strava efter att tillgodose
vardnadshavarens énskeméal om denne 6nskar familjedaghem i stallet for
forskola. Regeringen anser att familjedaghem bor regleras som pedagogisk
verksamhet, men kommer inte, i forslaget till ny skollag, att foresld att
verksamheten skall utgéra en egen skolform. Utskottet vill a&ven nu fram-
hélla att valfrineten inom forskolan ar val tillgodosedd, samt att den
svenska forskolan erbjuder barn en god pedagogisk stimulerande miljo for
utveckling och larande.

Grundskolan och gymnasiet

Skrivelsen

Antalet elever i grundskolan nadde laséret 2001/02 sin kulmen och elevan-
talet berdknas nu stegvis sjunka de narmaste aren. Lasaret 2005/06 &r
antalet elever i grundskolan 995 000, vilket & en minskning med 29 000
elever sedan foregéende lasar. Andelen elever i fristdende grundskolor &r
7,6 %, vilket ar en 6kning med 0,7 procentenheter sedan lasaret 2003/04.
Andelen elever i fristiende skolor har okat varje ar. Férekomsten av fri-
stdende skolor ar sarskilt stor i landets tre storstader med kranskommuner.

Kostnaden for grundskolan uppgick ar 2004 till 72 miljarder kronor.
Kostnaden per elev i grundskolan var 69 100 kr. Under storre delen av 1990-
talet minskade kostnaden per elev men har okat de senaste aren och ar nu
hogre an ar 1991. Det ar framst kostnaden for undervisning som har ékat
mellan &r 2003 och ar 2004. Okningen &r ca 4 % och beror pa saval hojda
lararloner som Okad larartdthet. Variationen mellan kommuner i kostnad
per elev &r stor. 1 80 % av kommunerna varierar kostnaden per elev mel-
lan 61 000 och 80 000 kr.

En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt 67 500 kr, dvs. i
stort sett detsamma som i kommunala skolor (67 300 kr). | dessa kostna-
der ingdr inte skolskjuts. Den genomsnittliga kommunala erséttningen till
fristdende grundskolor okade fran 57 600 kr till 58 200 kr mellan ar 2003
och &r 2004.

I gymnasieskolan har elevantalet kat med drygt 3 % lasaret 2005/06
jamfort med &ret innan. Antalet elever som gar i gymnasieskolan ar
359 415. Det finns totalt 795 gymnasieskolor i landets kommuner, varav
499 skolor har kommunal huvudman. Andelen elever som gar i en gymna-
sieskola beldgen i en annan kommun an hemkommunen ar 28,4 %.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan var 28,4 miljarder kronor &r
2004. Jamfort med foregdende ar har kostnaden for gymnasieskolan okat
med 5 % i fasta priser. Av den totala kostnaden for gymnasieskolan stod
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den kommunala gymnasieskolan for ca 87 % medan landstingens gymnasie-
utbildningar uppgick till ca 2 %. Fristdende gymnasieskolor, riksinternat-
skolor och internationella skolor utgjorde 10 % av den totala kostnaden.

Den genomsnittliga kostnaden per elev for samtliga huvudman var
83 500 kr &r 2004, vilket innebéar att kostnaden 6kat med 2 % jamfort med
foregdende ar. Skillnaden i kostnad per elev mellan olika huvudman &r
pataglig, vilket till stor del beror pa att huvudméannen anordnar olika gym-
nasieprogram vars kostnader skiljer sig vasentligt at. En elev i kommunal
gymnasieskola kostade (inkl. skolskjuts) ca 82 500 kr, vilket &r en 6kning
med 1 % jamfort med aret innan.

Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:Fi15 yrkande 13 att mangfal-
den Okas i skolutbildningen s& att den battre motsvarar elevernas behov
och 6nskemal. | motionen anfors att utvecklingen av méangfald inom skol-
vésendet har forhindrats och att detta orsakar de brister som motionarerna
anser finns i skolan, framfor allt i ordningen i klassrummet men ocksa i
den sjunkande trenden nér det géller elevers resultat i skolan. I samma
motion framhaller Kristdemokraterna att en gymnasieexamen bor inforas
(yrkande 14) samt att de fristéende skolornas stallning bor starkas
(yrkande 15). Angéaende fristdende skolor framhaller motionarerna att
dessa inte enbart ar ett komplement till kommunala skolor. Mycket av orga-
nisatorisk och pedagogisk fornyelse kommer just fran fristaende skolor,
menar motionérerna.

Utskottets beddmning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Motsvarande yrkanden har behandlats av utskottet under innevarande
riksméte (yttr. 2005/06:UbU1y). Aven nu konstaterar utskottet att elever ar
olika och har olika behov. Det &r utskottets uppfattning att skolan dérfor
maste mota eleverna pa olika satt och anpassa undervisningen efter varje
elevs forutsattningar och behov.

Gymnasieexamen har nyligen inforts i skollagen (prop. 2003/04:140,
bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4). Den som har godkant betyg pa kur-
ser motsvarande minst 90 % av totalantalet gymnasiepodng och som har
gjort sitt gymnasiearbete skall f3 en gymnasieexamen. Lagforslaget trader i
kraft den 1 januari 2007 for att tillampas pa utbildning som péborjas efter
den 1 juli 2007.

I sammanhanget vill utskottet &ven erinra om beredningen av en ny skol-
lag som bl.a. inbegriper forslag om att regleringen av all offentligt finansi-
erad skolverksamhet inom skolvésendet for barn och ungdomar i princip
skall vara gemensam, oavsett huvudmannaskap.



Kommunal vuxenutbildning

Skrivelsen

En omfattande férnyelse av den kommunala vuxenutbildningen dgde rum
under perioden 1997-2002 dé& den sarskilda satsningen, det s.k. kunskaps-
lyftet pagick. For att befasta denna fornyelse och for att uppratthalla
tillgdngen till vuxnas larande beslutade riksdagen att ett riktat statsbidrag
till kommunerna for kommunal vuxenutbildning skulle utga for aren 2002—
2005. | budgeten for &r 2006 beslutades det om en férlangning av det rik-
tade statsbidraget till &r 2008 for att sakerstilla en likvardig tillgang till
vuxenutbildning i alla kommuner.

For ar 2005 nyttjades ca 97 % av anslaget for det riktade bidraget
enligt Skolverkets uppféljningar, vilket motsvarade 45 962 arsstudieplatser.

| januari 2003 infordes ett rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Detta
bidrag kompletterar studiemedelssystemet och riktar sig till speciella grup-
per i samhallet. Bidraget harmonierar i stora delar med bestdimmelserna for
studiemedel men administreras av kommunerna. Bidraget &r avsett att
anvéndas som ett verktyg i kommunernas uppsokande verksamhet for att
stimulera till studier pd grundlaggande och gymnasial niva. Under ar 2004
utbetalades 1,4 miljarder kronor till 26 000 personer i rekryteringsbidrag.

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick ar
2004 till ca 4,5 miljarder kronor.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion 2005/06:Fil5 yrkande 16 att det behovs
en langsiktighet i vuxenutbildningen. Motionarerna anser att politiken
rérande vuxnas utbildning har préglats av ryckighet och temporéra stod.

Utskottets beddmning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.
Utskottet anser i motsats till motiondrerna att det finns en klar kontinui-
tet i satsningarna pa kommunal vuxenutbildning.

Stockholm den 16 maj 2006

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjérkman (s), UIf Nilsson
(fp), Majléne Westerlund Panke (s), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg
(s), Nils-Erik Soderqvist (s), Inger Davidson (kd), Louise Malmstrém (s),
Margareta Palsson (m), Soren Wibe (s), Ana Maria Narti (fp), Sofia
Larsen (c), Mikael Damberg (s), Peter Danielsson (m), Christer Adelsho
(s), Mikaela Valtersson (mp) och Lennart Gustavsson (V).
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Avvikande meningar

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande avvikande meningar.

1. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Kristdemokraterna foreslar en satsning pa kvaliteten i forskolan. Denna
finansieras helt genom att lata kommunerna ta ut en hogre maxtaxa pa kom-
munal barnomsorg. Antalet barn per forskolegrupp 6kade efter inférandet
av maxtaxan. Eftersom regeringens satsning var underfinansierad ledde
detta till storre barngrupper, vilket riskerar att forsamra kvaliteten i verk-
samheten. Vi foreslar darfor att avgiftstaket for maxtaxan hojs till 3,6 %
av familjeinkomsten for det forsta barnet, 2,4 % for det andra och 1,2 %
for det tredje barnet.

Vi anser vidare att valfriheten och foréldrars inflytande 6ver barnomsor-
gen bor oka. Det bor darfor finnas en mangfald av barnomsorgsformer,
liksom ett kommunalt vardnadsbidrag till de foraldrar som valjer att stanna
hemma med sina barn aven en tid efter det att ersattningen fran foraldrafor-
sékringen upphort.

2. Grundskola och gymnasieskola (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Skolan har praglats av ett kollektivistiskt tdnkande dar alla elever skall
lara sig ungefar lika mycket pa ungefar samma tid. | stallet for att stodja
en positiv skolutveckling har Socialdemokraterna genom att standigt ge
kommunerna och skolorna for sma resurser, genom att detaljreglera och
statligt styra varje enskild skolas utveckling, genom att sétta gruppen fore
individen, genom att undergrava familjens betydelse och genom att for-
hindra utvecklingen av mangfald inom skolvasendet orsakat de brister vi
ser pa manga hall i dag. Det galler framfor allt ordningen i klassrummen,
men dven den sjunkande trenden nér det géller elevernas resultat.
Kristdemokraterna har under flera ar drivit flera av de forslag som
fanns med i gymnasiepropositionen, bl.a. att uppgradera yrkesutbildning-
arna och utveckla en genuin larlingsutbildning, inféra en gymnasieexamen
samt gora historia till kdrndmne. Det &r bra att regeringen och dess stodpar-
tier efter manga ars motstand stallt sig bakom dessa tankar. Tyvarr bestod
gymnasiepropositionen av ett lappande och lagande i stéllet for de refor-
mer som kravs for att hoja kunskapsnivan och hindra utslagning av elever.
Skillnaden mellan regeringens och Kristdemokraternas syn pa fristaende
skolor &r mycket stor. Regeringen har i debatten bl.a. uttryckt farhdgor om
att fristende skolor 6kar segregationen. Kristdemokraterna delar inte dessa
farhagor. For det forsta ar inte fristdende skolor enbart ett komplement till
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AVVIKANDE MENINGAR

kommunala skolor, utan bade fristiende och kommunala skolor &r var for
sig viktiga delar av skolvasendet. Fristdende skolor &r inte ett skolvasen-
dets B-lag, snarare kommer mycket av organisatorisk och pedagogisk
fornyelse just fran fristdende skolor.

3. Kommunal vuxenutbildning (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Ett av de stora problemen for vuxenutbildning &r att regeringen later den
ena tillfalliga stodformen for vuxenstuderande folja pa den andra. For nar-
varande &r bendmningen rekryteringsbidrag. Kristdemokraterna har varit
kritiska till avsaknaden av langsiktig strategi. Samtidigt finns det manga
vuxenstudieformer som méaste f& mojlighet att utvecklas. Behovet av vux-
enstudier &r stort, inte minst bland aldre kvinnor som lat utbildningen sta
tillbaka for ett tidigt barnafédande.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



