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Sammanfattning

Europeiska kommissionen foreslar att rddet fattar beslut om att underteckna,
provisoriskt tillimpa och ingad det dvergripande avtalet om ekonomi och
handel mellan Kanada, & ena sidan, och EU och dess medlemsstater & andra
sidan (CETA). Kommissionen inledde pa mandat av radet forhandlingar med
Kanada i maj 2009 och avtalstexten paraferades den 1 augusti 2014.
Regeringen anser att CETA é&r av stort ekonomiskt intresse for EU och ser
positivt pd kommande beslut om undertecknande, ingdende och i delar
provisorisk tillimpning av avtalet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ar 2007 beslutade EU och Kanada att genomfdra en gemensam studie for att
undersdka och beddma kostnaderna och fordelarna med ett nirmare
ekonomiskt partnerskap. I oktober 2008 publicerades studien. Enligt studien
skulle EU:s export till Kanada kunna 6ka med 24,3 procent (17 miljarder
euro) och Kanadas export till EU med 20,6 procent (8.6 miljarder euro) med
ett bilateralt handelsavtal.

Inom ramen for den gemensamma studien holls dven samrdd med berérda
parter. Europeiska kommissionen genomforde ett webbaserat samrad med
det civila samhillet i februari och mars 2008 pa grundval av ett
frageformuldr om olika aspekter av handels- och investeringsfoérbindelserna
mellan EU och Kanada. I mars och april 2008 delade Kanada ut en liknande
enkét bland medlemmarna i Kanadas nationella styrkommitté.

En stor andel av de tillfrigade ansag att det, trots de redan stabila befintliga
handels- och investeringsforbindelserna mellan EU och Kanada, fortfarande
fanns manga hinder och att det darfor fanns stort utrymme for att forbéttra de
bilaterala forbindelserna.

Det rddde allmén enighet bland de som svarade i EU att ett forstérkt
ekonomiskt samarbete mellan Kanada och EU var 6nskvért. Tyngdpunkten
lag sdrskilt pa att undanr6ja hoga tullar och handelshinder utan koppling till
tullsatser. Det fanns é&ven starka Onskemal om ett fordjupat
regleringssamarbete.

Utifran ett mandat fran radet antaget den 24 april 2009 inledde
kommissionen i maj 2009 forhandlingar om det dvergripande avtalet om
ekonomi och handel (Comprehensive Economic and Trade Agreement —
CETA) mellan EU och Kanada. Forhandlingarna inleddes i syfte att etablera
en modern och priviligierad ekonomisk relation mellan parterna.
Foérhandlingarna slutférdes och paraferades av chefsforhandlarna den 1
augusti 2014. Den 29 februari 2016 offentliggjordes den juridiskt granskade
texten av avtalet pA kommissionens hemsida.

Kommissionen foreslog den 5 juni 2016 att rddet fattar beslut om att pd EU:s
véagnar underteckna, och senare ingd, CETA. Kommissionen foreslog éven
att radet fattar beslut om att provisoriskt tillimpa CETA.

Parallellt med forhandlingarna om CETA inledde EU och Kanada
forhandlingar om det Strategiska Partnerskapsavtalet (SPA). SPA
kompletterar CETA och ldgger grunden for ett fordjupat samarbete mellan
EU och Kanada och ér i allt vésentligt en uppgradering av det tidigare
ramavtalet mellan EU och Kanada frén 1976.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att radet ska besluta att EU ska underteckna, inga och
provisoriskt tillimpa CETA i dess helhet.

CETA ir ett ambitidst frihandelsavtal som pa olika sétt tar hdnsyn till trender
i den internationella handeln, som den oOkade betydelsen av globala
virdekedjor och en véxande tjadnstehandel. Cirka 98 procent av tullarna
mellan parterna kommer att avskaffas i samband med ikrafttradandet.
Ytterligare 1 procent av tullarna kommer att avskaffas inom en period om sju
ar.

CETA innchaller bestimmelser om nationell behandling och
marknadstilltrdde for varor, handelspolitiska skyddsatgirder, tekniska
handelshinder, sanitira och fytosanitdra atgirder, tull- och handelslittnader,
subventioner, investeringar, inklusive skydd for investeringar och mojlighet
till tvistlosning for investerare, grinsoverskridande handel med tjanster,
tillfallig inresa och vistelse for fysiska personer for affdrsindamal,
Omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, inhemsk reglering,
finansiella tjédnster, internationella sjdtransporter, telekommunikation,
elektronisk handel, konkurrenspolitik, statliga féretag, monopol och foretag
som beviljats sérskilda réttigheter eller privilegier, offentlig upphandling,
immateriella rattigheter, regleringssamarbete, handel och hallbar utveckling,
handel och sysselsittning, handel och miljo, bilaterala dialoger och bilateralt
samarbete, administrativa och institutionella bestimmelser, Oppenhet och
insyn och tvistlosning.

CETA kommer enligt forslaget inte att minska, férsdmra eller dndra EU:s
lagstiftning, eller dndra, forminska eller avldgsna EU-normer pa ett reglerat
omrade. All import frdn Kanada maéste uppfylla EU:s regler och
bestimmelser (t.ex. tekniska regler och produktstandarder, sanitira eller
fytosanitira bestimmelser om livsmedelssikerhet och vixtskydd, samt hilso-
och sékerhetsnormer, miljoskydd, konsumentskydd, etc.).

Kommissionen foreslar att avtalet ska undertecknas som ett s.k. blandat
avtal, vilket innebdr att bdde medlemsstaterna och EU ar parter i avtalet.
Kommissionen foreslar att radet beslutar om provisorisk tillimpning av
avtalet i avvaktan pa avslutande av forfaranden som ar nddvéndiga for dess
ikrafttradande.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Frihandelsavtalet med Kanada &r baserat pd EU:s regelverk och/eller
nationell lagstiftning som redan 4r pa plats i medlemsstaterna. Avtalet
innehéller artiklar och bestimmelser om sekretess for vissa uppgifter.
Regeringen beddmer att denna sekretess kan uppritthallas inom ramen for
befintliga bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen, under
forutséttning att avtalet godkénns av riksdagen.
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Det enda omrdde dér Sverige binder sig for forsta géngen &r
privatfinansierade utbildnings- och hélsovardstjénster. Nar det géller tjanster
inom ramen for det offentliga utbildnings- och hélsovardssystemet sa gor
dock Sverige inga nya ataganden.

Parterna till CETA har gett investeringsdomstolen tydligare regler att
forhalla sig till &n vad som varit fallet i tidigare investeringsskyddsavtal,
vilket minskar risken for beslut som strider mot de avtalsslutande parternas
intentioner.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslagen forvintas medfora konsekvenser pa inkomstsidan for EU:s budget
till f6ljd av uteblivna tullar. Denna kostnad beréknas uppga till 311 miljoner
euro per ar ndr avtalet dr fullstdndigt genomfort, vilket det beddms vara efter
sju ar. Pa utgiftsidan pa EU:s budget berdknas en kostnad uppsta till foljd av
inrattandet av ett permanent investeringsdomstolssystem inom ramen for det
internationella tvistlosningssystemet i samband med investeringar, bestdende
av en forstainstanstribunal och en dverprovningstribunal. Kostnaden for detta
forvéantas uppga till 0,5 miljoner euro arligen.

Forslagen forviantas medfora konsekvenser pa utgiftsidan av Sveriges budget,
till foljd av intdktsbortfallet pad EU-budgeten. Detta intdktsbortfall
kompenseras genom en motsvarande Okning av Sveriges inbetalningar av
den BNI-baserade EU-avgiften. Baserat pd den nuvarande svenska
finansieringsandelen innebédr detta en berdknad arlig 6kning av den svenska
EU-avgiften med cirka 90 miljoner kronor.-

Kommissionen 1dt under 2008 en utomstdende part genomfora en
héllbarhetsanalys av vad man dé trodde avtalet skulle komma att innebdra (A
trade SIA relating to the Negotiation of a Comprehensive Economic and
Trade Agreement — CETA-Between the EU and Canada, Development
Solutions, 2011). Denna forutsédg positiva ekonomiska effekter for EU som
helhet, med en BNP-0kning pa mellan 0,02-0,03 procent.
Forhandlingsresultatet ligger, enligt kommissionens beddmning, i niva med
de antaganden som gjordes i studien.

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge Kommerskollegium i uppdrag
att analysera avtalets eventuella effekter pd miljén, ménniskors och djurs
hilsa samt demokratiskt beslutsfattande (diarienummer UD/11892/AME). 1
sin redovisning av uppdraget (diarienummer UD/14133/AME) har
Kommerskollegium gjort den dvergripande bedémningen att CETA skyddar
parternas framtida regleringsutrymme. P& sikt bedomer Kommerskollegium
att avtalet medfor vissa positiva effekter pd miljo och hélsa, medan nagon
betydande risk for negativa effekter inte kan forutspas, inte heller i friga om
demokratiskt beslutsfattande. Analysen har skett i samverkan med flera
relevanta expertmyndigheter.
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Regeringen fortsitter att analysera avtalet infor avlimnande av proposition
till riksdagen. Regeringen kommer ocksd att i ett senare skede analysera
avtalets paverkan pa handeln mellan Kanada och Sverige samt arbeta fram
forslag for att motverka eventuella effekter pa miljo, ménniskors och djurs
hélsa samt demokratiskt beslutsfattande.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

En fri och rittvis vérldshandel ar végledande principer for regeringens
handelspolitik. Frihandelsavtalet mellan EU och Kanada é&r ett av de mest
ambitidsa och moderna handelsavtal som EU forhandlat. Regeringen
bedomer att avtalsinnehéllet som helhet 4r positivt. Utfallet i férhallande till
svenska intressen dr godtagbart. Avtalet kommer att bidra till jobb och
ekonomisk utveckling i Sverige. Regeringen vélkomnar och stddjer darfor
CETA.

Utdver de ekonomiska vinster som avtalet beddms medfora ar det dven av
betydelse for parternas mellanstatliga och internationella relationer i vid
bemirkelse. Att EU och Kanada, som tva likasinnade aktorer, forstarker sitt
ekonomiska samarbete sénder viktiga signaler kring den vikt parterna féster
vid fri och dppen handel.

Regeringen stddjer att rddet beslutar om att underteckna, i delar provisoriskt
tillimpa samt ingd avtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det slutgiltiga forhandlingsresultatet har generellt sett mottagits vil av
medlemsstaterna. Att de kanadensiska provinserna sjdlva har deltagit i
forhandlingsprocessen och gjort ataganden har setts som positivt. Vidare har
forhandlingsresultatet for forbéttrat marknadstilltrade tagits emot vil, sarskilt
nér det géller resultatet inom ramen for offentlig upphandling dir europeiska
foretag far forbattrade majligheter att 1dmna anbud. Inom radsarbetet, savél
fore som efter att forhandlingarna avslutades, har dock enskilda
medlemsstater haft synpunkter pa utfallet avseende geografisk
ursprungsmérkning. Vidare har tva medlemsstater, som villkor for att besluta
om undertecknande och ingaende av CETA, krévt viseringsfrihet till Kanada
for landernas medborgare.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Fragan har &nnu inte behandlats i Europaparlamentet.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Efter slutforda férhandlingar genomforde Kommerskollegium i kontakt med
Jordbruksverket en granskning av hela den slutliga avtalstexten med fokus pa
svenska intressen. Den samlade beddmningen ér att utfallet for svensk del &r
godtagbart. Déarutover har Kommerskollegium analyserat avtalets eventuella
effekter pa miljon, ménniskors och djurs hidlsa samt pa demokratiskt
beslutsfattande (se dven avsnitt 1.4).

Avtalet kommer att innebdra en liberalisering av tullarna for samtliga
industrivaror, inklusive fisk, vid import till EU och export till Kanada under
en Overgangsperiod om maximalt sju ar. Nar det géller specifika svenska
intressen kommer ndstan samtliga industrivaror att bli tullfria direkt nér
avtalet trdder i kraft. For lastbilar respektive personbilar kommer EU och
Kanada att avveckla tullarna efter tre respektive sju ar. Jordbruksverket anser
att det ar beklagligt att rdkor inte direkt omfattas av tullfrihet och att en
kortare avvecklingstid &n sju &r hade varit onskvirt. Kommerskollegium
instimmer i denna synpunkt.

For jordbruksprodukter ska 94 procent av tullpositionerna tullbefrias for
EU:s del nér avtalet trdder i kraft. For Kanada dr motsvarande siffra 92
procent. Nar samtliga tullsénkningar dr genomforda efter sju ar har tullarna
avvecklats helt for 96 procent (EU) respektive 93 procent (Kanada) av
tullpositionerna. Sammantaget och givet férutsittningarna med hinseende till
kénsligheterna som omger jordbrukspolitiken 1 Kanada, bedémer
Kommerskollegium att tullitagandena for jordbruksprodukter &r
tillfredsstéllande.

Nar det giller tekniska handelshinder och regulativt samarbete ser
Kommerskollegium det som positivt att regulativt samarbete lyfts upp som
ett sdrskilt avsnitt i CETA. Utfallet for savél tekniska handelshinder som
regulativt samarbete ar acceptabelt for svensk del. De regulativa fradgorna kan
bidra till att forebygga tekniska handelshinder och tar upp de mest centrala
handelshinderfragorna.

Nar det giller offentlig upphandling 4r Kommerskollegiums bedémning att
forhandlingsresultatet &r bra utifrdn svenska intressen. Det kanadensiska
budet dr enligt EU det mest ambitidsa som Kanada ndgonsin har erbjudit
ndgon handelspartner och innebér tdckning dven pd nivadn under federal niva
(provinser och kommuner). Kommerskollegium ser det som positivt att
avtalet innebdr 6kade mojligheter for europeiska leverantdrer att sélja till
offentlig sektor pd regional och lokal nivd (inklusive vissa sjukhus och
universitet) eftersom tickning p& nivdn under federal niva varit ett
nyckelintresse for Sverige. Det finns emellertid vissa undantag som Kanada
har gjort ndr det giller vad som ticks av avtalet. Fran ett svenskt
marknadstilltrddesperspektiv hade det varit 6nskvirt om det gatt att undvika
dessa  undantag, exempelvis krav om lokalt innehdll inom
kollektivtrafiksektorn i vissa provinser, fran avtalets tillimpningsomrade.
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Enligt Kommerskollegiums bedomning &r utfallet i de tre kapitlen om héllbar
utveckling acceptabelt for Sverige.

Kommerskollegium har sérskilt analyserat hur balansen mellan skydd for
investerare och “rétten att reglera” hanterats i avtalet, och funnit att CETA, i
jamforelse med tidigare liknande avtal, ger parterna stor rétt att reglera.

Kommerskollegium har vid framtagande av sin analys av avtalets eventuella
effekter pa& miljon, minniskors och djurs hidlsa samt demokratiskt
beslutsfattande samverkat med bl.a. Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Kommerskollegium ser inte nidgon
risk for att gillande eller kommande regler eller standarder inom EU och
Sverige for att skydda miljo, ménniskors och djurs hélsa ska bli sémre.
Vidare gor Kommerskollegium beddmningen att det regulativa samarbetet
inom ramen for avtalet varken kommer att dndra befintliga regler eller
utveckla ny lagstiftning. Jordbruksverket har vid samverkan inom ramen for
arbetet med analysen framfort att det inte &r troligt att EU:s nya tullkvoter for
notkott i CETA kommer att f& nagon direkt betydelse for svensk
notkottsproduktion. Uppsala universitet har i sitt svar till Kommerskollegium
gjort bedomningen att CETA inte forefaller inskrdnka Sveriges ritt att
reglera 1 ndgot betydande hinseende. Kemikalieinspektionen uppger att
CETA kan fa konsekvenser till exempel pa regelutveckling pa
kemikalieomrédet och pa mojligheterna att stilla kemikaliekrav vid offentlig
upphandling, men menar att djupare analyser behdver goéras for en
bedomning. Naturvdrdsverket drar inga definitiva slutsatser i sitt yttrande
utan pekar pé ett antal frdgor som behdver analyseras djupare.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Besluten avses fattas med stod av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, sarskilt artiklarna 91, 100.2 och 207.4 jamforda med artiklarna
218.5,218.6 a v och 218.7 EUF.

Beslut om godkénnande av avtalet ska tas av rddet med kvalificerad
majoritet. Radet kan fatta beslut om provisorisk tillimpning av handelsavtal.

Lissabonfordraget medfor att Europaparlamentet maéste godkdnna avtalet
innan radet kan besluta att ingd det. Kommissionen ska vidare enligt
artiklarna 207 och 218 EUF regelbundet rapportera till Europaparlamentet
om forhandlingsldget. Europaparlamentet ska enligt artikel 218.10 EUF
omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av forfarandet.
Europaparlamentet ska godkdnna avtalet innan det antas av radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom avtalet inte dr ett utkast till en lagstiftningsakt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

For ndrvarande pagar diskussioner i radet om kommissionens forslag till
beslut. Enligt planeringen ska radet fatta beslut om undertecknande,
provisorisk tillimpning och ingédende av CETA i samband med ett mote i
allménna radet den 18 oktober 2016. Sedan ska parterna underteckna avtalet
i samband med toppmétet EU-Kanada den 27 oktober 2016 i Bryssel.

Efter undertecknandet ska Europaparlamentet godkénna avtalet innan det kan
ingds av radet. Avtalet foreslds vara ett s.k. blandat avtal, vilket innebér att
det tréder i kraft forst sedan samtliga avtalsparter ratificerat avtalet.

Regeringens bedomning &r att avtalet dr en bindande internationell
6verenskommelse av storre vikt. Mot denna bakgrund avser regeringen att
lamna forslag till riksdagen om avtalet.

4.2 Fackuttryck/termer

CETA: Overgripande avtalet om ekonomi och handel med Kanada
SPA: Strategiska partnerskapsavtalet med Kanada
Parafera: Preliminért underteckna

Sanitdra och fytosanitira atgdrder: Nationella sdkerhets- och hilsokrav som
anvinds for att skydda befolkningen samt djur och vixter i landet fran
sjukdomar, véxtskadegdrare och skadliga @mnen som kan spridas med
livsmedel och jordbruksprodukter.

2015/16:FPM119



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

