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Nr 19

Lagutskottets betankande med anledning av motion om dindrat for-
farande for upplosning av samigande

Motionen
Yrkande

[ motionen 1975:1137 av herr Jonasson (c¢) hemstiills att riksdagen besltutar
att hos regeringen anhdlla om f{6rslag till sAdana dndringar i lagen om sam-
dganderitt att vad i motionen anforts betriffande hembudsplikt, tillséittande
av god man, omfattningen av god mans uppdrag och iakttagande av sociala
och miinskliga hinsyn vid uppldsning av samigande tillgodoses.

Motivering

Motionéren framhéller inledningsvis att lagen om samiiganderiitt tillkom
ar 1904 och att samhéllsutvecklingen i allra hogsta grad motiverar att lagen
blir foremaél for oversyn. I lagen stadgas bl. a. offentlig auktion som medel
att upplosa samiiganderdtten. Enligt motiondren har f6ljden hiirav blivit
att brukare av jordbruksfastigheter tvingats limna hus och hem och ut-
komstmojligheter dirfor att utflyttade syskon cller deras arvingar begiirt
auktion for att fi ut sin andel i en samiigd jordbruksfastighet. Motioniren
framhéller att tragedin for den som Onskar bruka fastigheten dr uppenbar
och anser detta skil nog att s6ka finna vigar f6r upplosning av samiigande
utan att ndgons riitt trids for niir men dir samtidigt sociala och miinskliga
aspekter tillgodoses. I motionen anférs vidare att samiigandet av speciellt
jordbruksfastigheter tenderar att Oka, vilket syncs bero pd en riidsla for en
okande inflation och minga ginger det faktum att vilmenande (orildrar
och formyndare for att siikra sina barns och myndlingars tillgdngar viiljer
att placera dessa tillgingar i andelar i fast egendom. Samtidigt finner manga
det nuvarande systemet med auktion vid upplosning olustigt, vilket ocksa
det motverkar en uppldosning av samigandet.

For att komma till rdtta med dessa problem anser motioniiren auktions-
torfarandet bora ersittas med négon form av obligatorisk medling och en
sdrskild regel om hembudsplikt under tillsatt god man. som skall 1ata verk-
stdlla virdering. En s&dan speciell hembudsregel maste siikerstilla att del-
dgare som dr bosatt pd eller brukar/forvaltar egendomen skall ha forsta-
handsritt. Avstar denne riitten skall denna 6vergd till majoritetsdeligare
osv. Forst sedan alla sddana mdjligheter uttomts eller de som har forkdpsriitt
ej velat inldsa hembjudna andelar anser motiondren att gode mannen skall
utlysa auktion.
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Utskottet har inhdmtat utlitanden Gver motionen frdn hovritten éver
Skane och Blekinge, statens lantmiitcriverk, Sveriges advokatsamfund,
Lantbrukarnas riksforbund samt Svenska bankfGreningen.

Giillande ordning

De av motioniren dsyftade bestimmelserna finns i lagen (1904:48 s. 1)
om samdganderdn. Lagen beskriver samiiganderiitt s, att 1va eller flera ér
samfillt dgare till fastighet eller 10s sak eller att aktie, obligation eller skul-
debrev tilthor v eller tlera samiillt samt att envar har “'viss lott i godset™.
Viss lott i godset betyder niirmast att deliigares ridtt inte dr en avgriinsad
del utan snarare en viss del av virdet. Man brukar sdga att varje dgare
haren idecH andel i egendomen. Uppkommer avkastning, ir lotiernas storlek
bestimmande (or deligarnas andel i avkastningen, och dven omkostnad
cller forlust delas efter samma grund.

Objektet vid samiganderitt kan, som ovan angivits, dven vara fastighet.
Saméganderiitt i fastighet uppstar oftast, da skiftc i dodsbo forctagits och
bodcligarna erhillit en ideell andel i fastigheten.

I princip kan varje deligare rittsligen forfoga dver sin del genom att
Jverlita denna utan de Ovrigas medgivande. I friga om forvaltningsitgirder
fordras i regel alla deliigares samtycke. Vid oenighet mellan deligarna anvisar
lagen utviigen att dverlimna forvaltningen till en god man. Rittsforhillandet
kan upplosas antingen dirigenom att egendomen defas mellan dgarna, om
s idr mojligt, cller genom farsdljning. Varje deligare har ritt att kriva upp-
16sning av samiganderitten.

Yrkande om gemenskapens upplosning genom egendomens forsiiljning
skall framstiillas hos domstol, som da beslutar om {orsiljningen, sdvida
ej annorledes dr avtalat mellan deligarna eller deliigare visar synnerliga skiil
for anstand (t. ex. daligt konjunkturlige eller speciella forhdllanden, som
kan medfora forlust). D4 domstolens beslut vunnit laga kraft, sker forsilljning
genom den for dndamdlet forordnade gode mannen pd offentlig auktion.
Gode mannen har befogenhet och plikt att bestimma forsiiljningsvillkoren
och skall ange tid och ort 6r auktionen och for fordelningen av képe-
skillingen. Delidgare kan péfordra att domstolen utsiitter ett /dgsta pris vid
f6rsdljningen, vilket méste uppnas, sdvida ej samtliga deldgare ér niirvarande
vid auktionen och dirvid enar sig om antagande eller fGrkastande av avgivet
anbud. Aromyndig deldgare i fastigheten skall ritten, oberoende av yrkande,
alltid faststélla ett ligsta pris. Leder cj auktionen till forsiljning,- instills
densamma. Rittens beslut forfaller d& liksom gode mannens forordnande.

Som antytts i det forcgdende har deliigarna mojlighet att i avtal bestiimma
att samiigandet inte fir upplésas genom offentlig auktion. Om deliigarna
inte énskar gd s& langt som till att helt utestuta ett auktionsforfarande torde
det st& dem fritt att beStimma att offentlig auktion skall ske enddst pd
begiiran av elt visst, minsta antal deliigare.
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Samiiganderiittslagen ger deligare majlighet att i visst fall forhindra eller
uppskjuta av annan deligare begird forsiiljning, nidmligen om han - innan
anstkan om forsiljning avgjorts i forsta instans — begir klvvning av fas-
tigheten. Klyvning ir en fastighetsbildningsforriittning som soks hos fas-
tighetsbildningsmyndighet. Enligt 11 kap. 1§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) far fastighet som innehas med samiganderitt p& ansokan av del-
dgare genom klyvning uppdelas i lotter vilka kan bilda fastigheter for sig
eller ingd i sammanliggning. Den nu Asyfltade mojligheten har dock av
naturliga skil ringa viirde for deligarc som bebor och brukar en samiigd
jordbruksfastighet och som Onskar fortsitta bruka fastigheten odelad.

Det bor observeras att for vissa former av samigande finns siirskilda be-
stimmelser och att samiganderittslagen ej ir tillimplig i dessa fall. Som
exempel hidrpd kan ndmnas egendomsgemenskap mellan dkta makar eller
deliigare i oskiftat dodsbo eller deldgare i bolag.

En vanlig situation ir att en jordbrukare, som idger en kvotdel av en
jordbruksfastighet, pd grund av avtal med 6vriga deliigare far rétt att bruka
dven deras andelar. Enligt 7 kap. 93 jordabalken ir upplatelse av ritt till
andel i fastighet inte att anse som arrende eller nyrtjanderditr 6ver huvud
taget. Detta torde innebiira bl. a. att avtal av nyss nimnt slag inte ger bru-
karen samma besittningsskydd som en arrendator har cnligt jordabalkens
bestimmelser hdrom.

Remissvar

Motionen tillstyrks av Lantbrukarnas riksforbund, medan Svenska bank-
Jforeningen forklarar sig inte ha anledning att motsitta sig densamma. Statens
lantmditeriverk pépekar bl. a. de oligenheter som samiigande av jordbruks-
fastigheter medf6r for rationaliseringsverksamheten inom jord- och skogs-
bruket samt {Orordar att motionen dverlimnas till jordforvirvsutredningen
for beaktande. Sveriges advokatsamfind tillstyrker en Gversyn av samigan-
deridttslagen men avstyrker motionens forslag om inforande av hembuds-
plikt. Hovrdtten dver Skdne och Blekinge avstyrker motionen.

Lantbrukarnas riksforbund anfor att den av motioniren berérda konflikt-
situationen oftast uppkommer dirigenom att samégarna intc vid sam-
dganderittens uppkomst har kinnedom om hur brutalt deras gemenskap
kan komma att uppldsas. Flertalet samigare torde gi in i gemenskapen
med uppfattningen att beslut fattas i form av majoritetsbeslut. Det kommer
enligt forbundet oftast som en svér chock for de saméagare, som vill behélla
det samiigda, att en enda av dem kan genomdriva en forsiljning. Férbundet
papekar att mojligheten till tvangsforsiljning enligt 6 § samiiganderiittslagen
kan uteslutas genom overenskommelse .mellan delidgarna. Till {6ljd av att
denna enkla skyddsmdjlighet dr egendomligt okédnd uppstar enligt {Srbundet
alltfor ofta det av motioniiren papekade lige. att samiigaren/brukaren blir
utlimnad 4t samigare som inte for sin utkomst ir beroende av fastigheten.
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Forbundet erinrar om att det i avvaktan pd prejudikat inte finns nagon
garanti for att en samigare/brukare, som ju endast brukar andelar i fastighet,
“dr att anse som nyttjanderdttshavare och arrendator i jordabalkens mening.
I sa fall, papekar forbundet, foreligger hir en form av jordbruksarrende som
har rdkat bli helt utan besittningsskydd. Samégaren/brukaren har dock enligt
forbundets mening i jimforelse med andra brukare grund for ett dnskemal
om speciellt skydd endast i den min detta kan hiirledas ur forhallandet
mellan honom och meddeligarna. Man skulle hiirvid tiinka sig att den per-
sonliga samhorigheten mellan meddeligare och brukare skulle begrinsa
meddeliigarnas majlighet att begiira tvangsforsiljning. Aven utan personlig
samhérighet torde det oflast i samiganderiitiens uppkomstsituation ligga
en viss utfistelse att samégaren/brukaren skall fi bruka egendomen mera
med dganderiittens kontinuitet 4n med nyttjanderittens nigot svagare be-
sittningsskydd. De icke brukande samiigarna skulle med andra ord i de
flesta fall anses ha bundit sig vid att respektera brukarens utkomstmajlighet
i och med att de t. ex. vid arvskifte medgivit en deliigare ritten att fi bruka
fastigheten. Skyddet for dgaren/brukaren skulle med detta resonemang in-
nebira ett krav pd meddeldgarna att de skall ha objektiva grunder for en
forsiljningsbegiiran. En forsdljningsbegiran som inte kan motiveras med
ett objektivt skiil for meddeligarna att 10sgora sitt kapital i fastigheten skulle
inte bifallas. I dagens rittsliage behover forsiljningssokanden inte visa nigot
skil for sin begdran om forsiljning. Det &r i stillet den som vill bestrida
en forsiljning, som skall visa synnerliga skil {or sitt anstind. Erfarenheten
visar enligt forbundet att detta innebir att s& gott som varje begiran om
forsidljning bifalles.

Forbundet delar motioniirens uppfattning att samiganderittslagens regler
dr i behov av dversyn betriffande skyddet for samégare/brukare gentemot
ovriga samigares intressen. | synncrhet giller detta om samiigaren/brukaren
inte ir att anse som arrendator i jordabalkens mening.

Starens lanimditeriverk framhéller att gemensamt dgande av fastighet ofta
skapar problem inte bara for digarna sinsemellan utan ocksé for myndigheter
och enskilda som i olika sammanhang kommer i berdring med fleriigda
fastigheter. Olidgenheterna bestar framst i svéarigheter att triiffa 6verenskom-
melser i olika fragor rorande fastigheten bl. a. med hédnsyn till att dgarna
ofta dr spridda pd ett flertal bostadsorter. Frdn myndigheternas sida har
enligt lantmiiteriverket oliigenheter visat sig bl. a. i rationaliseringsverksam-
heten inom jord- och skogsbruket. For dgare av nirbeldgna fastigheter upp-
kommer ibland problem niir det giller fastighetens medverkan i anligg-
ningssamfilligheter och liknande associationer.

Lantmiteriverket anser det angeliiget att lagstiftningen tillhandahdller dn-
damélsenliga medel att fa till stdnd en uppldsning av.samiiganderittsfor-
hallande. Man anser det vara ofrinkomligt att det i sddant syfte finns mdj-
lighet att framtvinga ett- auktionsforfarande eller liknande. Vad betriffar
upplosning av samiganderitt genom auktion anser fantmaéteriverket att en
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sidan &tgdrd ofta bottnar i onskemadl frin deligare att fi ut sin andel av
fastigheten beridknad efter ett sd hogt virde att andra deldgare inte anser
sig kunna Idsa andelen. I andra fall kan oenighet foreligga om fastighetens
skotsel eller andra forvaltningsdtgirder. Att genom medling bildgga stri-
digheterna i nu berdrda fall l6ser enligt lantméteriverkets uppfattning ofta
inte problemen pa lingre sikt. Det kan i stillet minga glnger vara biittre
frén olika synpunkter att samégandet -hévs.

Lantmiiteriverket crinrar om att jordforvirvsutredningen har i uppdrag
att gbra en Gversyn av jordforvarvslagen och att dirvid bl. a. dvervidga om
det finns anledning att begrinsa de undantag frin lagens tillimplighet som
sliktskapsforhallande utgér. Det pdpekas att ett av syftena med utredningen
skall vara att undersoka i vad mén det 4r mojligt att motverka den stigande
prisutvecklingen pa jordbruksjord och skogsmark. Jordforvirvsutredningens
arbete kan enligt lantmiiteriverkét komma att fa stor betydelse for de si-
tuationer som motioniren avser och kan komma att vésentligt minska be-
hovet av andra lagstiftningséigirder angiende flerigande av fastigheter.

Lantméteriverket har i och for sig ingenting att erinra mot att man niirmare
dverviiger eventuella dndringar i samiganderittslagen med sidant syfte som
redovisas i motionen men anser med hinsyn till det nyss anforda att det
i nuvarande ldge dr enklast och ldmpligast att motionen dverlimnas till
jordforvirvsutredningen {or att beaktas i dennas fortsatta arbete.

Advokarsamfunder behandlar i likhet med motionidren i forsta hand sam-
dganderitt till jordbruksfastighet. Mot den i motionen Fdreslagna regeln om
hembudsplikt efter virdering anser samfundet att Atskilliga invindningar
kan goras. Silunda skulle en sadan regel formodligen forsvara avtal mellan
deligare om vem som tills vidare skall nyttja fastigheten. En virdering
av jordbruksfastighet med skog kan medfora avseviirda kostnader, och dess
resultat kan vara osiikert, sirskilt som det inte alltid dr enbart ekonomiska
faktorer som avgor det pris en spekulant idr villig betala. Om medgivande
for deldgare att nyttja fastigheten skulle medféora hembudsplikt, skulle detta
enligt samfundet kunna anses som ett avsteg frin principen att avtal om
forkopsritt till fast egendom inte dr gillande.

Samfundet anfor vidare att, dven om lagen om samiganderiitt i stort"
sett fungerar tillfredsstillande. senare tillkommen lagstifining — siirskilt jord-
forvirvslagstiftningen — har visat sig medfora vissa problem vid forsiljning
pd auktion av fastighet. Detta motiverar enligt samfundets mening att
samiganderiittslagen vid tilifille 6verses. Didrvid kan motioniirens 6nskemal
om medling mellan delidgarna behandlas. Samfundet tillstyrker alltsi att
samiganderittslagen Gverses men avstyrker i Gvrigt motionen.

Hovrdrten éver Skdne och Blekinge diskuterar inledningsvis samigande-
rittslagens tillimplighet pa olika slags egendom och pd ogifta sambocndes
egendomsforhdllanden samt framhdller att det i nu angivna hidnseenden
foreligger ett utredningsbehov. Hovriitten papekar dock att dessa frgor har
en niira anknytning till familjelagssakkunnigas pagdende arbete.
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Vad sedan betriffar de i motionen kritiserade bestimmelserna i sam-
dganderiitislagen anmarker hovritien att denna lag inte i nigot hinseende
ar tvingande; deldgarna kan sdlunda avtala att reglerna om auktion inte
skall gilla och kan dven nir forordnande om auktion meddelats instilla
denna. Det ligger enligt hovritten i sakens natur att sivil domstol som
utsedd god man f{orsoker att fi deldgarna att enas, om detta dr maojligt.
Négon uttrycklig regel om medling anser hovritten dérfér knappast behovlig.
Hovritien framhdller vidare att samiganderitislagen maste tillgodose in-
tressena inte enbart hos den som besitter och brukar fastigheten utan i
lika hog grad hos andra delidgare. Det finns enligt hovriitten ingenting som
pa forhand siger att den som t.cx. i en krets av syskon dignar sig &t att
bruka fadernegirden har mer riitt din Gvriga syskon nir tvist uppkommer
om det viirde till vilket han bor fa 6verta de andras andelar. Auktionen,
dir alla kan bevaka sina intressen, dr ett s langt mojligt tiliforlitligt och
rittvist medel att faststilla ett sddant virde. Om nuvarande metod ersitts
med en av god man astadkommen vardering, uppkommer frigan pd vad
sitt den som dr missndjd med virderingen kan fi denna omprovad. For-
farandet méste dd kunna provas vid domstol. Detta innebiir enligt. hovrittens
mening att den relativt enkla auktionen ersitts med en omstidndlig, iAngsam
och dyrbar procedur. Aven bortsett fran det fall att motionsforslaget inte
leder til! nigon 16sning i det fall dA mer iin en deligare dr bosatt pa och
brukar egendomen anser hovritien forslaget opraktiskt och avstyrker pd
grund av det anforda motionen.

Utskottet

Samiiganderitt brukar karaktcriseras sa att flera personer samfillt dger
ett objekt, var och en med viss lott i detta. Om objektet dr fastighet, tomtritt
eller 16s sak cller ocksé aktie, obligation eller skuldebrev blir lagen (1904:48
s. 1) om samiiganderitt tillimplig pA gemenskapen.

Samiiganderitt i fastighet uppstdr ofta di skifte i dodsbo fOretagits och
bodeligarna erhdllit en ideell andel i fastigheten. I synnerhet nidr det giiller
jordbruksfastigheter brukar dirvid en av deldgarna bebo och nytija egen-
domen. Vem som helst av deligarna kan emellertid pifordra att samig-
anderittsforhillandet upploses. Upplosningen kan ske antingen genom att
egendomen delas mellan deldgarna, om sa dr mojligt, eller genom att den-
samma forsiljs. Forsilining sker genom en av domstol utsedd god man
pa offentlig auktion. Deldgare kan pafordra att domstolen utsétter ett lagsta
pris vid forsdljningen. Reglerna om samiganderittens uppldsning &r inte
tvingande utan deldigarna har full frihet att i avtal bestimma t. ex. att offentlig
auktion inte far forekomma eller att sddan auktion far ske endast pd begéran
av visst antal deldgare.

Motioniiren kritiserar det forhéllandet att en enda av deldgarna kan fram-
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tvinga egendomens forsiiljning pé offentlig auktion. Foljden hiirav har enligt
motioniiren blivit att brukare av jordbruksfastigheter tvingats limna hus
och hem sedan utflyttade syskon eller deras arvingar begiirt att fi ut sin
andel i en samigd jordbruksfastighet. Motionidren anser att auktionsfor-
farandet bor ersiittas med ndgon form av obligatorisk medling och en regel
om hembudsplikt under tillsatt god man, som skall verkstiilla viirdering.
Hembudsplikten skall giilla till forméan for den som dr bosatt pa eller bru-
kar/forvaltar egendomen, men om denne avstar frn sin forkopsritt kan
riitten dvergd till annan delidgare. Forst sedan alla mojligheter till forsdljning
inom deldgarkretsen uttdomts anser motioniiren att gode mannen skail utlysa
auktion. Motiondren hemstiller att riksdagen hos regeringen begir forslag
till sddana dndringar i samiganderittslagen att vad han anfort blir tillgo-
dosett.

Utskottet vill till en borjan framhdlla att gemensamt iigande av jord-
bruksfastigheter kan skapa sirskilda problem inte bara for dgarna i decras
inbordes forhallande utan ocksd for andra fastighetsiigare i trakten liksom
for de myndigheter som har till uppgift att frimja en forbiéttring av den
fasta egendomens indclning och skotsel. Fran sivil allmidn som enskild
synpunkt finns det dirfor enligt utskottets mening anledning att efterstriiva
att sddana samigandefdrhillanden avvecklas.

Nir det giiller samigandets olidgenheter for rationaliseringsverksamheten
inom jord- och skogsbruket vill utskottet erinra om att denna friga tidigare
varit foremal for riksdagens behandling. Med anledning av motioner med
yrkanden om inrittandet av fastighetsombud i syfte att minska oligen-
heterna av gemensamt dgande i form av oskiftade dodsbon eller samig-
anderitt pA grund av arv fann tredje lagutskottet (3LU 1965:12) att de pa-
talade oligenheterna borde avhjilpas och forebyggas genom lagstiftning.
Riksdagen beslot pd utskottets hemstillan att ge Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort (rskr 1965:94). Riksdagens skrivelse har dnnu inte for-
anlett ndgon regeringens Atgird.

Motioniren tar emellertid upp cn mera grundliggande friga dn den nyss
berorda, namiigen frigan om upplosningen av samigandeforhiilandet och
under vilka former upplosningen skall ske. De nuvarande reglerna hirom
har gillt ofdrindrade i sjuttio ar och tillimpningen av dem kan i dag uppen-
barligen medfora problem. Utskottet har dirfor i och for sig forstdelse for
syftet med motionen. Mot bakgrund av den kritik som framkommit vid
remissbehandlingen av motionen f6refaller det utskottet emellertid tveksamt
om den av motioniren fOreslagna ordningen i nimnvird grad kan bidra
tilt att 16sa problemen. '

Svérigheterna betriiffande deldigarnas inbGrdes forhéllande torde till stor
del sammanhinga med att prisnivdn pa jord- och skogsbruksfastigheter pa
senare ar stigit kraftigt. 1 direktiven till den ar 1974 tillsatta jordforvirvs-
utredningen pétalas detta forhillande och framhalls att det frin sambhiillets
sida dr angeliget att denna utveckling bryts. Enligt direktiven skall utred-
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ningen gora en allmin oversyn av jordforvirvslagen och didrmed samman-
hingande lagstiftning. Utgdngspunkten for dversyncn bor vara att lagen
skall stddja en siddan hushdlining med vara marktillgdngar att ett effektivt
jord- och skogsbruk kan bedrivas i landet. I friga om de forvirv som &r
undantagna fran lagens tillimpning framhalls att utredningen bor dverviga
huruvida det finns anledning att begrinsa dessa undantag. Hirvid bor enfigt
direktiven sérskild uppmirksamhet agnas sldktskapsundantagen. Des-
sa sdgs manga ginger ha medfort svirigheter ndr det giiller att med hjilp
av jordfGrvirvslagen underlitta rationalisering i form av kompletterings-
forviirv. Det framhdlis att utredningen bor kunna ta upp idven andra frigor
som har samband med dem som i dvrigt berdrts i direktiven.

Utskottet hiller for troligt att jordf6rvirvsutredningens arbete kan fa be-
tydelse {or de situationer som motioniren avser och kan komma att minska
behovet av andra lagstiftningsitgirder angdende flerigande av fastigheter.
P4 grund hiirav anser utskottet att motionen limpligen bdr Gverlimnas till
" jordforviirvsutredningen for att beaktas i dennas fortsatta arbete.

Avslutningsvis vill utskottet emellertid framhélla att det med hiinsyn
till samiganderittslagens alder kan vara motiverat med en mera allmin
dversyn av lagens bestimmelser. Utskottet fGrutsétter att s kommer att
ske i lampligt sammanhang.

Utskottet hemstiller

att riksdagen hos regeringen begiir att motionen 1975:1137 dver-
limnas till jordférvirvsutredningen f6r beaktande.

Stockholm den 22 april 1975

P3 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Nérvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Lidgard (m)*, Borjesson
i Falkoping (c), fru Asbrink (s), herrar Andersson i Sodertiilje (s), Torwald
(c), Olsson i Timra (s), Winberg (m), fru Nilsson i Sunne (s), herr Olsson
i Sundsvall (¢), fru Fredgardh (c), herrar Gustafsson i Stockholm (s), Henmark
(fp) och Lovenborg (vpk)*.

*Ej nirvarande vid betdnkandets justering.
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