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Skogsbrandbevakning

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas sju motioner fran allmédnna motionstiden hdsten
2003 som samtliga behandlar frigan om ansvaret for skogsbrandbevakning
med flyg.

Utskottet foreslar att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anfors om
utvérdering av konsekvenserna av det avskaffade skogsbrandflyget och bifal-
ler motion 2003/04:F6255. Utskottet foreslar att Gvriga motioner avslas.

Reservation har ldmnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna och Kristdemokraterna.



2003/04:FoU7
Innehallsforteckning

SaMMANTANING......eeiiieiieiie e et s
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........ccoocveeriiiniiiiiiniiiniiicieeeecee
Redogorelse fOr Arendet..........cooveeuieiieeie et
Arendet och dess beredning..............coovoveeeevevevveeeeeeieeeeeesesseeeneeeeins
Utskottets OVEIrvAZANAEN. .......cccueeriieiieieieeie et
Ansvaret for skogsbrandbevakning............ccocceevveiniiiineeniinnieniecceneenn
RESEIVATIONET. ... ..ottt ettt st
Ansvaret for skogsbrandbevakning (m, fp, Kd) .....coooeeriiniiiniiiniinens
Bilaga
Forteckning over behandlade forslag..........coceeviiiiiiniiiniiiniiinceeen
Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2003............ccoccevevvericnnnnnn



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ansvaret for skogsbrandbevakning
Riksdagen ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om utvirdering av
konsekvenserna av det avskaffade skogsbrandflyget. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2003/04:F6255 och avslar motionerna 2003/04:F5206,
2003/04:F56208, 2003/04:F6221, 2003/04:F6225, 2003/04:F6227 och
2003/04:F5261.

Reservation (m, fp, kd)

Stockholm den 16 mars 2004

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Hékan Juholt
(s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Ola Rask (s), Michael Hagberg (s),
Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Berndt Skoldestig (s), Rolf
Gunnarsson (m), Britt-Marie Lindkvist (s), Heli Berg (fp), Asa Lindestam (s),
Peter Jonsson (s), Lars Angstréom (mp), Marie Nordén (s) och Carl-Axel
Roslund (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas sju motioner fran den allménna motionstiden hdsten
2003. Samtliga motionsyrkanden behandlar frigan om ansvaret for skogs-
brandbevakning.



Utskottets dvervdaganden

Ansvaret for skogsbrandbevakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om utvér-
dering av konsekvenserna av det avskaffade skogsbrandsflyget och
bifaller motion 2003/04:F6255. Riksdagen avsldr motionerna
2003/04:F6206, 2003/04:F5208, 2003/04:F6221, 2003/04:F6225,
2003/04:F6227 och 2003/04:F5261.

Jamfor reservation (m, fp, kd).

I motion 2003/04:F6206 av Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (m) anfors
att sommarens brinder, som har kostat staten atskilliga miljoner kronor och
dér stora virden har gétt till spillo, visar att skogsbrandbevakningen é&r viktig.
Ett statligt ansvar for skogsbrandsbevakningen innebdr enligt motionérerna
inte 0kade utgifter for staten utan &r i sjdlva verket en besparing. Darfor anser
motiondrerna att staten, utan drojsmal, ater bor ta pa sig ansvaret for skogs-
brandbevakningen.

I motion 2003/04:F5225 av Yvonne Angstrom (fp) anfors att omfattande
bréander inte bara innebér kostnader for kommunernas brandforsvar utan ocksa
mycket stora forluster inom en av vara viktigaste niringar — skogsnéringen.
Ett vil fungerande brandflygforsvar kan betyda att brinder kan slickas snab-
bare &n med andra slag av brandforsvar, och det dr angeldget att se dver vad
borttagandet av statens skogsbrandflyg de facto innebér i totala forluster for
hela samhéllet och om det d4r mojligt att dterinfora statens ansvar pd detta
omrade.

I motion 2003/04:F6208 av Gunilla Tjernberg (kd) pétalas att sommarens
manga skogsbrander gor att beslutet frén staten att dra in skogsbrandflyget nu
har ifragasatts. I Gévleborgs ldn tog staten kostnaderna for att lata skogs-
brandflyget fortsitta, nagot som enligt motiondren ocksa skulle kunna gilla
for Visterbotten.

I motion 2003/04:F6221 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (c) liksom i
motion 2003/04:F6227 av Jan Andersson och Asa Torstensson (c) anfors att
ansvaret bor ligga pé nationell niva och att Statens raddningsverk ar lamplig
instans fOr att ta detta nationella ansvar.

I motion 2003/04:F6255 av Viviann Gerdin och Christer Skoog (c, s) an-
fors att det nu dr tid for regeringen att dterkomma till riksdagen med en
utvérdering av fordndringen och svara pa fragan: Vilka blev konsekvenserna?
Motionédrerna begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en utvérde-
ring kring konsekvenserna av det avskaffade skogsbrandflyget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2003/04:F6261 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (s)
anfors att det krévs ett tydliggdrande av ansvaret for skogsbrandbevakningen.
Motiondrerna anser att det dr en uppgift for samhéllet att minimera riskerna
for att savédl ménniskor som egendom kommer till skada. Enligt motionédrerna
gér det sékert att hitta olika 16sningar for bade finansiering och teknik, men
det dr statens uppgift att tydliggora ansvarsfordelningen.

Utskottet anfor foljande. Under forsta halvan av nittonhundratalet var sko-
gen tillsammans med malmen, skeppsvarven och rederindringen basnéring-
arna i Sverige. Det anségs vara ett samhéllsintresse att skydda den virdefulla
skogen. For att upptécka skogsbrander innan de hunnit bli for stora byggdes
och bemannades skogsbrandtorn. Sa sent som 1959 var fortfarande ca 100
skogsbrandtorn bemannade under sommarperioden. I bérjan pa femtiotalet
péborjades forsok med bevakning fran smé flygplan som komplement till
tornen. 1961 ersattes tornen helt av skogsbrandflyg. Staten har genom Statens
brandinspektion, Statens brandndmnd och senast Statens rdddningsverk or-
ganiserat och betalat for flygverksamheten. Ett skél hértill 4r att kommunerna
fick statlig ersittning for slackning av skogsbrand. Genom tidig upptickt och
dédrmed oftast en billigare sldckinsats kunde den statliga ersdttningen mini-
meras.

Samhéllet har emellertid fordndrats fran tiden dé skogsbrandbevakning
inférdes. Medborgarna ror sig snabbare Gver storre ytor med hjélp av motor-
fordon, det finns en omfattande civil flygverksamhet dver landet och an-
vindningen av mobiltelefoner dr mycket omfattande. Mojligheterna att
upptécka och larma om briander och andra olyckor har séledes avsevért for-
battrats.

Statens rdddningsverk beslutade i november 2002 att inte svara for nagot
genomforande av skogsbrandbevakningen framover. Motiven till beslutet var
att verket dels inte har nagot explicit uppdrag att utféra skogsbrandbevakning
vare sig med flyg eller pd annat sitt, dels att sdrskilda medel saknas for verk-
samheten.

Bevakningen syftar till att mildra egendomsskador. Det &r, savél enligt den
tidigare rdddningstjénstlagen som enligt den nya lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, dgaren av egendom som har det yttersta ansvaret for sin egen-
dom. Ett exempel pa detta dr att skogsdgare ocksa kan forsékra sin skog mot
brand och andra skador, eller vidta andra atgérder som t ex att organisera
skogsbrandbevakning for att skydda sin egendom.

Utskottet har i betinkande 2002/03:F6U1 nyligen behandlat fragan om
skogsbrandsbevakning. Foljande anfordes:

Utskottet kan hélla med motiondrerna om att skogbrandsbevakningen
fyller en viktig funktion. Utskottet anser dock att det bor ankomma pa den
enskilda myndigheten att géra de verksamhetsprioriteringar som anses
nédvandiga. Mot den bakgrunden ar darfor utskottet inte berett att foresla
nagon atgird med anledning av de aktuella motionerna.
Utskottet finner inte anledning att nu dndra denna standpunkt och avstyrker
dirfor motionerna  2003/04:F6206, 2003/04:F6208, 2003/04:F6221,
2003/04:F6225, 2003/04:F6227 och 2003/04:F6261.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser emellertid — i likhet med vad som foreslds i motion
2003/04:F56255 — att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en utvir-
dering av vilka eventuella konsekvenser det avskaffade skogsbrandflyget
medfort. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna. Utskottet tillstyrker
sdledes motion 2003/04:F6255.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Ansvaret for skogsbrandbevakning (m, fp, kd)
av Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling Wilivaara (kd), Rolf Gun-
narsson (m), Heli Berg (fp) och Carl-Axel Roslund (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed avslar riksdagen motionerna 2003/04:F5206,
2003/04:F56208, 2003/04:Fo221, 2003/04:F6225, 2003/04:F6227,
2003/04:F6255 och 2003/04:F5261.

Stdllningstagande

Vi har, tillsammans med utskottet i dvrigt, inte haft ndgon erinran mot den
prioritering inom Statens rdddningsverk som lett till att finansieringen av det
s.k. skogsbrandflyget dragits in. Skél kan dock finnas att, i likhet med vad som
géller for i princip alla beslut, folja upp utvecklingen. Att som utskottets ma-
joritet forordar redan nu ge regeringen ett sddant uppdrag forefaller dock
alltfor forhastat. Indragningen beslutades under forra aret varfor en utvirde-
ring for att bli meningsfull maste droja ytterligare ett antal ar. Riksdagen skall
inte onddigtvis belasta regering eller myndigheter med uppdrag. Ett sidant
agerande riskerar att urholka riksdagens konstitutionella auktoritet. Mot denna
bakgrund vill vi avstyrka jamvéal motion 2003/04:F6255.
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BiLaga

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6206 av Ulla Lofgren och Anders G Hogmark (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skogsbrandbevakningen.

2003/04:F6208 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en §versyn angéende ett aterupptagande av skogsbrandflyg i Vésterbotten.

2003/04:F6221 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrém (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Forsvarsdepartementet bor ge Raddningsverket i uppdrag att ta
ansvar for ett nationellt skogsbrandflyg.

2003/04:F6225 av Yvonne Angstrom (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om aterforande till staten av ansvaret for skogsbrandflyget.

2003/04:F6227 av Jan Andersson och Asa Torstensson (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Rdddningsverket skall ges i uppdrag att ansvara for nationellt skogs-
brandflyg.

2003/04:F6255 av Viviann Gerdin och Christer Skoog (c, s):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med en utvérdering
kring konsekvenserna av det avskaffade skogsbrandflyget.

2003/04:F6261 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tydliggora ansvaret for skogsbrandsbevakning.
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