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Viéren 1999 fattade Riksdagens revisorer beslut om att granska hogskolan.
Revisorerna har sjdlva tagit initiativ till granskningen av hdgskolan.

1 Granskningens bakgrund och inriktning

Bakgrunden till revisorernas beslut om granskning dr aktuella férdndringar
av hogskolans verksamhet under 1990-talet. Forandringarna ar av flera slag.
Med 1993 éars hogskolereform genomfordes ett decentraliserat beslutsfat-
tande. Hogskoleutbildningen har expanderat kraftigt under 1990-talet samti-
digt som besparingar har genomforts. Nya uppgifter har ocksa tillforts hogs-
kolan genom bl.a. den lagstadgade skyldigheten att samverka med det omgi-
vande samhéllet. Verksamhetens finansiering har dndrats till f6ljd av bade ett
nytt system for resurstilldelning till den hogre utbildningen och genom en
okad andel externt finansierad forskning. Under 1990-talet har ocksa flera
fordndringar genomforts av den statliga hogskoleadministrationen.

Tva huvudsakliga fragor har belysts under revisorernas granskning. Den
ena fragan ror hur 1990-talets fordndringar har paverkat hogskolesektorns
mojligheter att leva upp till riksdagens krav pa kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Den andra fragan ror regeringens och Hogskoleverkets roll
och insatser.

Granskningen av hogskolan har i huvudsak inriktats pa den grundlaggande
hogskoleutbildningen med tyngdpunkt pa resursanviandningen. Flera aspekter
har belysts i fyra delrapporter.

—1I den fo6rsta rapporten behandlas Hogskoleverkets granskande och firdim-

Jande roll (rapport 1999/2000:3).

—Den andra rapporten ror Hogskoleutbildning i samhdllsekonomisk belys-

ning (rapport 1999/2000:9).

—Den tredje rapporten ror Grundutbildningens hogskolemdssighet (rapport

2000/01:1).

—1I den fjarde delrapporten behandlas Resursanvindningen inom hégskolans

grundutbildning (rapport 2000/01:4).

Samtliga fyra rapporter har remissbehandlats. Rapporterna och mer utforliga
sammanstillningar av inkomna remissyttranden ligger som bilagor till denna
skrivelse. Nedan redovisas forst viktiga riksdagsbeslut om hogskolans grund-
utbildning under 1990-talet. Darefter redogors oversiktligt for revisorernas



iakttagelser i ovanndmnda rapporter samt remissinstansernas synpunkter.
Slutligen redovisas pagaende fordndringar av betydelse for revisorernas iakt-
tagelser samt revisorernas samlade slutsatser och forslag.

2 Riksdagens beslut

Under 1990-talet har riksdagen fattat flera beslut som har inneburit stora
fordndringar i villkoren for hogskolans grundutbildning.

Hosten 1992 fattade riksdagen beslut om att reformera hogskolans styrning
(prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103). Riksdagen konsta-
terade att en tilltagande internationell konkurrens skarper kvalitetskraven pa
all forskning och utbildning. Lérositena skulle ges bittre forutsdttningar att
mota de framtida utmaningarna genom en Okad frihet fran direkt statligt
inflytande. Samtidigt skérptes kraven pé utvérdering pé alla nivéer av hog-
skolans verksamhet och en nationell kvalitetskontroll infordes.

Riksdagen betonade samtidigt de nationella intressena i en decentraliserad
hogskolesektor. En ny hogskolelag (1992:1434) infordes med bl.a. olika
kvalitetskrav pa hogskolans verksamhet. Bland annat ska ett samband mellan
hogskolans utbildning och forskning frédmjas. Vidare ska hogskolans utbild-
ning bygga pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pd beprovad erfa-
renhet. (I revisorernas granskning behandlas inte frdgor som ror konstnarlig
grund.) Utbildningen ska ocksd ordnas si att den utvecklar studenternas
formaga till sjélvstiandig och kritisk bedomning, till sjdlvstéindig problemlds-
ning och till informationsutbyte pa vetenskaplig niva. I den nya hogskolela-
gen infordes ocksa en bestimmelse om att tillgéngliga resurser ska utnyttjas
effektivt for att halla en hog kvalitet i hogskolans verksamhet. Av lagens
forarbeten framgar att vid prioriteringar ska kvaliteten Gverordnas kvantite-
ten. De nationella intressena har senare ocksa tagit sig uttryck i riksdagens
beslut om att inrdtta Hogskoleverket den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:165, bet.
1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). Det nya verket skulle svara for nation-
ella intressen inom sektorn med utgangspunkt i de géllande principerna for
hogskolans styrning.

En ny studieorganisation inférdes fr.o.m. budgetaret 1993/94 da det tidi-
gare systemet med utbildningslinjer ersattes av en examensordning med
generella examina och yrkesexamina.

Riksdagen har ocksé fattat beslut om ett nytt system for resurstilldelning
till den grundldggande hogskoleutbildningen. Principerna antogs vid riksda-
gens ovanndmnda beslut hosten 1992 och nirmare riktlinjer faststélldes va-
ren 1993 (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363). Det
nya systemet dr prestationsbaserat och berdknas pa antalet helarsstudenter
och helarsprestationer. Principerna for den nya resurstilldelningen innebér
bl.a. att statsmakterna inte ldngre ska besluta om antalet nyborjarplatser i
olika utbildningar och att en prestationsrelaterad del av anslagstilldelningen
betalas ut forst i efterhand.

Riksdagen har ocksa fattat flera beslut om fordndringar som ror hogsko-
lans ldrare, ledning och organisation. Vid behandlingen av budgetproposit-
ionen for 1997 forandrades larosétenas ritt att bendmnas universitet. Samti-
digt tilldelades ocksa mindre och medelstora hogskolor fasta forskningsre-
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surser (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbUl, rskr. 1996/97:100). Ett ar se-
nare, hosten 1997, fattade riksdagen beslut om en dndrad tjénsteorganisation
for hogskolans ldrare (prop. 1997/98:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr.
1997/98:12). I hogskolan skulle endast finnas en karridrvdg. Arbetsuppgif-
terna pa alla nivaer skulle innehélla bade forskning och utbildning och kom-
petensen skulle successivt provas. Lérosédtena fick ocksa sjélva ritt att till-
sétta professurer.

3 Revisorernas iakttagelser och remissinstansernas
synpunkter

De fyra rapporterna i revisorernas hogskolegranskning har var for sig varit
foremal for en bred remissbehandling. Flertalet av de remissinstanser som
har anmodats eller beretts tillfélle att yttra sig har ocksa ldmnat skriftliga
yttranden Over respektive rapport.

Flera remissinstanser &r positiva till revisorernas granskning av hogskole-
sektorn. Framfor allt framhalls bredden i revisorernas granskning som vérde-
full. Remissinstanserna pépekar att med de méanga forandringar som har
initierats och genomforts av olika regeringar finns en uppenbar risk att hel-
hetssynen gar forlorad inom hdgskoleomradet. Revisorernas granskning
framhélls som ett vésentligt komplement till utvdrdering av hogre ut-
bildning och forskning i andra sammanhang.

3.1 Hogskoleverkets granskande och framjande roll
Revisorernas rapport

Hogskoleverket inréttades den 1 juli 1995. Av riksdagens beslut (prop.
1994/95:165, bet. 1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386) framgar att den hu-
vudsakliga uppgiften for det nya verket var att svara for nationella intressen i
en decentraliserad hogskolesektor. Regeringen har emellertid inte klargjort
inneborden av denna uppgift i verkets instruktion.

I instruktionen har verket givits ett brett uppdrag med en mangfald uppgif-
ter. Regeringen har inte givit ndgon végledning for hur verket ska prioritera
mellan olika uppgifter. Verkets egna moéjligheter att planera och genomfora
sin verksamhet begrinsas ocksd av en relativt omfattande méngd regerings-
uppdrag som i huvudsak 1dggs ut och ska redovisas l6pande under éret. Inom
hogskolesektorn uppfattas verkets roll som diffus. Sarskilt framhalls det
allvarliga i en oklar ansvarsfordelning mellan professionella stillningstagan-
den och politiska beddmningar.

Nir det géller verkets granskande och fraimjande roll konstaterar revisorer-
na att frimjandebegreppets innebdrd dr oklar och att det dr svart att folja upp
mer utpraglade framjandeinsatser. Daremot finns visentliga frimjandea-
spekter i ett framgéangsrikt arbete med tillsyn, kontroll, uppfoljning, utvérde-
ring och olika former av kvalitetsprovning.

Revisorerna foreslér att regeringen fér i uppdrag att klargéra verkets man-
dat och uppdrag gentemot den politiska nivan och gentemot hdgskolans
Ovriga intressenter. Regeringen bor ocksa se over om statsmakternas rikt-
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linjer for den sakliga grunden for vissa av verkets kvalitetsprovningar beho-
ver klargoras. Vidare bor regeringen klargéra verkets frimsta uppdrag, att
foretrdda nationella intressen inom hogskolesektorn, samt de huvudsakliga
uppgifter som foljer av detta uppdrag. Enligt revisorerna ror verkets vésent-
liga uppgifter tillsyn och kvalitetskontroll samt uppfoljning och utvérdering.
Placeringen av vissa uppgifter som inte passar in i en tydligare myndighets-
profil for verket bor ocksa ses over. Uppgifter som fraimst bor omprovas ar
universitetsdatorndtet SUNET, regeringens stod- och utvecklingsinsatser
samt radet for hogskoleutbildning.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser yttrar sig i allménna ordalag positivt om rapportens
slutsatser och forslag.

Revisorernas uppfattning om vikten av ett hogskoleverk som med aukto-
ritet foretrdder nationella intressen inom hogskolesektorn har starkt stod
bland sévél universitet och hogskolor som studentorganisationer. Detsamma
giller revisorernas forslag om att verkets huvudsakliga uppgifter till foljd av
detta uppdrag bor lyftas fram och klargoras.

Remissinstanserna delar ocksa revisorernas uppfattning att verkets aukto-
ritet dr beroende av en klar ansvarsfordelning mellan den professionella och
den politiska nivan. Flera remissinstanser framhaller att verkets auktoritet
dven &r beroende av att verket fullgdr sina uppgifter effektivt och med god
kvalitet samt att berdrda hogskolor far fyllig aterkoppling av verkets insatser.

Flera remissinstanser menar att verkets uppgift som stabsorgan till rege-
ringen dr viktig for att forse statsmakterna med ett professionellt beslutsun-
derlag. Remissinstanserna betonar samtidigt att verkets mdjligheter till plane-
ring och framforhéllning maste forbattras. Ndgra menar ocksé att verket bor
ha en fredad zon for egeninitierad uppfoljning och utvirdering.

Studentorganisationerna framhaller tillsynens betydelse for studenternas
rattssdkerhet samt betydelsen av att tillsynsorgan star fria fran politisk och
intressemadssig styrning. Larosdtena och Sveriges universitets- och hogskole-
forbund ifragasitter inte verkets tillsynsuppdrag. Men manga menar att upp-
draget behover klargoras. Flera universitet och hdgskolor menar att verkets
tillsynsuppdrag bor begrinsas till kontroll av att hdgskolesektorns reglering
foljs medan andra lagvardande instanser bor sta for ovrig lagefterlevnad.
Nagra remissinstanser papekar ocksa att tillsynsuppdraget bor hallas atskilt
fran den kvalitetsutvardering som verket genomfor med expertkunskap.

Flera remissinstanser instimmer i revisorernas uppfattning att verkets roll
ar diffus. I likhet med revisorerna menar remissinstanserna att verkets méanga
olika roller i lingden é&r svara att forena. Verket uppfattas da som otydligt.

Flertalet remissinstanser stoder revisorernas forslag att omprova place-
ringen av universitetsdatorndtet SUNET, regeringens riktade stdd- och ut-
vecklingsinsatser samt rddet for hogskoleutbildning.
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3.2 Hogskoleutbildning i samhéllsekonomisk belysning
Revisorernas rapport

I internationell jamforelse satsar Sverige betydande resurser pd hogskolan.
Till dessa satsningar knyts stora forvéntningar om social och ekonomisk ut-
veckling samt en forbéttrad internationell konkurrenskraft. Revisorerna kon-
staterar emellertid en allvarlig brist pd kunskap i flera avseenden nér det
géller resultatet av hogskolans grundutbildning.

Fé vetenskapliga studier och &ven studier i dvrigt har genomforts av hog-
skolesektorn. S&vil ekonomiska analyser som mer dvergripande analyser av
hogskolesystemet saknas.

Det saknas bra métt for att bedéma utbildningens resultat. Presterade hog-
skolepoidng har legat pd en relativt hog och jamn nivd under 1990-talet. Men
denna redovisning visar inte vilken utbildning som har genomforts pa olika
nivder inom olika utbildningsomrdden. Den examensordning som infordes
med 1993 érs reform skulle bl.a. bidra till att ge statsmakterna battre inform-
ation om studiernas omfattning och resultat pa olika nivéer. Men kopplingen
mellan studier och examina har férsvagats under 1990-talet och examensmat-
tet dr osédkert.

Det dr dven oklart vilket kompetenstillskott senare ars satsning pa teknik
och naturvetenskap kommer att leda till.

Revisorerna konstaterar att det finns flera tecken pa bristande effektivitet i
utbildningssystemet. Enligt befintliga forskningsresultat &r grundutbild-
ningens avkastning positiv for den enskilda individen. Men avkastningen har
minskat och skillnader mellan olika akademikergrupper har inte studerats.
Vidare leder reglerna for antagning till utbildningen till kobildningar som
under 1990-talet alltmer har missgynnat de yngsta sdkande. Detta &r proble-
matiskt bl.a. d4 utbildningen &r mer 16nsam ju yngre individerna dr vid avslu-
tad utbildning. Hogskolans rekryteringsbas dr ocksa snév och sned trots riks-
dagens lange uttryckta 6nskemal om en breddad social rekrytering.

Slutligen konstaterar revisorerna att med den betydelse hogskolan ges for
samhéllsutvecklingen behovs ett bittre underlag for savil larosétenas arbete
med utbildningsuppdrag som for statsmakternas beslut om uppdragen. En
oppen dialog om utbildningens mer langsiktiga inriktning behdver ocksa
utvecklas mellan ldrosétena och regeringen.

Revisorerna foreslar att kunskapen om hogskolan forbéttras. Det behovs
bade mer ekonomiska och mer dvergripande analyser av hogskolesystemet.
Statistiska matt bor ocksa utvecklas sé det blir mojligt att folja upp resultatet
av hogskolans grundutbildning. En bittre kunskap om hogskolan bor tas
tillvara i hogskolans styrning i form av ett officiellt principdokument som
regeringen tar fram. Arbetet med utbildningsuppdragen bor bli mer Oppet.
Revisorerna forslar ocksa att regeringen fér i uppdrag att ta initiativ till en
grundlig dversyn av reglerna for antagning till hogskolans grundutbildning.
Sokbeteendet hos olika &ldersgrupper bor analyseras. Darvid bor bedomas
vilka konsekvenser som &r rimliga bade for olika grupper och totalt med
hénsyn till ambitionen att antalet hdgskoleutbildade bor dka.
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3.2.1 Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser uttalar sig positivt om rapporten och rapportens inrikt-
ning. Remissinstanserna har inga vésentliga invindningar i sak, men kom-
menterar och kompletterar beskrivningen i rapporten i flera avseenden.

Remissinstanserna instimmer i att det saknas adekvata, gemensamma matt
for att spegla utbildningens genomstromning och vélkomnar att sdidana matt
utvecklas. Flera ldrosdten framhaller samtidigt att manga uppgifter som
revisorerna efterlyser finns sammanstéllda och analyserade i ldrosdtenas
arsredovisningar. Enligt ldrosédtena kan arbetet med att forbattra kunskapen
om hdogskoleutbildningen och dess resultat inledas med att gemensamma
matt utvecklas och att befintligt material analyseras och sammanstélls.

Flera remissinstanser — savél larosdten som myndigheter och organisatio-
ner — efterlyser en mer utvecklad samhillsekonomisk analys av utbildningen
dér resonemangen inte begréinsas till penningorienterade vérderingar. Virden
som enligt remissinstanserna bor ingd i en samhillsekonomisk analys &r bl.a.
utbildningens betydelse for ett demokratiskt samhille och ett innovativt
néringsklimat. For den enskilde individen anges bl.a. utbildningens betydelse
for en okad livskvalitet och for en personlig utveckling. Ett par remissin-
stanser framhéller ocksé att svéarigheten att dra slutsatser om samband mellan
utbildningen och produktivitetseffekter bor leda till forsiktighet i slutsatser
om utbildningens samhéllsekonomiska vidrde. Ett par remissinstanser menar
emellertid att en 6kad lonsamhet for den enskilda individen skulle kunna
stimulera till en dkad och en bredare rekrytering.

Det finns ett brett stod for revisorernas forslag om en grundlig Gversyn av
antagningsreglerna dér sokbeteendet hos olika &ldersgrupper analyseras.
Samtidigt betonas i flera yttranden att olika aldersgrupper i utbildningen inte
bor stéllas mot varandra. I flera yttranden efterlyses analyser av hogskolans
roll 1 fraga om kompetensutveckling och livslangt ldrande.

Manga ldrosdten och dven organisationer kommenterar revisorernas for-
slag om hogskolans styrning. Grundinstéllningen dr positiv, sdrskilt i fraga
om principdokumentets officiella karaktir och den 6kade dppenheten. Men i
flera yttranden uttrycks oro over att detta forfaringssétt kan leda till en dkad
och mer detaljerad centralstyrning, vilket man bestimt motsétter sig.

3.3 Grundutbildningens hogskoleméssighet
Revisorernas rapport

Enligt hogskolelagen ska hogskolans utbildning bygga pé vetenskaplig eller
konstnédrlig grund samt pa beprovad erfarenhet och det ska finnas ett nira
samband mellan hogskolans forskning och utbildning. Vidare ska utbildning-
en utveckla studenternas formaga till sjélvsténdig och kritisk beddmning, till
sjdlvstindig problemldsning samt till informationsutbyte pé vetenskaplig
niva. I rapporten behandlas inte aspekter som ror konstnérlig grund. I dvrigt
anvinds begreppet hogskoleméssighet som samlande bendmning for hogsko-
lelagens ovanndmnda kvalitetskrav pa utbildningen.

Vid diskussioner med foretrddare for atta ldrosdten konstaterar revisorerna
att kompetenta och forskningsaktiva larare framhélls genomgéende som den
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mest vésentliga faktorn for att leva upp till hogskolelagens krav pa veten-
skaplig anknytning. Samtidigt efterlyser manga en &ppnare och mer proble-
matiserad diskussion om hur kravet pa beprovad erfarenhet ska virderas och
viktas gentemot kravet pa vetenskaplig grund.

Utover kvalificerade larare behdver ldrosdtena ha tillgang till ekonomiska
resurser och intresserade studenter for att genomfora en hogskoleméssig
utbildning. Mellan dessa tre variabler upptréder flera obalanser. Dessa for-
svarar larosétenas prioriteringar. Kortsiktiga krav som ror larositenas utbild-
ningsuppdrag riskerar da att ta 6ver langsiktiga krav som ror forskning och
kompetensutveckling. P& sikt kan detta bli ett hot mot mojligheterna att
bedriva en hogskolemissig utbildning. Vid kraftig expansion kan ocksa tids-
maéssiga obalanser uppstd, d4 ldrositena méaste gora flerdriga investeringar,
medan anslagsmedlen dr ettdriga.

P4 varje larosite bdr studenterna och hogskolans personal det huvudsakliga
ansvaret for utbildningens kvalitet. Flera insatser pagér for att kontrollera och
folja upp frdgor som rér hogskolemissigheten. P4 ldgre utbildningsnivéer
behdvs emellertid en skérpt uppmérksamhet kring dessa frdgor. For studenter
och andra intressenter dr det ockséd svért att f4 en dverblickbar information
om hur man arbetar for att leva upp till hogskolelagens krav.

Hogskoleverket svarar for ett system for nationell kontroll av grundutbild-
ningens kvalitet som har utvecklats under 1990-talet. Generellt ser ldrosétena
denna kontroll som visentlig for att klargora innebdrden av hogskolelagens
krav och for att vara kvalitetsdrivande under hogskolans expansion. Men
kritik och invdndningar riktas ocksd mot verket for oklara budskap och for
verkets forfaringssétt ndr examensrétter dras in.

Revisorerna foreslar att hogskolelagens krav fortydligas bade i fraga om
vetenskaplig grund och forskningsanknytning och i fraga om beprovad erfa-
renhet. Vidare bor ldrosédtenas langsiktiga handlingsutrymme framjas och
regeringen bor redovisa till riksdagen i vilken omfattning och pé vilket sétt
intentionerna i 1993 ars hogskolereform har uppfyllts. Slutligen foreslar
revisorerna att lokala system utvecklas for att redovisa hogskolemaissigheten
i olika utbildningar. Systemen bor inte vara omfattande. Informationen bor
vara latt tillgénglig och latt att Gverblicka.

Remissinstansernas synpunkter

Nistan alla remissinstanser uttalar sig positivt eller mycket positivt om rap-
porten i mer allménna ordalag. Revisorernas redovisning och analys av ldro-
sdtenas arbete med dessa fragor bekréftas i huvudsak.

Remissinstanserna ger ett brett stod till revisorernas forslag om ett klargo-
rande av hogskolelagens krav pa hogskolemissighet. Forslaget kommenteras
ocksa rtt utforligt.

I fraga om vetenskaplig grund och forskningsanknytning anger ménga 14-
rosdten stora svérigheter med att leva upp till kravet pd hogskoleméassighet
till f61jd av en alltmer tringd ekonomisk situation. Till viss del hénfors pro-
blemen till resurstilldelningssystemet med ettériga, prestationsrelaterade
erséttningsbelopp. Larositena hianvisar ocksa till en relativ resursminskning.
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Négra ldarosdten framhéller att med en expanderande uppdragsforskning
har forskningsbegreppet fatt en alltmer skiftande innebord, vilket bl.a. paver-
kar OECD:s statistik om forskning. Ocksa begreppet forskning bor darfor
klargoras.

Négra ldrosdten papekar att hgskoleméssighetens innebdrd inte kan isole-
ras till en friga for den svenska hogskolan. Fragan hinger ihop med hur
grinserna dras mellan olika utbildningsformer nationellt och dven med vér-
deringar och synsitt internationellt.

En stor andel av ldrosdtena kommenterar begreppet beprévad erfarenhet.
Manga framhaller beroendet mellan teori och praktik. Flera exempel ges
ocksa pa att begreppets innebord och anvéndning inom den hdgre utbild-
ningen behdver problematiseras och utvecklas.

Remissinstanserna instimmer i revisorernas beskrivning och analys av
obalanser i forutsittningarna for att bedriva en hogskolemdssig utbildning.
Nagra ldrosdten ger exempel pd regeringens ryckiga direktiv i anslutning till
utbildningsuppdragen. Det finns ett brett stod for att regeringen bor frimja
larosétenas mer ldngsiktiga handlingsutrymme.

Flertalet remissinstanser stoder revisorernas forslag om lokala system for
att kontrollera och redovisa hogskoleméssigheten. Méanga ser det som en
naturlig del av hogskolesektorns utveckling och hanvisar till befintliga upp-
gifter 1 arsredovisningarna samt metoder inom ramen for Hogskoleverkets
nationella kvalitetsprovning. Dessa kan tas som utgédngspunkt for att utveckla
lokala system. Men det finns invéndningar. Dessa ror bl.a. svarigheter att
fanga och redovisa de komplexa fragor som ror hogskolemédssighet. En del
uttrycker ocksa oro infor att detta kan utvecklas till nya pélagor utan erfor-
derlig finansiering.

Slutligen bekréftar remissinstanserna revisorernas beskrivning av den nat-
ionella kontrollen av hogskolemaéssighet.

3.4 Resursanvindningen inom hogskolans grundutbildning
Revisorernas rapport

Enligt erfarenheter frdn totalt sex institutioner pd tre larosdten forekommer
kostnadsbaserad redovisning endast undantagsvis. Den ekonomiska redovis-
ningen pé lokal niva dr i huvudsak baserad pa en schablonmaéssig fordelning
av anslag for gemensamma och indirekta kostnader. Undervis-ningskostna-
den — kostnaden for lararloner — riskerar att bli en restpost. Vida-re bygger
anslagen till grundutbildningen pé per capita-baserade erséttningar. Per ca-
pita-baserad kostnadsredovisning saknas emellertid pa savél nationell som
lokal niva. Redovisade kostnader kan didrmed inte relateras till tilldelade
medel. Det dr ocksa svart att bedoma konsekvenser av genomforda bespa-
ringar och i vilken utstrdckning mojligheter till effektivisering inom hog-
skolesektorn har tagits till vara.

Studenternas larartid f6ljs inte 16pande upp pé vare sig nationell eller lokal
niva trots att lararnas betydelse for goda studieresultat betonas. Enhetliga
matt for att folja studenternas tillgang till ldrare har inte heller utvecklats och
regeringen har inte formulerat ndgot mal for undervisningstatheten. Darmed
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finns stor risk for att andra faktorer dn undervisningens kvalitet, métt som
studenternas ldrartimmar per vecka, blir styrande vid undervisningens plane-
ring och budgetering. Detta far allvarliga konsekvenser for mdojligheten att
bedriva utbildning av god kvalitet.

Revisorerna konstaterar att det finns flera begransningar i de resultatmatt
som anvénds for hogskolans grundutbildning. Prestationsgrad ger pa aggre-
gerad niva information om prestationer av studenter och larosdten. Men mat-
tet ger inte information om vare sig enskilda studenters prestationer eller om
utbildningsniva for genomférda prestationer. Prestationsgraden har varit
relativt konstant under 1990-talet. Regeringen har inte analyserat och redovi-
sat utvecklingen av prestationsgraden.

Med 1993 ars hogskolereform fick examina en central betydelse for kvali-
tetskrav pa hogskolans grundutbildning. Kvalitetskrav for olika examina
anges 1 den s.k. Examensordningen. Den genomsnittliga studietiden for en
examen &r 14ng och har ocksd forlédngts. Antalet examina &r ocksa ett osékert
resultatmétt. Ndgon mer ingdende analys av skillnader eller fordndringar i
examensfrekvens har inte genomforts av vare sig regeringen eller Hogskole-
verket. Regeringens signaler till ldrosétena om betydelsen av att f6lja upp
och analysera grundutbildningens resultat dr ocksa oklara.

Revisorerna konstaterar att en dndamaélsenlig och réttvisande redovisning
ar viktig som stod for statsmakternas prioritering mellan olika anslag. Av-
vigningen mellan nivan pa per capitaersittningarna och det samlade utbild-
ningsuppdragets storlek dr ett exempel. Dérvid dr kunskap om kostnaden per
helarsstudent viktig. Revisorerna foreslar dérfor att regeringen och Hog-
skoleverket tar initiativ till att utveckla en kostnadsbaserad redovisning pa
individnivad for universitet och hdgskolor. Revisorerna foreslar ockséd att
enhetliga matt utvecklas for att berdkna studenternas ldrartid och att denna
regelbundet f6ljs upp. Slutligen foreslar revisorerna att regeringen tar initia-
tiv till en analys och diskussion om nya eller alternativa resultatmatt samt att
regeringen tar fram ett underlag for hur utbildningens resultat kan forbttras.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser yttrar sig positivt om rapporten och dess inriktning.
Framfor allt géller detta skrivningarna om besparingar i grundutbildningen
under 1990-talet, som nagra menar hor till rapportens mer fortjanstfulla
delar. Men kritiska kommentarer forekommer ocksa. Nagra menar att reviso-
rerna inte tillrickligt vél beaktar det styrsystem som riksdagen antog med
1993 ars hogskolereform. Andra papekar att hogskolesektorn dr mangfasette-
rad och komplicerad och efterlyser en bredare och djupare analys av flera
fragor, bl.a. matt for aterrapportering.

Det rader skilda uppfattningar om revisorernas forslag om en per capita-
baserad kostnadsredovisning.

Manga delar revisorernas uppfattning samtidigt som man papekar flera
problem som maste 16sas innan en saddan redovisning kan byggas upp. Ett
problem ror strukturen for att aterrapportera kostnader. Pé ldrosétena saknas
den indelning i utbildningsomraden som anvénds for att berdkna anslagstill-
delningen. Vidare 4r utbildningen kursbaserad och uppbyggd i program, dir
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samma kurs kan ingé i flera program. Larosétenas institutioner dr den minsta
bokslutsenheten. Men institutioner kan samverka kring enskilda kurser.

En del ldroséten framhaller att det ar forenat med mycket stora svarigheter
att fa fram en nationellt jimforbar kostnadsredovisning och att en lokal upp-
foljning dver tiden ar att foredra. Flera remissinstanser avvisar ocksa reviso-
rernas forslag helt under hinvisning till att redovisningen skulle bli alltfor
kostnadskrdavande och dnda ha allvarliga kvalitativa brister.

Néstan alla remissinstanser instimmer i revisorernas forslag att utveckla
enhetliga matt for studenternas larartid och att 16pande f6lja upp denna tid. I
de kommentarer som ldmnas till detta forslag framhalls att matten maste vara
tydligt definierade och anvéndas som en av flera kvalitetsaspekter i ett storre
sammanhang. De invéndningar som framfors handlar i huvudsak om att
maétten kan ha en konserverande inverkan pé utbildningens utveckling nér
nya undervisningsformer vixer fram.

Remissinstanserna instdmmer i revisorernas kritik mot befintliga resul-
tatmatt och delar uppfattningen att nya och alternativa matt behdver utveck-
las. Flera remissinstanser efterlyser samtidigt mer samordnade krav pé ater-
rapportering frén regeringen. Flera remissinstanser dr emellertid kritiska till
revisorernas Overvdganden om undervisningens resultat. Svarigheten att
finga undervisningens resultat med hjélp av podng framhélls bl.a. nér det
giller det livslanga ldrandet. Méanga pépekar att en hundraprocentig genom-
stromning dr orealistisk samt att bibehéllen prestationsgrad under 1990-talets
expansion med bl.a. nya studentgrupper i hogskolan bor ses som en effektivi-
tetshdjning.

4 Aktuella fordndringar
4.1 Budgetpropositionen for 2001

De aktuella planerna for hogskoleomradet framgar av budgetpropositionen
for 2001 (prop. 2000/01:1, utgiftsomrdde 16).

Antalet platser ska fortsitta att 0ka. Ett langsiktigt mal dr — som tidigare —
att hilften av en arskull ska ha borjat studera pa hogskolan vid 25 érs élder.
Under perioden 1997-2003 tillfors universitet och hogskolor resurser for
ndrmare 100 000 nya, permanenta hdgskoleplatser. Andelen hogskole-
utbildade inom omradena teknik, naturvetenskap och informationsteknik bor
ytterligare 0ka. Ménga ldrosdten har emellertid svarigheter att rekrytera
studenter inom dessa omraden. Regeringen anger ocksé det angeldgna i att de
platser som ryms inom ldrosétenas s.k. takbelopp utnyttjas. Under ar 2000
har regeringen medgivit att platser far omfordelas fran naturvetenskap och
teknik till humaniora, samhillsvetenskap och juridik om ldrosdtena bedomer
att arets utbildningsuppdrag inte kan néds (U2000/2489/UH). Regeringen
forlanger denna mojlighet till att gilla ocksa under ar 2001.

Vidare kommer atgirder att vidtas for att bredda rekryteringen till hog-
skoleutbildningen.

Information till s6kande och antagningsmyndigheter ska ocksa utvecklas
for att uppnd en battre Sverblick over tillgingliga alternativ under antag-
ningsprocessen.
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Slutligen anger regeringen att genomstromning och examination bor 6ka
for bl.a. hogskoleingenjorsutbildningar och vissa ldrarutbildningar, men
ocksa for civilingenjorsutbildningar.

I och med de uppgifter som foljer av riksdagens beslut om propositionen
Studentinflytande och  kvalitetsutveckling  (prop. 1999/2000:28, bet.
1999/2000:UbU12, rskr. 1999/2000:1434) anser regeringen att Hogskole-
verkets roll fortydligas. Regeringen hinvisar bl.a. till revisorernas rapport om
Hogskoleverkets granskande och fraimjande roll. Verket tillfors ytterligare 32
miljoner kronor for de nya uppgifterna. Enligt regeringen behdver priorite-
ringen av verkets uppgifter dven i 6vrigt ses dver. Fran och med 2001 fors
ansvaret for universitetsdatorndtet SUNET samt databasen om forskning,
SAFARI, over frdn Hogskoleverket till det nybildade Vetenskapsradet.

Vid riksdagens behandling stillde sig riksdagen bakom budgetpropositio-
nen i dessa delar (bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99).

4.2 Mangfald i hogskolan

Utredningen om social och etnisk méangfald i hogskolan ldmnade sitt slut-
betdnkande Mdngfald i hégskolan (SOU 2000:47) till regeringen i maj 2000.

Viktiga utgangspunkter for utredningens arbete dr att hogskolan har en
central roll i den nuvarande samhallsutvecklingen. Hogskolan maste darfor
spegla samhallets sociala och etniska mangfald i olika avseenden.

I betidnkandet anger utredningen tre omraden av sérskild betydelse. Ett om-
rdde rér méngfalden bland studenter och personal. Ett annat omréde ror den
hogre utbildningens betydelse i ett méngkulturellt samhille, dir utbild-
ningens reflexiva karaktér kan bidra till en storre kulturell forstdelse. Ett
tredje omrade ror virdet av kritiskt och sjdlvstindigt tinkande individer i ett
identitetspolitiskt spdnningsfalt mellan individ, grupp och samhélle.

Utredningen konstaterar att 1 férhallande till hela befolkningen finns bland
hogskolans personal en dverrepresentation av utrikes fodda personer. Storst
andel med utlandsbakgrund finns inom forskningstjénster, medan andelen &r
mindre bland undervisningstjdnster och minst inom administrativa tjénster.
Utredningen konstaterar ocksa att hogskolans studentgrupp dr mer differen-
tierad &n tidigare. Darfor behovs en stark satsning pd kompetenshdjning
bland hogskolans ldrare for att battre hantera denna mangfald.

I betdnkandet diskuteras hur mangfald i hogskolan i sig kan bidra till en
hojd kvalitet i olika dimensioner. Via forskningsresultat och genomférda un-
dersokningar har utredningen studerat effekterna av vidtagna atgérder for att
minska social snedrekrytering till hogskolan. Erfarenheterna visar att aktiv
rekrytering tillsammans med studiesociala dtgérder har haft storst effekt,
medan effekten av information och regelforandringar har varit obetydlig.

Utredningen foreslar ett femérigt projekt med sérskilda resurser, for-
slagsvis 500 miljoner kronor per ar, frin vilka universitet och hogskolor kan
soka stod for utvecklingsarbete och pilotprojekt. De atgdrder som foreslés
provas under perioden ror bl.a. rekrytering, sprékutbildning och andra former
av kompletterande utbildning, olika former av planer och program samt att
mangfaldsaspekter fors in i hogskolans kvalitetsarbete. Atgérderna ska ut-
vérderas efter fyra ar. Dérefter bor ytterligare atgiarder dvervégas.
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Regeringen avser att ta stéllning till forslagen i betéinkandet under ar 2001.
4.3 Hogskolans styrning

Utredningen om hdgskolans styrning ldmnade sitt slutbetdnkande Hogsko-
lans styrning (SOU 2000:82) till regeringen i september 2000. En utgangs-
punkt for utredningens uppdrag var att det nuvarande mél- och resultatsyste-
met for hogskolans grundldggande utbildning skulle ligga fast. Utredningens
huvuduppgifter avsdg mal, ersittningsnivaer och resurstilldelningssystem for
hogskolans grundlaggande utbildning, forskarutbildningen och forskningen.

Niér det géller mél for den grundldggande utbildningen konstaterar utred-
ningen att hogskolans mél — sa som de hittills har angivits i regleringsbreven
— har 6kat i omfattning och ocksa fatt alltmer olika karaktir. Utredningen
foreslar att dessa mal ses dver.

Enligt utredningen ingér det i statsmakternas uppdrag att oversiktligt ange
hur utbildningsutbudet ska fordelas mellan olika utbildningsomraden. Samti-
digt konstaterar utredningen att nagot platsbegrepp inte ingick i det resurstill-
delningssystem som infordes 1993/94. Senare har emellertid dis-kussioner
om platser och nybdrjarplatser lett till bade missforstand och en otydlig
debatt. Politiska beslut om utdkat antal platser har ndrmast inneburit att det
lagsta antalet helarsstudenter samt det s.k. takbeloppet har hojts i ldrositenas
regleringsbrev. Utredningen foreslar att malen for grundutbild-ningens ut-
byggnad i stiéllet anges 1 helarsprestationer.

Nér det géller statsmakternas styrning av hogskolan uttalar sig inte utred-
ningen om ledet mellan riksdagen och regeringen. Déremot framhéller utred-
ningen den stora strategiska betydelse som kommunikationen mellan rege-
ringen och ldrosdtena har for hogskolesystemets utveckling. Utredningen
framhéller att savdl omfattningen som formerna for den s.k. budgetdialogen
mellan Utbildningsdepartementet och l4rosdtena maste utvecklas.

Utredningen konstaterar att malen i utbildningsuppdragen ar styrande for
den lokala planeringen, men att alla mal inte uppnés. De ekonomiska incita-
menten i resurstilldelningen — som utgar frén helarsstudenter och helarspres-
tationer — anges vara starka styrfaktorer. Men ocksa det professionella ansva-
ret for en utbildning av hog kvalitet anges som styrande. Enligt utredningen
framgér detta bl.a. av omfattningen av pabyggnadskurser pa C- och D-niva.
Dessa kurser dr inte 16nsamma for ldrosdtet i en sndv ekonomisk mening.
Utredningen framhéller ocksa att inga ekonomiska incitament &r kopplade till
examensmalen. Samtidigt konstaterar utredningen att ldrosdtena fér allt sva-
rare att nd dessa mal da studenterna i 6kande utstrickning tenderar att 1dmna
studierna utan formell examen.

Nir det géller grundutbildningens resurstilldelning konstaterar utredningen
att i Sverige dr spannvidden mellan den ldgsta och den hogsta erstt-
ningsnivén storre dn i jimforbara ldnder. Enligt en enkit till svenska univer-
sitet och hogskolor dr ocksé den ldgsta ersittningsnivan — som avser huma-
niora, samhillsvetenskap och juridik — for lag. Utredningen foreslér darfor
att den ldgsta nivan hdjs med 15 % och att ovriga nivéer sinks med drygt
5%. En Oversyn av ersittningsnivaerna foreslas ocksa for att astadkomma
farre nivaer och en minskad spannvidd mellan nivderna. Vidare foreslds en
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sérskild resurstilldelning nér det géller problematiken med sma dmnen. Ut-
redningen foreslar emellertid of6rdndrad resurstilldelning till s.k. fort- och
vidareutbildning, som bl.a. bedrivs i form av distans- och deltidskurser.

Niér det géller larosdtenas resultat foreslar utredningen ett system med flera
indikatorer som grund for analys av méluppfyllelsen.

Betidnkandet remissbehandlas for ndrvarande.

4.4 Okad rekrytering av utlindska studenter

Utredningen om rekrytering av utlindska studenter till Sverige avrappor-
terade i oktober 2000 sitt uppdrag till regeringen i betdnkandet Advantage
Sweden (SOU 2000:92).

Utredningen konstaterar att den globala utbildningsmarknaden 4r en rea-
litet och att Sverige snarast bor 6ka rekryteringen av utlindska studenter och
lérare for att inte hamna pa efterkédlken gentemot andra lander. Ett 6kat antal
utldndska studenter ses som en strategisk investering for bade svenska léro-
sdten och det omgivande samhillet. Ett okat antal utlindska studenter ses
ocksa som ett sitt att bista utvecklingsldanderna i deras arbete med att bygga
upp sin hogre utbildning.

Utredningen foreslar ett atgardsprogram under fem ar da antalet utléindska
studenter ska 6ka med tusen per ar. For att genomfora detta foreslas flera in-
satser, bl.a. en strategi som inriktas pa vissa regioner och dmnesomraden,
lattnader i regleringen av uppehéllstillstdnd for utldndska studenter och dok-
torander, anpassning av utbildningsutbudet samt 6kade mojligheter till sti-
pendier och uppdragsutbildning. Utredningen presenterar tre alternativa
handlingslinjer for att finansiera ett utdkat antal utlindska studenter.

Beténkandet remissbehandlas for nirvarande.

5 Revisorernas overviganden

Revisorerna konstaterar att det finns flera problem i anslutning till genomfo-
randet av hogskolans reformer under 1990-talet. Problemet hdnger samman
med reformernas genomforande, men ocksa med héndelser som sammanfoll
med reformernas genomforande.

5.1 Expansion och besparingar

Hogskolans grundutbildning har expanderat kraftigt under 1990-talet, frimst
under decenniets tidigare del. Enligt en uppfoljning av Hogskoleutredningen
hosten 1999 o6kade under perioden 1989/90-1997/98 antalet registrerade
studenter med 86 % fran 164 000 till 306 000. Under samma period okade
antalet larare/forskare enbart med 17 % fran 18 000 till 21 060. Expansionen
har varit ojamn i flera avseenden.

Utvecklingen av utbildningens kostnader kan belysas med uppgifter fran
Hogskoleverkets nationella uppfoljningsdatabas for universitet och hogsko-
lor, den s.k. NU-databasen efter att det nya systemet for resurstilldelning (in-
klusive lokalerna) hade inforts 1994/95. Under perioden 1994/95-1998 6ka-
de saledes grundutbildningens resurstilldelning med 8 %, fran 11,5 till 12,4
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miljarder kronor, medan grundutbildningens kostnader 6kade med 17 %, fran
10,6 till 12,4 miljarder kronor. Enligt regleringsbreven for aren 1994/95—
2000 har den genomsnittliga tilldelningen per heldrsstudent minskat med
5,6 % fran 53 300 till 50 300 kronor, allt i 16pande priser.

Det har visat sig svéart att uppskatta den reala utvecklingen av grundutbild-
ningens kostnader inklusive genomforda besparingar. Berdkningar som har
genomforts inom Hogskoleverket och Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund samt av tidigare hogskolerektorn fil.dr. Lillemor Kim leder emeller-
tid alla till slutsatsen att resurstilldelningen per student reellt minskade med
15-20 % under perioden 1994/95-1997.

Grundutbildningens kostnader har séledes dkat medan resurstilldelningen
per student har minskat samtidigt som verksamheten har expanderat. Bakom
denna utveckling ligger i huvudsak tvd olika politiska beslut. Hogskolan
skulle byggas ut for att mota en vdxande efterfragan. Hogskolan skulle ocksé
medverka i de besparingar som krivdes for att stabilisera statsfinanserna.

Med grundutbildningens expansion har studenternas sammanséttning for-
dndrats. Detta stiller krav pa en utvecklad verksamhet for att mota behoven
hos nya studentgrupper. Flera larosdten menar darfor att en bibehéllen presta-
tionsgrad under 1990-talets expansion bor ses som en effektivitetshdjning.

Bland nybérjarstudenterna dominerar fortfarande en social bakgrund med
relativt hogt utbildade fordldrar, trots riksdagens sedan lénge uttalade onske-
mél om en breddad social rekrytering. Denna snedrekrytering har belysts i
flera studier. Utredningen om social snedrekrytering konstaterade i sitt slut-
betdnkande 1993 att en viktig forklaring till svérigheterna att bryta den so-
ciala skiktningen &r att denna intraffar mycket tidigt. Insatser inom hogskole-
politiken har dérfor ofta visat sig vara ineffektiva. Hogskoleverket har emel-
lertid konstaterat att den sociala snedrekryteringen minskat nagot under
1990-talet. Under den senaste femarsperioden har ocksa antalet och andelen
kvinnor inom tekniska utbildningar 6kat.

Hogskoleverket har ocksa konstaterat att hogskolestudenter i Sverige i
manga fall dr otraditionella i den meningen att de ofta studerar pa deltid, gor
langre studieuppehall och &r 25 ar eller dldre nér de paborjar sina studier.

Den fordndrade sammansittningen av studentgrupperna ér i flera fall en
foljd av statsmakternas beslut. T budgetpropositionen for 2000 beddmde
regeringen att efterfragan pa hogskoleutbildning skulle fortsitta att vara hog.
Ett skédl som angavs var att det fanns ménga unga med behorighet att 1dsa pa
hogskolan. Andra skil var att det s.k. Kunskapslyftet medfor att fler vuxna
soker sig till hogskolan samtidigt som behovet av kompletterande utbildning
senare i yrkeslivet okar. Dessa former av utbildning genomfors i ménga fall i
form av deltidsstudier och i 6kande utstrickning ocksa som distansutbildning
eller nitbaserad utbildning. Sddan mer dterkommande utbildning eller fort-
och vidareutbildning ingar i hogskolans uppdrag. Men genomstrémningen
och intresset for att slutfora studierna med tentamen eller examen &r ofta
lagre hos dessa grupper. Med dagens delvis resultatbaserade resurstilldelning
blir d& erséttningen lagre. Resultatet av dessa utbildningsformer féngas i
maénga fall inte med dagens resultatmatt.
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5.2 Brister i redovisningen av grundutbildningens kostnader

Revisorerna har erfarit att en kostnadsbaserad redovisning endast forekom-
mer undantagsvis. Den ekonomiska redovisningen pé lokal niva &r i huvud-
sak baserad pa en schablonmissig fordelning av anslag fér gemensamma och
indirekta kostnader, dir undervisningsdelen — kostnaden for lararloner —
riskerar att bli en restpost.

Vidare bygger grundutbildningens anslag pa per capita-erséttningar. Pé sa-
vél nationell nivd som pé ldrosédtesniva saknas emellertid en per capita-
baserad redovisning varfor redovisade kostnader inte kan relateras till tillde-
lade medel. Det ér ddrmed svart att bedoma konsekvenser av genomforda be-
sparingar samt i vilken utstrickning mdjligheter att effektivisera hogskolans
grundutbildning har tagits till vara.

Revisorerna anser att bristerna i redovisning och analys av resursan-
vindningen dr av saddant slag att de allvarligt forsvarar mojligheterna att be-
doma grundutbildningens ekonomiska forutséttningar.

Revisorerna har erfarit att det finns flera svarigheter med att pd nationell
niva utveckla en tillforlitlig och rattvisande redovisning av kostnaderna. En
del ldrosédten menar att en lokal uppfoljning dver tiden é&r att foredra. Reviso-
rerna anser emellertid att en rittvisande redovisning av verksamhetens kost-
nader dr viktig for ldrosdtenas mojlighet att folja upp sin resursanvéndning
och for att gora olika prioriteringar vid utbildningens upplédggning och ge-
nomforande. En réttvisande kostnadsredovisning som kan stillas mot till-
delade resurser dr ocksa viktig for att larosdtena ska kunna visa statsmakterna
konsekvenserna av besparingar och en tringd ekonomisk situation. I likhet
med manga remissinstanser menar revisorerna att diskussioner om sddana
fragor méste foras mellan larosdtena och regeringen nér hogskolan utsétts for
krav pd expansion samtidigt som medelstilldelningen beskérs. Revisorerna
anser emellertid att det behovs ett battre underlag for dessa diskussioner och
for statsmakternas beslut om medelstilldelning till hogskolans grundutbild-
ning. En réttvisande redovisning av verksamhetens kostnader ar en viktig del
av ett sddant underlag. En réttvisande kostnadsredovisning dr ocksa central
som underlag for statsmakternas prioriteringar mellan olika utgiftsomraden.

Bland remissinstanserna gar meningarna isdr om det berittigade i att
statsmakterna stéller krav pa en utvecklad redovisning med hégskolans nuva-
rande styrsystem. Av de skil som redovisats ovan menar énda revisorerna att
hogskolans redovisning méste utvecklas i ovan angivna riktning och att
sddana krav ar fullt forenliga med hogskolans nuvarande styrsystem. Enligt
revisorerna ger en utvecklad kostnadsredovisning snarare styrka at ambitio-
nerna att ge larosédtena dkad frihet fran direkt statligt ingripande.

Revisorerna foreslar att riksdagen begér att regeringen inleder ett lokalt
utvecklingsarbete for att forbdttra hogskolans kostnadsredovisning sé att
grundutbildningens faktiska kostnader kan foljas dver tiden och relateras till
anslagna medel. En ldmplig utgadngspunkt dr erfarenheter fran regeringens
uppdrag i regleringsbrevet for 2000 till nagra ldrosdten att bedriva forsoks-
verksamhet av detta slag. Mgjligheten att nationellt samordna viss informa-
tion och utveckla mer permanenta redovisningsstrukturer kan samtidigt over-
végas. Erfarenheter frén andra samhéllssektorer med likartade redovisnings-
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problem kan ocksa utnyttjas. Resultatet av detta utvecklingsarbete bor 16pan-
de redovisas till riksdagen.

5.3 Utbildningens hogskoleméssiga kvalitet

Revisorerna erfar att inom hogskolesektorn finns ett brett stod for revisorer-
nas forslag att hogskolelagens krav pa hogskolemassighet klargérs. Ett klar-
gorande behovs bdde i1 frAga om kravet pd vetenskaplig grund och forsk-
ningsanknytning pa olika nivéer och i friga om kravet pa beprovad erfaren-
het, dvs. hur detta begrepp ska virderas och viktas gentemot kravet pa veten-
skaplig grund. Under hogskolesektorns fortsatta expansion dr det angeldget
att lagen ger olika utdvare ett gott stod for vilka kvalitetskrav som géller.

Revisorerna har funnit att studenternas larartid inte 16pande f6ljs upp pa
vare sig nationell eller lokal niva, trots den betydelse som denna faktor ge-
nomgaende tillméts for utbildningens kvalitet. Hér finns ett brett stod fran re-
missinstanserna for revisorernas forslag att utveckla enhetliga matt for stu-
denternas ldrartid och att I6pande f6lja upp denna tid. De invdndningar som
framfors handlar i huvudsak om risken for en konserverande inverkan av
matt och nyckeltal samt risken for missbruk av sédan statistik. Revisorerna
menar att om statistiken utvecklas av sakkunniga utifrdn lokala behov bor
dessa risker ses som ringa. Riskerna maste ocksé vigas mot fordelarna av att
4 kunskap om utbildningens faktiska utveckling, bdde for den lokala plane-
ringen och for diskussioner med regeringen. Métt for att 16pande kunna folja
upp studenternas moten med ldrare — i olika former — bor darfor utvecklas
stegvis och utgd fran grundutbildningens lokala planering, p& liknande satt
som nér det géller en réittvisande kostnadsredovisning.

Under granskningen har revisorerna ocksd fatt bekriftat att hogskolesek-
torn behover langa tidsperspektiv for sin verksamhet. Genomsnittlig tid for
att utbilda forskare &r minst sex till sju ar, och resultatet av sammanhallna
utbildningar kan i manga fall inte avldsas forrdn efter cirka tio ar. For att
bedriva grundutbildning av god hogskolemaéssig kvalitet behdver larosédtena
ocksa utveckla lirarnas kompetens och forskningsprofiler. Aven detta tar
lang tid i ansprak. Mot bakgrund av detta ser revisorerna allvarligt pa att
larosdtena ofta tvingas in i ett kortsiktigt agerande. Med ettariga anslag och
ettariga utbildningsuppdrag ska ldrosdtena hantera obalanser mellan tillgang
pa studenter, tillgéng pa larare/forskare och tillgang pa ekonomiska resurser
sd att hogskolelagens krav pa kvalitet och effektivitet uppfylls.

I sddana situationer riskerar kortsiktiga krav som ror ldrosdtenas utbild-
ningsuppdrag att ta 6ver mer langsiktiga — och viktiga — fragor som ror forsk-
ning och kompetensutveckling. Detta dr ett allvarligt hot mot mdjligheterna
att pa sikt bedriva en utbildning med god hogskolemaéssig kvalitet. Reviso-
rerna ifrdgasatter ocksd i vilken mén denna utveckling &r i enlighet med
intentionerna i riksdagens beslut om en 6kad frihet for ldrosétena i anslutning
till 1993 ars hogskolereform.

I en tid av stark expansion, da nya grupper ska rekryteras till utbildningen
samtidigt som resurstilldelningen &r &terhéllen, ser revisorerna ldrositenas
eget ansvar for utbildningens kvalitet som sdrskilt angeldget. Manga insatser
pagar for att folja upp och sikra denna kvalitet. Men systemen har svagheter,
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framst i fraga om ldgre utbildningsnivaer (A- och B-nivd), som ror stora ut-
bildningsvolymer. Mgjligheten for studenter och andra intresserade att fa ak-
tuell och Overblickbar information fran ldrosdtena om olika utbildningars
hogskolemissiga kvalitet dr ocksa mycket begransad. Revisorerna anser dér-
for att som ett komplement till Hogskoleverkets nationella kontroll bor loka-
la system utvecklas for att internt kontrollera och utat redovisa utbildningens
hogskolemissighet. Utgangspunkten bor vara lokala data och lokala for-
héllanden. Flertalet remissinstanser ser en sadan utveckling som naturlig.

Generellt sitts inom ldrosdtena stor tilltro till virdet av den nationella kva-
litetskontroll som har byggts upp under 1990-talet och som Hogskoleverket
nu svarar for. Men kritik och invéndningar riktats ocksa mot verket for bl.a.
oklara budskap och forfaringsséttet vid indragning av examensritter. Reviso-
rerna anser att verket bor ta kritik av detta slag pd allvar.

Revisorerna foresldr att riksdagen begér att regeringen dvervéiger hur hog-
skolelagens krav pa grundutbildningen kan fortydligas béde i friga om ve-
tenskaplig grund och forskningsanknytning och i friga om beprovad erfaren-
het. Regeringen bor ocksé ta initiativ till att utveckla enhetliga matt for att
beridkna studenternas larartid, dvs. den tid studenterna moter en ldrare i olika
situationer. Denna tid bor dérefter regelbundet foljas upp. Vidare bor lérosa-
tenas langsiktiga handlingsutrymme frimjas. Regeringen bor redovisa till
riksdagen i vilken omfattning och pd vilket sitt intentionerna i 1993 érs
hogskolereform har uppfyllts i detta avseende. Slutligen foreslér revisorerna
att lokala system utvecklas for att redovisa hogskoleméssigheten i olika
utbildningar. Systemen bdor inte vara omfattande. Informationen bor vara 1att
tillgdnglig och latt att Gverblicka.

5.4 Brist pa kunskap om utbildningens resultat

I internationell jamforelse satsar Sverige betydande resurser pa hogskole-
sektorn. Den arliga anslagstilldelningen uppgér till ca 40 miljarder kronor.
Dirmed dr hogskolan en stor del av landets offentliga sektor. I hogskolans
verksamhet dr grundutbildningen av strategisk betydelse. Grundutbildningen
har expanderat kraftigt under 1990-talet och utbildningen avses fortsitta att
vixa. Samtidigt har ett mal- och resultatorienterat styrsystem inforts. Vidare
har stora férvantningar om social och ekonomisk utveckling samt forbattrad
internationell konkurrenskraft knutits till satsningarna pa hogskolan. Reviso-
rerna konstaterar emellertid en allvarlig brist pd kunskap i friga om utbild-
ningens resultat. Kunskapsbristerna &r av flera slag.

Den examensordning som infordes vid 1993 ars hogskolereform skulle
bl.a. ge riksdagen och regeringen béttre information om studiernas omfatt-
ning och resultat pa olika nivaer i en decentraliserad hogskolesektor. Exa-
mensordningen var ocksa ett instrument for kvalitetskontroll och for interna-
tionella jamforelser av utbildning. Under 1990-talet har emellertid kopp-
lingen mellan studier och examina forsvagats. Antalet examina ar ett osdkert
matt som kan leda till bdde dverskattningar och underskattningar av utbild-
ningens resultat. Antalet kursstuderande utanfor utbildningsprogrammen har
okat kraftigt och studenternas intresse for att ta ut en examen har minskat.

2000/01:RR10



Flera tdnkbara forklaringar har ndmnts, men regeringen har inte redovisat
nagon mer ingdende analys av faktiska férhallanden.

Redovisningen av presterade hogskolepodng visar att ldrosétena har legat
pa en relativt hog och jimn prestationsniva under 1990-talet. Denna redovis-
ning ger information om prestationer av individer och ldrositen i aggregerad
form. Men av redovisningen framgar inte vilken utbildning som har genom-
forts pa olika nivéer och inom olika &mnesomraden.

Statsmakternas dnskan om ett 6kat antal studenter inom omradena teknik
och naturvetenskap har horsammats vil under senare ar. Men det &r oklart
vilket kompetenstillskott satsningen kommer att leda till. Hogskoleverkets
uppfoljning visar att andelen uttagna examina dr extremt 1dg for hogskole-
ingenjorer. Orsakerna till detta har inte ndrmare analyserats.

Sammantaget saknas i dag bra matt for att bedoma grundutbildningens re-
sultat. Regeringen har inte tagit initiativ till att utveckla alternativa maétt. I
budgetpropositionen och regleringsbreven saknas ocksa diskussioner kring
mer generella mél for prestationsgrad och examensfrekvens. Sddana diskus-
sioner bor kunna utgé fran bade hogskolelagens krav pé en effektiv verksam-
het av hog kvalitet och frdn den &ndrade sammansittningen av studenter i
hogskolans grundutbildning.

Aven kunskapen om utbildningens effekter i samhillet &r bristfillig. Bris-
terna géller savil vetenskapliga studier som studier i dvrigt och avser bade
ekonomiska analyser och analyser av hogskolans grundutbildning p& en mer
overgripande niva.

Utover den tidigare nimnda sociala snedrekryteringen finns flera tecken pa
ineffektivitet i hogskolesystemet. Under 1990-talet har reglerna for antagning
till hogskolans grundutbildning édndrats vid flera tillfillen. Problemet med
kobildningar dir yngre s6kande missgynnas har emellertid snarast forvérrats.
Mellan aren 1995 och 1999 dkade antalet antagna i dldrarna 6ver 30 ar med
50 %. Under samma period 6kade antalet antagna i aldrarna under 25 ar med
endast nagra fa procent. Antalet dldre personer med behorighet for hogskole-
utbildning kan forvintas 6ka under kommande ar till f61jd av bl.a. det s.k.
Kunskapslyftet. Mot bakgrund av detta atagande samt att utbild-ningen ar
offentligt finansierad menar revisorerna dérfor att en vixande oba-lans mel-
lan aldersgrupperna i antagningen till hogskoleutbildningen méaste ndrmare
analyseras och diskuteras.

Revisorerna konstaterar att kunskapen om hogskolan behover forbéttras.
Revisorerna foreslar att riksdagen begir att regeringen dvervéger olika ini-
tiativ till insatser for att forbattra kunskapen om grundutbildningens resultat.
Det behdvs bade mer ekonomiska och mer dvergripande analyser av hogsko-
lesystemet. Statistiska matt bor ocksé utvecklas sé att det blir mojligt att folja
upp resultatet av hogskolans grundutbildning. Vidare behdver examens-
ordningens betydelse for utbildningens resultat foljas upp. Revisorerna fore-
slar ocksé att regeringen féar i uppdrag att ta initiativ till en grundlig 6versyn
av reglerna for antagning till hdgskolans grundutbildning. S6kbeteendet hos
olika aldersgrupper bor analyseras. Dérvid bor bedomas vilka konsekvenser
som dr rimliga bade for olika grupper och totalt med hénsyn till ambitionen
att antalet hogskoleutbildade bor dka.
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5.5 Oklarheter kring Hogskoleverkets roll och uppdrag

Hogskoleverket bildades for att svara for nationella intressen i en decentra-
liserad hogskolesektor. I verkets instruktion har regeringen emellertid inte
klargjort inneborden av dessa uppgifter och inte heller givit mycket vigled-
ning for hur verket ska prioritera mellan en méngd olika uppgifter. Verket
har ocksa fatt en relativt omfattande méngd regeringsuppdrag som ldggs ut
och I6pande ska redovisas under aret. Detta fOrsvarar ytterligare verkets
mdojligheter att planera och genomfora sin verksambhet.

Bland Hogskoleverkets intressenter finns skilda uppfattningar om krav och
forvintningar pa verket och verkets roll uppfattas som diffus. Sarskilt fram-
hélls det allvarliga i en oklar ansvarsfordelning mellan verkets stéllnings-
taganden och beddmningar pa den politiska nivan. Ocksa revisorerna ser all-
varligt pa detta. Sérskilt allvarliga &r de oklarheter som ror verkets provning
av vetenskapsomraden och universitetsstatus da kvalitetsprovning av detta
slag &r en central uppgift i verkets uppdrag. Enligt revisorerna medfor oklar-
heter kring sddana forhallanden att verkets auktoritet i ldingden hotas. Reviso-
rerna ser allvarligt pa en sddan utveckling da verkets auktoritet &r en vésent-
lig del i verkets mojligheter att paverka hogskolesektorn.

Nar det giller Hogskoleverkets granskande och frémjande uppgifter kon-
staterar revisorerna att frdmjandebegreppets innebord &r oklar och att re-
sultat av mer utpriglade frimjandeinsatser dr svéara att f6lja upp. Diremot
finns viésentliga frimjandeaspekter i ett framgéngsrikt arbete med tillsyn och
kontroll, uppfoljning och utvérdering samt olika former av kvalitetsprovning.
Revisorerna anser att dessa uppgifter bor vara kdrnan i verkets uppdrag att
svara for nationella intressen i en decentraliserad hogskolesektor.

Revisorerna foresldr att riksdagen begir att regeringen Overviger hur
Hogskoleverkets mandat och uppdrag gentemot den politiska nivan och
gentemot hogskolans dvriga intressenter kan klargdras. Regeringen bor ocksé
se Over om statsmakternas riktlinjer for den sakliga grunden vid verkets
provning av vetenskapsomraden och universitetsstatus behdver klargoras.
Vidare bor regeringen klargora verkets framsta uppdrag, att foretrdda nation-
ella intressen inom hogskolesektorn, samt de huvudsakliga uppgifter som
foljer av detta uppdrag. Enligt revisorerna ror verkets vésentliga uppgifter
tillsyn och kvalitetskontroll samt uppf6ljning och utvirdering. Ovan framgér
att revisorerna under granskningen har iakttagit flera kunskapsbrister i fraga
om grundutbildningens resultat. Bristerna géiller bade statistikméatt och ana-
lyser. Det dr ocksa brist pa mer 6vergripande analyser och ekonomiska ana-
lyser av hogskolesektorn. Slutligen bor regeringen se Gver placeringen av
vissa uppgifter som inte passar in i en tydligare myndighetsprofil for verket.
Uppgifter som framst bor omprovas dr bl.a. regeringens stod- och utveckl-
ingsinsatser samt radet for hogskoleutbildning.
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6 Revisorernas forslag
Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen begér att regeringen

— tar initiativ till att utveckla redovisningen av grundutbildningens kostnader
i enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.2

— initierar atgirder for att frimja grundutbildningens hogskolemassiga kvali-
tet samt redovisar resultatet till riksdagen i enlighet med vad som anforts i
avsnitt 5.3

— tar initiativ till att utveckla redovisningen av grundutbildningens resultat i
enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.4

— klargor Hogskoleverkets roll i enlighet med vad som anforts 1 avsnitt 5.5.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Per Rosengren (v), Bengt Silfverstrand
(s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans Sten-
berg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Marie Engstrom (v),
Bjorn Kaaling (s) och Ingvar Eriksson (m).

Vid drendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Margaretha Stéalfors och revisionsdirektoren
Elisabeth Carlsund (foredragande).

Stockholm den 25 januari 2001

Ingemar Josefsson

Elisabeth Carlsund

2000/01:RR10



2000/01:RR10
DAC€ Bilaga 1

Rapport 1999/2000:3

Hogskoleverkets
granskande och

framjande roll

RIKSDAGENS REVISORER - 100 12 STOCKHOLM - TEL 08-786 40 00 - FAX 786 61 88

21



22



Forord
1999-12-15

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ inlett en granskning av hogskolan
med tyngdpunkt pa den grundldggande hogskoleutbildningen.

Revisorernas granskning bestér av fyra delar. Detta dr den forsta delrap-
porten. Den dr avgrinsad till Hogskoleverkets granskande och frdmjande
roll. I 6vriga delar behandlas den grundliggande hogskoleutbildningen i
samhdllsekonomisk belysning, larosédtenas prioritering och resursanvéndning
samt forutsittningar for forskning och utbildning.

Underlag for denna rapport dr intervjuer, statistik och 6vrig dokumentin-
samling.

Granskningen har bedrivits inom revisionens andra avdelning. I andra av-
delningen ingdr Per Rosengren ordfoérande (v), Bengt Silfverstrand vice
ordférande (s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Hol-
mgqvist (s), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektoren Elisabeth Carlsund haft
huvudansvar for granskningsarbetet. Aven utredningschefen Margaretha
Stélfors och kanslichefen Ake Dahlberg har deltagit i arbetet.

Revisorernas rapport sdnds nu pa remiss till berdrda myndigheter och or-
ganisationer. Efter att ocksa de tre 6vriga rapporterna i revisorernas hogsko-
legranskning har behandlats pd samma sétt har revisorerna for avsikt att
overldmna en samlad beddmning till riksdagen under ar 2000.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har inlett en granskning av hogskolan med tyngdpunkt
pé den grundldggande hogskoleutbildningen.

Revisorernas granskning bestér av fyra delar. Detta dr den forsta delrap-
porten. Den dr avgrinsad till Hogskoleverkets granskande och framjande
roll. I 6vriga delar behandlas den grundldggande hogskoleutbildningen i
samhéillsekonomisk belysning, ldrosdtenas prioritering och resursanviandning
samt forutséttningar for forskning och utbildning.

Hogskolan under fordndring

Hogskoleutbildningen har byggts ut kraftigt under 1990-talet. Under 1998
fanns 305 600 registrerade studenter, det hdgsta antalet hittills i Sverige.

Efterfragan pé platser har emellertid vixt mer &n tillgdngen p4 platser. So-
kandetrycket 6kar. Ar 1998 fick mindre 4n varannan sokande — drygt 40 % —
en plats 1 hogskolan. Dessa svarigheter drabbar fraimst ungdomar som kom-
mer direkt fran gymnasieskolan. Samtidigt forsdmras hogskolans rekryte-
ringsbas fran gymnasieskolan. Gapet mellan utbildningssystemen véxer.
Problemet &r tydligast nédr det giller hogskoleutbildningar som bygger pa
gymnasieskolans naturvetenskapliga program.

Allménna besparingar pa statsbudgeten har lett till minskade erséttningsbe-
lopp for hogskoleutbildningen. Men det finns inget bra index for att méta
hogskolans kostnadsutveckling. Lérosétenas redovisning till Hogskoleverket
medger inte heller mdojligheter att bedoma besparingar och kostnader.

Vid en internationell jaimforelse har emellertid den svenska hogskolan
mycket resurser. I jamforelse med andra ldnder har ocksd Sverige en hog
genomsnittlig andel hdgskoleutbildade. Men i Sverige ar andelen hogskole-
utbildade lag i yngre aldrar och inom omradena naturvetenskap och teknik.

Flera fordndringar har genomforts av hogskoleadministrationen under
1990-talet. Fordndringarna kan ses som ett uttryck for statsmakternas vilja att
balansera nationella intressen med en strdvan att géra universitet och hogsko-
lor mer sjélvstindiga. Hogskoleverket inrdttades den 1 juli 1995 med det
uttalade syftet att verket skulle svara for nationella intressen inom sektorn
utifran gillande principer f6r hogskolans styrning.

Brett uppdrag och oklara forvintningar pa det nya verket

Nar Hogskoleverket bildades fick verket ett mycket brett uppdrag med en
méngfald av olika uppgifter. Regeringen har inte givit mycket vigledning for
hur verket ska prioritera mellan olika uppgifter. Samtidigt har en relativt
omfattande mingd regeringsuppdrag forsvérat verkets mdjligheter att planera
och genomfora sin verksambhet.

Hogskoleverket har inga planerande eller operativa uppgifter for hogsko-
lans reguljara verksamhet. Revisorerna menar darfor att verkets auktoritet &r
en vésentlig del i verkets mojligheter att paverka hogskolesektorn.

Nar det giller Hogskoleverkets granskande och fraimjande uppgifter kon-
staterar revisorerna att frimjandebegreppets innebord &r oklar. Det dr ocksa
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svart att folja upp resultatet av mer utpriglade frimjandeinsatser. Déremot
finns vésentliga frimjandeaspekter i ett framgangsrikt arbete med tillsyn och
kontroll, uppfoljning och utvérdering samt olika former av kvalitetsprovning.
Uppenbara konflikter mellan verkets granskande och frimjande uppgifter &r
inte vanliga. Men de férekommer.

Bland verkets intressenter finns skilda uppfattningar om olika krav och
forvintningar pa verket. Verkets roll uppfattas som diffus. Sérskilt framhéller
intressenterna det allvarliga i en oklar ansvarsfordelning mellan verkets
stdllningstaganden och beddmningar pa den politiska nivan. Ocksa revisorer-
na ser allvarligt pa detta. Sérskilt allvarliga dr de konflikter och oklarheter
som ror verkets uppgift att prova kvaliteten i hogskolans verksamhet da
denna uppgift dr central i verkets uppdrag. Enligt revisorerna medfor sddana
forhdllanden i ldngden att verkets auktoritet allvarligt hotas.

Revisorernas slutsatser och forslag
Forvintningarna pa Hogskoleverket behover klargoras

Revisorerna konstaterar att verkets breda uppdrag samt bristen pa vigledning

och stdd nédr det giller prioritering av uppgifter medfor oklara forvéntningar

pa verket fran savil uppdragsgivaren som Ovriga intressenter i hogskolan.

Regeringen bor dérfor fa i uppdrag att klargora

— pé vilket sétt verkets uppdrag dr avgriansat gentemot beddmningar pa den
politiska nivan

— verkets mandat och uppdrag gentemot hdgskolans Gvriga intressenter.

Hogskoleverket behover fa en tydlig profil

Revisorerna konstaterar att hogskolesektorn &r under bade omvandling och
kraftig expansion. Det dr dérfor angeldget att nationella intressen inom sek-
torn foretrdads av ett tydligt Hogskoleverk med stor auktoritet. En forutsétt-
ning for att verket ska kunna agera med auktoritet &r att verket far en tydlig
profil nér det géller olika typer av uppgifter. Revisorerna menar att nigra
uttalade fraimjandeuppgifter inte bor inga verkets uppgift. Visentliga uppgif-
ter ndr det géller nationella intressen &r i stéllet tillsyn och kvalitetskontroll
samt uppfoljning och utvirdering. Revisorerna foreslar darfor att regeringen
far i uppdrag att i verkets instruktion

— klargora verkets fraimsta uppdrag som foretrddare for nationella intressen

inom hogskolesektorn
— lyfta fram de huvudsakliga uppgifter som foljer av detta uppdrag.

Placeringen av vissa av verkets aktiviteter bor omprovas

Revisorerna anser att det finns klara skil att omprdva placeringen av vissa av
verkets uppgifter som inte passar in i en tydligare myndighetsprofil for ver-
ket. Uppgifter som framst bor omprovas &r universitetsdatorndtet SUNET,
regeringens stdd- och utvecklingsinsatser samt radet for hogskoleutbildning.
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1 Granskningens uppldggning

Véren 1999 fattade Riksdagens revisorer beslut om att granska hogskolan
med tyngdpunkt pé resursanvindningen. Revisorerna har sjélva tagit initiativ
till granskningen.
Granskningen inriktas i huvudsak pa den grundldggande hogskoleutbild-
ningen. I fyra delrapporter behandlas fyra olika aspekter.
— En aspekt ror Hogskoleverkets granskande och framjande roll.
— En annan aspekt ror den grundldggande hogskoleutbildningen i samhéllse-
konomisk belysning.
— En tredje aspekt ror ldrosétenas prioritering och resursanvéndning.
— En fjarde aspekt ror forutséttningar for forskning och utbildning vid olika
laroséten.

Belysningen av hogskoleutbildningen utgar i de tvd forsta delarna fran ett
nationellt perspektiv och i de tvé senare delarna fran ett ldrosatesperspektiv.

I den nu aktuella rapporten behandlas Hogskoleverkets roll och uppgifter.
Tyngdpunkten ligger pa verkets granskande och frimjande uppgifter. Dérut-
over belyses ocksa regeringens styrning samt verkets roll och uppgifter i ett
internationellt perspektiv. Rapporten har utarbetats efter intervjuer inom
Hogskoleverket och Utbildningsdepartementet samt genomgang av doku-
ment. Information har ocksd inhdmtats frén foretrddare for Hogskoleverkets
intressenter, bl.a. Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), Sveri-
ges universitetsldrarforbund (SULF) och Sveriges Forenade Studentkérer
(SFS). Dessutom har information erhéllits fran totalt nio l4rosédten under de
tva senaste dren i anslutning till Riksdagens revisorers ldnsbesok samt i
anslutning till inledningen av denna granskning.

Foreliggande rapport dr den forsta delrapporten i Riksdagens revisorers
granskning av hogskolan. Rapporten inleds darfor med en kort genomgéng
av den grundlidggande hogskoleutbildningens utveckling nationellt och inter-
nationellt (kapitel 2) samt viktiga beslut i riksdagens behandling av hogsko-
lan under 1990-talet (kapitel 3). Beskrivningarna i kapitlen 2 och 3 &r saledes
en grund for hela granskningen. I kapitel 4 behandlas de olika delar av Hog-
skoleverkets verksamhet som beddmts relevanta for att belysa verkets grans-
kande och frdmjande roll. I kapitel 5 berdrs regeringens styrning av Hogsko-
leverket och i kapitel 6 berors internationella jamforelser av hogskoleadmi-
nistrationen. I kapitel 7 behandlas slutligen Riksdagens revisorers slutsatser
och forslag nér det géller Hogskoleverkets roll och uppgifter.
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2 Den grundlidggande hogskoleutbildningen

Riksdagens revisorers granskning &r inriktad pd hur hogskolans resurser
anvinds. En viktig utgdngspunkt i granskningen dr ddrmed den grundlig-
gande hogskoleutbildningens utveckling. Detta dr ocksd en viktig utgdngs-
punkt for att bedoma Hogskoleverkets roll och uppgifter. I Hogskoleverkets
uppgifter ingér ocksd att f6lja upp och utvirdera hogskolesektorn.

2.1 Utvecklingen i ett nationellt perspektiv
2.1.1 Sma fordndringar de forsta tio Aren efter 1977 ars hogskolereform

Begreppet grundldggande hogskoleutbildning etablerades efter 1977 érs
hogskolereform. Med den reformen kom ménga tidigare eftergymnasiala
utbildningar — bl.a. ldrarutbildningar, vardutbildningar och konstnirliga
utbildningar — att inordnas i begreppet hogskoleutbildning. Denna blev avse-
vért mer omfattande 4n tidigare och en sammanhéllen planering av hogsko-
leutbildningen betonades. I figur 1 illustreras utvecklingen av antalet studen-
ter och examina i hogskolan efter 1977 &rs hogskolereform. Illustrationen
visar att fordndringarna var sma under de forsta tio aren. De storre fordnd-
ringarna har kommit under den senaste tiodrsperioden.

Figur 1
Antal registrerade studenter, antal hégskolenyborjare och antal exa-
mina i grundliggande hégskoleutbildning under perioden 1977/78-
1997/98

Killa: SCB
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2.1.2 1990-talets utbyggnad av hogskoleutbildningen

Av figur 1 framgar att under den senaste tioarsperioden har antalet registre-
rade studenter okat kraftigt. Sedan 1990 har hogskolans grundutbildning 6kat
med ca 70 %. Volymokningen var storst under 1990-talets tidiga del. Under
perioden 1989/90-1993/94 6kade antalet heldrsstudenter i grundutbildningen
med 54 % motsvarande 72 000 helérsstudenter. Under den dirpd foljande
femarsperioden, 1993/94-1998, expanderade grundutbildningen endast med
20 % motsvarande 40 000 helarsstudenter.

Av figur 1 framgér emellertid ocksd att antalet hogskolenybdrjare inte har
okat i tillndrmelsevis samma utstrickning som antalet registrerade studenter
under 1990-talet. Okningen av antalet uttagna examina #r ocksd mattlig.
Under hela den géngna tjugodrsperioden har det &rliga antalet uttagna exa-
mensbevis 6kat frdn néra 30 000 till drygt 34 600. Fler och fler studenter
lamnar hogskolan tillfalligt eller mer definitivt utan att ta ut nigon examen.
Antalet examinerade studenter utgdr i dag 11 % av antalet registrerade stu-
denter. I borjan av 1980-talet var denna siffra 19 %. De registrerade studen-
terna har i flera fall redan en examen fran hogskolan. Lésaret 1997/98 var
denna andel 16 %. Andelen studenter som laser pd kurser har dkat mer &n
andelen studenter som ldser pa linjer/program. Examinationsfrekvensen ar
lagre bland kursstuderande 4n bland Gvriga studenter. 1993 ars examensord-
ning medférde ocksé att fr.o.m. ldséret 1993/94 resulterade inte langre vissa
utbildningar — frimst pabyggnadsutbildningar — i examensbevis.

Okad andel externfinansiering

Den totala kostnaden for hogskolesektorn uppgick 1998 till 39,2 miljarder
kronor, varav kostnaden for studiestdd utgjorde 7,3 miljarder kronor.

Statsanslagen utgor fortfarande den stérsta finansieringskéllan. Men sedan
1993/94 har andelen extern finansiering okat med tre procentenheter. De
statliga anslagen till forskning och utbildning motsvarade 62 % av hdgsko-
lans finansiering ar 1998.

Hogskolesektorns kostnader har under ett par ar utgjort omkring 30 % av
de totala kostnaderna for utbildningsvisendet och &r 1996 utgjorde hogskole-
sektorns kostnader 1,73 % av BNP.

Begrdnsad utbyggnad trots okade resurser

Under 1990-talet har hogskolesektorn tillforts bade tillfilliga resurser och
nya permanenta resurser for att stimulera en utbyggnad av utbildningen. Men
dessa resurser har inte alltid givit 6nskat resultat.

For att stimulera nytillskott av utbildningsplatser inom bl.a. teknik och na-
turvetenskap tillfordes arbetsmarknadspolitiska resurser fr.o.m. hosten 1995.
Detta nytillskott av platser finansieras fr.o.m. vdren 1997 med permanenta
medel. Men samtidigt aterstar tillfdlliga medel for motsvarande 7 200 helars-
studenter.

For aren 1997 och 1998 tillférdes ocksé hogskolesektorn resurser for en
utbyggnad av grundutbildningen motsvarande 32 000 platser eller helarsstu-
denter. Denna satsning resulterade emellertid endast i en utbyggnad motsva-
rande knappt 11 000 platser. I Arsrapporten for 1998 ger Hogskoleverket
framst tre forklaringar till det begransade resultatet av denna satsning.
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— Flera yrkesutbildningar har forléngts fran tva och ett halvt till tre ar. Sam-
tidigt har en fyraarig magisterexamen inforts.

— Lérosétena fick skjuta till permanenta resurser for att behalla en utbyggd
volym nér tillfdlliga medel — t.ex. arbetsmarknadspolitiska medel — upp-
horde.

— Lérosétena hade under tidigare ar tagit in fler studenter &n vad som ticktes
av utbildningsanslagens s.k. takbelopp. Till viss del far ldrosdtena finansi-
era sina kostnader for sddan s.k. dverproduktion med néstféljande ars an-
slag. Vid utgangen av 1998 fanns fortfarande i hogskolesystemet en acku-
mulerad Overproduktion motsvarande omkring 30 000 helarsstudenter
inom humanistiska och samhéllsvetenskapliga &mnen och 10 000 helérs-
studenter inom naturvetenskap och teknik.

2.1.3 Rekordmiéinga studenter och 6kande sokandetryck

Lasaret 1997/98 fanns 305 600 studenter i den grundliggande hogskoleut-
bildningen. Det dr det hogsta antalet studenter som har varit registrerade
nagot ldsar. Men det 4r den minsta arliga 6kningen under 1990-talets expans-
ion. Antalet hogskolenyborjare minskade ocksé for andra éret i rad. For
denna kategori har det blivit allt svarare att ta sig in i hogskolesystemet.
Detta drabbar frimst unga sdkande som kommer direkt frdn gymnasieskolan.

Under 1990-talet har sokandetrycket — definierat som antalet sokande som
inte erhéller ndgon hogskoleplats — okat. Infor ldsaret 1997/98 ansokte
160 000 om plats i den grundldggande hogskoleutbildningen. Av dessa erhdll
64 500 eller ca 40 % en plats. Totalt sett &r det saledes ett stort — och under
flera &r 6kande — sokandetryck. Men det dr stor variation mellan olika utbild-
ningar.

Hogskoleverket har inte genomfort analyser av de sokande som inte erhél-
ler ndgon hogskoleplats, men verket planerar en sadan analys.

2.1.4 Okande klyfta mellan gymnasieskolan och hégskolan

I en nyligen publicerad rapport konstaterar Hogskoleverket att hogskolans
rekryteringsunderlag fran gymnasieskolan dr klart otillrackligt. Hogskolans
expansion under 1990-talet motsvaras inte av en expansion av elever fran
gymnasieskolan som uppfyller hogskolans behdrighetskrav. Det beror bade
pa att hogskolans intagningskrav har skérpts och pa ungdomarnas val av
program och kurser i gymnasieskolan.

Verket konstaterar att skillnaden 6kar mellan antalet ungdomar som ldm-
nar gymnasieskolans studieforberedande program — det naturvetenskapliga
och det samhéllsvetenskapliga programmet — och antalet hdgskolenyborjare.
For tio &r sedan fanns ca 40 000 hogskolenyborjare, och ungefar lika ménga
ungdomar ldmnade gymnasieskolans studieforberedande program. Léasaret
1997/98 hade antalet hogskolenyborjare okat till omkring 65 000, medan
antalet elever som ldmnade gymnasieskolans studieférberedande program
hade minskat till drygt 30 000.

Gapet mellan gymnasieskolan och hogskolan varierar mellan olika utbild-
ningsomraden. Problemet &r tydligast for de hogskoleutbildningar som byg-
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ger pa gymnasieskolans naturvetenskapliga program. Inom hogskolan ror
detta bl.a. omradena naturvetenskap, teknik, medicin och vissa ldrarutbild-
ningar. Léséret 1996/97 paborjade 22 750 hogskolenyborjare studier med
behorighetskrav som enbart kan erhéllas via gymnasieskolans naturveten-
skapliga program. Samma ar var det endast knappt 13 340 ungdomar som
avslutade sina gymnasiestudier pa detta program. Erfarenheterna visar att
endast omkring hilften av dessa elever gar vidare till hogskolestudier med
teknisk eller naturvetenskaplig inriktning.

Inte heller pa gymnasieskolans studieférberedande program nér alla elever
upp till kraven for grundldggande behorighet for hogskoleutbildning. De tva
senaste &ren var det omkring 10 % av eleverna fran det naturvetenskapliga
programmet och 14 % av eleverna fran det samhéllsvetenskapliga program-
met, som inte erhdll grundldggande behorighet.

Elever pd gymnasieskolans yrkesforberedande program kan erhdlla sér-
skild behorighet for hogskoleutbildning genom att vilja behorighetsgivande
kurser. Erfarenheterna visar emellertid att f4 elever pd dessa program véljer
och kombinerar kurser pa ett sddant sétt att de far behorighet for hogskoleut-
bildning.

2.1.5 Studentprofilen foriandras

Bland nyboérjarstudenterna dominerar fortfarande en social bakgrund med
relativt hogt utbildade fordldrar. Under en lang period har den sociala sned-
rekryteringen till hogre utbildning och orsaker bakom denna rekrytering
belysts i flera studier. Utredningen om den sociala snedrekryteringen till
hogre studier konstaterade i sitt slutbetinkande hosten 1993 att den sociala
skiktningen till hdgskolan inte tycktes paverkas av nagon typ av hogskolepo-
litik. Enligt utredningen forklaras detta framst med att skiktningen borjar
mycket tidigare i livet. Hogskoleverket visar emellertid pa en viss férandring
under 1990-talet.

Andelen nyboérjarstudenter fran hem med arbetarbakgrund 6kade fran 10
till 13% under perioden 1990/91-1996/97. Samtidigt minskade andelen
nybdrjarstudenter fran hem dér fordldrarna dr akademiker eller hogre tjans-
teman frén 32 till 28 %.

Under den senaste femarsperioden mérks ocksa en tydlig 6kning av kvin-
nornas antal och andel inom tekniska utbildningar. Kvinnornas andel bland
nyborjarna pé civilingenjorsutbildningarna har ldnge legat omkring 20 %.
Men under den senaste femarsperioden 6kade denna andel till 28 %. Under
perioden 1993/94-1997/98 6kade ocksd kvinnornas andel bland dem som
pabdrjar utbildningarna till hogskoleingenjérsexamen fran 17 % till 26 %.

2.1.6 Icke-traditionella studenter i Sverige

Hogskoleverket har kartlagt nigra utmirkande drag for de hogskolestu-
derande i Sverige. Verket konstaterade att bland dem som studerade hosten
1995 var manga s.k. icke-traditionella studenter i den meningen att de upp-
fyllde minst ett av foljande tre kriterier:
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— Studenterna har gjort minst ett ldngt studieuppehall (tre manader eller
mer).

— Studenterna var 25 ér eller dldre nir de borjade sina studier.

— Studenterna lédser pa deltid.

Hosten 1995 var ndrmare hélften av de hogskolestuderande i Sverige — 47 %
— icke-traditionella studenter i ovanndmnda mening. Vanligast var att de
icke-traditionella studenterna var 25 ér eller dldre nir de borjade studera.
Sérskilt gillde detta ungdomar frén arbetarhem.

I jamforelse med andra ldnder har svenska studenter hog medeldlder. Detta
géller ocksd om man tar hinsyn till att svenska ungdomar avslutar sina gym-
nasiestudier vid hogre 4lder 4n vad ungdomarna gor i ménga andra lénder.
Av Hogskoleverkets Arsrapport 1998 framgar att den storsta aldersgruppen
bland hogskolestuderande i Sverige dr 21-24 ar. I den &ldersgruppen ér 24 %
av befolkningen hogskolestuderande. Pé andra plats kommer aldersgruppen
19-20 ar med 14 % hogskolestuderande och pa tredje plats aldersgruppen
25-29 ar med 10 % hogskolestuderande. Yngre studenter, 22 ar eller yngre,
minskade fran 54 % till 48 % under perioden 1992/93-1997/98.

Tva aspekter pa hogre utbildning har diskuterats i den internationella de-
batten, bl.a. i OECD:s arliga skrift Education at a glance. En aspekt avser
hogskolans formaga att mota ungdomarnas efterfragan pa utbildningsplatser.
En annan aspekt avser hogskolans roll i efterfrdgan pa utbildning inom alla
aldrar, det s.k. livslanga larandet. Enligt Hogskoleverket kan uppgifterna om
icke-traditionella studenter tolkas sa att Sverige har kommit langt med det
livslanga larandet. Men Sverige har inte kommit lika langt med att méta
ungdomarnas krav pa expansion av den hogre utbildningen.

2.1.7 Kostnader och besparingar

Den forsta juli 1993 infordes ett nytt system for resurstilldelning till grund-
laggande hogskoleutbildning samt en ny redovisningsmodell. Dessa fordnd-
ringar innebér att det 4r mycket svért att jaimfora ekonomiska uppgifter som
ror hogskolesektorn fore och efter 1993/94.

Nytt system for resurstilldelning

Riksdagen fattade beslut om nirmare riktlinjer for det nya resurstilldelnings-
systemet varen 1993 (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr.
1992/93:363). De arliga anslagen till grundldggande hogskoleutbildning styrs
av ldrosidtenas prestationer. Erséttning lamnas dels i form av en s.k. student-
peng per helarsstudent, dels i form av s.k. helarsprestationer, dvs. studenter-
nas arliga prestationer i form av avklarade podng. Denna ersittning faststills
inom olika utbildningsomraden utifran berdknade erséttningsbelopp for varje
arsstudieplats. Den exakta storleken pa dessa anslag kan emellertid faststillas
forst i efterhand.

Det hogsta mojliga ersdttningsbelopp som ett ldrosdte kan erhélla for
helarsstudenter och helérsprestationer bendmns takbeloppet. Om ett ldrosite
redovisar fler helarsstudenter d4n vad som ryms inom takbeloppet kan en del
av denna s.k. overproduktion (upp till 10 % av takbeloppet) foras over till
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kommande budgetér. Upp till 10 % av ett outnyttjat takbelopp kan ocksa
foras over till néstfoljande budgetar.

Overproduktion av studenter har foljts av en dterhdllen expansion

Sedan det nya resurstilldelningssystemet infordes har flera laroséiten redovi-
sat en Overproduktion av studenter inom grundutbildningen. Forst under
1998 borjade ldrosdtena anpassa sitt utbildningsutbud till grundutbildnings-
anslaget. Men ackumulerat for aren 1997 och 1998 redovisas dnnu en dver-
produktion av utbildning motsvarande omkring en miljard kronor, som inte
ryms inom takbeloppen. Denna utbildning ersitts séledes inte av riksdag och
regering. Som ovan nadmnts (avsnitt 2.1.1) har detta dverintag av studenter
dérefter medfort att senare tillférda resurser till ldrosdtena gar till redan in-
tagna studenter i stillet for att fler studenter tas in.

Kostnader och besparingar svdra att uppskatta

Ovan (avsnitt 2.1.2) framgdr att hogskolans totala kostnader uppgick till 39,2
miljarder kronor 1998. Lirositenas redovisning till Hogskoleverkets upp-
foljningssystem medger emellertid inte ndgon ndrmare information om vare
sig faktisk kostnad per student eller studentplats eller hur grundutbildningens
faktiska kostnader har fordndrats over tiden. Det ges flera forklaringar till
dessa svarigheter, utover de forandringar av resurstilldelningssystemet och
redovisningen som redan har ndmnts

En forklaring dr de besparingar pé statsbudgeten som statsmakterna beslu-
tade 1995. Inom hdgskolan tog sig dessa besparingar framst uttryck i mins-
kade erséttningsbelopp for helarstudenter och helarsprestationer. Hogskole-
verket beriknade i Arsrapport 1997 for universitet och hégskolor att ersitt-
ningen per helérsstudent inom de flesta utbildningsomrdden minskade med
omkring 17 % under perioden 1994/95-1997. Med dessa minskningar av
anslagen fordndrades balansen mellan anslagsfinansierad och externt finansi-
erad verksamhet inom hdgskolan. Forhallandena skiljer sig emellertid at for
olika typer av ldroséten.

Trots besparingarna dkade anslagsintikterna for de mindre och medelstora
hogskolorna under ovanndmnda period. De 6kade anslagsintdkterna pa dessa
larosdten berodde péd en kraftig utbyggnad av grundutbildningen samtidigt
som de fasta forskningsresurserna kade.

For universitet och hogskolor med rétt att utfdarda forskarexamen blev de
minskade utbildningsanslagen mer kdnnbara. Dar sammanfoll de minskade
anslagen med endast en viss permanent utbyggnad av utbildningen. Samti-
digt fortsatte ocksa den externt finansierade verksamheten att dka.

Ett patagligt uttryck for ldrosétenas kédrva ekonomiska lage var att alla vi-
sade ett ekonomiskt underskott vid 1997 ars redovisning. Larosétenas resul-
tatrdkning for 1998 visar emellertid pa betydande forbéttringar. Mellan 1997
och 1998 okade ldrosdtenas intékter med 1,8 miljarder kronor medan kostna-
derna enbart 6kade med 1,1 miljarder kronor. Trots betydande besparingar pa
statsanslagen — sérskilt pa grundutbildningens percapita-ersittningar — har
dérmed ett sammanlagt underskott for hogskolesektorn pad omkring en halv
miljard kronor 1997 kunnat véndas till ett nollresultat 1998.
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2.2 Jamforelser med andra lander

Med tilltagande internationell rorlighet stélls 6kade krav péd att kunna jam-
fora utbildningssystemen i olika ldnder. Sedan borjan av 1990-talet finns
inom OECD ett samarbete om olika utbildningsindikatorer for att kunna
jdmfora data om OECD-ldndernas utbildningssystem. Inom Hogskoleverket
anser man att OECD-statistiken dr en relevant och tillforlitlig kélla for inter-
nationella jaimforelser samt att ingenting tyder pa att Sverige skulle vara
oférmanligt behandlad inom OECD:s statistik.

OECD:s uppgifter visar pa bade styrkor och svagheter i den svenska hog-
skoleutbildningen.

2.2.1 Okad internationalisering inom hogskoleutbildningen

Kontakterna mellan svenska larosdten och ldroséten i andra lander utvecklas
alltmer. Utbyte forekommer mellan savil studerande som lédrare och forskare.
Huvuddelen av de svenska studenter som studerar utomlands &r s.k. free-
movers, dvs. de reser ut pa egen hand. Liséaret 1997/98 studerade ca 25 500
svenska studenter utomlands. Narmare 20 000 av dessa var free-movers.

De flesta svenska studenter reser till andra europeiska lédnder eller till Nor-
damerika. Fa reser till lander i Afrika, Asien och Latinamerika.

Inom Europa domineras studentutbytet av Erasmusprogrammet, som &r
hogskoledelen i EU:s omfattande utbildningsprogram Sokrates. Under ldsaret
1998 reste drygt 3 000 svenska studenter ut inom ramen for Erasmuspro-
grammet. Ungefdr lika ménga utlindska studenter togs emot pa svenska
larositen.

2.2.2 I genomsnitt hog andel hogskoleutbildade i Sverige

Internationellt sett har Sverige en hdg andel hogskoleutbildade i befolkning-
en. Ar 1996 redovisade Sverige 27 % med hogskoleutbildning i arbetsfora
aldrar, 25-64 ar. Endast Kanada och USA redovisade hogre andelar hogsko-
leutbildade i dessa aldrar. Med hogskoleutbildning avses i dessa samman-
hang all grundlaggande hogskoleutbildning och forskarutbildning. Dessutom
ingar examinerade fran den tidigare, fyraériga, tekniska linjen samt personer
som har ldst minst 20 podng i ett &mne fran hogskolestudier.

Alla lénder i OECD:s redovisning har byggt ut sin hogskoleutbildning un-
der 1990-talet. Men i Sverige har tillvidxttakten varit snabbare dn inom
OECD, EU och 6vriga nordiska ldnder. I Sverige 6kade andelen hogskoleut-
bildade med 0,75 procentenheter per ar under perioden 1992—1996. Hosten
1996 var 18 % av Sveriges befolkning i aldern 22-25 &r registrerad i hogsko-
leutbildning. Detta placerade Sverige i mitten av 21 ldnder.

2.2.3 Lag andel hogskoleutbildade i yngre dldrar

Delas redovisningen av befolkningen med minst tredrig hogskoleutbildning
upp i olika aldrar skiljer sig Sverige fran flertalet andra lander.

Ar 1996 hade Sverige en hog andel, 16 %, med minst tredrig hogskoleut-
bildning i &ldern 45-54 ar. Av totalt 21 ldnder hade endast 3 ldnder — Ka-
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nada, USA och Nederldnderna — en hogre andel. Men i yngre aldrar, 25-34
ar, hade Sverige en 14g andel, 11 %, med minst tredrig hogskoleutbildning.
Endast tva linder — Italien och Osterrike — hade en lidgre andel hdgskoleut-
bildade i dessa aldrar.

224 Lag andel hogskoleutbildade inom omradena teknik
ochnaturvetenskap pa arbetsmarknaden

Sverige har en 18g andel examinerade inom omrédena naturvetenskap och
teknik i forhallande till arbetskraften. Detta géller savil for tredriga som for
kortare hogskoleutbildningar.

Endast 6 av 21 ldnder hade 1996 en ldgre andel 4n Sverige med minst trea-
riga naturvetenskapliga och tekniska hogskoleutbildningar i dldersgruppen
25-34 ar. Generellt satsar OECD-lédnderna nu — liksom Sverige — pé en uto-
kad andel inom dessa utbildningsomraden. I Sverige ar malet for hogskolans
utbyggnad under perioden 1997—-1999 att cirka hélften av de 30 000 nya
platserna ska avse naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

2.2.5 Hoga kostnader for svensk hogskoleutbildning

Sverige tillhor de lander som satsar mest resurser pa utbildning relaterat till
landets BNP. I fraga om hdogskoleutbildning redovisade bade Sverige och
Finland en satsning motsvarande 1,7 %, vilket & den hogsta andelen i
Europa. Bland 21 ldnder i OECD:s statistik redovisade endast fyra lander —
Kanada, USA, Korea och Australien — en hogre andel, dvs. storre satsningar
pa hogskoleutbildning.

Ocksé nér det giller genomsnittlig kostnad per student redovisar Sverige
hoga kostnader jamfort med andra ldnder. Av 19 lidnder redovisade endast
USA och Schweiz hogre genomsnittliga kostnader per student én Sverige.

En vanlig invdndning mot dessa uppgifter &r att svenska kostnadsuppgifter
paverkas av att en stor andel forskning &r forlagd till universitet och hdgsko-
lor i Sverige. I flera andra ldnder 4r forskningen forlagd till fristdende institut
eller andra forskningsinstitutioner utanfér hogskolesektorn. Preliminéra
resultat fran en pilotstudie vid OECD tyder emellertid pa att 4ven nér kost-
nader for forskning har exkluderats har Sverige hoga kostnader for hogre
utbildning vid internationella jimforelser.

Inom Hogskoleverket d&r man snarare av den uppfattningen att kostnader
for studiemedel driver upp de svenska kostnaderna for utbildningssystemet.
Det saknas emellertid bra internationella kostnadsjamforelser dér kostnader
for studiemedel har exkluderats.

2.3 Sammanfattning

Sedan 1977 érs hogskolereform da flera eftergymnasiala utbildningar fordes
in under begreppet hogskoleutbildning har denna byggts ut ytterligare. Under
den senaste tioarsperioden har hdgskoleutbildningen expanderat kraftigt.
Men under denna period har tillskottet av hogskolenyborjare varit avsevart
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mer begrinsat an tillskottet av registrerade studenter. Tillskottet av examinat-
ioner har varit &nnu mer begrénsat.

Trots den kraftiga expansionen av utbildning under 1990-talet 4r det en allt
storre andel av de sokande som inte erhéller ndgon utbildningsplats. Detta
drabbar frimst de yngre sdkande som kommer direkt frén gymnasieskolan.
Samtidigt har gymnasieskolan allt storre svarigheter med att forse hogskolan
med behoriga studenter. Detta vixande gap mellan gymnasieskolan och
hogskolan beror pa ungdomarnas val av studieinriktning inom ramen for
gymnasieskolans program och kurser.

Studentprofilen ar annorlunda i Sverige &n i andra jamforbara lander. Rela-
tivt sett dr de svenska studenterna nagot éldre nir de borjar studera. De gor
ocksd oftare studieuppehdll och de studerar ocksé oftare pé deltid.

I internationell jimforelse ldgger Sverige ner mycket resurser pd hogskole-
utbildningen. Redovisningen av den svenska hogskolan medger emellertid
inga mojligheter att pad nationell nivd relatera utbildningskostnaderna till
antalet studenter inom olika utbildningsomraden. Det dr ocksa svart att nér-
mare bestimma hur hogskolans faktiska kostnader och besparingar har for-
andrats Over tiden.

Killor till kapitel 2
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Hogskoleverket 1998 Nittiotalets studenter — bakgrund och studieménster
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Hogskoleverket 1998 Arsrapport 1997

Hégskoleverket 1999 Arsrapport 1998
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OECD 1998 Education at a Glance Indicators 1998
Regeringskansliet/Utbildningsdepartementet 1999 Faktablad U 99.004
Regleringsbreven for aren 1994/95—-1999
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3 Riksdagens beslut om hogre utbildning
3.1 Frihet for kvalitet

I en hogskolelag fran 1977 (1977:218) hade riksdagen faststéllt grundldg-
gande bestimmelser for hogskolans mal samt huvuddragen i formerna for
hogskolesektorns planering och ledning. Dérvid betonades en sammanhéllen
planering av hogskoleutbildningen. Hosten 1992 fattade riksdagen beslut om
en ny hogskolelag (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).
I regeringens forslag, som riksdagen i allt vdsentligt stillde sig bakom, beto-
nades behovet av en storre frihet for larositena.

3.1.1 Allminna mal

Regeringen motiverade sitt forslag till en ny hogskolelag med att Sverige
behovde stirkas som kunskapsnation. Avgorande for Sveriges framtida ut-
veckling var att 6ka antalet hogskoleutbildade och att hoja kvaliteten inom
utbildning och forskning.

I regeringens proposition framhdlls att den tilltagande internationella kon-
kurrensen skérper kvalitetskraven pa all forskning och utbildning. Hogre
utbildning och forskning skulle ges béttre forutsittningar att méta de fram-
tida utmaningarna. Detta skulle ske genom att ldrosétena fick dkad frihet fran
direkt statligt inflytande. Samtidigt betonades vikten av incitament till krea-
tiv konkurrens mellan universitet och hogskolor.

Dessa nya riktlinjer for hogskolesektorn tog sig bl.a. uttryck i en ny hog-
skolelag, en ny studieorganisation och examensordning for den grundldg-
gande hogskoleutbildningen, skirpta tilltrddesregler for hogskoleutbildning
och en betoning av att hogskolesektorns verksamhet foljs upp och utvirderas
och att resultatet bekantgors.

3.1.2 En ny hégskolelag

Den hogskolelag (1992:1434) som riksdagen stéllde sig bakom hosten 1992
tradde i kraft den 1 juli 1993.

I den nya hogskolelagen framholls flera mal och forutséttningar for hogsko-
lesektorns verksamhet.

— Hogskoleutbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstndrlig grund
samt pa beprovad erfarenhet. Riksdagen betonade att dessa bestimmelser
skulle avse savil statlig som kommunal hogskoleutbildning.

— Verksamheten i hogskolesektorn ska bedrivas sé att det finns ett ndra
samband mellan forskning och utbildning.

— I universitetens och hogskolornas verksamhet ska alltid jamstdilldhet mel-
lan kvinnor och mén iakttas. Férstdelsen for andra linder och internation-
ella forhdllanden ska ocksé frimjas.

— En helt ny bestimmelse infordes ocksa om att de tillgidngliga resurserna
ska utnyttjas effektivt for att hélla en hog kvalitet 1 verksamheten.
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1996 tillfordes hogskolelagen ocksa bestimmelsen att hogskolorna ska sam-
verka med det omgivande samhdllet och informera om sin verksamhet.
I den nya hogskolelagen anges flera verksamhetsmal for den grundlédg-
gande hogskoleutbildningen. Utbildningen ska ge studenterna
— kunskaper och firdigheter
— formaga till sjdlvstindig och kritisk bedomning — vilket i den nya hog-
skolelagen ges en starkare betoning jamfort med tidigare lagstiftning
— formaga att sjdlvstindigt lsa problem — en ny bestimmelse
— forméaga att folja kunskapsutvecklingen och férméga till informationsut-
byte pa vetenskaplig nivd — ocksé detta var nya bestimmelser.

3.1.3 Ny studieorganisation och ny examensordning

Riksdagen delade regeringens uppfattning att organisationen av hogskoleut-
bildningen skulle vara en fraga for varje ldroséte och att systemet med ut-
bildningslinjer skulle avskaffas fr.o.m. budgetaret 1993/94.

En ny examensordning infordes med generella examina och yrkesexamina.
De generella examina dr magisterexamen (minst 160 poéng), kandidatexa-
men (minst 120 podng) och hogskoleexamen (minst 80 podng). Hogskoleex-
amen kan utfardas vid alla hogskolor, medan kandidatexamen kan utférdas
vid alla statliga hogskolor utom de konstnérliga. Magisterexamen kan utfér-
das vid universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser. Men detta ér
inget oavvisligt villkor. Magisterexamen kan ocksa utfardas av universitet
eller hogskolor som vid en provning visar sig fylla de kvalitativa kraven for
en sadan examen. Vid riksdagsbeslutet betonades att en examensritt inte &r
en gang for alla given. Den kan komma att omprovas. Dessa provningar och
omprdvningar ligger numera inom Hogskoleverkets ansvarsomrdde.

3.1.4 Skirpta tilltradeskrav till hogskoleutbildning

Villkor for allmén behdrighet till grundldggande hogskoleutbildning &r enligt
den nya hogskolelagen gymnasieskolans nationella program. I dvrigt anger
regeringen grundlidggande bestimmelser om urval till hogre utbildning i
hogskoleforordningen (1993:100). Urvalsgrunder ér betyg och hogskoleprov
eller annat sérskilt prov samt tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

Utover dessa krav stéllde sig riksdagen, hosten 1992, bakom en skdrpning
av tilltradeskraven. Skdrpningen innebar att sokande som har allmén beho-
righet genom alder och yrkesverksamhet dr behoriga endast om de har kun-
skaper i svenska och engelska som motsvarar gymnasieskolans treériga,
nationella program.

3.1.5 Skirpta krav pa utvirdering av hogskolans verksamhet

I regeringens proposition betonades vikten av en god kvalitet i universitetens
och hogskolornas verksamhet. Denna kvalitet skulle sékras genom en vil
fungerande utvirdering pé alla nivéer.

Varje universitet och hogskola skulle ansvara for sin egen utvéardering. P&
nationell niva fick det nyinrittade Sekretariatet for utvardering av universitet
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och hogskolor (senare bendmnt Kanslersdmbetet) i uppgift att planera, be-
stdlla, ssmmanfatta och redovisa resultatet av nationella utvirderingar.
Riksdagen stillde sig bakom dessa forslag.

3.2 Nytt system for resurstilldelning

Vid riksdagens beslut hosten 1992 antog riksdagen ocksd principer for ett
nytt system for resurstilldelning till den grundldggande hogskoleutbildning-
en. Varen 1993 tog riksdagen stdllning till den ndrmare utformningen av det
nya resurstilldelningssystemet. Detta har berorts ovan (avsnitt 2.1.7). Ocksa i
detta sammanhang betonades ldrosdtenas 6kade frihet och storre ansvar for
bade utbildningens utbud och studieorganisationen.

Principerna for det nya resurstilldelningssystemet innebar bl.a. att stats-
makterna inte ldngre skulle bestimma om antalet nyborjarplatser i olika
utbildningar och att anslagsbeloppet for viss utbildning skulle disponeras
forst i efterhand pa grundval av ldrosétets prestationer.

Riksdagen skulle fatta beslut om treariga utbildningsuppdrag for samtliga
universitet och hogskolor. I detta anges ett hogsta antal helarsstudenter som
larositet kan fa ersittning for under trearsperioden. I uppdraget anges ocksé
det hogsta antal helarsprestationer inom tillimpliga utbildningsomrédden som
larosidtet kan fa erséttning for. For varje budgetér i perioden anges ocksa ett
tak for den hogsta sammanlagda erséttning som lérosétet kan fa om utbild-
ningsuppdraget genomfors fullt ut. Detta s.k. takbelopp ar ldgre 4n summan
av de berdknade erséttningarna for heldrsstudenter och helarsprestationer.

3.3 Ett nytt verk for hogskolan

Varen 1995 fattade riksdagen beslut om en ny central myndighetsstruktur
inom hogskoleomradet (prop. 1994/95:165, bet. 1994/95:UbU17, rskr.
1994/95:386).

Ett nytt verk for hogskolan skulle inrdttas den 1 juli 1995. Samtidigt lades
tvd myndigheter ner, Kanslersdmbetet samt Radet for grundldggande hogsko-
leutbildning. Uppgifter fran dessa myndigheter fordes over till det nya verket
liksom de myndighetsuppgifter som davarande Verket for hogskoleservice
hade ansvar for. Ocksa de uppgifter om kvalitetsbedomning av utléndska
utbildningar som hade legat pa den davarande Centrala studiestddsndamnden
fordes Over pa det nya Hogskoleverket. Det davarande Radet for forskning
om universitet och hogskolor skulle behallas fram t.o.m. utgdngen av 1997.
Direfter skulle radets verksambhet tillgodoses via stod fran forskningsorgan
som finansierar verksamhet av liknande typ.

3.3.1 Motiv for ett nytt verk for hogskolan

I propositionen framhdll regeringen att det nya Hogskoleverket skulle svara
for nationella intressen inom sektorn med utgédngspunkt i de géllande princi-
perna for hogskolans styrning. Inrdttande av det nya verket dndrade inte
grunderna for 1993 ars hogskolereform eller den ansvarsfordelning inom
hogskolesektorn som foljde av denna reform.
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Regeringen framholl att splittringen i den davarande organisationen be-
hovde undanréjas. Som exempel angavs det uppdelade ansvaret for uppfolj-
ning och utvdrdering mellan det davarande Verket for hogskoleservice och
Kanslersimbetet. Huvuddelen av det centrala stodet for kvalitetsutveckling
och pedagogiskt utvecklingsarbete kunde inte heller enligt regeringen — med
den dittillsvarande myndighetsorganisationen — utformas i anslutning till
arbetet med uppfoljning och utvirdering. Ytterligare ett problem som skulle
16sas var att myndighetsuppgifter och service inom sektorn inte borde hante-
ras av samma organ. S& hade fallet varit med det davarande Verket for hog-
skoleservice.

Riksdagen delade regeringens uppfattning om behovet av en nationell for-
valtningsnivd inom hogskolesektorn. Riksdagen delade ocksé regeringens
uppfattning om det stora behovet av utvérdering, uppfoljning och analys som
underlag for statsmakternas beslut. For detta behdvdes en langsiktig kompe-
tensuppbyggnad pé den centrala nivan.

3.3.2 Manga uppgifter for det nya Hogskoleverket

Regeringen hénvisade till ett yttrande av Riksdagens revisorer. I yttrandet
anfor revisorerna att avreglering, decentralisering och delegering fordrar
okad kontroll fran statsmakternas sida. Mot bakgrund av detta betonade
regeringen att lirosédtenas Okade frihet att organisera och genomfora sin
verksamhet 10pte risk att ifrdgaséttas om inte samhéllets och enskildas intres-
sen kunde tillgodoses. En dndamaélsenlig tillsyn var darfor ett huvudsyfte
med reformeringen av den centrala myndighetsstrukturen. Riksdagen in-
stimde i detta liksom i regeringens bedomning att de utvérderingsinsatser
som hade inletts inom Kanslersdmbetet skulle fortsétta inom Hogskoleverket.
Riksdagen framholl det védsentliga i att utbildningens och forskningens kvali-
tet granskas och bedoms i ett internationellt perspektiv.

Riksdagen delade ocksé regeringens uppfattning om behovet av stod till
larosdtenas kvalitativa och pedagogiska utveckling. Larosédtenas dkade sjalv-
standighet och ansvar for verksamhetens kvalitet framhdlls. Samtidigt fram-
holls insatserna fran Kanslersdmbetet och Radet for grundlaggande hogsko-
leutbildning som viktigt ocksa i fortsdttningen. Ansvaret for detta stod skulle
ligga pé det nya Hogskoleverket. Dér skulle stodet utformas i anslutning till
arbetet med uppf6ljning och utvirdering.

Forutom de granskande och frimjande uppgifterna skulle verket dven
medverka till att statsmakternas beslut forverkligas. P& uppdrag av regering-
en skulle verket ocksa i sdrskilda fall fatta beslut eller utfirda foreskrifter.
Verket fick ocksa i uppgift att tjina som informations- och serviceorgan for
enskilda individer, allmédnheten och vid internationella kontakter. Verket fick
dessutom i uppgift att svara for kansligéromal och foredragning av drenden
samt dirmed sammanhingande uppgifter at Overklagandendmnden for hogs-
kolan (OHN) och for Hogskolans avskiljandenimnd (HAN).
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3.4 Anslag till utbildning och forskning

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionen for 1997 stéllde sig riks-
dagen bakom regeringens forslag om nya grunder for att fordela anslag till
forskning och utbildning (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbUl, rskr.
1996/97:100). Vid samma tillfdlle stillde riksdagen sig ocksé bakom rege-
ringens forslag att fora in en bestimmelse 1 hogskolelagen (1992:1434) om
att hogskolan ska samverka med det omgivande samhéllet.

3.4.1 Universitetsbegreppet

Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag om éndring av ldrosdtenas

ritt att bendmnas universitet. Denna fraga hade dittills avgjorts av riksdagen.
Foréndringen innebar att regeringen fick besluta om en hogskola efter an-

sokan skulle fa bendmnas universitet. Fore regeringens beslut skulle Hogsko-

leverket kvalitativt prova den aktuella hogskolans vetenskapliga kvalitet.

Riksdagen anforde att universitetsbegreppet ges skiftande innebdrd i inter-

nationella sammanhang, men att ldrosidten med denna bendmning alltid har

en betydande grad av sjdlvstidndighet i sin grundutbildning, forskarutbildning

och forskning. Ritten att bendmnas universitet skulle tilldelas det statliga

laroséte som

—har en grundutbildning och forskning som &r vél etablerad och av god
vetenskaplig kvalitet

—har en tillricklig omfattning av grundutbildningen och utbildningen inom
ett antal &mnesomréden

—har en tillrdcklig omfattning av forskningsverksamheten och forskning
inom ett antal &mnesomraden

—har goda infrastrukturella forutsittningar (bibliotek m.m.) for att bedriva
grundutbildning och forskning

— har goda internationella kontakter inom grundutbildning och forskning

—uppfyller kraven for att sjélvstdndigt inrdtta professurer och att utfirda
doktorsexamen.

Riksdagen framholl att Hogskoleverket hade utvecklat stor erfarenhet av
kvalitetsprovningar, bl.a. nir det gillde provningar av examensritter och
provningar av ritten att inrétta en professur.

3.4.2 Forskning vid mindre och medelstora hogskolor

Riksdagen stéllde sig ocksa bakom regeringens forslag om fasta forsknings-
resurser till mindre och medelstora hogskolor. Resurserna skulle fritt dispo-
neras av respektive hogskola sé att denna kunde utveckla forskningen under
eget ansvar.

Riksdagen sag det som angeldget att forskningen vid mindre och medel-
stora hogskolor kunde byggas ut i ett regionalt utvecklingsperspektiv.
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3.5 Hogskolans ledning, larare och organisation

Hosten 1997 stillde sig riksdagen bakom flera forslag till fordndringar av
hogskolans ledning, ldrare och organisation (prop. 1997/98:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12).

Vid beslutet framholls universitetens och hdgskolornas formella stéllning
som myndigheter samtidigt som staten stir som en garant for forskningens
och undervisningens frihet och en god kvalitet i verksamheten. Riksdagen
framholl det sjélvklara i att det allmdnna maste utova styrning &ver en sa
omfattande offentlig verksamhet som hogskolan. Avvigningen mellan cen-
tral styrning och autonomi hade végts in i hogskolans regelverk.

3.5.1 Externt tillsatta ordféorande i hogskolornas styrelse

Riksdagen poidngterade vikten av en forstérkt roll for hogskolestyrestyrelser-
na nér det géller strategiska och langsiktiga fragor om ldrosétets utveckling.

Riksdagens beslut innebar att rektor inte ldngre skulle vara ordforande i
hogskolornas styrelse. Rektor skulle ingé i styrelsen. Men en bestimmelse
skulle foras in i hogskolelagen om att regeringen utser ordférande i hog-
skolestyrelsen och att regeringen dérvid bor utse en person som inte dr an-
stélld vid det ldrosédte som uppdraget avser.

Riksdagen framholl ocksd att studenternas representation skulle stirkas i
hogskolestyrelsen. Samtidigt betonades att de viktiga inflytandefragorna for
studenterna inte var deras inflytande i beslutsorganen utan hur studenternas
intresse och kompetens togs till vara i hogskolans vardagsarbete. Framst
gillde detta i fragor om kvalitetssdkring och utvérdering av utbildningen.

3.5.2 Andrad tjinsteorganisation for hogskolans lirare

Riksdagen stdllde sig bakom regeringens forslag till en édndrad tjénste-
organisation och nya karridrvagar for hogskolans ldrare.

Tre skil angavs for en fordndrad tjénsteorganisation. For det forsta hade
utlindska bedomare pépekat de negativa foljderna av skilda karridrvdgar. En
karridrvédg var forskningsinriktad med professur som slutmél. En annan kar-
ridrvdg var undervisningsinriktad med mycket begrinsade mojligheter till
forskning. For det andra anségs att forskningen himmades av att endast 14 %
av de tillsvidareanstéllda lararna var professorer. For det tredje maste storre
vikt ges at pedagogisk skicklighet.

I hogskolan skulle det i stéllet skapas en karridrvdg. Arbetsuppgifterna pé
alla nivéer skulle innehélla bade forskning och utbildning och kompetensen
skulle provas successivt. Hogskoleforordningen skulle dndras i ett par avse-
enden ndr det gidllde ldrartjénsterna. Lérosédtena skulle inte ldngre behdva
Hogskoleverkets tillstand for att anstilla professorer. Vidare skulle tillsvida-
reanstéllda lektorer med professorskompetens kunna anséka om att fi en
professur. Provningen skulle ske pad samma sétt som vid ett anstdllningsforfa-
rande for professur, med bl.a. minst tva sakkunniga. Vidare skulle bestim-
melser om lektorers kompetens foras in i hogskolelagen.
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3.5.3 Resurser till forskning och forskarutbildning

Riksdagen stéllde sig bakom nya principer for att férdela medel till forskning
och forskarutbildning. Syftet var att underlétta for universitet och hogskolor
att gbra egna prioriteringar samt att ge béttre forutsdttningar for tvérveten-
skapligt samarbete.

Pé universiteten skulle den tidigare fakultetsindelningen erséttas av fyra
storre  vetenskapsomraden, nidmligen humanistisk-samhillsvetenskapligt,
medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt vetenskapsomréde.

Mindre och medelstora hdgskolor skulle fa ritt att ansdka om att fa ett eller
flera vetenskapsomraden. Inom tilldelade vetenskapsomraden fick hdgskolan
sedan rétt att anordna forskarutbildning och utfiarda doktorsexamen. Ho gsko-
leverket skulle prova ritten till vetenskapsomraden. Denna rétt skulle ges till
en hogskola som hade uppnétt tillricklig bredd och specialisering péa sin
grundutbildning och forskning i ett antal nédraliggande &mnen inom nagot av
de fyra vetenskapsomradena. Forskningen behdvde emellertid inte spanna
over hela vetenskapsomrédet.

Varje universitet och hogskola med rétt att anordna forskarutbildning
skulle inrdtta minst en fakultetsndmnd. I ovrigt skulle ldrosdtena sjdlva av-
gora vilka fakultetsndmnder som skulle finnas inom larosétet.

3.6 Sammanfattning

Hogskoleutbildningens betydelse for Sveriges framtida utveckling och inter-
nationella konkurrenskraft betonades vid riksdagens beslut om 1993 érs
hogskolereform.

Sammantaget medforde 1993 érs hogskolereform utdkad frihet for univer-
siteten och hogskolorna att sjidlva planera och genomfora sin verksamhet. I
hogskolelagen infordes samtidigt en ny bestimmelse om att hogskolans
verksamhet skulle vara effektiv. Den utdkade friheten tog sig bl.a. uttryck i
ett nytt system for resurstilldelning, en ny studieorganisation och en ny exa-
mensordning for den grundldggande hogskoleutbildningen.

Tva ér efter 1993 ars hogskolereform omorganiserades hdgskoleadminist-
rationen. Funktioner frén olika myndigheter fordes ihop till ett nytt verk for
hogskolan. Det nya verket skulle svara for nationella intressen inom sektorn.
Manga granskande och frédmjande uppgifter skulle forenas i det nya verket.
Riksdagen betonade behovet av att inom verket samordna bade granskande
och frimjande uppgifter med uppf6ljning och utvérdering. Det nya verket
fick ockséd i uppgift att vara stabsorgan och att svara for information om
hogskolan nationellt och internationellt. Drygt ett ar efter verkets tillkomst
gav riksdagen ocksa verket i uppgift att prova larosidtenas ansdkningar om
vetenskapsomraden samt ansdkningar om ritt till bendmningen universitet.

Vid riksdagens beslut om hogskolans ledning och organisation, hdsten
1997, betonades larositenas formella stillning som myndigheter samt det
sjdlvklara i det allmédnnas inflytande ver hogskolans verksamhet. Hogskole-
styrelsernas ordforande skulle rekryteras externt och tillsittas av regeringen.
Nya karridrvagar infordes for hogskolans ldrare med en successiv provning
av kompetensen och inslag av bade forskning och utbildning pé varje niva.
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4 Hogskoleverket

Nér Hogskoleverket bildades den 1 juli 1995 betonades behovet av en myn-
dighet for nationella intressen inom hogskolesystemet samt verkets medver-
kan till att forverkliga statsmakternas beslut. Men verket gavs inga plane-
rande eller operativa uppgifter. Av avsnitt 3.3.2 framgar att det nya verket
overtog flera uppgifter frdn andra myndigheter. Dessutom fick Hogskolever-
ket nya uppgifter, frimst tillsyn.

Sedan tillkomsten sommaren 1995 har verket vuxit ndgot. Vid utgangen av
det forsta verksamhetsaret, 1995/96, fanns 110 anstdllda. Tva ar senare, vid
utgéngen av verksamhetsaret 1998, fanns 126 anstillda.

Ar 1998 var verksamhetens ekonomiska omslutning 308,8 miljoner kro-
nor. (Se tabell 4.1.) Av detta utgjorde verkets ramanslag 126 miljoner kro-
nor. | ramanslaget ingar finansieringen av grundutbildningsradets verksam-
het. (Se avsnitt 4.2.4.) Utdver ramanslaget svarar verket for flera sdrskilda
anslag som bl.a. ror transfereringar och olika informationssystem. Universi-
tetsdatorndtet SUNET motsvarar omkring en fjardedel av verkets ekono-
miska omslutning. Fér SUNET:s verksamhet finns en sdrskild beslutsfunkt-
ion och sérskilda anslag. Verkets inflytande 6ver dessa insatser dr saledes
mycket begrénsat. I sin dialog med regeringen har verket vid ett par tillfillen
aktualiserat frigan om SUNET:s organisatoriska placering.

Tabell 4.1
Finansieringen av Hogskoleverkets verksamhet 1998
Kalla: Hogskoleverkets arsredovisning 1998

Ramanslag 126,0 mkr
Avgifter (frimst hogskoleprovet) 20,8 mkr
SUNET (universitetsdatornét) 77,1 mkr
Erasmus utbytesprogram 16,5 mkr
Tempus utbytesprogram 2,6 mkr
Ovriga EU-medel 0,5 mkr
System for nationell forskningsinformation 1,5 mkr
Utvérdering av Forsvarshogskolan 0,4 mkr

Regeringens sérskilda utvecklingsuppdrag 63,4 mkr
(Se specifikation i tabell 4.4)

Summa 308,8 mkr

Detta kapitel ror Hogskoleverkets granskande och framjande roll inom hog-
skolesektorn samt regeringens styrning av Hogskoleverket. Avsnitt 4.1 ror
olika fragor av betydelse for att kunna bedéma verkets granskande och fraim-
jande roll. Forst behandlas regeringens utformning av verkets roll och upp-
gifter (avsnitt 4.1.1), olika aktuella bilder av verket (avsnitt 4.1.2), hur verket
har utformat sin verksamhet (avsnitt 4.1.3) samt mojligheter att bedoma
resultatet av Hogskoleverkets insatser (avsnitt 4.1.4). T avsnitt 4.2 foljer en
genomgang av verkets granskande och frimjande uppgifter samt regeringens
inverkan pa dessa uppgifter. Denna genomgéng inleds med en diskussion om
inneborden av begreppen granskande och framjande uppgifter (avsnitt 4.2.1).
I avsnitt 4.3 lamnas synpunkter fran verkets intressegrupper.
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4.1 En ny hogskolemyndighet med manga uppgifter

4.1.1 Regeringens utformning av Hogskoleverkets roll

Av 1 § i Hogskoleverkets instruktion (1995:945) framgar att verket &r central

myndighet for frigor som ror

— universitet och hogskolor med offentlig huvudman

— enskilda anordnare av utbildning pad hogskolenivd vilka far statsbidrag
eller har tillstdnd att utfarda examina.

Verket har ocksd uppgifter som ror andra utbildningar pa eftergymnasial

niva.

De uppgifter verket har inom sitt verksamhetsomréade beskrivs i instruktion-

ens 2 §. Dér anges att verket ska

— f6lja upp och utvirdera utbildningen, forskningen och det konstnérliga
utvecklingsarbetet inom hogskolan med beaktande av verksamhetens roll
och sitt att fungera i forhallande till samhéllets och arbetslivets utveckl-
ing och kompetensbehov

— hatillsyn 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade

— inom sitt verksamhetsomrade frimja jimstdlldhet mellan kvinnor och
mén

— sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppf6ljning,
utvérdering och tillsyn

— Dbevaka forhéllanden och tendenser nationellt och internationellt som &r
av betydelse for hogskolans verksamhet

— ldgga fram de forslag for regeringen som kan foranledas av de resultat
och den bevakning som avses ovan

— svara for insamling, bearbetning och sammanstéllning av data om hogs-
kolan samt for officiell statistik i enlighet med vad som anges i forord-
ningen (1992:1668) om den officiella statistiken

— stddja och frdmja arbetet vid universitet och hogskolor med att forbéttra
verksamhetens kvalitet

— foreskriva om ritt for universitet och hogskolor med offentlig huvudman
att utfdrda examina

— foreskriva om vilka utlandska utbildningar pd eftergymnasial nivd som
kan ge rétt till studiemedel enligt studiestodsforordningens (1973:418)
4 kap. 16 a § forsta stycket

— svara for bedomningar av utlindska utbildningar pé eftergymnasial niva
dels enligt vad som dr sérskilt foreskrivet, dels for tillimpningen i Sve-
rige av direktiv och konventioner om erkdnnanden av utldndska utbild-
ningar

— vara informationscentrum for vissa EG-direktiv om Omsesidiga erkén-
nanden av examina

— svara for information om verksamheten av det samlade utbudet av ut-
bildning vid universitet och hdgskolor

— svara for information om utldndska eftergymnasiala utbildningar i sam-
verkan med Centrala studiestédsnamnden

— svara for information till utlandet om utbildningen inom hogskolan i
Sverige i samverkan med Svenska institutet
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— stimulera intresset for hogskoleutbildning och forskning

— frémja chefsutvecklingen inom hogskolan

— stimulera och folja upp hogskolans internationalisering av utbildning och
forskning mot ldnder utanfor Europa och Nordamerika

— fullgéra formedlande och koordinerande uppgifter for internationellt
utbildningssamarbete enligt regeringens bestimmande

— pauppdrag av regeringen fardigstilla underlag for regeringsbeslut

— med stdd av riksdagens och regeringens bemyndiganden meddela fore-
skrifter.

Fran och med hosten 1997 dndrades tilltradesreglerna till hogre utbildning.
Hoskoleverket fick da ansvar ocksé for foreskrifter och tillimpning av vissa
tilltrddesregler. Fran verkets sida var man kritisk till denna fordndring. I
verkets remissvar pd det aktuella utredningsforslaget framholls att verkets
trovirdighet kunde minska om verket fick i uppgift att sévil faststélla be-
stimmelser som bedriva tillsyn, uppféljning och utvirdering av samma fraga.

Verket har saledes en mangfald av uppgifter inom sitt ansvarsomrade. Av
de budgetpropositioner som har foljt sedan verket bildades framgar inga
ndrmare prioriteringar av verkets uppgifter under de tva forsta aren. For
verksamhetsaren 1999 och 2000 betonas emellertid verkets kontrollerande
uppgifter for att forbdttra och fornya den hogre utbildningen och forskning-
en. I regleringsbrevet for 1998 anger regeringen att verket bor 6ka sin ambit-
ionsniva nér det géller att granska och frimja utbildningens och forskningens
kvalitet. Samtidigt kan den faktiska omfattningen av sérskilda utvecklings-
upprag ses som ett uttryck for att regeringen ser denna del av verksamheten
som viktig. (Se tabell 4.4.) I 6vrigt framtrdder inte heller i regleringsbreven
ndgon ndrmare vigledning for verkets prioriteringar inom sitt verksamhets-
omréade.

I vart och ett av regleringsbreven for 1997, 1998 och 1999 tar sig regering-
ens styrning av Hogskoleverket uttryck i ett tiotal verksamhetsmal med ater-
rapporteringskrav. I regleringsbreven ges ocksa varje &r nagra sirskilda
regeringsuppdrag. Dessa uppdrag avspeglar emellertid inte den totala méng-
den regeringsuppdrag. Flertalet regeringsuppdrag beslutas av regeringen
under pagéende verksamhetsar. I regleringsbrevet for 1999 finns séledes fyra
sérskilda uppdrag till Hogskoleverket. Men i oktober 1999 hade verket 20
sérskilda regeringsuppdrag samt fyra remisser att redovisa till regeringen.

Sammanfattningsvis har regeringen givit Hogskoleverket en vid roll med
en mangfald olika uppgifter i kombination med en begrinsad végledning for
prioritering av uppgifter. Samtidigt dr omfattningen av regeringsuppdrag
forhallandevis stor och merparten av dessa uppdrag ldggs ut 16pande under
pagéende verksamhetsar.

4.1.2 Olika bilder av Hogskoleverket

Hogskoleverkets vida roll och mangfalden av olika uppgifter ger utrymme
for att lyfta fram olika delar i verksamheten och utrymme for att ge olika
bilder av verksamheten. Exempel pé detta ges i tre rapporter under ar 1998.
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I skriften Hur styrs den svenska hogskolan? — Varfor ser styrsystemet ut
som det gér? konstaterar forfattaren bl.a. att kontrollerande och frdmjande
uppgifter ofta ingér i samma aktiviteter och att det inte &r helt sjélvklart hur
Hogskoleverkets olika uppgifter ska inordnas under olika funktioner i hog-
skolans styrsystem. I likhet med vad statsmakterna hdvdade nér verket bilda-
des konstaterar forfattaren att det behdvs en central tillsynsfunktion i hdgsko-
lans nya styrsystem och att detta ar en av verkets huvuduppgifter.

Varen 1998 tog verket initiativ till att en extern utvirdering av verksam-
heten genomfordes. I rapporten till verket, Framgdng mdste stindigt vinnas
pd nytt, konstateras att Hogskoleverket har ett stort och méngskiftande verk-
sambhetsfilt. Verket betraktas som ett stabsorgan at regeringen, ett sektorsor-
gan for hogre utbildning och forskning samt — i vissa fall — ett tillsynsorgan
for universitet och hogskolor. Vidare konstateras att verkets granskande och
frimjande uppgifter medfor balansproblem i verksamheten.

I skriften Hogskoleverket — de forsta tre dren ger Hogskoleverket en egen
beskrivning av sin roll. I skriften konstaterar verket att det Overgripande
maélet &r att bidra till att forbattra och fornya hogre utbildning och forskning.
Verket ska vara en pddrivande kraft genom sina granskningar av kvaliteten
och rittssdkerheten, genom utredningar och analyser och genom att frimja
bl.a. pedagogisk utveckling, jimstilldhet och internationell rorlighet. Verket
formulerar sin uppgift sa att verket ska “granska for att frimja”.

4.1.3 Hogskoleverkets utformning av verksamheten

Hogskoleverkets verksamhet dr indelad i sju verksamhetsgrenar. Dessa ar
— kvalitetsbedémningar av hogre utbildning och forskning

— beskrivning och analys av hogskolan och dess omvérld

— réttssdkerhet inom hogskolan

— stdd- och utvecklingsinsatser for universitet och hogskolor

— rekrytering till hogre utbildning

— internationell rorlighet for studenter och akademiskt utbildade

— det svenska universitetsdatornétet — SUNET.

I planeringen av sin verksamhet har verket lyft fram vissa frdgor. I januari

1999 inleddes tre verksprojekt.

— Ett verksprojekt ror studenternas perspektiv pa hogskolans verksamhet.
Dir diskuteras bl.a. i vilken omfattning verkets bedomningar och utvér-
deringar behover anpassas till studentperspektivet. Dessutom presenteras
forslag till fragestdllningar och rekommendationer som lérosdten kan an-
vinda som utgangspunkt i det egna arbetet med studentperspektivet.

— T ett annat verksprojekt studeras behovet av och forutséttningarna for att
inféra en ny typ av magisterexamen i Sverige, s.k. masterexamen.

— Ett tredje verksprojekt ror universiteten och pengarna. Syftet dr att analy-
sera och beskriva vilka problem och mojligheter som den dkade externfi-
nansieringen medfor for universiteten.

I mars 1999 faststillde verkets styrelse ocksa en s.k. plattform for verksam-

heten under femérsperioden 1999-2004. Forslaget till plattform hade utarbe-

tats i samspel mellan alla medarbetare inom verket. I plattformen anges
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onskvdrda arbets- och forhallningssétt hos verkets medarbetare. Verkets

olika uppgifter sorteras ocksa in under fyra huvuduppgifter:

— Att forse regering och riksdag med underlag for bedomningar och beslut
och att medverka i forverkligandet av politiska beslut.

— Att svara for och utveckla den samlade kunskapen om den svenska hogs-
kolan samt att fullgora vissa for hogskolan gemensamma uppgifter.

— Att ta fram och sprida information och att ge service till allmdnheten och
enskilda inom omréden som forutsitter nationell verblick eller samord-
ning.

— Att vdrna om enskildas rétt inom och i forhéllande till hogskolesystemet
samt granska och kontrollera kvaliteten i utbildning och forskning.

Av plattformen framgér vidare att verkets forhallningssétt ska priglas av
Oppenhet och sjélvstindighet. Verket ska bli béttre p att fora ut sina analyser
och beddomningar och pé att framtrdda pé ett tydligt sdtt. Fyra perspektiv ska
sérskilt beaktas, ndmligen studenterna och jamstélldheten samt mangfald och
internationalisering. Dessutom framhélls sju verksamhetsomraden, ndmligen
forskning och forskarutbildning, omviérlden, rekrytering och tilltrade, kvali-
teten, reformkonsekvenserna, rattssikerheten och exempelspridningen.

Sammanfattningsvis bér ocksa verkets egna ambitioner att organisera sin
verksamhet spar av mingden av uppgifter att hantera i olika perspektiv. De
olika perspektiven &r i varierande grad av granskande och framjande karak-
tér. (Se avsnitt 4.2.1.)

4.1.4 Resultatet av Hogskoleverkets verksamhet

Vid en bedomning av Hogskoleverkets roll och uppgifter dr det av intresse
att ocksa kunna bedoma verksamhetens resultat. Uppgiften ar inte okompli-
cerad. Det finns flera skl till detta.

Verkets vida ansvarsomrade medfor risker att beddmningar av verkets in-
satser blir s allmént hallna att beddmningarna saknar mer konkret informat-
ionsvérde. Mer konkreta beddmningar av verkets granskande och frédmjande
uppgifter méste baseras pa en redovisning av vilka uppgifter i instruktionen
som avses samt hur dessa uppgifter virderas i verkets granskande och fraim-
jande roll. Inte heller detta &r okomplicerat. (Se avsnitt 4.2.1.)

En virdering av verkets atgérder — och av resultatet av atgérderna — bor
rimligtvis utgd frén verksamhetens mal. Mélen for hogskolesektorn (se av-
snitt 3.1) dr emellertid allmént héllna och kan inte utan vidare ldggas till
grund for att utvardera Hogskoleverkets insatser.

Hogskoleverkets atgirder kan beskrivas i1 kvantitativa termer sdsom antal
genomforda granskningar av olika slag, publikation och spridning av skilda
slag av skrifter, fordelning av medel for att stimulera olika typer av verksam-
het eller deltagande i konferenser. Ocksd omvérldens bemdtande av dessa
insatser later sig rétt vl beskrivas i ett kortare tidsperspektiv. Den intressanta
fragan dr emellertid insatsernas betydelse for hogskolan i ett ldngre perspek-
tiv, vilket ocksa betonas inom verket. En utgdngspunkt for en sidan bedém-
ning ar faktiskt intrdffade fordndringar inom hogskolesektorn. Men hiansyn
maste da tas till den arena dar Hogskoleverket agerar och till inverkan av
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andra aktdrer och andra héndelser pd samma arena. Detta dilemma beskriver
verket i arsredovisningen for 1997 pa foljande sétt:

Det &r i spanningsféltet mellan centrum och periferi, mellan kontroll och eget
ansvar, mellan den enskilde studentens rittssidkerhet och samhéllets krav och
regelverk som Hogskoleverket har sin identitet och uppgift.

Regeringen har inte tagit initiativ till ndgon utvédrdering av Hogskoleverket.
Men som ovan ndmnts 14t Hogskoleverket genomfora en extern utvirdering
av verksamheten hosten 1998. Bedomningen skulle i forsta hand avse verk-
samhetens resultat, om verket hade haft en tillrickligt hog ambitionsniva
samt om verksamheten hade motsvarat statsmakternas intentioner och for-
véantningar. Bedomningen gjordes ocksd med utgdngspunkt frdn avnimarnas,
hogskolornas och studenternas intressen. Bedomningen avsag sex omraden i
verkets verksamhet.

Vid avrapporteringen av uppdraget gjordes en del kritiska bedomningar. I
verkets utvirdering och kvalitetsarbete borde verket i hogre grad inrikta sig
pad kvaliteten i universitetens och hogskolornas verksamhet. Verket borde
ocksé spela en mer aktiv roll med att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och
mén samt béttre fora in det internationella perspektivet i all sin verksamhet.
Vidare borde verket béttre marknadsfora sitt arbete med omvérldsanalyser
och satsa mer péd analyser av ldngsiktiga utvecklingstendenser. I friga om
tillsynen borde verket finna former for att fora ut stillningstaganden i en-
skilda drenden till samtliga ldroséten. Verket arbetar nu med dessa fragor.

Sammanfattningsvis beddmdes i ovanndmnda utvirderingsrapport att ver-
ket vl hade fullgjort sin roll som nationell hdgskolemyndighet. Verket hade
motsvarat statsmakternas intentioner och forvantningar. Verket bedomdes ha
fortroende i omvirlden, inklusive pa universitet och hdgskolor. Samtidigt
framholls att verket stélldes infor besvirliga avvagningar till f6ljd av stéll-
ningen som stabsorgan, serviceorgan och tillsynsorgan och som central for-
valtningsmyndighet inom en sektor med ett fyrtiotal sjdlvstdndiga universitet
och hogskolor. Pa ndgra omraden ansags verket ha framtritt alltfor forsiktigt.
Verket borde bli tydligare och synligare samt framtrdda pa ett djarvare sétt.

4.2 Verkets granskande och framjande uppgifter
6.1.1 4.2.1 Vad menas med granskande och frimjande uppgifter?

Hogskoleverkets olika uppgifter kan inordnas i kategorier av skilda slag dér
olika betoning ges at verkets granskande eller frimjande roll inom hdgskole-
sektorn.

Som framgér ovan framhalls ibland att Hogskoleverkets huvuduppgift ar
att forbattra och fornya hogskolesektorn. Ibland lyfts verkets tillsyn fram
som en huvuduppgift. Dessa pastdenden behdver inte vara oforenliga. Ibland
ges begreppen granska respektive frimja en likartad innebdrd, sdsom i ver-
kets egen formulering “att granska for att frimja”. Denna innebord framtré-
der ofta i kontakter med verkets medarbetare och i verkets publikationer. Det
frimjande syftet uppnds dé som ett resultat av granskningen. I andra sam-
manhang — bl.a. i ovanndmnda, externa utvirdering av verkets verksamhet
1998 — framhalls de balansproblem som kan folja av att ett organ, exempel-
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vis Hogskoleverket, har bade granskande och frimjande uppgifter inom
samma sektor. I sddana fall forutsétts mer eller mindre att det rader ett mot-
satsforhallande mellan de granskande och fraimjande uppgifterna.

Granskande uppgifter kan saledes innehalla frimjande moment. Men ocksé
det omvénda kan gélla. I en nyligen genomford granskning av Skolverket
och skolans utveckling konstaterade revisorerna att en myndighet kan frimja
utvecklingen av en verksamhet pa manga olika sitt. Myndigheten kan bed-
riva utvecklingsarbete genom att ge vigledning i form av mal, riktlinjer och
villkor for verksamheten inom en sektor. Dessa riktlinjer och villkor innehal-
ler i varierande grad kontrollmoment som kan vara mer eller mindre tydliga.
Utvecklingsarbete kan ocksé bedrivas i form av olika stddjande och stimule-
rande insatser pd den operativa nivan. Men ockséd sédant utvecklingsarbete
innehaller klara kontrollmoment. Ekonomiska stimulanser formedlas endast
under vissa, angivna villkor. Ytterligare ett exempel pd utvecklingsarbete ar
att stimulera och paverka med information, s.k. informationsstyrning. Denna
form av styrning har betydelse inte minst for myndigheter som — i likhet med
Hogskoleverket — saknar planerande och operativa funktioner inom sin sek-
tor.

Konfliktsituationer mellan granskande och frimjande uppgifter dr emeller-
tid inte uteslutna. Vid granskande insatser, som vid tillsyn eller provning av
examensrétter, ska som regel ett konkret objekt bedomas. Det kan rora sig
om ett ldrosdte, en institution eller ett &mnesomréde. Detta granskningsobjekt
kan tidigare eller samtidigt ha varit foremal for konkreta stodatgirder i form
av t.ex. ekonomiska stimulanser. Stimulanserna kan ha medfort resultat och
effekter i verksamheten som var ovéntade och t.o.m. o6énskade nir stimulan-
serna formedlades. Detta kan — i och for sig helt foljdriktigt — medfora kritik
eller andra repressalier fran myndigheten nér den upptrider i sin granskande
funktion. Men ur granskningsobjektets eller ldrosdtets perspektiv kan verkets
styrsignaler da — med all rétt — uppfattas som bade konfliktfyllda och inkon-
sekventa. Detta kan i sin tur medfora en begransning av myndighetens aukto-
ritet och mojligheter att paverka sektorn. Sddana effekter kan komma att
ndrmare aktualiseras i kontakter med ldarosétena i de delstudier som ingar i en
senare del av Riksdagens revisorers hogskolegranskning.

En slutsats av dessa resonemang &r att begreppen granska och frimja kan
ha flera berdringspunkter. I méanga fall gér begreppen i varandra. I det fol-
jande gors en genomgéng av hur granskande och frimjande moment fram-
trader inom de olika verksamhetsgrenarna, i vilken man konflikter har varit
aktuella samt hur regeringens styrning inverkar pa verkets granskande och
frimjande roll.

4.2.2 Rittssikerhet

Nar verket bildades angav riksdagen att en dndamadlsenlig tillsyn var ett
huvudsyfte med reformeringen av den centrala myndighetsstrukturen. Inom
verkets juridiska avdelning menar man att hogskolans regelsystem ger en
tdmligen god grund for tillsynen. Men undantag har férekommit.

Tillsynen ingér i verksamhetsomradet Rattssdkerhet inom hogskolan. Till
samma omride hor ocksa kanslistod till Overklagandenimnden for hogsko-
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lan samt till Hogskolans avskiljandendmnd. Den senare ndmndens verksam-
het &dr begrénsad till ett par drenden per ar.

Tillsynens omfattning, inriktning och fordndring

Ar 1998 motsvarade tillsynen 3,2 miljoner kronor av verkets ramanslag pé
126 miljoner kronor. Kansliinsatserna for de tvd ndmnderna motsvarade
5,1 miljoner kronor, varav huvudparten rér drenden hos Overklagandenimn-
den. Omfattningen av verkets tillsyn har vuxit nagot 6ver aren.

Tillsynen ar inriktad pa de enskildas, frimst studenternas, rittssdkerhet.
Verkets jurister betonar att det i forsta hand ar larosdtena som ska tolka re-
gelsystemet. Men verket forsoker inta en frimjande héllning gentemot laro-
sdtena med tolkning och hénvisningar.

Tabell 4.2
Antal tillsynsiirenden under perioden 1996-1998
Killa: Hogskoleverkets drsredovisning 1998

1996 1997 1998

Genomforda regeringsuppdrag 1 0 1
Péagéende regeringsuppdrag 0 0 2
Genomforda egna projekt 1 2 2
Péagéende egna projekt 1 4 6
Anmilda drenden 92 112 105

Tillsynsdrenden kan vickas dels via eget initiativ inom verket, dels via an-
milningar och dels via regeringen. Arendefordelningen framgér av tabell 4.2.
Av tabellen framgér att drenden via anmélningar har dominerat helt i verkets
tillsyn. Bland dessa drenden Overviger fragor om antagningsforfarandet och
examination. Men fragor om forskarutbildning och uppdragsutbildning till-
kommer alltmer.

Verket framhaéller att tillsynsdrenden som formellt bara ror ett 1drosdte kan
rymma fragor av principiellt intresse for hela sektorn. Att dela upp drendena
efter om de berdr ett eller flera ldrosédten, som i regleringsbrevet, ser man
darfor som direkt oldampligt.

Verkets ambition har varit att antalet drenden som inleds pé eget initiativ
skulle 6ka. Under 1998 har man inte kunnat leva upp till denna ambition,
vilket forklaras med en alltfor ambitids planering i kombination med en
ovintad ansvéllning av drenden om tilltrddesfragor och ovéntade regerings-
uppdrag. Totalt sett har det varit fa regeringsuppdrag inom verkets tillsyn.
Verkets jurister har emellertid i betydande omfattning medverkat savél i
regeringsuppdrag som verksprojekt ddr beredningsansvaret legat pa nagon
annan avdelning. Inom verkets juridiska avdelning uppfattar man inte rege-
ringen som sdrskilt aktiv i tillsynsfrdgor. Regeringen har inte heller 6ppet
gatt emot verkets stéllningstaganden 1i tillsynsfragor. Verket avser nu att tona
ned den tillsyn som vicks pa verkets eget initiativ. I stéllet ska insatserna
koncentreras pa att ge kéinnedom om verkets beslut i enskilda tillsynsiren-
den. Dessa beslut ska utformas och spridas sé att de ger vigledning at 1drosa-
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tena och stirker de enskilda studenterna. Verket kommer ocksé att dka sina
insatser med att f6lja upp larosdtenas atgirder med anledning av tillsynsbe-
sluten.

Frigor om behdrighet dominerar kraftigt ocksa bland Overklagandenimn-
dens drenden, vilka dr av avsevért storre omfattning dn verkets tillsynséren-
den. Ndmndens arliga drendevolym — omkring 1 300 drenden — har varit rétt
konstant. Men ndmndens drenden har blivit alltmer komplicerade. Nimndens
handlédggare ser ett samband mellan den mer komplicerade drendehandlagg-
ningen och de nya antagningsregler som tillimpades forsta gangen vid 1997
ars antagning. Fordndringarna innebar bl.a. att inte bara den sdkandes for-
mella behdrighet utan ocksa den sékandes mdjligheter att genomfora studier-
na skulle beddmas vid antagning till utbildning. Ndmnden bifaller endast en
mindre del av behandlade dverklaganden. Av de 1 230 drenden som avgjor-
des 1998 avslogs tre fjardedelar eller 937 drenden.

Dokumentation firdn tillsynen

Inom tillsynen avslutas anmélningsérenden vanligen med en promemoria
medan drenden som har initierats inom verket samt regeringsuppdrag publi-
ceras i rapporter. Verket har publicerat totalt étta tillsynsrapporter. Tva till-
synsrapporter dr redovisning av regeringsuppdrag. Sex tillsynsrapporter har
tagits fram pa verkets eget initiativ. Tva av dessa rapporter overlamnades till
regeringen med fOrslag till dndrad reglering. Informationen i Ovriga fyra
tillsynsrapporter, som alla har tillkommit pa verkets eget initiativ, &r i huvud-
sak avsedd for larosdtena.

Tillsynen och verkets granskande och frimjande roll

I den externa utvirdering av Hogskoleverket som genomfordes 1998 bedom-
des verkets avgoranden i tillsynsfragor vara tydliga och klart uppstillda. Men
samtidigt papekades att verkets tillsyn var rétt anonym ute pa ldrositena.

I kontakterna med ldarosdtena forsoker verket, som redan namnts, inta en
frimjande hallning. Nér kritik framfors i enskilda tillsynsdrenden brukar
verket kunna komma 6verens med ldrosdtena om atgarder. Uppfoljningar av
verkets tillsynsdrenden visar ocksa att ldrosdtena som regel har vidtagit de
aktuella atgdrderna. Men konflikter forekommer. Verket har inga sanktions-
mojligheter. Som regel kan verket pa egen hand 16sa konflikter med ldrosa-
tena. Sommaren 1999 6verlimnade emellertid verket — for forsta gangen —
ett tillsynsdrende till regeringen da ett ldroséte vigrade ritta sig efter verkets
kritik. Fragan géllde hogskoleférordningens (1993:100) regler om antagning.
Det aktuella ldrosdtet hade végrat tillimpa dessa regler i ett enskilt fall. I
november 1999 Gverlamnade regeringen i sin tur detta drende till Justitie-
kanslern under hinvisning till att regeringen inte &r dverprovningsinstans vid
handldggningen av enskilda drenden.

I sin tillsyn har verkets jurister inte upplevt nagon konflikt mellan verkets
granskande och frimjande uppgifter. Men man menar att konflikter &ndéd kan
ha forekommit pé larosétena. Ett sadant exempel &r papekande inom verkets
tillsyn att ldrosétena inte ska bedriva kommersiell verksambhet, dvs. anvédnda
anslagsmedel till att konkurrera med privata foretag. Detta kan pé ldrosétena
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ha skapat konflikter i uppgiften att samverka med det omgivande samhéllet.
Dessa fragor kan ater komma att aktualiseras i kontakter med ldrosétena
under senare delar av revisorernas granskning.

4.2.3 Kvalitetsgranskningar

Hogskoleverkets kvalitetsgranskningar omfattar flera olika typer av insatser.
Dessa insatser har ocksé fordndrats dver tiden.

Det tidigare Kanslersimbetet inledde ett arbete med att beddoma ldroséitenas
kvalitetsarbete och att prova examensritter. Tidigare har verket ocksa provat
ritten att inrétta professurer vid hogskolor utan egen fakultetsorganisation.
Efter den 1 januari 1999 tillsétter ldrosdtena sjdlva professorer. Verket ge-
nomfor ocksa nationella utvirderingar av bl.a. utbildningsprogram, d&mnen,
teman eller kurser.

Efter riksdagens beslut har verkets kvalitetsgranskningar under de tvd sen-
aste aren vidgats till att ocksd omfatta storre omraden. (Se avsnitt 3.5.3.)
Verket har séledes provat fem hogskolors ansdkningar om att tilldelas veten-
skapsomrdden med rétt att utfirda doktorsexamen. Véren 1998 provade
verket ocksa — for forsta gdngen — ansokningar fran fyra hogskolor om att fa
bendmningen universitet.

Beddomning av ldrosdtenas kvalitetsarbete

Vid utgéngen av 1998 hade kvalitetsarbetet vid samtliga ldroséten bedémts. I
rapporten Granskning och bedémning av kvalitetsarbete vid universitet och
hogskolor redogor Hogskoleverket 1 juni 1997 for utgdngspunkterna for
dessa bedomningar. Hogskoleverkets granskningar och bedomningar besk-
rivs som en ldrande process for alla inblandade. Bedomningarna ska avse
hela ldrosdtet och avgoras i en dialog med ldrosétet. Kvalitetsbegreppet
framhélls som ett dynamiskt begrepp eller ett forhallningssitt. Ansatsen
anges ndrmast vara att utveckla processer som leder till ett forhallningssétt
som stirker larosétets egna forutsdttningar att utveckla en professionell kul-
tur. En sadan kultur betecknas som det goda ldrositet. Kénnetecknande for
ett sadant dr

— sjélvreglering och ldrande

— léngsiktighet

— internationellt perspektiv

— tydligt ledarskap

— samverkan med intressenter

— jamstalldhet

studenten i centrum.

I juni 1998 fattade verkets styrelse beslut om en ny omgéng med beddom-
ningar av larosétenas kvalitetsarbete. Den forsta granskningsomgéngen be-
domdes som framgangsrik i rapporten Fortsatt granskning och bedémning av
kvalitetsarbetet vid universitet och hogskolor. En forandrad och fordjupad
syn pé kvalitetsarbetet pa larositena framholls som det viktigaste resultatet.
En nistan entydig uppfattning bland den forsta bedémningsomgangens
granskare var ocksé att granskande och frimjande mal gér att forena.
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Under den forsta granskningsomgangen pagick en diskussion om kvali-
tetsbegreppet. Varen 1996 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att
utvérdera vissa d&mnen i hogskolans utbildning. I uppdraget ingick att be-
doma om kvaliteten i de berdrda utbildningarna hade fordndrats. I rapporten
Kvalitet i fordndring konstaterar verket att regeringen lyfter fram ett eftersatt
omrade. Samtidigt konstateras att kvalitet &r ett dynamiskt begrepp som é&r
beroende av tid och rum. Verket framholl att det dérfor &r synnerligen svart
att uttala sig om hur kvalitet fordndras 6ver tiden. Efter ytterligare resone-
mang om metodologiska svarigheter med regeringens uppdrag framhaller
verket bade positiva och negativa fordndringar i de aktuella &mnena.

Hogskoleverket har 1atit en norsk forskare utvirdera den forsta gransk-
ningsomgangen av ldrosédtenas kvalitetsarbete. I rapporten Dom, diagnose,
dialog? konstaterar forskaren att de grupper som hade genomfort beddm-
ningarna ofta ansdg att larosdtena borde forbéttra sin ledning och organisat-
ion av kvalitetsarbetet liksom sina mal och strategier. I utvarderingsrapporten
konstaterar forskaren ocksé att bedomningarna hade genomforts av kompe-
tenta och mycket motiverade experter. Enligt forskare hade dessa experter
gjort ett bra arbete som hade lett till manga fordndringar pé ldrosdtena. Men
metodiken och virderingarna i rapporterna ansdgs inte ha varit tillrackligt
tydliga. Experternas bedomningar beskrivs snarast som en dialog mellan
bedomargruppen och lérosétet, inte som en dom eller diagnos.

En andra omgéng med bedomningar av kvalitetsarbete har inletts under
varen 1999. Dessa bedomningar inriktas mer pa kvalitetsarbetets resultat.
Bedomningarna ror framst fragor om jamstélldhet och studentinflytande samt
social och etnisk mangfald.

Provningar av examensritter

Till och med juni 1999 har verket provat drygt 280 examensratter. Provning-
arna omfattar bade verkets egna beslut i friga om offentliga utbildningsan-
ordnare och verkets yttranden till regeringen i fraga om enskilda anordnare. 1
det senare fallet fattar regeringen beslut. Verket yttrar sig ocksa till regering-
en om rétt till studiemedel, vilket provas pa samma grunder som examensrét-
terna. Arenden som enbart rér dverflyttning av examensritt i anslutning till
dndrat huvudmannaskap for utbildningen (frdmst vérdutbildningar) ingér
inte. I tabell 4.3 visas en dversikt ver provade examensratter.

Av tabellen framgar att av det totala antalet ansokta examensratter har tva
tredjedelar tillstyrkts och en tredjedel avstyrkts. Avslagsprocenten dr avse-
véart hogre for enskilda utbildningsanordnare &n for offentliga hogskolor.
Nagon markant fordndring av andelen avslag framtrader inte 6ver tiden. Det
finns inte heller nagra exempel pa att regeringen har gétt emot Hogskolever-
kets yttrande i frdga om provning av examensritter.
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Tabell 4.3
Provning av examensriitter under perioden 1995/96 t.o.m. juni 1999
Kailla Hogskoleverket

Offentliga hogskolor Enskilda utbildnings-

anordnare
Bifall Avslag Totalt Bifall Avslag Totalt Summa

1995/96 21 5 26 3 14 17 43
1997 54 14 68 2 11 13 81
1998 61 30 91 4 5 9 100
Januari 33 9 42 4 13 17 59
t.o.m.

juni 1999

Summa 169 58 227 13 43 56 283

Praxis vid genomforandet av examensréttsprovningar har utvecklats i sam-
verkan med ldrosédtena. Verket anlitar sakkunniga for att genomféra dessa
provningar av examensritter. Det kan rora sig om en sakkunnig eller en
grupp av sakkunniga. Den formella grunden med kriterier for att prova exa-
mensritter lades fast forsta gdngen 1992 i betinkandet Magisterexamen vid
vissa hogskolor. Kriterierna utarbetades med utgangspunkt i riksdagens
beslut om en ny examensordning vid 1993 ars hogskolereform. Dessa krite-
rier f6ljdes upp i den forsta magisterprovningen som genomfordes 1993 och
som har dokumenterats i Magisterprévning. Dérefter har kriterierna ater
foljts upp vid omprovningar av magisterexamensritter. De forsta omprov-
ningarna genomfordes 1997 och finns dokumenterade i rapporten Tillvéixt
och vdxtvdrk. Praxis for provning av examensrétter har ockséd utvecklats och
dokumenterats av Hogskoleverket i tre handledningspromemorior for 14rosa-
ten, sakkunniga och projektansvariga inom verket. Provningarna av exa-
mensrétter gérs mot krav pa hogskolemiljon och mot de krav som géller for
en viss utbildning. Savdl kompetens som utbildningsorganisatoriska och
infrastrukturella fragor behandlas. De kvalitetskriterier som anvénds vid
examensrattsprovningar ar

— ldararkompetens och kompetensutveckling

—  forskningsaktivitet

— utbildningens innehall och organisation

—  dmnesdjup och d&mnesbredd

— bibliotek och litteraturforsorjning

— utvérdering och kvalitetssékring

—  jamstdlldhet

—  studentmedverkan

— lokaler och utrustning

—  internationalisering

—  behorighet och dvergangsmojligheter till forskarutbildning

—  kritisk och kreativ milj6.

Under Riksdagens revisorers granskning har en nirmare genomgang gjorts
av vart tionde provningsirende dar verket har fattat beslut om examensritter.
Varje drende kan omfatta en eller flera provningar av examensritter. Ge-
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nomgangen omfattade 26 provningar. Av dessa hade verket bifallit 19 och
avslagit 6 ans6kningar om examensritter. Ett drende avsdg en omprovning av
en tidigare beviljad, men villkorad examensritt. Efter att utbildningsanordna-
ren hade vidtagit erforderliga atgdrder avstod verket fran att dra in den aktu-
ella examensrétten. Verkets beslut var tydligt motiverat i samtliga fall utom
ett. I det fallet avslog verket en ansdkan utan egen motivering. Verket hénvi-
sade enbart till de sakkunnigas yttrande. Inga villkor var knutna till de beslut
som gicks igenom. Men i flera fall hdnvisar verket i sitt beslut till att den
beviljade examensritten kommer att foljas upp vid en omprévning av exa-
mensritten eller — under senare tid — i verkets kvalitetsgranskning.

I anslutning till verkets omprévning av examensritter drog verket véaren
1999 for forsta gangen in en beviljad examensritt. Verket bedomde att den
aktuella utbildningen saknade det &mnesdjup som krévs for en utbildning pé
magisterniva.

Sammanfattningsvis innebdr provning av examensritter att en bred kontak-
tyta mellan Hogskoleverket och ldrosédtena skapas. Verksamheten kan ses
som en viktig del i verkets granskande och frimjande roll inom hogskolesek-
torn. Grunden for dessa provningar lades redan 1992. Dérefter har en praxis
successivt utvecklats. Nér det giller enskilda utbildningsanordnare har inga
skiljaktiga meningar forekommit mellan regeringen och verket.

Prévningar av professurer

Under perioden 1 juli 1995-1998 provade verket totalt 150 ansdkningar om
att inrdtta professurer vid hogskolor utan egen fakultet. Verket tillstyrkte
inrdttande av professur i drygt hélften (85) av fallen. For att genomfora prov-
ningarna anlitade verket sakkunniga. De kriterier som anvindes vid prov-
ningarna beskrevs 1996 i rapporten Rdtt att inrdtta professurer. Kriterierna
belyser dels grundutbildningens behov av forskningsanknytning, dels den
vetenskapliga kvaliteten i hogskolans miljo. Efter den 1 januari 1999 tillsét-
ter larosdtena sjdlva professorer.

Prévningar av universitetsstatus och vetenskapsomrdden

Varen 1997 uppdrog regeringen at Hogskoleverket att yttra sig 6ver ansok-
ningar om att fi bendmningen universitet fran Hogskolorna i Karlstad, Vixjo
och Orebro samt fran Mitthdgskolan. En grupp sakkunniga férordnades for
att genomfora provningen. Hogskoleverkets provning har dokumenterats i
rapporten Hogskola i dynamisk utveckling — fyra hégskolors forutsdttningar
att bli universitet.

Med hénvisning till riksdagens beslut och utldtandet fran de sakkunniga
tillstyrkte verket i april 1998 att Hogskolan i Karlstad skulle fa bendmningen
universitet med generell ritt att utfirda examen i forskarutbildning. Verket
beddmde att denna hogskola hade en vil utvecklad grundutbildning och
forskning inom omradena samhillsvetenskap—humaniora, naturvetenskap
och teknik och att handledarkapaciteten for forskarutbildningen var god.

Hogskoleverket avstyrkte emellertid framstdllningen frdn Hogskolorna i
Vixjo och Orebro samt fran Mitthdgskolan om att fi benimningen universi-
tet. Verket beddmde att dessa ldroséten inte hade kommit tillrdckligt langt i
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sin strdvan att bygga upp en universitetsmiljo. Men hogskolorna i Véxjoé och
Orebro ansigs ha kommit langt, sdrskilt inom omridet humaniora—
samhéllsvetenskap. Efter ansokan bedomdes dessa ldrosédten ha goda mojlig-
heter att tilldelas detta vetenskapsomrade.

Nér det gillde Mitthogskolan ansag Hogskoleverket att hogskolans kon-
cept som nitverkshogskola var ett viardefullt och intressant tillskott i det
svenska hogskolesystemet. Larositet anségs ha god balans mellan omradena
samhéllsvetenskap—humaniora, naturvetenskap och teknik. Men ldrosétet
bedémdes behdva ytterligare tid och resurser for att utveckla sin verksamhet.

Varen 1998 provade Hogskoleverket ocksa — for forsta gdngen — ansok-
ningar om vetenskapsomréden. Hogskolorna i Vixjo och Orebro hade ansdkt
om det humanistisk—sambhéllsvetenskapliga omrédet och Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby hade ansokt om vetenskapsomrddet teknik. Verket tillsatte
sakkunniga for att genomf6ra prévningen, som finns dokumenterad i Veten-
skapsomrdden — Bedomning av tre hégskolor. De sakkunniga konstaterar i
sitt utldtande att riksdagen hade faststillt vetenskapsomrdden som spénde
over mycket vida och heterogena forskningsfalt. Ett krav for att bli tilldelad
ett vetenskapsomrade dr enligt bedomargruppen att lérosétet i fradga har en
vél utformad struktur med flera starka profilomraden samt en strategi for att
utveckla dessa profilomrdden. Enligt de sakkunniga uppfylldes inte dessa
krav av ndgon av de tre hogskolor som hade ansokt om vetenskapsomraden.
De sakkunniga avstyrkte ddrfor ansokan frdn samtliga tre hogskolor. Samti-
digt foreslog de sakkunniga att forskningsomraden skulle kunna definieras
utifran en hogskolas befintliga verksamhet. En sadan ordning skulle under-
latta for mindre och medelstora hogskolor att utfirda doktorsexamen i vissa
dmnen eller grupper av &mnen inom omraden dér ldrosdtena kunde erbjuda
god kvalitet och langsiktighet i verksamheten. Samtidigt skulle profilering
och mangfald frimjas. Med en siddan 16sning menade de sakkunniga att de
tre hogskolorna kunde ges rétt att bedriva forskarutbildning och utfarda
doktorsexamen inom vissa begransade delar av de ansokta vetenskapsomra-
dena.

Nir verkets yttrande om vetenskapsomraden behandlades i Hogskolever-
kets styrelse i juni 1998 konstaterades emellertid att géllande forfattningstext
inte ldmnade utrymme for ett beslut i enlighet med de sakkunnigas forslag.
Verket kunde endast avstyrka eller tillstyrka ldrosdtenas ansdkan om veten-
skapsomraden. Verksstyrelsen menade vidare att de sakkunnigas krav pa
flera starka profilomraden var alltfor stringa. Verkets uppfattning var att det
var tillrackligt med ett vdl sammanhéllet &mnesomrade dér olika &mnen
stottar varandra pa en hog vetenskaplig niva. Styrelsen drog dérfor en annan
slutsats dn de sakkunniga och tillstyrkte dels att Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby skulle fa vetenskapsomradet teknik, dels att Hogskolorna i
Orebro och  Vixjo skulle fi vetenskapsomridet humaniora—
samhéllsvetenskap. Beslutet skulle trida i kraft den 1 januari 1999. Men
verket tillstyrkte bedomargruppens forslag att forskningsomraden skulle
kunna definieras utifran befintlig verksamhet pa ett laroséte, dock med re-
striktionen att forskarutbildning i sddana fall skulle avse grupper av d&mnen,
inte enbart vissa &mnen.
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Mindre 4n en ménad efter det att Hogskoleverkets styrelse hade fattat be-
slut om ovannidmnda ansdkningar om vetenskapsomraden fattade regeringen
beslut i fragan om universitetsstatus for de fyra hogskolor som hade provats i
denna friga av Hogskoleverket tidigare under varen. Regeringen beslot att
Hégskolorna i Karlstad, Orebro och Vixjo skulle benimnas universitet
fr.o.m. den 1 januari 1999. Regeringen gjorde saledes en annan beddmning
av Hogskolorna i Orebro och Vixjo in vad Hogskoleverket hade gjort. En-
ligt regeringen hade verkets universitetsprovning inte visat pa nagra signifi-
kanta skillnader mellan dessa tre hogskolor. Vidare menade regeringen att
Mitthogskolan kunde beredas tillfille att redovisa kompletterande atgirder
for att inom de ndrmaste aren kunna fa bendmningen universitet.

Hogskoleverket har provat rétten till vetenskapsomraden vid ytterligare tva
hogskolor. Hosten 1998 tillstyrkte verket en ansokan frdn Hogskolan i Kal-
mar om att f4 det naturvetenskapliga vetenskapsomradet. I budgetproposit-
ionen for &r 2000 foresldr regeringen ocksd medel till forskarutbildning till
Hogskolan i Kalmar. Varen 1999 provade verket en ansdkan frdn Méilarda-
lens hogskola om att fi vetenskapsomradena teknik och humaniora—
samhéllsvetenskap. Verket avstyrkte omradet humaniora—samhiéllsvetenskap,
men tillstyrkte teknikomradet. I budgetpropositionen for 2000 tog emellertid
regeringen inte stdllning till medel for forskarutbildning till Mélardalens
hogskola inom teknikomradet.

Sammanfattningsvis ér verkets provningar av vetenskapsomraden och uni-
versitet en uppgift som har tillkommit under de tva senaste dren till f6ljd av
riksdagsbeslut. Riksdagen angav riktlinjer for dessa provningar. 1 Gvrigt &r
metoder och praxis for verkets provningar i manga delar baserade pa erfa-
renheterna frdn examensréttsprovningarna. Flera parter dr emellertid inblan-
dade i beslutsprocessen vid dessa provningar. I flera drenden finns det ocksa
exempel pa skiljaktiga meningar om slutsatser mellan de olika parterna.

Nationella utvdrderingar

Verkets nationella utvédrderingar kan vara initierade av verket eller utforas pa
uppdrag av regeringen. Utvdrderingarna kan vara av skilda slag. Under en
uppbyggnadsfas inriktades utvérderingarna frimst pa &mnen, program och
teman. Ett exempel dr en utvdrdering av examinationen i hdgskolan, som
avrapporterades hdsten 1997.

Flera yrkesutbildningar har ocksa utvérderats, bl.a. juristutbildningen,
socionomprogrammen, journalistutbildningar och designutbildningar. En
aktuell utvérderingsrapport ror de langa designutbildningar inom hégskolan
som bedrivs inom sex ldroséten. Utbildningarna far bdde berém och kritik.
Utbildningen inom ett laroséte kritiseras starkt. Verket har for avsikt att folja
upp den aktuella utbildningen inom detta ldrosdte. En annan aktuell utvérde-
ring ror tio enskilda utbildningsanordnares ansdkan om rétt att utfirda psyko-
terapiexamen. Samtliga utbildningar utom en uppfyllde kraven for legitimat-
ion enligt Socialstyrelsens normer. Vid en provning mot hogskolelag och
hogskoleforordning samt mot praxis vid statliga hdgskolor med examensritt
for psykoterapiutbildning uppfyllde emellertid inte nagon av utbildningsan-
ordnarna uppstéllda krav. I tre fall gavs utbildningsanordnarna mgjlighet att
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komplettera handledningsmomentet for att kunna erhélla examensritt. [
ovriga sju fall avslogs ansdkan med villkoret att fornyad provning kan ske
tidigast ett ar efter Hogskoleverkets yttrande

Kvalitetsgranskningar och verkets granskande och framjande roll

Riktlinjer och praxis vid Hogskoleverkets provning av examensritter har
utvecklats under flera ar. Dessa provningar utgor en bred och darmed viktig
kontaktyta mellan verket och ldrosédtena. Har framtrader inga delade mening-
ar mellan vare sig de sakkunniga och verket eller mellan verket och rege-
ringen. Sé dr emellertid fallet nér det géller verkets provningar av larosdtenas
ansokningar om vetenskapsomraden eller universitetsstatus. Kriterierna och
de sakliga grunderna for dessa provningar &r likartade dem som hade utveck-
lats for provning av examensritter. Har framtrader flera starkt skiljaktiga
meningar bade mellan de sakkunniga och verkets styrelse och mellan verks-
styrelsen och regeringen. Dessa forhédllanden vicker flera fragor om verkets
granskande och frimjande roll.

Hittillsvarande erfarenheter visar att mycket skilda slutsatser kan dras pa
grundval av samma sakliga underlag. En fraga ar dérfor om den sakliga
grunden for dessa provningar behover fortydligas. En annan frga géller om
verkets mandat och ansvar for dessa provningar ér tillrdckligt tydligt utfor-
mat i bl.a. verkets instruktion och regleringsbrev. En tredje fraga géller om
verket lever upp till sitt mandat pa ett korrekt sétt. En fjarde fraga rér me-
ningen med begreppen vetenskapsomrdde och universitet om det inte rader
en nagorlunda klar konsensus om innebdrden av dessa begrepp bland berdrda
instanser. Ytterligare en frdga ror vad utfallet av dessa provningar betyder for
verkets auktoritet och mojligheter att paverka inom hogskolesektorn om
provningarna fortsitter med samma skiljaktiga meningar mellan olika in-
blandade instanser.

4.2.4 Att styra med pengar

Hogskoleverket ska frimja hogskolans utveckling och fornyelse. En vésent-
lig del av denna uppgift ror verkets stéd och utvecklingsinsatser. Ar 1998
omfattade denna verksamhetsgren 74,4 miljoner kronor.

Den stérsta andelen av verkets stdd- och utvecklingsinsatser utgors av re-
geringsuppdrag. Med regeringsuppdragen f6ljer en relativt omfattande me-
delsfordelning. Ar 1998 omfattade denna medelsfordelning 63,4 miljoner
kronor (se tabell 4.1), vilket motsvarade omkring 85 % av verkets stod- och
utvecklingsinsatser. Manga regeringsuppdrag ar flerariga. Den totala ekono-
miska omslutningen av regeringens utvecklingsuppdrag till Hogskoleverket
ar drygt 240 miljoner kronor under perioden 1995-1999. (Se tabell 4.4.)

Bland regeringsuppdragen dr den storsta enskilda satsningen ekonomiskt
stod till doktorandtjénster som innehas av kvinnor. Detta stod utgjordes 1998
av 26,4 miljoner kronor. Darndst foljer stod till pedagogisk anvindning av
informationsteknik (IT) samt forskningsanknytning till ldrarutbildningen,
motsvarande 9,5 respektive 7,2 miljoner under 1998.
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Tabell 4.4

Fel! Okint namn

Regeringens utvecklingsuppdrag till Hogskoleverket pa
Kailla: Hogskoleverket dokumentegenskap
Uppdrag Inkom till Aterrap- | Placering  inom | Belopp ™. " } Okiint namn
Hobgskole- | portering | verket miljoneP?
verket kronor dokumentegenskap
JFel! Okidnt namn
Kompetensutveckling av | Budgetprop. | Senast 30 | Utveckl.avdeln. Totalt pa
larare 1997 juni 2000 80 mkr dokumentegenskap
Forskningsanknytning 1998 .
av ldrarutbildningar :
Kompetensutveckling av | 1999 Bilaga 1
lararutbildare
Regionala utvecklings- | 1997
centrum
Konstnérers engage- Okt. 1995 Februari Beddmn. och 2 mkr
mang i hogre utbildning 1998 utredn.avdeln.
Konstnérers engage- Dec. 1997 Arsredo- | Utveckl.avdeln. 2 mkr
mang i hogre utbildning visningen
1998
Utveckl. av IT-anvéndn. | Dec. 1996 Senast
Lérarutbildning 1 mars Grundutbildnings- | 15 mkr
Pedagogisk anvéndning 1999 radet 10 mkr
av IT inom hogre utbild- 1 mars Grundutbildnings- | 5 mkr
ning 1999 radet
Forskning inom IT- 1 mars Utveckl.avdeln.
pedagogik 2000
Utveckling av undervis- | Maj 1997 Senast 31 | Utveckl.avdeln. 2 mkr
ning om genus och jim- december
stilldhet 1 jurist- och 1998
ekonomutbildningen
NOT-projektet Sommaren [ Arl. ater- | Utredn. och upp- | 3,5 mkr/ar
I Perioden 1993-1998 1993 rapporter. | f6ljningsavdeln. Tot.17,5 mkr
Informat.avdeln.
II Perioden 1999-2003 | Jan. 1999 Arl. ater- | Utveckl.avdeln. 5 mkr/ar
I samverkan med Skol- rapporter. | Utveckl.avdeln. Tot.17,5 mkr
verket
Tekn. och nat.vet. cent- | Varen 1997 |- Som NOT- 12 mkr/ar
rum projekten
I samrdd med Statens
kulturrad o Skolverket
Stod till doktorandtjéns- | Okt. 1995 Senast en | Bedomn. och 1995/96
ter som innehas av kvin- | Krit. férme- | man. efter | utredn.avdeln. 30 mkr
nor delsfordeln. | fattade Utredn. och upp- | 1997
Juli 1998 beslut foljn.avdeln. 24,75 mkr
Med.fordeln. 1998
Okt. 1999 23,5 mkr
Med.f6rdeln.

Stod- och utvecklingsinsatser som har initierats inom verket ror framst
jamstalldhet samt chefs- och ledarskapsutveckling. Dessa insatser dr av for-
héllandevis begridnsad omfattning.
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Inte enbart en fraga om penningfordelning

Stodinsatserna handlar i hog grad om projektverksamhet. Inom verket beto-
nas emellertid att stodinsatserna inte far begrénsas till frigor om kortsiktig
penningfordelning. Det visentliga dr effekterna pa sikt. Vikten av kontinuitet
betonas. Virdet av att kombinera olika typer av styrmedel framhélls ocksa.
Lagstiftningen anges t.ex. som ett viktigt patryckningsmedel i verkets insat-
ser med att frimja jamstdlldheten inom hogskolesektorn.

Nér det giller regeringens uppdrag om ldrarutbildningen har verket pa
olika sitt forsokt astadkomma ett mer kontinuerligt utvecklingsarbete. Verket
har satsat pa att skapa tjanster och pa att inrétta en ny typ av tjénster, s.k.
magistrander. Dessa ska bl.a. delta i ldrosdtenas fortbildningsverksamhet
samt handleda nyutbildade ldrare. Ett villkor for bidrag i satsningen pa larar-
utbildning var ocksd medfinansiering med minst 30 % frén utbildningsan-
ordnaren. Medelsansdkningarna granskades av sakkunniggrupper dér endast
1 av 26 granskade ansdkningar erholl bidrag.

Rddet for hogskoleutbildning

Efter forslag av 1989 ars hogskoleutredning inrdttades grundutbildningsradet
som forsoksverksamhet inom det ddvarande Universitets- och hogskoledm-
betet (UHA) ar 1990. Intresserade lirare fick soka pengar fran radet till det
som lag utdver den vanliga undervisningen for att utveckla denna. Radet
skulle enligt utredningen ha samma stéllning som vanliga forskningsrad.
Syftet var att hoja grundutbildningens status.

P& uppdrag av Utbildningsdepartementet utvérderades ridets verksamhet
1992. Enligt utvédrderingsrapporten priaglades radets verksamhet av foretag-
sambhet, effektivitet, flexibilitet och lyhordhet. Positiva omdomen gavs ocksa
om processerna kring bidragsgivning med bl.a. ansékansbehandling i tva steg
och internationella referenser samt om Levande pedagogers sdllskap. 1 rap-
porten framholls att detta sdllskap — som finansieras av radet — fyllde en god
funktion, bl.a. for dem som ansdker om bidrag. Men rapporten innehdll
ocksa kritiska omddmen. Kritiken géllde bl.a. avsaknaden av en klar policy
och marknadsforing. 1 rapporten papekades svarigheter med att omsitta
radets projekt i institutionernas verksamhet samt med att sprida resultaten till
andra institutioner och utbildningsmiljer. En slutsats var emellertid att ra-
dets bidragsgivning borde 6ka till en omfattning motsvarande 50 miljoner
kronor och att radet borde vara en egen myndighet.

Rédet blev en sjilvstindig myndighet nar UHA upplostes 1992. Nir Hog-
skoleverket bildades, den 1 juli 1995, fordes radets verksamhet in under det
nya verket. Inom verket har rddet en egen beslutsfunktion. Rédet erhaller
medel till sin bidragsgivning fran verkets ramanslag.

Rédet far in mellan 160 och 200 ansdkningar varje ar. Bland dessa viljs
cirka 40 sokande ut. Dessa inbjuds att komma in med en mer fullstindig
ansokan. Fran detta urval beviljas omkring 20 ansékningar bidrag. Ansok-
ningarna provas kollegialt i beredningsgrupper med professorer, studenter
och externa experter. Inom verket framhaller man att den harda ansokans-
granskningen och studenternas inflytande i beredningsgrupperna motverkar
att radet fir en konserverande inverkan pé ldrarnas kompetens. Radet har
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fyra beredningsgrupper for lika manga omréaden. I varje grupp &r en tredjedel
av medlemmarna studenter och en student har posten som vice ordférande i
gruppen.

De flesta sokande ar disputerade ldrare inom omradena matematik, natur-
vetenskap och teknik. Under 1998 har radet emellertid sarskilt intresserat sig
for vard- och ldrarutbildningarna. Bland dessa har sévél antalet ansékningar
som andelen beviljade ansokningar varit fi. Men mellan 1997 och 1998 har
andelen kvinnor 6kat bland de s6kande. Denna 6kning utgors fraimst av vard-
och spraklarare.

Rédets verksamhet utvédrderades ater 1995. Enligt rapporten anser bade
professorer och studenter att radets aktiviteter dr virdefulla och stimulerande.
Vidare hade rddet fungerat som modell for anstrangningar med att hdja den
grundldggande hogskoleutbildningens status i andra lénder, bl.a. i Australien.
I rapporten konstateras ocksé svarigheter med att kommunicera rddets grund-
laggande idéer. Som ovan ndmnts kritiserades radet vid 1992 érs utvdrdering
for bristande marknadsforing nér det géllde rédets verksamhet och dess re-
sultat. Vid avrapporteringen av 1995 ars utvirdering konstaterades att radet,
trots okade anstrdngningar, uppenbarligen inte natt stdrre framgang i detta
avseende.

I 1995 ars utvérdering konstateras ocksd att forutsdttningarna for den
grundldggande hogskoleutbildningen skiljer sig fran vad som giller for
forskningen. Detta blev tydligt bl.a. nér det géllde det internationella arbetet
och ldrarnas utbytesprogram. Radets minimikrav om sex veckor for ldrarnas
utlandsvistelse sdgs som en utmaning for méanga institutioner. Dar ansdg man
tre veckor vara optimal och fyra veckor maximal ldngd for lararnas utlands-
vistelse. For forskarnas utlandsvistelse géllde helt andra varderingar.

I 1995 ars rapport konstaterades ocksé att fyra ar dr en mycket kort tid for
att skapa en ny profil i dagens flode av information och kommunikation. Ett
litet tdd med begridnsade resurser uppfattas ocksd som ndrmast harmldst.
Rédet hade emellertid astadkommit viktiga resultat nér det géllde etablering-
en av nationella ndtverk och utformningen av program inom olika utbild-
ningsomraden. Den sammanfattande beddmningen i rapporten var att radets
verksamhet behovdes for att bl.a. nationellt kunna stimma av olika utbild-
ningssatsningar och for internationellt utbyte av erfarenheter nér det géller
den grundldggande hdogskoleutbildningen. Radets verksamhet beddmdes
ocksa som viktig for undervisningens datorisering, ddr de marknadsmaissiga
forutséttningarna i ménga fall 4r begrénsade i ett litet land som Sverige.

Sedan radet inordnades i Hogskoleverket har medlen till rddets bidragsfor-
delning dragits ned frdn 41 miljoner kronor 1996 till 20 miljoner kronor
1998. Enligt uppgifter inom verket har de administrativa kostnaderna for
radets verksamhet 0kat under samma period. Fr.o.m. den 15 oktober 1999
har radets verksamhet vidgats till att ocksd omfatta forskarutbildningen.
Rédet bendmns numera radet for hogskoleutbildning.

Att bedoma stodinsatsernas resultat

Inom verket betonas vikten av langa tidsperspektiv nér effekterna av stdd-
och utvecklingsinsatser ska bedémas. Verket forsoker ocksd pa olika sitt
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stodja en mer langsiktig utveckling. I verkets redovisning av regeringsupp-
draget rorande pedagogisk anvéndning av IT inom hdgre utbildning — i mars
1999 — betonas ocksa att en meningsfull utvirdering av verkets stodinsatser
inte kan goras i ett kort tidsperspektiv.

Det ér inte heller okomplicerat att bedoma stodinsatserna i ett langre per-
spektiv. Det framgar av de bada utvirderingarna av grundutbildningsradets
verksamhet liksom av verkets ovanndmnda skrivelse till regeringen om IT
inom hogre utbildning. Enligt skrivelsen &r det alltid vanskligt att bedoma
hur enskilda projekt paverkar utbildningarna, da dessa péverkas av manga
faktorer och manga aktdrer. Denna problematik har ocksa berdrts ovan i
avsnitt 4.1.3. Av skrivelsen framgér vidare att villkoren for att fordela stoden
kan vila pd mer eller mindre korrekta grunder. Ocksa detta forsvarar en ut-
vérdering av stddinsatserna. Enligt regeringen skulle t.ex. stod for att ut-
veckla IT inom lérarutbildningen ges till projekt som redan hade nétt en viss
grad av mognad. Efter tvd ansokansomgéngar konstaterade emellertid verket
att sddana projekt saknades vid flera hogskolor.

I sin ovanndmnda skrivelse till regeringen betonar ocksé verket att osdker-
heten &r stor om vad den s.k. IT-revolutionen egentligen kommer att innebéra
for den hogre utbildningen samt att férekomsten av IT inte ger ndgon garanti
for en verkningsfull pedagogik.

Stod- och utvecklingsinsatser och verkets granskande och frimjande roll

Inom verkets stod- och utvecklingsarbete uppfattar man inte att det finns
nagra konflikter mellan verkets granskande och fraimjande uppgifter. Snarare
menar man att synergieffekterna dominerar. Medarbetarna foretrader verket i
bada rollerna. Det kan finnas flera forklaringar bakom uppfattningen att det
inte finns ndgon konflikt mellan verkets granskande och frimjande roll nér
det géller stod- och utvecklingsinsatserna.

En forklaring kan vara att omradet ar konfliktfritt och att rollerna ar fullt
forenliga. En annan forklaring kan vara en forsiktig hallning fran verkets sida
i bade den granskande och den frimjande rollen. I den externa utvirdering av
verkets verksamhet som avrapporterades 1998 efterlyses — bl.a. fran ldrosa-
tena — ett mer aktivt och tydligt samt mindre forsiktigt Hogskoleverk. Ytter-
ligare en forklaring kan vara en bristande samordning mellan verkets olika
typer av insatser. Hogskoleverkets interna kommunikation undersoktes med
hjdlp av en enkédt varen 1997. En slutsats var att pad en Overgripande niva
fungerade verkets internkommunikation bra. Men resultaten tydde ocksa pa
att tvirkommunikationen mellan verkets olika avdelningar fungerade mindre
bra. Den ovanndmnda plattformen for verkets insatser (avsnitt 4.1.4) dr ocksa
ett uttryck for en onskan om en béttre samordning mellan verkets insatser.
Vikten av en samordning mellan verkets olika insatser var en central tanke
vid riksdagens beslut om ett nytt Hogskoleverk.

Det finns ingen dokumentation som ger information om i vilken utstrack-
ning man ocksa fran ldrosédtena uppfattar verkets granskande och fradmjande
roll som konfliktfri ndr det géller stod- och utvecklingsinsatser.
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4.2.5 Att styra med information

Hogskoleverket ska enligt sin instruktion informera om hégskolan och ocksa
stimulera intresset for hogskoleutbildning och forskning. Verkets informat-
ionsuppgift ar betydelsefull pa flera sitt. 1990-talets reformer har medfort ett
decentraliserat ansvar inom sektorn och larosdtena konkurrerar nu delvis med
varandra. Det dr da av betydelse att ldrosdtenas information om hogskoleut-
bildningen kompletteras med en dvergripande och mer neutral information.
Detta ansvar ligger pd Hogskoleverket och uttrycks pa olika sitt i regering-
ens regleringsbrev. I regleringsbrevet for 1999 framhaller regeringen att
verket ska tillhandahalla korrekta och jamforbara data om hogskolesektorn.

Verket ska ldmna neutral information om hdgskolesektorn. For detta upp-
drag behdver verket uppgifter fran ldrosdtena om deras utbildningar. Denna
uppgiftsinsamling kan av ldrositena uppfattas som en form av kontroll och
didrmed som en del av verkets granskande roll. Samtidigt ska verket stimu-
lera intresset for hogskoleutbildning och forskning. Darmed é&r verkets in-
formationsuppgift ocksé en del av verkets framjande roll.

Hégskoleverkets information om hogskolesektorn

Hogskoleverkets informationsuppdrag om hogskolans verksamhet ror dels
det insatsomrade som bendmns Beskrivning och analys av hégskolan och
dess omvérld, dels det insatsomrdde som bendmns Rekrytering till hogre
utbildning. Ar 1998 var den ekonomiska omslutningen av dessa insatsomra-
den 29 miljoner kronor respektive ndra 55 miljoner kronor. (I den senare
posten ingér bl.a. hogskoleprovet samt det s.kk. NOT-projektet.) Insatserna
omfattar datainsamling fran universitet och hogskolor samt bearbetning och
redovisning av data. Uppgifterna redovisas i SCB:s publikationsserier och i
Hogskoleverkets databas for nationell uppfoljning, NU-databasen. Verket ger
dessutom ut en arsrapport for universitet och hogskolor i manusform. I denna
rapport ges en samlad, dversiktlig beskrivning av utvecklingen inom ho gsko-
lesektorn.

Verket genomfor ocksd egna analyser av hogskolesektorn. Vid utgéngen
av 1998 hade verket publicerat totalt 15 analyser och ett arbete pagick med
ytterligare sju analyser. Nagra av dessa rapporter dr delrapporter i det ovan-
ndmnda StudS-projektet. (Se avsnitt 2.1.6.) I detta projekt beskrivs studenter
vid svenska universitet och hogskolor samt yttre faktorer som paverkar stu-
dierna eller har betydelse for utbildningens uppldggning sasom arbete vid
sidan av studierna, bostad och bostadsort liksom studenternas fritid. Andra
rapporter dr s.k. omvirldsanalyser. 1 dessa diskuteras olika faktorer i den
svenska hogskolans omvérld som dr av betydelse for hogskolans framtida
utveckling. Exempel pa fragor som har behandlats dr forhallanden pa den
svenska arbetsmarknaden och pa den internationella utbildningsmarknaden
samt hogskolans kontakter med néringslivet. Under 1998 lades tonvikten pé
IT-utvecklingens betydelse for hdgskolans verksamhet och pa gymnasiesko-
lan som rekryteringsbas for hogskoleutbildning. (Se avsnitt 2.1.4.)

Verket har inte klarat sin ambition att 6ka antalet egna analyser. Enligt
verkets Arsrapport 1998 har de egna analyserna fatt sta tillbaka frimst till
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foljd av regeringsuppdrag. Under 1998 genomfordes sex regeringsuppdrag
inom insatsomradet. Ett arbete pagick med ytterligare fem uppdrag vid arets
utgéng.

Presumtiva studenter dr den huvudsakliga méalgruppen for verkets riktade
information om hdgskolan. Varje ar tar verket fram den s.k. Studenthandbo-
ken. Boken skickas till alla gymnasieskolor for vidare distribution till alla
elever i avgangsklasserna. Avsikten dr att stimulera ungdomarnas intresse for
hogskoleutbildning. Boken innehéller bade allmén information om hdgsko-
leutbildning och information om utbildningen pa enskilda universitet och
hogskolor. I boken hédnvisas ocksa till databasen ASKen, en informationsda-
tabas om hdgskoleutbildning. Utéver Studenthandboken har verket satsat pa
att n ungdomar med information om hogskoleutbildning via andra kanaler,
bl.a. reklamradiokanaler och reklamfilmer, samt med hjilp av invandrartid-
ningar och skolornas studie- och yrkesvégledare.

Resultat av verkets informationsinsatser

Hogskoleverket har latit medieforetag belysa verkets informationsinsatser for
ungdomar med hjélp av gruppdiskussioner.

Ungdomars attityder till studier efter gymnasieskolan, till information om
hogskolestudier i allménhet och till Studenthandboken i synnerhet togs upp
varen 1997. Enligt rapporten finns det hos ungdomarna ett stort behov av
information om utbildning och arbetsmarknad. Ungdomarna ansdg att Stu-
denthandboken var den bista skriftliga informationen om hdgskolestudier.
Ungdomarna var emellertid relativt negativt instéllda till den information
som kom fran universitet och hogskolor.

Hosten 1997 belystes verkets informationsinsatser i TV-kanalen ZTV. En-
ligt resultatet var ungdomarna mycket positiva till att fi information om
utbildning och arbete via TV. Av betydelse var att unga ménniskor med hog
trovardighet utifran egna erfarenheter talade om utbildning och arbete. Ung-
domarna var kritiska till att programmen inneh6ll for ménga och for korta
inslag samt till programledarnas skamtsamma attityd.

Tva medieanalyser har genomforts av hur medierna framstéller verket. En
analys avsag verkets tva forsta ar. Enligt denna analys var bilden av Hogsko-
leverket snarast splittrad. Verkets kompetens och auktoritet ifragasattes inte.
Verkets medarbetare ansdgs ocksa framtridda pa ett ovanligt frisprakigt sétt
for att vara en myndighet, vilket bedomdes som positivt. Verket fick darmed
ett ansikte utat. Men verket hamnade ibland snett i opinionen, t.ex. nir det
géllde antagningsregler. Man hénvisade ocksa till att verket &nnu var nytt
och brottades med tidigare béttre kinda myndigheter pd omradet. En andra
analys avsag perioden januari 1998 till juni 1999. Enligt denna rapport fram-
stélls verket pa ett neutralt sitt med en ldtt positiv dvervikt. Verket betraktas
frimst som en expert. Under varen 1999 fick verket kraftigt utdkad publici-
tet. Dominerande dmnen var d& examensfrdgor — bl.a. den indragna examens-
ritten pa Mitthogskolan — samt Hogskoleprovet.
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Informationsinsatser och verkets granskande och frimjande roll

Under 1999 har en konflikt uppstétt mellan Hogskoleverket och nagra larosé-
ten nér det géller verkets informationsansvar. Fragan giller Studenthandbo-
ken.

For att gora Studenthandbokens information mer dverskadlig och jamfor-
bar for de presumtiva studenterna gick verket ut med anvisningar om nytt
underlag frén larosédtena. Universitetens och hogskolornas egna presentation-
er skulle delvis erséttas med ett antal variabler och nyckeltal som var lika for
alla larosdten. Fordndringarna hade diskuterats med universitetskanslerns
rektorsrad, som hade foreslagit ndgon form av renodling av Studenthandbo-
kens uppgifter. Hogskoleverkets ungdomsrad hade framfort liknande syn-
punkter.

Fyra storre ldrosdten har protesterat skriftligt mot de planerade fordndring-
arna. Dessa ldrosdten menar att de planerade fordndringarna snarare skulle
forsdmra &n forbéttra Studenthandbokens information. Frén ldrosétena fram-
fors ocksa att fordndringar av informationen i Studenthandboken borde fore-
gés av dialog, samrad och samverkan mellan Hogskoleverket och universitet
och hogskolor. Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) stéllde
sig bakom de kritiserande ldrosétena.

4.3 Synpunkter fran Hogskoleverkets intressenter

Vid en bedéomning av Hogskoleverkets roll och uppgifter dr en vésentlig
fraga hur verket uppfattas av hogskolans olika intressegrupper. Denna fraga
kommer att ndrmare berdras i de kommande rapporterna av Riksdagens
revisorers hogskolegranskning. I denna delstudie har emellertid uppfattning-
ar om verkets insatser inhdmtats fran organisationer for tre av verkets viktiga
intressegrupper. De tre organisationerna dr ovanndmnda SUHF samt Sveri-
ges universitetsldrarforbund (SULF) och Sveriges Forenade Studentkérer
(SFS). Under de tva senaste dren har Riksdagens revisorer ocksd erhallit
synpunkter pd verkets insatser i anslutning till revisorernas lansbesok samt i
anslutning till inledningen av denna granskning.

4.3.1 Synpunkter frin intresseorganisationer

Kontakterna mellan Hogskoleverket och de tre ovanndmnda intresseorgani-
sationerna dr av varierande omfattning. Denna variation kan till viss del
hinga ihop med kansliernas storlek. SFS &dr den organisation som tydligast
artikulerar vilutvecklade kontakter med verket. SFS hénvisar till en bra
dialog med verket och i stort sett dagliga kontakter pa handldggarniva.

SUHF menar att 1990-talets frekventa omorganisationer av hogskolead-
minsitrationen inte har haft nagon storre betydelse for larosdtena. Inom ra-
men for gillande system menar forbundet dock att man samarbetar bra med
verket. Enligt forbundet har verket en svér roll med for ménga uppgifter.
Verkets granskande och frimjande uppgifter dr enligt forbundet ocksé i
princip oforenliga. Det finns inga dokumenterade erfarenheter av intréffade
rollkonflikter. SUHF framhaller emellertid att konflikter har férekommit. Ett
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saddant exempel var de skilda uppfattningarna mellan & ena sidan SUHF —
som foretrddare for universitet och hogskolor — och & andra sidan verket och
regeringen om krav péd kunskaper i engelska vid inforandet av nya antag-
ningsregler 1997. Forbundet framhaller verkets kvalitetsarbete som en hu-
vuduppgift, som verket ocksa har kompetens att utveckla. Verkets arsrappor-
ter for universitet och hdgskolor ses ocksa som utmérkta produkter. Forbun-
det ifragasitter inte omfattningen av regeringsuppdrag till verket, men menar
att verket borde fa mojligheter att planera uppdragen. Inom forbundet &r man
emellertid kritisk till verkets tillsynsuppdrag. Enligt forbundet bor inte denna
typ av uppdrag ligga pa ett &mbetsverk utan sanktioner. Verkets tillsyn skap-
ar ibland konflikter.

SULF och SFES efterlyser emellertid en mer aktiv myndighet f6r hogskole-
sektorn. Béda dessa organisationer betonar det stora behovet av utvecklat
ledarskap inom hdgskolan och yttrar sig positivt om verkets initiativ till ett
chefs- och ledarskapsprogram. Samtidigt konstaterar man att de konkreta
insatserna inom programmet dnnu dr rétt begrdnsade. SULF menar att verket
mer aktivt borde backa upp reformer, t.ex. ldrarnas befordringsreform och
reformen om doktorandutbildningen. SFS menar att verket identifierar sig for
mycket med sektorn i stéllet for att utveckla sig som professionell myndighet
for sektorn. Enligt SFS ingriper verket inte alltid tillrackligt kraftfullt nér
larosdtena visar ren nonchalans mot lagar och forordningar. Exempel pé detta
ar deltidsstuderande som inte behdver betala kéravgifter och beslut som
lamnas utan besvérshinvisning. Samtidigt menar SFS att det finns en hor-
samhet inom verket for organisationens 6nskemal. SFS har nyligen anmalt
samtliga 39 ldrosdten for sexuella trakasserier, vilket har lett till ett stort
tillsynsérende inom verket.

Béde SULF och SFS betonar vikten av fortsatt pedagogiskt utvecklingsar-
bete i grundutbildningen samt larartjdnstreformens stora betydelse for detta.
SULF betonar samtidigt betydelsen av det tidigare grundutbildningsradet,
numera radet for hogskoleutbildning. Enligt forbundet har radet starkt bidra-
git till att Oka intresset for lararnas kompetens och att héja grundutbildning-
ens status samt ett utdkat internationellt utbyte for grundutbildningen. For-
bundet framhaller vikten av att radets verksamhet kan bedrivas sjalvstindigt
och att verksamheten kan planeras langsiktigt. Detta ser man som centralt for
radets verksamhet. Ocksa inom SFS ser man positivt pa radets insatser. Men
man har inga synpunkter pa rddets inordnande i verket.

Liksom SUHF framhéller SFS betydelsen av verkets kvalitetsprovningar.
SFS tycker det &r bra att examensritter dras in for utbildningar som inte
haller méttet, men ifragasitter att detta bara har hint en gang. SFS ifragasat-
ter ocksé forfaringssittet vid provningar av vetenskapsomraden och universi-
tetsstatus. Politiska bedomningar och professionella bedomningar borde
héllas tydligare isdr. SFS betonar att verkets kvalitetsarbete maste varnas da
detta dr den enda kvalitetsprovningen av den svenska hogskolesektorn.

4.3.2 Kontakter med atta liarositen

Synpunkter har erhallits fran &tta ldrosdten. Av dessa dr fem ldrosdten uni-
versitet — varav ett nyblivet — och tre laroséten ar hdgskolor.
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Niér det géller allmdnna omddmen om verket menar flera ldroséten att ver-
ket ar en ung myndighet med ett diffust uppdrag. Vidare menar man att ver-
kets uppdrag inte dr tydligt gentemot vare sig regeringen eller ldrosdtena
samt att det tar tid for en ny myndighet att finna sin roll och bli etablerad
inom sektorn. Ett ldrosdte konstaterar att verkets uppdrag innebdr en svar
balansgang mellan regeringen och ldrositena.

Négra ldrosédten framhaller sérskilt den oklara ansvarsfordelningen mellan
verket och den politiska nivan. Larosdtena menar att verkets auktoritet riske-
rar att bli ifrdgasatt om verket far i uppdrag att ge rekommendationer som
regeringen sedan inte beaktar.

Larosdtena anger inga konkreta exempel pa konflikter mellan verkets
granskande och fraimjande uppgifter. Tvd larosdten pépekar emellertid att
uppgifterna inte dr forenliga.

Verkets granskande uppgifter ifrdgasitts inte. Ddremot ldmnas olika kom-
mentarer till hur den granskande uppgiften har genomforts. Ett ldroséte yttrar
sig 1 mycket positiva ordalag om verkets tillsyn, som man ser som ett viktigt
stod for larosétets egna kontrollfunktioner. Ett annat laroséte yttrar sig emel-
lertid kritiskt om tillsynen, med hénvisning till, som man menar, alltfér sndva
juridiska tolkningar av géllande reglering. Flera larositen har 6nskemal om
tydligare stéllningstaganden fran verket. Vanligast dr denna kritik nér géller
grunderna for verkets beddmningar av ldrosédtenas kvalitetsarbete. Négra
laroséten dr ocksé kritiska mot att verket inte foljer upp sina beddmningar av
larosétenas kvalitetsarbete. Flera ldrosdten menar ocksa att verkets bedom-
ningar av ldrosédtenas kvalitetsarbete drar intresset fran den intressantare
fragan om sjdlva verksamhetens kvalitet.

Flera ldrosdten onskar en mer utvecklad dialog med verket i olika fragor.
Som exempel pa sddana fragor ndmns utformningen av Studenthandboken
samt det forberedande arbetet vid verkets provning av examensritter och
bedémning av ldrosdtenas kvalitetsarbete liksom inriktningen Hogskolever-
kets verksgemensamma projekt.

Synpunkter pa verkets stod- och utvecklingsinsatser dr sparsamma. De
synpunkter som kommer fram ar emellertid ndrmast kritiska. Kritiken géller
fraimst svarigheter att anpassa verkets stod- och utvecklingsinsatser till pa-
gdende verksamhet inom larosétet.

4.4 Sammanfattning

Vid en bedéomning av Hogskoleverkets granskande och framjande roll bor
hénsyn tas till tva faktorer. Den ena faktorn rér utformningen av verkets
uppdrag och den andra faktorn rér mojligheter att bedoma resultatet av ver-
kets insatser.

4.4.1 Brett uppdrag och begrinsat handlingsutrymme

Hogskoleverket har ett brett uppdrag med en stor méngd uppgifter som ver-
ket fick overta fran andra myndigheter nér verket bildades den 1 juli 1995.
Direfter har uppgifterna ocksa utdkats med bl.a. stod- och utvecklingsinsat-
ser samt uppgifter rorande antagningen till hdgskolan. Regeringens vigled-
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ning for hur verket ska prioritera sina uppgifter inom ramen for sitt vida
uppdrag har varit mycket begrinsad.

Verket har ocksa en relativt omfattande méngd regeringsuppdrag och upp-
dragen ldggs i huvudsak ut 16pande under verksamhetséret. Verkets majlig-
heter att planera och genomfora sina ordinarie uppgifter begrinsas saledes
bade av midngden uppdrag och av den laga forutsdgbarheten nir uppdragen
ska komma. Forhéllandet har framst inkréktat pa de delar av verkets insatser
som ror egna initiativ. Bl.a. géller detta verkets egna analyser av hogskole-
sektorn bredvid verkets uppfoljningsansvar.

4.4.2 Synergieffekter och konflikter i verkets granskande och frimjande
uppgifter

Hogskoleverkets granskande och frimjande uppgifter har i vissa fall lett till
konflikter i verkets arbete med sitt uppdrag. Men mellan granskande och
frimjande uppgifter finns ocksa flera berdéringspunkter och i manga fall gar
begreppen i varandra. Mojligheter att bedoma vad detta betyder i larosétenas
verksamhet begréinsas av svarigheter att bedoma resultatet av verkets insatser
i manga delar. En ndrmare belysning av dessa fragor ur ldrosétenas perspek-
tiv kan bli aktuell i senare delar av Riksdagens revisorers hogskolegransk-
ning.

Konflikter vid motstridiga uppgifter delvis en fraga om forhdllningssdtt

En vanlig uppfattning inom verket ar att verkets granskande och frimjande
uppgifter inte har medfért nagra mer omfattande konflikter i verkets hit-
tillsvarande arbete. Denna uppfattning kan bottna i ett pragmatiskt forhall-
ningssitt till verkets olika uppgifter. Man granskar for att frimja. Men upp-
fattningen kan ocksé vara ett uttryck for att verket under sina forsta ar enligt
flera beddmningar har intagit en 1ag profil och samtidigt hallit isdr verksam-
hetens olika delar. Med ett sadant forhallningssitt kommer motstridiga upp-
gifter inte i dagen. Med verkets ambition att bli tydligare, synligare och
ocksa djarvare kan motstridiga uppgifter bli ett problem.

Tydligare resultat av mer kontrollerande uppgifier

Resultat av de insatser som rymmer mer kontrollerande moment, sdsom
tillsyn och provningar av examensratter, ar rétt tydliga. Men erfarenheterna
visar ocksa att omraden med denna typ av insatser inte &r fria fran konflikter.

Verkets tillsyn dr av mycket begransad omfattning med tanke pa att riks-
dagen lyfte fram tillsynen som en huvuduppgift nir verket bildades. Men
tillsynsbegreppet kan ges en sndvare eller en vidare innebdrd. En kontroll av
hur ldrosétena tillvaratar studenternas rattssdkerhet kan ses som en del av
kvaliteten i ldrosédtenas verksamhet. Med en vidare innebdrd kan emellertid
ocksé vissa andra delar av verkets insatser rymmas inom tillsynsfunktionen.
Exempel pa sddana frégor &r verkets arbete med jamstélldhet och med social
och etnisk méangfald. Dessa fragor ar reglerade i hogskolelagen och &r dér-
med en del av det normsystem vars efterlevnad verket ska dvervaka.
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Svdrare att folja upp stéd- och utvecklingsinsatser

Det &r svérare att avgora resultatet av de insatser som dr av mer frimjande
karaktdr, som stod- och utvecklingsinsatser. Hér behovs ldngre tidsperspek-
tiv, vilket ocksa betonas frdn verket. Men i lingre tidsperspektiv dr det své-
rare att spara samband mellan verkets insatser och intrdffade fordndringar.

Verkets stod- och utvecklingsinsatser dr i huvudsak av tva slag. En kate-
gori ror regeringens utvecklingsuppdrag och en annan kategori ror det tidi-
gare grundutbildningsradet, numera radet for hogskoleutbildning. Regering-
ens utvecklingsuppdrag dr i ekonomiska termer néstan fyra génger sa omfat-
tande som radets verksamhet. Omfattningen tyder pé att regeringen uppfattar
denna verksamhet som en viktig del i verkets samlade insatser.

Rédet for hogskoleutbildning kom till for att ge grundutbildningen hogre
status. Numera omfattar radets verksamhet ocksa forskarutbildningen. Lérar-
nas intresse 1 form av ansékningar har varit forhallandevis stort. I tva utvir-
deringar framhélls den hoga kvaliteten i radets provning av ansdkningar, men
ocksa svarigheter med att kommunicera och sprida verksamhetens resultat.
Nagra direkta synergi- eller samverkanseffekter mellan rddets verksamhet
Hogskoleverkets insatser i Ovrigt framtridder inte. Omfattningen av radets
medelsfordelning har minskat markant sedan ridet inordnades i verket.
SULF:s uppfattning dr att rddets insatser har varit av stor betydelse for
grundutbildningens status och utveckling. Férbundet betonar ocksé vikten av
att rddets verksamhet kan bedrivas sjélvstandigt och planeras langsiktigt.

Verkets auktoritet dr viktig

Verkets auktoritet dr ett viktigt instrument for att verket ska kunna na ut och
paverka hogskolesektorn i bade sin granskande och frimjande roll. Det finns
ingen dokumentation som visar att verkets auktoritet dr ifrdgasatt. Verkets
framtoning borde didremot vara tydligare enligt flera utsagor. Samtidigt har
det visat sig att vid en mer offensiv héllning frén verkets sida kan potentiella
konflikter komma i dagen. Ett aktuellt exempel &r protesterna fran ett antal
storre larosdten nér det giller verkets informationsuppgift och nésta éars upp-
laga av Studenthandboken.

Verkets kvalitetsgranskning dr en omfattande del av bade verkets grans-
kande och frimjande roll. Under en f6ljd av ar utvecklades en metod for att
prova examensratter. Har har inga uppenbara meningsskiljaktigheter fram-
triatt pa nationell niva. Det omvénda dr emellertid fallet nédr det géiller de
provningar av vetenskapsomraden och universitet som har inletts under
senare ar med i grunden likartade kriterier och likartad metodik. Dessa erfa-
renheter tyder pa att det finns oklarheter nér det géller verkets roll och upp-
gifter, som i ldngden kan fa stor betydelse for verkets auktoritet. Detta fram-
hélls ocksa fran foretradare for Hogskoleverkets intressenter.
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5 Regeringens styrning av Hogskoleverket

Av kapitel 4 framgar att Hogskoleverket har ett brett uppdrag med manga
uppgifter och att regeringens végledning for prioritering mellan verkets olika
uppgifter har varit begrdnsad. Omfattningen av regeringsuppdrag till verket
har varit forhallandevis stor och merparten av uppdragen liggs ut 16pande
under pagéende verksamhetséar.

5.1 Regeringens behov av stabsfunktion begransar verkets
planering

Inom Utbildningsdepartementet betonar man Regeringskansliets relativt sett
begransade storlek i Sverige. Hogskoleverket har inte nagra planerande eller
operativa uppgifter, medan sadana uppgifter dr en vésentlig del av departe-
mentets ansvar. Departementet maste darfor i hog grad forlita sig till verket
som stabsfunktion till regeringen. I sddana sammanhang &r det ocksa vanligt
att tidsperspektiven blir korta och forutségbarheten lag nér det géller rege-
ringens uppdrag till verket.

Omfattningen av regeringsuppdrag under pagaende verksamhetsar med for
en begrinsning i verkets mojligheter att planera sin verksamhet. Enligt Hog-
skoleverkets Arsredovisning for 1998 har detta tagit sig uttryck i att verket
inte har kunnat genomfora all planerad verksamhet. Framfor allt drabbas den
delen av verkets insatser som ror egna initiativ. Enligt verkets Arsredovis-
ning for 1998 var bl.a. regeringsuppdrag viktiga skél till att verket inte kunde
fullfolja sin ambition med att 6ka antalet tillsynsérenden pa eget initiativ. (Se
avsnitt 4.2.2.) P4 samma sitt uppges verkets egna analyser — bredvid verkets
samlade uppfoljning — ocksé under flera ar ha fatt sta tillbaka for uppdrag
som regeringen har lagt pa verket.

I budgetpropositionen for 2000 gor regeringen emellertid ingen bedomning
av verkets redovisning av verksamhetens resultat i vare sig detta eller andra
avseenden.

5.2 Dialogen mellan departementet och verket

Hogskoleverket ska enligt sin instruktion bl.a. folja upp och utvérdera hog-
skolans verksamhet. Verket ska dérvid beakta verksamhetens roll och sétt att
fungera i forhéllande till samhéllets och arbetslivets utveckling och kompe-
tensbehov. Enligt regleringsbreven for 1998 och 1999 ska verket ocksa bidra
till att hogskolans tre effektmal uppfylls. Dessa mal ror utbildning av hog
och likvirdig kvalitet, ny och visentlig kunskap samt en regionalt balanserad
utveckling. En viktig frdga dr i vilken utstrdckning regeringen 1 sina infor-
mella kontakter med verket har bidragit till att klargdra regeringens onske-
mal om verkets roll och prioritering av insatser infor denna uppgift.

Enligt utsagor fran bade verket och departementet var de informella kon-
takterna ldnge tdmligen outvecklade. Under flera ar forekom inga éarliga
overlaggningar. Det finns ocksé exempel pa oklara forvintningar om verkets
roll och uppgifter.
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Ett exempel ror verkets provning av universitet och vetenskapsomraden.
Varen 1998 avrapporterade verket for forsta gangen en provning av universi-
tetsstatus. Fyra hogskolor hade ansokt om att fd bendmnas universitet. Med
utgdngspunkt i riksdagens riktlinjer och de sakkunnigas utlatande bedémde
verkets styrelse att endast en av de fyra hogskolorna uppfyllde uppstéllda
krav. Tvé av de tre hogskolor som inte anségs uppfylla kraven ansokte sam-
tidigt — tillsammans med en tredje hogskola — om att fa vetenskapsomraden.
Efter genomford prévning bedomde de sakkunniga att ingen av de aktuella
hogskolorna uppfyllde uppstillda krav for att f4 vetenskapsomraden. Men
verkets styrelse drog andra slutsatser av de sakkunnigas utlatande. Styrelsen
tillstyrkte att samtliga tre hogskolor skulle fa de ansdkta vetenskapsomra-
dena.

Mindre &n en ménad efter att Hogskoleverkets styrelse hade fattat beslut
om vetenskapsomraden behandlade regeringen frdgan om universitetsstatus
for tvd hogskolor som enligt verkets tidigare beslut inte fyllde uppstéllda
krav for bendmningen universitet. Regeringens beslut blev att de tvé aktuella
hogskolorna &ndéd skulle f4 bendmnas universitet. Sdvél departementet som
verket betonar att verket begrinsar sin bedomning till en aspekt, kvalitetsa-
spekten, medan regeringen gor en helhetsbeddmning, dér alla aspekter vigs
in. Med det uppdrag som verket har enligt sin instruktion och regeringens
regleringsbrev framtrider emellertid inga uppenbara skillnader i de krav som
bor stillas pa verkets respektive regeringens beddmningar i dessa samman-
hang.

Ett annat exempel ror ett uppdrag att utvérdera kvaliteten i alla medelldnga
vardutbildningar. Uppdraget gavs i december 1994 till det davarande Kans-
lersémbetet. En ledningsgrupp utségs att genomfora, styra och leda arbetet
med utvdrderingen. Hogskoleverket avrapporterade uppdraget till regeringen
varen 1996. Verket konstaterade dérvid att samtliga 113 granskade utbild-
ningsprogram uppfyllde grundldggande krav pa yrkesrelevans. Men cirka 20
ar efter att de medelldnga vardutbildningarna hade inforlivats med hégskolan
uppfylldes fortfarande inte kravet pa hogskolemissighet for 44 av de 113
utbildningsprogrammen. Verket menade emellertid att inga omedelbara
examensindragningar behdvde ske. Mot bakgrund av de senaste drens inten-
sifierade utvecklingsinsatser skulle i stéllet fornyad provning av examensrat-
ten goras inom en tredrsperiod. Av 1997 ars budgetproposition framgar emel-
lertid att regeringen inte var tillfreds med denna redovisning. Enligt regering-
en hade inte hogskolans uppgift att ocksa ge en god yrkesutbildning beaktats
tillrackligt och verket fick i uppdrag att aterkomma med en redovisning i
dessa avseenden.

Det har séledes funnits oklara forvéntningar i frdga om verkets roll och
uppgifter som inte har klarats ut i resultatdialogen mellan departementet och
verket.

Under det senaste dret har resultatdialogen mellan verket och departemen-
tet forbéttrats. Universitetskanslern och statssekreteraren trdffas nu varannan
ménad tillsammans med sina nirmaste medarbetare. For dessa samman-
komster finns en skriven dagordning och métena {6ljs upp.
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5.3 Sammanfattning

Hogskoleverkets breda uppgift med en méngd olika uppdrag har inte kom-
pletterats frdn regeringens sida med ndgon végledning om prioritering av
uppgifter i vare sig budgetpropositioner eller regleringsbrev. Oklara forvént-
ningar mellan verket och regeringen har inte heller klarats ut i en l6pande
resultatdialog mellan verket och regeringen.

Regeringen dr beroende av verket som stabsfunktion for regeringens pla-
nerande och operativa uppgifter inom sektorn. Detta har medfort en situation
med en forhéllandevis omfattande mingd uppdrag till verket med relativt
korta tidsperspektiv. I sin arsredovisning for 1998 ger verket olika exempel
pa hur detta forhallande begrinsar verkets mojligheter att ta egna initiativ.
Regeringen har inte kommenterat dessa forhéllanden och inte heller verkets
resultatredovisning i 6vrigt i den dérpa f6ljande budgetpropositionen.
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6 Internationella jimforelser av
hogskoleadministrationen

Med tilltagande internationalisering finns ett 6kande intresse for att kunna
utbyta erfarenheter och for att kunna jamfora hogskolesystemet i olika lén-
der. (Se avsnitt 2.2.) Ett 6kande utbyte av studenter liksom utvecklingen av
OECD:s utbildningsstatistik dr uttryck for detta intresse. Hogskolepolitiken
blir alltmer internationell och en internationell utbildningsmarknad har
snabbt vuxit fram. Av intresse i detta sammanhang dr ocksd mojligheter att
jamfora Hogskoleverkets roll och uppgifter med verkets motsvarigheter i
andra lénder.

6.1 Mojligheter och begriansningar

6.1.1 Jamforbara linder

Inom Hogskoleverket framhélls att mojligheter att jamfora olika ldnders
hogskolesystem i hog grad beror pé historiska och politiska faktorer i ldnder-
na. Detta innebdr att det svenska hogskolesystemet och den svenska hogsko-
leadministrationen framst kan jamforas med motsvarigheterna i 6vriga nor-
diska lander. Dérefter foljer ndrmast andra nordeuropeiska ldnder som Stor-
britannien, Nederldnderna och Irland.

6.1.2 Restriktioner vid internationella jimforelser

Inom Hogskoleverket anges flera skil till att viss forsiktighet bor iakttas vid
jamforelser av detta slag. Ett skél dr den svenska forvaltningen med sjalv-
stindiga myndigheter. Dértill kommer att de svenska universiteten och hog-
skolorna blev sjélvstindiga myndigheter i och med 1993 érs hogskolereform
samtidigt som hogskolelagen och hogskoleforordningen ger storre frihets-
grad till larosédtena dn vad som géller for andra myndigheter. Hogskolever-
kets tillsyn uppges ocksa vara en unik funktion vid jimforelser med andra
lander. Strukturella skillnader mellan ldndernas olika hogskolesystem é&r
ytterligare en restriktion.

Mojligheter att jamfora med Tyskland begrinsas t.ex. av att kompetensen i
utbildningsfragor och kulturfragor dir dr uppdelad mellan den federala rege-
ringen och delstatsregionerna. Jamforelser med Frankrike begridnsas av att
man har helt skilda typer av ldrosédten — universiteten och de s.k. les grandes
écoles — med mycket olika resursmissiga villkor. Inte heller i USA kan hog-
skolesektorn beskrivas som ett system. Snarare ror det sig om en blandning
av olika delstatliga och privata institutioner.

I de nordiska ldnderna &r problemen i flera avseenden mera lika. Men pro-
blemen har 16sts pa olika sétt. Sverige har samlat all hogskoleutbildning i ett
system, medan Finland, Danmark och Norge har fackhogskolor utanfor
hogskolan.
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6.2 Likheter och skillnader

6.2.1 Generell utveckling av kvalitetsbedomningar

Inom hela vérlden har man under de senaste 10—15 aren byggt upp system
for att kunna beddoma kvaliteten samt utvdrdera den hogre utbildningen.
Forklaringarna bakom denna utveckling ar likartade.

Samtidigt som den hogre utbildningen har byggts ut har nya styrformer in-
forts. Regelstyrning har ersatts med mal- och resultatstyrning. Med 6kade
kostnader for hogskoleutbildningen har ocksd intresset for utbildningens
resultat kat hos olika intressenter, som studenter, staten och arbetsgivare.

Bredvid ovanndmnda kvalitetsarbete har under de senaste 15 aren olika
former av ranking av universitet och hogskolor ocksd vuxit fram i flera lin-
der, bl.a. i USA, Kanada, Storbritannien, Tyskland, Australien och i Asia-
tiska ldnder. Dessa rankingar utfors séllan av myndigheter. Vanligen dr det i
stdllet tidskrifter och forlag som tar dessa initiativ, och det finns stora variat-
ioner i metoder och modeller. I akademiska kretsar finns en utbredd misstro
mot ranking. Denna misstro dr av bade principiellt och metodologiskt slag. 1
manga lander finns ocksa stora ekonomiska intressen kring ranking. Forskare
har bl.a. berdknat att i USA omsitter verksamheten med ranking arligen
omkring 16 miljoner dollar, motsvarande cirka 128 miljoner kronor.

6.2.2 Svart att jimfora pa organisationsniva

Ovanndmnda skillnader nar det géller hdgskolesektorns struktur och organi-
sation medfor att jamforelser &r ldttare att géra pa funktions- dn pé organisat-
ionsniva. Hogskoleverket har séledes ingen direkt organisatorisk motsvarig-
het i andra ldnder. Men med undantag av tillsynen finns ménga av verkets
funktioner pa en nivd mellan den politiska nivén och ldrosdtesnivan i flera
lander.

6.2.3 Ménga likheter om man jimfor funktioner

Savidl i Danmark som i Norge, Finland, Storbritannien och Nederldnderna
finns sédrskilda organisationer for kvalitetsbeddmningar, sdsom prévning av
examensritter, provning av vetenskapsomraden och universitet samt bedom-
ning av ldrosdtenas kvalitetsarbete och nationella utvirderingar. Men léander-
na skiljer sig at nér det géller upplaggning och genomforande. En del lander,
bl.a. Danmark och Nederldnderna, har byggt upp heltdckande utvérderings-
system. Andra ldnder, som Sverige och Frankrike, arbetar med urval av
olika slag.

I flera lander finns ocksa motsvarigheter till de ekonomiska stimulanser till
stod och utveckling av hogskolesektorn som Hogskoleverket formedlar.

Ocksé nér det géller Hogskoleverkets fragor om studieinformation och re-
krytering till hdgre utbildning finns motsvarigheter i bl.a. Storbritannien, déar
en sdrskild antagningsorganisation har byggts upp.
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6.4 Sammanfattning

I avsnitt 2.2 behandlas styrkor och svagheter vid internationella jamforelser
av den svenska hogskolan.

Mojligheter att jamfora den svenska hogskoleadministrationen begrénsas
till frimst andra nordiska ldnder och i ndgon utstrackning andra nordeurope-
iska lénder.

Négon direkt motsvarighet till det svenska Hogskoleverket finns inte i
andra lander och verkets tillsyn betraktas som unik. Ddremot finns flera av
verkets ovriga funktioner i andra ldnder pa en niva mellan den politiska
nivan och ldrosétesnivan.
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7 Revisorernas dverviaganden, slutsatser och forslag

Begreppet grundldggande hogskoleutbildning etablerades vid 1977 ars hog-
skolereform da flera tidigare eftergymnasiala utbildningar inordnades i be-
greppet hogskoleutbildning. Under den forsta tiodrsperioden efter 1977 ars
reform var hogskoleutbildningens totala omfattning rétt konstant. Under den
dérpa foljande tiodrsperioden har emellertid hogskoleutbildningen byggts ut
kraftigt. Samtidigt genomfordes flera férandringar av hogskolesektorn.

7.1 Hogskolesektorn i stark forandring

Under den tidigare delen av 1990-talet ledde flera fordndringar till ett decent-
raliserat ansvar inom hogskolesektorn. Hosten 1992 fattade riksdagen beslut
om en ny hogskolelag, ny studieorganisation och examensordning for hogs-
kolan samt skérpta tilltrddeskrav till hogskolan och skidrpta krav pd utvirde-
ring av hogskolans verksamhet. Andra uttryck for dessa decentraliserings-
strivanden var ett nytt system for resurstilldelning till den grundlaggande
hogskoleutbildningen samt nya grunder for att fordela anslag till forskning
och forskarutbildning.

Under den senare delen av 1990-talet betonades vid flera beslut behovet av
en avvigning mellan det nationella intresset och ldrosdtenas sjélvstandighet.
Sadana resonemang lag bakom riksdagens beslut 1995 om ett nytt, nationellt
verk for hogskolan — Hogskoleverket — samt riksdagens beslut 1997 om
hogskolans ledning, ldrare och organisation.

7.1.1 Resultat av 1990-talets expansion

Med 1990-talets expansion av den grundldggande hogskoleutbildningen har
antalet registrerade studenter i hogskolan Okat kraftigt. En motsvarande
utokning av nya studenter i hogskolan uteblev emellertid. Tillskottet av s.k.
hogskolenybdrjare har varit avsevirt mer begrénsat &n tillskottet av registre-
rade studenter. Detta beror bl.a. pa att registrerade studenter i flera fall har en
examen. Andelen studenter som ldser pa kurser har ockséd okat jamfort med
andelen studenter som ldser pa program och examinationsfrekvensen &r lidgre
bland de kursstuderande. Vissa pabyggnadsutbildningar som kom med 1993
ars examensordning resulterar inte heller i examensbevis.

Efterfragan har vixt snabbare &n tillgdngen pa platser och det har blivit allt
svarare att ta sig in i hogskolan. Mindre dn varannan sdkande — drygt 40 % —
erholl en plats i hogskoleutbildningen infor ldsaret 1997/98. Dessa svarighet-
er drabbar frimst ungdomar som kommer direkt frdn gymnasieskolan.

Samtidigt har hogskolans rekryteringsbas i gymnasieskolan forsdmrats.
Allt férre som ldmnar gymnasieskolans nationella program har allmén beho-
righet till hogskoleutbildning. Gapet mellan utbildningssystemen véxer.
Problemets omfattning varierar mellan olika utbildningsomraden. Tydligast
ar problemet ndr det giller hogskoleutbildningar som bygger pad gymnasie-
skolans naturvetenskapliga program.
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Under den senare delen av 1990-talet har hogskolan tillforts sirskilda re-
surser for att ytterligare stimulera utbildningens utbyggnad. Aren 1997 och
1998 tillférdes resurser for en utbyggnad motsvarande 32 000 platser. Men
denna satsning resulterade endast i 11 000 platser. Detta forklaras bl.a. med
att hogskolans platser togs upp av forldngda utbildningar. Andra forklaringar
ar att hogskoleplatser har tagits upp av tidigare s.k. overintag av studenter
samt av studenter som tidigare hade tagits in med hjdlp av arbetsmarknads-
politiska medel. (Det s.k. takbeloppet anger det hogsta antalet studenter som
ett ldrosdte kan fa erséttning for under ett &r. Studenter som tas in utdver
detta takbelopp gér ibland under bendmningen verintag av studenter.)

Nér det géller problemen med social snedrekrytering till hdgskolan ar den
totala bilden i stor utstrickning densamma som tidigare, dvs. problemen
kvarstar. Men enligt Hogskoleverket syns en viss fordndring till det béttre
under 1990-talet. I sin uppfoljning visar verket ocksé pd en klar 6kning nér
det géller rekryteringen av kvinnor till naturvetenskapliga och tekniska hog-
skoleutbildningar.

7.1.2 Svart att uppskatta kostnader och besparingar

I 1993 ars hogskolelag infordes en ny bestimmelse om krav pé ett effektivt
resursutnyttjande 1 hogskolan. Hogskoleutbildningens effektivitet i den sné-
vare bemarkelsen kostnadseffektivitet 4r emellertid svér att bedoma.

Allmédnna besparingskrav pé statsbudgeten har — i 16pande priser — medfort
minskade erséttningsbelopp till den grundlaggande hogskoleutbildningen
under 1990-talet. Det finns emellertid inget bra index for att méata hogskolans
kostnadsutveckling i fasta priser. Under 1990-talet har ocksé resurstilldel-
ningssystemet fordndrats. Liroséitenas redovisning av uppgifter till Hogsko-
leverket medger dérfor inte mojligheter att folja den faktiska utvecklingen av
vare sig kostnader eller besparingar inom den grundldggande hogskoleut-
bildningen under 1990-talet.

Riksdagens revisorer menar att svarigheterna med att f6lja den faktiska ut-
vecklingen av utbildningens kostnader allvarligt forsvarar mojligheterna att
fora mer konkreta diskussioner om besparingarna och deras effekter. Hog-
skoleverket har emellertid berdknat att erséttningen per helarsstudent mins-
kade med omkring 17 % inom de flesta utbildningsomraden under perioden
1994/95-1997. Revisorerna aterkommer till dessa fragor i en senare delstu-
die, som ror larosdtenas prioritering och resursanviandning.

7.1.3 Snabbt vixande internationell utbildningsmarknad

En internationell marknad for hogskoleutbildning har vixt fram. Utbytet av
studenter har 6kat snabbt under 1990-talet. Ddarmed 6kar ocksa intresset for
internationell samordning och internationella jaimforelser av utbildningen.
Enligt OECD:s statistik har Sverige i jamforelse med andra OECD-lander
forhédllandevis stora resurser inom hogskolan och en genomsnittligt hog
andel hogskoleutbildade i arbetsfora aldrar. I jimforelse med andra ldnder
har emellertid Sverige en lag andel hogskoleutbildade i ldgre aldrar medan
andelen &r hog bland de hogre aldrarna pa arbetsmarknaden. Det svenska
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studiemedelsystemet ger mojligheter att varva studier och arbete dven i hdgre
aldrar.

Samtidigt har Sverige en 1ag andel hogskoleutbildade i naturvetenskap och
teknik pa arbetsmarknaden. Generellt satsar OECD-ldanderna nu — liksom
Sverige — pa en utokad andel med hogskoleutbildade inom dessa omraden. |
Sverige dr malet for hogskolans utbyggnad under perioden 1997-1999 att
cirka hilften av de 30 000 nya platserna ska avse naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar.

7.1.4 Flera forindringar av hégskoleadministrationen

Flera fordndringar av hogskoleadministrationen har genomforts under 1990-
talet. Dessa fordndringar kan ses som ett uttryck for statsmakternas vilja att
inom hogskolesektorn balansera nationella intressen med en strivan att gora
universitet och hogskolor mer sjélvstandiga.

Den 1 juli 1992 lades de ddvarande myndigheterna Universitets- och hog-
skoledmbetet samt Utrustningsndmnden for universitet och hogskolor ned.
Samtidigt inrdttades fem nya myndigheter. Denna fordndring var ett led i en
strivan mot ett decentraliserat ansvar inom hogskolesektorn. Tre &r senare
samlades funktionerna fran flera av dessa myndigheter i det verk for ho gsko-
lan — Hogskoleverket — som inréttades den 1 juli 1995. Det nya verket fick
ocksa ansvar for tillsyn inom hdgskolesektorn — en ny uppgift — samt upp-
draget att medverka till att statsmakternas beslut forverkligas.

7.2 Fyra ir med det nya verket for hogskolesektorn

Hogskoleverket kom till under en tid nar hogskolesektorn var stadd i kraftig
forandring. Inrdttandet av Hogskoleverket motiverades med att det utifran
gillande principer for hdgskolans styrning behdvdes en myndighet som
svarade for nationella intressen inom sektorn.

7.2.1 Nationella krav i en decentraliserad sektor

Hogskoleverket har inga planerande eller operativa uppgifter. Verkets upp-

gift dr att svara for nationella intressen inom en decentraliserad sektor. Den

arliga, ekonomiska omslutningen av denna sektor var 1998 cirka 40 miljarder

kronor. De nationella intressena har formulerats i riksdagens uttalande om

hogskoleutbildningens betydelse for landets utveckling och internationella

konkurrenskraft. Nationella krav pa den grundldggande hogskoleutbildning-

en dr enligt hdgskolelagen att studenterna féar

— kunskaper och fardigheter

— formaga till sjdlvstindig och kritisk bedomning

— forméaga att sjalvstandigt 16sa problem

— forméga att folja kunskapsutvecklingen och formaga till informatinsut-
byte pa vetenskaplig niva.

Enligt regleringsbreven for 1998 och 1999 ska verket ocks& bidra till att
hogskolans tre effektmal uppfylls. Dessa mal ror utbildning av hég och lik-
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vérdig kvalitet, ny och vésentlig kunskap samt en regionalt balanserad ut-
veckling.

Hogskoleverket dr dnnu en ung myndighet. Fyra érs erfarenheter ger emel-
lertid ett tillrdckligt underlag for att bedoma utformningen av verkets roll och
uppgifter samt inverkan av regeringens styrning. Denna delstudie ar avgrin-
sad till Hogskoleverkets granskande och fraimjande uppgifter.

Regeringen har inte tagit initiativ till ndgon utvdrdering av Hogskolever-
ket. Hosten 1999 tillsatte regeringen en sdrskild utredare for att se 6ver hog-
skolans styrning (dir. 1999:70). Utredarens uppdrag omfattar emellertid inte
Hogskoleverkets roll och uppgifter.

7.2.2 Brett uppdrag, begriinsat handlingsutrymme och begrinsad
vigledning

Nér Hogskoleverket bildades fick verket dverta flera uppgifter fran andra
myndigheter. Samtidigt tillkom uppgiften att vara stabsorgan at regeringen
och att utva tillsyn inom sektorn. Verkets instruktion omfattar 20 olika
uppgifter av varierande omfattning.

Inom ramen for de instruktionsenliga uppgifterna har verkets uppdrag yt-
terligare vidgats. Nar tilltradesreglerna till hdgre utbildning &ndrades fr.o.m.
hosten 1997 fick verket ansvar for foreskrifter och tillimpning av vissa till-
tradesregler. Verket var emot denna fordndring och framholl i ett remissvar
att verkets trovirdighet kunde minska om verket hade i uppgift att bade
faststilla bestimmelser och bedriva tillsyn, uppféljning och utvérdering av
samma friga.

Ar 1998 var verkets ramanslag 126 miljoner kronor. Men verkets ekono-
miska omslutning var mer dn dubbelt sa stor, 308,8 miljoner kronor. Detta
beror pé att verket har flera sirskilda anslag som bl.a. ror transfereringar och
olika informationssystem. Verkets inflytande ver dessa anslag dr i flera fall
begrinsat. Ett exempel ror en stor och under aren dkande andel regerings-
uppdrag med olika stdd- och utvecklingsinsatser samt ekonomiska stimu-
lansbidrag knutna till dessa insatser. I ekonomiska termer uppgick dessa
regeringsuppdrag under 1998 till drygt 63 miljoner kronor, vilket motsvarade
cirka 85 % av verkets stod- och utvecklingsinsatser samma ar. Ett annat
exempel dr universitetsdatorndtet SUNET. Kostnaderna for ndtet uppgick
1998 till 77 miljoner kronor, vilket detta &r motsvarade en fjardedel av ver-
kets totala ekonomiska omslutning. SUNET har en egen beslutsfunktion.

Revisorerna ifragasétter att védsentliga delar av Hogskoleverkets verksam-
het utgors av uppgifter dér verkets initiativ och inflytande &r forhéllandevis
begrénsat.

Verket har ocksa i dvrigt en forhdllandevis omfattande méngd regerings-
uppdrag. Dessa uppdrag ror fraimst uppfoljning och utvérdering. Uppdragen
laggs 1 huvudsak ut och ska ocksé redovisas 1opande under verksamhetséret.
Omfattningen av dessa uppdrag och den laga forutsdgbarheten begrinsar
verkets mojligheter att planera och genomfora sin verksamhet. Forhallandet
inkraktar fraimst pa de delar av verksamheten som ror verkets egna initiativ.
Revisorerna aterkommer till frgor om verkets uppfoljning och utvirdering i
granskningens senare delar.
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I budgetpropositioner och regleringsbrev har regeringen givit mycket lite
vigledning for verkets prioritering av insatser inom ramen for det breda
uppdraget. Under de tva senaste aren framhaller regeringen de granskande
och kontrollerande uppgifterna for att forbéttra och férnya utbildningen och
forskningen. Men regeringens faktiska agerande under samma tid — med en
okande andel regeringsuppdrag rérande stdd- och utvecklingsinsatser — tyder
pa att regeringen ser ocksa denna del av verkets insatser som viktiga.

7.2.3 Hogskoleverkets granskande och frimjande roll
Frdmjandebegreppet dr oklart och svart att folja upp

Riksdagens revisorer avslutade varen 1999 en granskning av Skolverket och
skolans utveckling (1998/99:RR8). I skrivelsen till riksdagen konstaterade
revisorerna att innebdrden av frimjandebegreppet &r oklar. I skrivelsen kon-
staterar revisorerna ocksd att frimjandeinsatser kan avse olika former av
stod- och utvecklingsinsatser pd den verkstillande nivén med syftet att
astadkomma béttre maluppfyllelse i verksamheten. Inneborden av dessa
insatser dr emellertid problematisk. Insatserna kan endast bedémas efter ratt
lang tid. Darmed blir orsakssamband mellan atgérder och resultat svara att
bedoma. Hogskoleverket for ett likartat resonemang och drar liknande slut-
satser ndr det géller de av regeringen initierade stod- och utvecklingsinsat-
serna. (Se avsnitt 4.2.4.)

I samma skrivelse till riksdagen konstaterar revisorerna vidare att pa verk-
stdllande niva kan frimjandeinsatser ocksd handla om att med tillsyn och
olika former av kontroll sitta grianser och tydligt visa vdgen for dnskvérd
utveckling. Det édr denna typ av insatser som inom Hogskoleverket gar under
bendmningen granska for att frimja och som bl.a. ror verkets arbete med
tillsyn och kvalitetsbedomning.

Synergieffekter och konflikter

Uppenbara konflikter mellan verkets granskande och fradmjande uppgifter &r
inte vanliga, men de forekommer. Ett par exempel ror tillsynen. I ett av dessa
fall vigrade ett lirosite att ritta sig efter verkets kritik. Arendet ligger nu for
avgorande hos Justitiekanslern. Ett annat exempel ror Studenthandboken och
verkets informationsansvar. I det fallet ifragasattes bade verkets agerande
och verkets uppdrag av négra storre larosdten och ocksa av Sveriges univer-
sitets- och hogskoleforbund. (Se avsnitt 4.2.5.)

Ytterligare exempel pd konflikter ror verkets provning av vetenskapsom-
raden och universitetsstatus. Dessa exempel ar sérskilt allvarliga d& de ror en
mycket central uppgift inom verket, uppgiften att prova kvaliteten i hogsko-
lans verksamhet. Under granskningen har revisorerna funnit aktuella exem-
pel pa att mycket skilda slutsatser kan dras pa grundval av samma sakliga
underlag om verksamheten vid ett ldrosite. (Se avsnitt 4.2.3.) I ett par fall har
sdledes meningarna gétt starkt isdr mellan verkets sakkunniga och verkets
styrelse samt mellan verket och regeringen nér det géller ett larosites kvalifi-
kationer att fa ett vetenskapsomrade eller att fa bendmningen universitet.
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Hégskoleverkets auktoritet dr viktig

Riksdagens revisorer menar att i och med att verket saknar planerande och
operativa uppgifter dr verkets auktoritet ett centralt inslag i verkets mojlig-
heter att pdverka hogskolesektorn.

Enligt revisorerna kan konflikter till f61jd av verkets granskande och frim-
jande uppgifter i langden utvecklas till ett allvarligt hot mot verkets auktori-
tet. Detta framhalls ocksa av verkets intressenter. Dessa betonar dven vikten
av att verkets uppdrag &r tydligt. Ett par larosdten framfor ocksa uppfattning-
en att verkets granskande och frimjande uppgifter inte dr forenliga. Enligt
revisorernas mening kan redan denna uppfattning ses som ett hot mot verkets
auktoritet inom sektorn.

7.3 Revisorernas slutsatser och forslag
7.3.1 Klargor forviantningarna pa Hogskoleverket

Riksdagens revisorer konstaterar att Hogskoleverkets breda uppdrag samt

bristen pd végledning och stdd nér det giller prioritering av uppgifter medfor

oklara forvéntningar pé verket fran savil uppdragsgivaren som &vriga intres-

senter inom hogskolesektorn. Dessa oklarheter har inte undanrdjts i regering-

ens resultatdialog med verket. Revisorerna foreslér att regeringen fér i upp-

drag att

— klargdra pa vilket sitt Hogskoleverkets uppdrag dr avgransat gentemot de
beddmningar som gors pa den politiska nivn

— klargora verkets mandat gentemot hdgskolans dvriga intressenter

— se Over om statsmakternas riktlinjer for den sakliga grunden for vissa av
verkets kvalitetsprovningar behover klargoras.

Hégskolans intressenter efterlyser ett tydligare verk

De organisationer som foretrader verkets intressegrupper dr 6verens om att
Hogskoleverkets kvalitetsarbete dr en central och viktig uppgift for verket.
Men uppfattningarna gér isdr nér det géller andra delar av verkets myndig-
hetsfunktioner.

Sveriges universitets- och hogskoleforbund ifragasitter den del av verkets
uppdrag som ror tillsynen. Enligt forbundet hor denna typ av uppdrag inte
hemma pa ett &mbetsverk utan sanktionsmojligheter.

Sveriges universitetsldrarforbund och Sveriges forenade studentkarer efter-
lyser emellertid en mer aktiv myndighet for hogskolesektorn. Den forra
organisationen menar att verket mer aktivt borde stddja reformer inom sek-
torn. Den senare organisationen betonar behovet av en utdkad tillsyn. Sveri-
ges forenade studentkarer menar att verket i alltfor hog utstrackning identifi-
erar sig med sektorn i stéllet for att utveckla sig som professionell myndighet
for sektorn. (Se avsnitt 4.3.1.)

Ocksa i revisorernas kontakter med nio ldrosdten framhalls att verkets roll
inte dr tydlig gentemot vare sig regeringen eller ldrositena. Nagra ldrosdten
framhéller sdrskilt den oklara ansvarsfordelningen mellan verket och den
politiska nivan. Dessa ldrosdten menar att verkets auktoritet riskerar att bli
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ifrdgasatt om verket far i uppdrag att ge rekommendationer som regeringen
sedan inte beaktar. (Se avsnitt 4.3.2.)

Béde Sveriges universitetslararforbund och Sveriges forenade studentkarer
framhéller vikten av ett fortsatt pedagogiskt utvecklingsarbete inom den
grundldggande hogskoleutbildningen. Sveriges universitetslararforbund
betonar betydelsen av bade ldrartjénstreformen och insatser fran radet for
hogskoleutbildning, tidigare grundutbildningsradet. Forbundet poéngterar
vikten av att radets verksamhet kan bedrivas med hog grad av sjélvstandighet
och att verksamheten kan planeras langsiktigt. (Se avsnitt 4.3.1.)

Dessa skilda uppfattningar speglar de olika krav och forvintningar som
finns pa Hogskoleverket fran verkets intressegrupper.

Ovdliga forvintningar har inte klarats ut i resultatdialogen

Hogskoleverkets roll dr oklar och motstridiga uppgifter har lett till konflikter
i verkets utdvning. (Se avsnitt 7.2.3.) Revisorerna konstaterar att regeringen
inte har klarat ut verkets roll och uppgifter i resultatdialogen med verket.

Hittillsvarande erfarenheter tyder ocksd pa att konflikter mellan grans-
kande och frimjande uppgifter delvis &r en frdga om verkets f6rhéllningssétt
vid motstridiga uppgifter. (Se avsnitten 4.2.4 och 4.2.5.) Verket har kritise-
rats for att inte framtrada tillrackligt tydligt i bl.a. den externa beddmning
som genomfordes pa styrelsens uppdrag 1998, men ocksé i olika interna
utvirderingar. Verkets ambition &r nu enligt den s.k. Plattformen att fram-
trada tydligare och ocksa djérvare. Ddrmed finns uppenbara risker att oklar-
heter kring verkets roll samt motstridiga uppgifter kan skapa ytterligare och
tydligare konflikter mellan verket och regeringen samt mellan verket och
olika §vriga intressenter inom hogskolesektorn.

Regeringen bor klargora verkets mandat

Savil verket som departementet framhéller att verkets provning dr begransad
till kvaliteten i hogskolans verksamhet medan regeringen gor en vidare be-
domning dér flera aspekter beaktas. Enligt instruktionen omfattar emellertid
verkets uppdrag hogskolans roll och sitt att fungera i forhéllande till sam-
hillets och arbetslivets utveckling och kompetensbehov. Enligt de senaste
tva arens regleringsbrev ska verket ocksa bidra till att hogskolans samtliga
tre effektmal uppfylls. Revisorerna anser att Hogskoleverkets mandat é&r
otydligt och behover klargoras.

For att verkets kvalitetskontroll ska vinna respekt inom hogskolesektorn &r
det visentligt att skiljelinjer mellan professionella och politiska bedomningar
ar tydliga. Erfarenheterna hittills vicker ocksa fragor om den sakliga grunden
behdver fortydligas for vissa av verkets kvalitetsprovningar. Konstaterade
problem kan ha sin grund i oklarheter pa flera nivéer. Problemet kan vara
hénforligt till statsmakternas riktlinjer for dessa kvalitetsprovningar, till den
praxis som har utvecklats nir underlaget tas fram eller till de slutsatser som
olika instanser drar av underlaget vid en provning. Regeringen bor fa i upp-
drag att se dver om statsmakternas riktlinjer for dessa kvalitetsprovningar
behover fortydligas.
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7.3.2 Ge Hogskoleverket en tydlig profil

Riksdagens revisorer konstaterar att hogskolesektorn 4r bade under omvand-
ling och under stark expansion. Det dr dérfor angeldget att de nationella
intressena inom sektorn foretrdds av ett Hogskoleverk med stor auktoritet. En
forutsdttning for att verket ska kunna agera med stor auktoritet ar att verket
far en tydlig profil ndr det géller olika typer av uppgifter. Revisorerna fore-
slér att regeringen far i uppdrag att i Hogskoleverkets instruktion

— Kklargora verkets fraimsta uppdrag som foretradare for nationella intressen

— lyfta fram de huvudsakliga uppgifter som foljer av verkets uppdrag som

foretradare for nationella intressen.

Lyft fram nationella intressen

Revisorerna ser uppgiften att svara for nationella intressen inom hdgskole-

sektorn som mycket viktig. Uppgiften handlar bl.a. om att

— fora ut och kontrollera mél och riktlinjer enligt gillande reglering for
hogskolesektorn

— kontrollera att géllande krav pa kvalitet uppratthalls i olika delar av hog-
skolans verksamhet

— f6lja upp och utvdrdera hogskolans verksamhet och dess resultat samt att
fora ut denna information.

Ta bort frimjandebegreppet

Riksdagens revisorer konstaterar att frimjandebegreppets innebord dr oklar.
Resultat av mer renodlade frimjandeinsatser dr ocksa svéra att folja upp.
Framjandeinsatser pé larosdtesniva kan dessutom leda till fler och mer utta-
lade konflikter vid krav pa ett tydligare Hogskoleverk.

Revisorerna menar att en visentlig frimjandeaspekt i verkets arbete dr det
resultat som foljer av ett framgéngsrikt arbete med tillsyn och kontroll, upp-
foljning och utvérdering samt olika former av kvalitetsprovning. I det sam-
manhanget bidrar inte frimjandebegreppet till nagot klargérande av verkets
uppdrag. Av betydelse for verkets utdvning och hdgskolesektorns utveckling
ar daremot att mal och riktlinjer for hogskolesektorns verksamhet ar tydliga.

Klargor verkets uppdrag som sektorsmyndighet

Ett fortydligande av verkets roll och uppgifter bor utga fran en tydligare
myndighetsfunktion, dar de nationella kraven i hogskolans reglering fors ut
med hjdlp av tillsyn och kvalitetskontroll samt uppf6ljning och utvérdering.
Revisorerna ser dessa uppgifter som angeldgna. Uppgifterna framhalls ocksa
som centrala frén verkets olika intressenter. Foretrddare for verkets olika
intressenter betonar framst vikten av verkets kvalitetsarbete och att verket
dérvid fér en tydlig roll. I denna roll har verket ocksa goda mdjligheter att — i
enlighet med sina nyligen fastlagda ambitioner — bli en tydlig myndighet.
Den 1 december 1999 lade regeringen fram propositionen Studentinfly-
tande och kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28). I proposit-
ionen foreslés att hogskolelagen och hogskoleforordningen dndras med inne-
borden att studentinflytandet ska stirkas och att ambitionsnivén nér det géiller
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kvalitetssdkringen ska hdjas. Bland annat foreslas Hogskoleverkets kvalitets-
sékringar bli periodiskt aterkommande och heltickande pa savél ldrosétes-
niva som betrdffande program och dmnen. De uppgifter som foljer med detta
utokade uppdrag for Hogskoleverket forstirker ytterligare behovet av att
verkets roll inom sektorn ar tydlig och oomtvistad.

Sammanfattningsvis menar revisorerna att regeringen bor fa i uppdrag att
klargora de vésentliga uppgifterna i Hogskoleverkets uppdrag som foretré-
dare for nationella intressen i hogskolesektorn. Detta uppdrag samt de upp-
gifter som f6ljer av uppdraget bor 16pande foljas upp och utvecklas inom
olika omraden i regleringsbreven och i en kontinuerlig resultatdialog.

Av verkets dvriga uppgifter ror en stor andel information om hdgskolan i
Sverige och internationellt. Revisorerna har for avsikt att aterkomma till
dessa fragor liksom till frigor som ror verkets uppfoljning och utvérdering i
granskningens senare delar.

7.3.3 Omprova vissa av Hogskoleverkets aktiviteter

Enligt Riksdagens revisorers uppfattning bor regeringen, som ett led i klargé-
randet av Hogskoleverkets roll, omprova den organisatoriska placeringen av
vissa aktiviteter och uppgifter som inte passar in i en tydligare myndighets-
profil for verket. Revisorerna anser sdledes att det finns klara skil att om-
prova framst universitetsdatorndtet SUNET, regeringens uppdrag med stdd-
och utvecklingsinsatser samt radet for hogskoleutbildning.

Universitetsdatorndtet SUNET

Datornédtet SUNET motsvarar omkring en fjidrdedel av verkets ekonomiska
omslutning. SUNET har emellertid egen beslutsfunktion och finansieras
ocksd med sérskilda anslag. Verksamheten &r i stor utstrdckning spridd i
landet och anknytningen till verkets uppgifter &r svag. Inga starka skil talar
for att denna verksamhet ska ligga inom Hogskoleverket.

Regeringens stéd- och utvecklingsinsatser

Regeringens uppdrag med ekonomiska stimulanser till stod- och utveckl-
ingsinsatser motsvarar omkring 85 % av verkets totala stod- och utveckl-
ingsinsatser. Revisorerna menar att viardet av ekonomiska stimulanser all-
mént kan ifragaséttas mot bakgrund av svarigheterna att bedoma resultatet av
dessa insatser, ndgot som ocksa verket nyligen har papekat i en skrivelse till
regeringen.

Framfor allt maste emellertid insatsernas organisatoriska hemvist inom
Hogskoleverket omprovas mot bakgrund av en tydligare myndighetsprofil
med mer inslag av granskning och kontroll av larositenas verksamhet. Om
verket samtidigt ska paverka ldrosdtenas verksamhet med villkorsbundna
ekonomiska bidrag finns i lingden en klar risk for konflikter pa enskilda
laroséten. Sddana konflikter ar ett hot mot verkets trovardighet och auktoritet
samtidigt som verkets insatser splittras.

Revisorerna har for avsikt att ndrmare belysa larosdtenas syn pa denna typ
av insatser i granskningens senare delar.
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Rddet for hégskoleutbildning

Radet for hogskoleutbildning — det tidigare grundutbildningsradet — kom till
for att hoja den grundlaggande hogskoleutbildningens status genom att larare
skulle ges mojlighet att ansoka om externa medel pé liknande sétt som fors-
kare. Ansdkningarna avser ekonomiskt bidrag till bl.a. pedagogiskt utveckl-
ingsarbete och en 6kad internationalisering av utbildningen.

I tvéa utvérderingar av radets verksamhet (1992 respektive 1995) framhalls
den hoga kvaliteten i rddets provning av ansdkningar, men ocksa svarigheter
med att kommunicera och sprida verksamhetens resultat. Den senare forete-
elsen dr ett generellt problem nér det géller stod- och utvecklingsinsatser.

Rédet inrdttades som forsoksverksamhet inom det ddvarande Universitets-
och hogskoledmbetet efter forslag fran Hogskoleutredningen. Nér radet
bildades betonades bl.a. analogin med forskningen och de sjdlvstindiga
forskningsraden. Grundutbildningens status skulle hdjas bl.a. genom att
duktiga ldrare, pa samma sétt som forskare, skulle dra pengar till institution-
erna. Radets verksamhet permanentades 1992. Radet var déarefter en sjdlv-
standig myndighet fram till 1995. D4 inordnades radet i Hogskoleverket med
en egen beslutsfunktion, men med finansiering via verkets ramanslag. Mellan
1996 och 1998 minskade radets bidragsmedel frdn 41 miljoner kronor till 20
miljoner kronor. Enligt verket har samtidigt de administrativa kostnaderna
for radets verksamhet 6kat under denna period.

Det angeldgna i ett fortsatt pedagogiskt utvecklingsarbete framhalls bl.a. i
en aktuell tiodrsuppfoljning av den davarande Hogskoleutredningens forslag
(Westling H. m.fl. 1999 Borjar Grundbulten rosta? En debattskrift om
grundutbildningen i hogskolan). Revisorerna menar emellertid att ridets
uppgift déligt passar in i ett &mbetsverk. Problemet markeras ytterligare om
Hogskoleverket ges en tydligare profil. Radet har nu féatt nya uppgifter i och
med att insatserna ocksd ska omfatta forskarutbildningen. Enligt revisorerna
bor dérfor regeringen i samband med den pagaende dversynen av myndig-
hetsstrukturen for forskningens finansiering se Over mdéjligheterna att ge
radet en mer sjdlvstindig stdllning, som béttre rimmar med syftet for radets
verksamhet.
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ inlett en granskning av hogskolan
med tyngdpunkt pa den grundlaggande hogskoleutbildningen.

Revisorernas granskning bestér av fyra delar. Detta &r den andra delrappor-
ten. Den &r inriktad pa den grundlaggande hogskoleutbildningen i samhéllse-
konomisk belysning. I tvd kommande delrapporter behandlas larosdtenas
prioritering och resursanvdndning samt forutsidttningar for forskning och
utbildning.

Underlag for denna rapport ér ett uppdrag till fil.doktor Hikan Regnér och
fil kand. Bjorn Ockert att redovisa forskningen om den hogre utbildningen.
Med denna redovisning som grund har revisorerna hallit ett seminarium
tillsammans med inbjudna sakkunniga. Ovrigt underlag utgérs av intervjuer
samt statistik och dvriga dokument.

Professor Hdkan Westling och fil.kand. Bjérn Ockert har varit sakkunniga
under utarbetandet av denna rapport.

Granskningen har bedrivits inom revisionens andra avdelning. I andra av-
delningen ingdr Per Rosengren ordférande (v), Bengt Silfverstrand vice
ordférande (s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Hol-
mgqvist (s), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektdren Elisabeth Carlsund haft
huvudansvar for granskningsarbetet. Aven utredningschefen Margaretha
Stalfors, tillférordnade utredningschefen Allan Reed och kanslichefen Ake
Dahlberg har deltagit i arbetet. Darutover har revisionsdirektoren Nils
Eklund och fil.kand. Jenny Ikelberg deltagit i delar av arbetet.

Denna rapport ér beslutad av revisorerna den 28 april 2000. Rapporten
sénds pa remiss till berdrda myndigheter och organisationer. Efter att ocksa
Ovriga rapporter i revisorernas hogskolegranskning har behandlats pd samma
sétt har revisorerna for avsikt att Gverlamna en samlad bedémning till riksda-
gen under ar 2000.
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Sammanfattning

Riksdagens revisorer har inlett en granskning av hogskolan med tyngdpunkt
pa den grundldggande hogskoleutbildningen. Granskningen bestar av fyra
delar. Detta dr den andra delrapporten. Den ér inriktad pa hogskolans grund-
utbildning i samhéllsekonomisk belysning.

Stora satsningar och stora forvéntningar

I internationell jamforelse satsar Sverige betydande resurser pa hogskolan.
Med dagens investeringar, ca 40 miljarder kronor per 4r, dr hogskolan en stor
del av landets offentliga sektor och hogskolan forvintas fortsdtta att véxa.
Stora forvintningar om social och ekonomisk utveckling samt forbattrad
internationell konkurrenskraft har knutits till satsningarna pa hogskolan. I
hogskolans verksamhet dr grundutbildningen av strategisk betydelse.

Allvarlig brist pa kunskap

Revisorernas granskning har visat pd allvarliga brister pa kunskap om hog-
skolans grundutbildning i flera avseenden. Bristerna giller sévél vetenskap-
liga studier som studier i 6vrigt och avser bdde ekonomiska analyser och
analyser av hogskolans grundutbildning pa en mer 6vergripande niva.

Vid 1993 ars hogskolereform ersattes hogskolans tidigare nationella linje-
system med en examensordning. Denna skulle bl.a. ge riksdagen och rege-
ringen bittre information om studiernas omfattning och resultat pa olika
nivaer. Under 1990-talet har emellertid kopplingen mellan studier och exa-
mina forsvagats. Antalet examina ar ett osdkert matt som kan leda till bade
overskattningar och underskattningar av utbildningens resultat. Antalet kurs-
studerande utanfor utbildningsprogrammen har okat kraftigt, och studenter-
nas intresse for att ta ut en examen har minskat.

Redovisningen av presterade hogskolepodng visar att ldrosédtena har legat
pa en relativt hdg och jamn prestationsniva under 1990-talet. Men av denna
redovisning framgér inte vilken utbildning som har genomforts pd olika
nivéer inom olika &mnesomraden.

Statsmakternas dnskan om ett dkat antal studenter inom omradena teknik
och naturvetenskap har hdrsammats under senare &r. Men det &r oklart vilket
kompetenstillskott satsningen kommer att leda till. Hogskoleverkets uppfolj-
ning visar att andelen uttagna examina ar extremt lag for hogskoleingenjorer.

Sammantaget saknas i dag bra matt for att bedoma grundutbildningens re-
sultat. Aven kunskapen om utbildningens effekter i samhillet &r bristfillig.
Revisorerna har ocksd konstaterat att det behdvs en Oppen dialog mellan
larosédtena och regeringen om hdgskoleutbildningens mer 14ngsiktiga inrikt-
ning. Med den betydelse som hdgskolan ges for samhéllsutvecklingen bor
regeringen ta fram ett principdokument av officiell karaktéir infor arbetet med
larosétenas utbildningsuppdrag. Dokumentet bor hallas oppet for en allmén
debatt och ocksd ingéd i underlaget for regeringens forslag till riksdagen i
anslutning till riksdagens beslut om utbildningsuppdragen.
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Hogskoleutbildningens 16nsamhet

Enligt befintliga forskningsresultat &r avkastningen pa hdgskolans grundut-
bildning positiv. Med avkastning menas den procentuella inkomstdkningen
av ytterligare ett ar i hogskoleutbildning, med hénsyn tagen till utebliven
inkomst under studietiden. Utbildningens kostnader beaktas inte. Utbildning-
en dr mer 16nsam ju tidigare i livet den genomfors.

Resultaten bygger pa genomsnittliga berdkningar for stora grupper. Skill-
nader mellan olika akademikergrupper har inte studerats. Avkastningen har
minskat sedan slutet av 1960-talet, for att darefter dterhdmta sig. Den skiljer
sig ocksa at mellan olika ldroséten for samma typ av utbildning. Det &r inte
ként om dessa skillnader ar hanforliga till utbildningens kvalitet, till 1droséte-
nas forméga att dra till sig begédvade och hogpresterande studenter eller till
andra forklaringar.

Tecken pa bristande effektivitet

Revisorerna konstaterar att det finns tecken pa bristande effektivitet i hog-
skolesystemet.

Reglerna for antagning till hogskolan leder till kobildningar av olika slag
som genomgédende missgynnar de yngsta sokande. Denna effekt har snarast
blivit tydligare under 1990-talet. Detta dr problematiskt bl.a. da utbildningen
dr mer 16nsam ju yngre individerna dr vid avslutad utbildning.

Trots riksdagens liange uttryckta dnskemal om en minskad social snedre-
krytering ar hogskolans rekryteringsbas fortfarande bade snidv och sned. En
viss social utjamning har skett pa ligre utbildningsnivéer under senare de-
cennier i anslutning till grundskolereformen. Men den sociala skiktningen &r
fortfarande tydlig och sker ofta tidigt inom grundskolans och gymnasiesko-
lans utbildning. Gymnasieskolans rekryteringsbas for hogskolan har ocksa
minskat under 1990-talet.

Revisorernas forslag

Kunskapen om hogskolan behover forbéttras.

— Statistiska matt behover utvecklas.

— Overgripande och ekonomiska analyser av hogskolesystemet behover
genomforas.

— Forskningen om hogskolan behover stimuleras.

Kunskap om hogskolan behdver foras in i hdgskolans styrning.

— Som underlag for arbetet med utbildningsuppdragen bor regeringen pre-
sentera ett principdokument med analyser av genomford utbildning och
behov av kompetensutveckling.

— Detta dokument bor goras tillgdngligt for en bred diskussion innan riksda-
gen fattar beslut om larosétenas utbildningsuppdrag.

Antagningsreglerna for hogskolans grundutbildning bor ses dver.

— Analyser bor goras av de kdbildningar som leder till att de yngsta s6kande
missgynnas.

— Sokbeteendet hos olika aldersgrupper behdver analyseras i friga om savil
fordelningseffekter som ekonomiska effekter.
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1 Revisorernas beslut om att granska hogskolan

Véren 1999 beslot Riksdagens revisorer pa eget initiativ att granska hogsko-
lan med tyngdpunkt pa resursanvindningen.

Granskningen inriktas i huvudsak pa den grundldggande hogskoleutbild-
ningen och bestér av fyra delrapporter:

— Hogskoleverkets granskande och framjande roll.

— Den grundldggande hogskoleutbildningen i samhéllsekonomisk belysning.
— Lérositenas prioriteringar och resursanviandning.

— Forutsattningar for forskning och utbildning vid olika ldroséten.

Belysningen av hdgskoleutbildningen utgar i de tva forsta delarna fran ett
nationellt perspektiv och i de tva senare delarna frén ett larosétesperspektiv.
Den 15 december 1999 faststéllde revisorerna den forsta delrapporten Héog-
skoleverkets granskande och frdmjande roll. Den séndes dérefter pa remiss
till berérda myndigheter och organisationer.

Denna delrapport ror hogskolans grundutbildning i en samhéllsekonomisk
belysning. Ett underlag for delrapporten ér revisorernas uppdrag till filosofie
doktor Hakan Regnér och filosofie kandidat Bjorn Ockert att utifrin ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv beskriva och diskutera den hogre utbildningen i
Sverige. Uppdraget finns redovisat i rapporten Hogre utbildning i Sverige —
En problemorienterad diskussion om utbildningssatsningar. Denna rapport
samt delar av revisorernas forsta delrapport har legat till grund for ett semi-
narium om samhillsekonomisk belysning av hogre utbildning. I seminariet
deltog revisorernas andra avdelning samt inbjudna sakkunniga. Darefter har
ytterligare nagra forskare kontaktats. Synpunkter och dokumentation har
ocksd inhdmtats fran Hogskoleverket och regeringen nir det géller initiativ
till samhéllsekonomiska analyser av hogre utbildning. Ocksa foretrddare for
Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF), Sveriges universitetslé-
rarforbund (SULF) och Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) har fatt moj-
ligheter att lamna synpunkter.

I kapitel 2 presenteras utgangspunkter och perspektiv for revisorernas
granskning. Kapitlet inleds (avsnitt 2.1) med en beskrivning av statsmakter-
nas satsningar pa hogre utbildning och de forvintningar som ar knutna till
dessa investeringar. Dérefter (avsnitt 2.2) redogdrs for in- och utfloden i
utbildningssystemet. I avsnitt 2.3 berdrs styrningen av den hogre utbildning-
en. Kapitel 3 inleds med en redovisning av begrepp och matt som anvinds
for att beskriva den hogre utbildningen i ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Direfter foljer problematiserade beskrivningar av de samhillsekonomiska
virden i friga om hégre utbildning som Ockert/Regnér lyfter fram i sin
ovanndmnda rapport. Kapitlet avslutas med en kort genomgéng av den inter-
nationella marknad for hdgre utbildning som snabbt héller pa att vixa fram. I
kapitel 4 behandlas revisorernas verviaganden, slutsatser och forslag i fraga
om hdgskoleutbildningen i samhéllsekonomisk belysning.
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2 Den grundlidggande hogskoleutbildningen
2.1 Stora satsningar och stora forvéntningar pa hogskolan

I internationell jaimforelse satsar Sverige en relativt sett stor andel av landets
resurser pa hogskoleutbildning. Enligt OECD:s statistik 1lag Sverige och
Finland ar 1995 i topp av Europas linder med 1,7 procent av sin bruttonat-
ionalprodukt pa hogskolan. Bland 22 ldnder i OECD:s statistik redovisade
endast fyra lander — Kanada, USA, Korea och Australien — storre nationella
hogskolesatsningar dn Sverige och Finland.

Invéndningar mot dessa kostnadsjamforelser ror framst inverkan av kost-
nader for forskning och for studiemedel. Preliminéra resultat fran en pilot-
studie vid OECD tyder pé att Sveriges investeringar i hogre utbildning ar
hoga dven nir kostnader for forskning har exkluderats. Ddremot behdver
bl.a. studiemedlens inverkan pd internationella kostnadsjamforelser ytterli-
gare klargoras.

2.1.1 En stor och vixande del av den offentliga sektorn

Stora investeringar

Ar 1998 var de totala kostnaderna for den svenska hdgskolan 39,2 miljarder
kronor. Av detta utgjorde grundutbildningen drygt 14 miljarder kronor och
studiestddet drygt 7 miljarder kronor. Lasaret 1997/98 fanns 305 600 studen-
ter i den grundliggande hogskoleutbildningen. Manga studerade emellertid
pa deltid. Omréknade till helarsstudenter motsvarade de studerande indivi-
derna 251 000 heldrsstudenter budgetiret 1998. Samma &r utréttades totalt
nidrmare 46 700 arsverken av hogskolans personal, varav undervisande och
forskande personal stod for knappt hélften eller 21 800 arsverken.

Kraftig expansion

Hogskoleutbildningen har expanderat mycket kraftigt under efterkrigstiden.
Ar 1945 fanns 13 800 studenter vid ditidens svenska universitet och fack-
hogskolor, vilket kan jamforas med dagens dver 300 000 hogskolestudenter.
Dagens hogskoleutbildning dr ddrmed av en helt annan karaktér 4n den som
fanns vid krigsslutet. I dag talar man ibland om massutbildning. Hogskolans
expansion dr en foljd av att tidigare former av hogskoleutbildningar har
byggts ut och att utbildningar som har legat utanfor hogskolan har forts in
under hogskoleutbildningen.

Expansionen har inte varit jamn over aren. Efter en kraftig expansion un-
der 1960- och 1970-talen var antalet hogskolestuderande i stort sett konstant
under storre delen av 1980-talet. Dérefter byggdes grundutbildningen ut
kraftigt under 1990-talet. Okningen var storst under decenniets inledning.

Grundutbildningen forvéntas fortsétta att véxa. Enligt budgetpropositionen
for 2000 &r ett dvergripande mal att hilften av en arskull ska ha borjat 14sa
vid hogskolan fore 25 ars alder. Av 1999 ars ekonomiska varproposition
framgar att larosétena tillfors resurser motsvarande ytterligare 56 000 helars-
studenter for perioden 1999-2002. Enligt Hogskoleverkets Arsrapport 1998
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dr det emellertid oklart hur stor den faktiska dkningen blir. Under samma
period forsvinner ndmligen tillféalliga medel motsvarande 7 000 helarsstuden-
ter. Enligt verket avgors den faktiska 6kningen under perioden av i vilken
utstrackning ldrosétena fortsitter att bedriva mer utbildning 4n vad de statliga
anslagen till grundutbildning medger ersdttning for.

Under den forsta hélften av 1990-talet var utbildningens expansion ganska
brett fordelad pé olika utbildningsomraden. Okningen under de dirpa fol-
jande aren har emellertid varit inriktad pa naturvetenskap och teknik. Mellan
aren 1996 och 1998 okade antalet helarsstudenter med ndra 11 000 (fran
234 600 till 245 500 helarsstudenter). Denna 6kning utgjordes s& gott som
enbart av studenter inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsom-
radena.

Grundutbildning ar séledes en omfattande och vixande verksamhet inom
hogskolan. Dess betydelse ligger inte bara i att den nar s ménga individer.
Grundutbildningen dr ocksé strategiskt viktig for den framtida omfattningen
och inriktningen av hogskolans forskning och forskarutbildning. Den ar
dirmed ingéngen till den framtida hogskolan.

2.1.2 Ungdomsutbildning och livslangt lirande

Av Hogskoleverkets Arsrapport 1998 framgar att som andel av befolkningen
i utbildning var 21-24 ar de vanligaste aldrarna for studenter i grundutbild-
ningen detta ar. Aldrarna direkt efter gymnasieskolan, 19-20 &r, svarade for
en avsevirt mindre andel. Métt med samma matt var dldersgruppen 25-29 ér
den tredje vanligaste bland de hogskolestuderande. I &ldrarna 6ver 30 ar &r
andelen hogskolestuderande avsevért lagre. Men andelen over 30 ar utgor
dnda ganska manga studenter. Under 1990-talet 6kade ocksa de ndgot dldre
studenterna avsevirt mer én de yngsta studenterna. Se tabell 2:1.

Tabell 2:1
Hogskolestuderande i grundutbildningen i olika dldersgrupper
Killa: Hogskoleverket, Arsrapport 1998

Héstterminen 1990 Hostterminen 1998

Antal stu- Andel av Antal Andel av

denter befolkningen i  studenter befolkningen i

utbildning utbildning

19-20 ar 20715 9,0 % 28 261 14,1 %
21-24 ar 60 946 12,5 % 102 565 23,5 %
25-29 ar 39 374 6,4 % 60 165 10,2 %
30-39 ar 28 992 2,5% 47 688 3.8%
4049 ar 17275 1,4 % 22280 1,9 %
5059 ar 3980 0,5 % 6228 0,5 %
Alla aldrar | 173 501 2,0% 268 159 3,0 %

Det finns flera forklaringar till aldersfordelningen bland studenterna i grund-
utbildningen. En viktig forklaring dr en medveten ambition i den svenska
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hogskolepolitiken att den som i ungdomen har missat chansen till utbildning
ska ha mojlighet att komma igen senare i livet. Satsningar pa komvux och
relativt generdsa studiemedelssystem ar nagra exempel pa denna politik.
Hogskolans antagningsregler &r ett annat exempel. (Se avsnitt 2.2.1)

Den vuxenutbildning som for négra decennier sedan borjade utvecklas i
savil Sverige som OECD-omréadet i 6vrigt och som forst bendmndes ater-
kommande utbildning gir numera under begreppet livslangt ldrande. I ett
betdnkande varen 1999 framholl Kunskapslyftskommittén behovet av en
ytterligare utbyggd hogskoleutbildning for att satsningarna pa vuxenutbild-
ning ska komma till anvéndning. Liknande synpunkter framfordes ocksé
hosten 1999 i en internationell expertrapport till kommittén.

2.1.3 Statsmakternas syn pa individ- och samhillsnytta

I en rapport till Forvaltningspolitiska kommissionen, i januari 1997, konsta-
teras att svensk utbildningspolitik efter andra vérldskriget har priglats av
starka ideologiska synsétt. Samtidigt konstateras att utbildningspolitiska
stdllningstaganden inte alltid har byggt pa forvarvade erfarenheter eller ge-
nomforda utredningar.

I riksdagens behandling av hogskolans grundutbildning har 1990-talets ut-
byggnad &tfoljts av uttalanden om utbildningens nytta ur bade den enskilda
individens perspektiv och ett samhéllsperspektiv. I manga fall poédngteras
sambandet mellan dessa perspektiv.

Hégskoleutbildning och ekonomisk tillvixt

Vid riksdagens behandling av 1993 ars hogskolereform, hosten 1992, fram-
holls hogskoleutbildningens betydelse for att stirka Sverige som kunskaps-
nation (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103). Detta sags
som avgérande for landets internationella konkurrenskraft. For att Sverige
skulle nd samma nivé av hdgskoleutbildad arbetskraft som konkurrentlén-
derna framhélls behovet av fler hogskoleutbildade, sérskilt bland de unga.
Betydelsen av de mindre och medelstora hogskolorna for att vitalisera bade
néringsliv och kulturliv i landets olika regioner framhélls ocksa.

Utbildningens betydelse for landets ekonomiska tillvéxt och internationella
konkurrenskraft aterkommer fortlopande vid riksdagens budgetbehandling
under &terstoden av 1990-talet. Fran och med behandlingen av 1994 ars
budgetproposition betonas ocksa hdgskoleutbildningens betydelse for éter-
kommande utbildning och livslangt ldrande bredvid ungdomsutbildningen.
Det livslanga larandet ses som nddvéndigt for att arbetskraften ska kunna
mota arbetslivets tekniska utveckling samt de krav pa flexibilitet och fordnd-
ringsforméaga som foljer av denna utveckling.

Hégskoleutbildning och social utveckling

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionerna 1994 och 1995 fram-
holls svarigheterna att forutsdga behovet av framtida yrkeskompetens. Med
hénvisning till detta forhallande sags ocksa i detta fall en allmén kompetens-
hojning som viktig for att bidra till flexibilitet och férandringsforméga.
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Niér riksdagen behandlade 1997 ars budgetproposition framholls att hog-
skoleutbildningen inte bara skulle bidra till att 16sa tekniska, medicinska och
miljorelaterade problem. Utbildningen avségs ocksa bidra till att bekdmpa
arbetslosheten, 6ka sysselsittningen och forhindra social utslagning.

Vid ett par tillféllen, bl.a. vid behandlingen av budgetpropositionerna 1995
och 1999, kopplades sociala och ekonomiska motiv for hogskoleutbildningen
ihop. Utbildningen ségs dirvid som ett medel for att skapa en demokratiskt
och ekonomiskt effektiv kunskapsnation.

Hogskoleutbildningen och de enskilda individerna

Utbildningens betydelse for de enskilda individerna har ett starkt samband
med den ovan angivna synen péd utbildningens betydelse for ekonomisk
tillviaxt och internationell konkurrenskraft samt social utveckling. Darutdver
anges ocksd direkt fordelningspolitiska motiv for 6kade satsningar pd hog-
skoleutbildning.

Vid behandlingen av bl.a. budgetpropositionerna 1994, 1995 och 2000
framholls utbildningens betydelse for att 6ka de enskilda individernas mdj-
ligheter att paverka sina liv och att stéirka sin stéllning p4 arbetsmarknaden.

Olika insatser for att minska social snedrekrytering till hogskolan fram-
halls bl.a. 1 1997 ars budgetproposition. Dir betonas betydelsen av hogsko-
lans utbyggnad och decentralisering for att rekrytera hogskolenyborjare fran
mer studieovana hem.

2.2 In- och utfléden i utbildningssystemet

En viktig fraga i en samhillsekonomisk belysning av den grundliaggande
hogskoleutbildningen dr hur resurserna i utbildningssystemet utnyttjas. Pro-
cesserna kring resursutnyttjandet kommer att mer ingdende behandlas i en
kommande delstudie i revisorernas hogskolegranskning dar ocksa fordel-
ningen inom ldrosdtena behandlas. Detta kapitel inleds emellertid med en
genomgéng av hur flédena in i respektive ut ur grundutbildningen redovisas
pa nationell niva. Detta dr en viktig aspekt pa utbildningssystemets effektivi-
tet.

2.2.1 Sokandetryck och inflédet till hogskolan

Inflédet till hogskolan mits i antalet hogskolenybdrjare — dvs. studenter som
registreras for forsta gangen. Ar 1998 fanns totalt 305 600 registrerade stu-
denter i grundutbildningen, varav drygt 20 procent var hogskolenyborjare.

Sokandetrycket dr hogt. Hosten 1998 erbjods drygt 40 procent av de beho-
riga sokande en studieplats. Hosten 1999 hade denna andel 6kat ndgot men
fortfarande var andelen antagna mindre dn 50 procent. Framst 6kar andelen
antagna bland dldre och bland kvinnor. Mellan hostterminen 1995 och host-
terminen 1999 &kade antalet antagna med néra 50 procent i dldrarna Gver
30 ar. Under samma period 6kade antalet antagna bara med négra fa procent
i dldrarna under 25 &r.
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Studenternas efterfragan pa hogre utbildning &r en av de variabler som har
betydelse for hogskolans utbud. Uppgifter om studenternas efterfragan &r
emellertid osdkra. Enligt SCB:s berékningar ar det oklart bade hur stor den
s.k. dolda efterfragan pa utbildning &r bland dem som avstar fran att soka och
hur seridsa de dr som soker. Langt ifrén alla antagna accepterar en erbjuden
plats. Manga infinner sig inte heller nir utbildningen startar. SCB:s individ-
data Gver antalet sokande gallras ocksa efter tva ar. Darmed ar det inte mgj-
ligt att langsiktigt folja individers sokbeteende dver tiden.

Antagningsreglerna

Allménna riktlinjer for behorighet till hogskolans grundutbildning finns i
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100). Sedan
hostterminen 1997 har Hogskoleverket ocksa foreskriftsratt nar det giller
standardbehorigheter och en del 6vriga bestdmmelser.

For att bli antagen till hogskolans grundutbildning krivs grundlidggande
behorighet varmed avses att den sdkande har fullf6ljt ett program i gymna-
sieskolan med godkénda betyg péd kurser omfattande minst 90 procent av de
gymnasiepodng som kravs for ett fullstindigt program eller motsvarande
kunskaper. Grundldggande behorighet har ocksa den som har fyllt 25 ar och
som har varit yrkesverksam i minst fyra ar samt har kunskaper i engelska och
svenska som motsvarar ett fullfoljt nationellt program i gymnasieskolan.

For de flesta kurser och utbildningar giller dessutom sérskilda behdrig-
hetskrav. Sérskilda behorighetskrav for nyborjare i hogskolan anges i form
av standardbehorigheter. Hogskoleverket faststéller standardbehorigheter for
utbildningar som leder till en yrkesexamen enligt hogskoleférordningen,
exklusive konstnérliga utbildningar. Standardbehédrigheter for dvriga utbild-
ningar beslutas lokalt av respektive ldroséte.

Enligt hogskolelagen ska ldrosédtena sé langt som mojligt anta behoriga s6-
kande utan att gora avkall pa en hog kvalitet i verksamheten. Om inte alla
behoriga sdkande kan tas emot ska ett urval goras. Instrument som far an-
vindas i urvalsforfarandet dr enligt hogskoleforordningen betyg, hogskole-
prov, sdrskilda prov, tidigare akademiska meriter, arbetslivserfarenhet och
sérskilda skél. T praktiken anvénds i urvalsforfarandet till de flesta utbild-
ningar i huvudsak betyg eller hogskoleprov.

Tilltrddesreglerna har éndrats flera ganger under 1990-talet. Reglerna fran
1977 érs hogskolereform innebar en centralt styrd antagning. Med 1993 érs
tilltradesregler blev hogskolorna sjdlvstindiga antagningsmyndigheter som
ansvarade for utformningen av behérighets- och urvalsregler. Ar 1997 gjor-
des tilltradesreglerna &nyo om och blev ater mer enhetliga. Dessa fordndring-
ar var en foljd av gymnasieskolans nya kurs- och betygssystem samt fordnd-
ringar inom hogskoleutbildningen. Svéarigheter att kombinera ett enhetligt
regelverk med ett mer differentierat utbildningsutbud och en mer heterogen
grupp sokande har dérefter medfort ytterligare successiva justeringar av
tilltradesreglerna.
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Antagningssystemets effekter

Mellan hostterminen 1995 och hostterminen 1999 minskade andelen antagna
av de behoriga sokande fran 47,1 till 45,7 procent. Hostterminen 1997 var
andelen antagna 38,6 procent. Bakom denna svérighet att bereda platser for
behoriga sdkande doljer sig en obalans som &r bade geografiskt betingad och
betingad av kvalitativa skillnader mellan utbildningens utbud och efterfra-
gan. Det &r t.ex. storre efterfragan péd utbildning i Stockholm &n i ménga
andra delar av landet. Efterfragan pa IT-utbildning &r ocksé storre dn efter-
fragan pa ldrar- eller ingenjorsutbildningar.

Réknat fran borjan av 1990-talet sjonk forst de antagnas medelalder for att
dérefter ater stiga. Mellan 1995 och 1999 6kade antalet antagna i aldersgrup-
pen 6ver 30 ar med ndrmare 50 procent medan antalet antagna i aldrarna
under 25 ar endast 6kade med nagra fa procent. Under samma period har
situationen forsédmrats for de sékande som kommer direkt fran gymnasiesko-
lan, 19-aringarna. Hostterminen 1995 antogs 53 procent av alla sékande 19-
aringar. Tva ar senare hade andelen antagna 19-aringar sjunkit till 36 procent
for att ytterligare tvd &r senare, hostterminen 1999, ha Okat nagot till
42 procent.

I en avhandling 1998, Val och urval till hogre utbildning, visar Lillemor
Kim att fordndringar i antagningsreglerna paverkar individers sokbeteende.
Utformningen av antagningsregler ger effekter pa bade éldersfordelning och
konsfordelning. Lillemor Kim konstaterar att antagningsreglerna lett till
kobildningar av flera slag som framst drabbat yngre sokande. Ett exempel ror
arbetslivserfarenhet, som infordes som urvalsgrund i och med 1977 &rs hog-
skolereform for att bredda den sociala rekryteringsbasen och underlitta for
dldre sokande. Denna urvalsgrund bidrog till 6kad medelalder hos studenter-
na. Men det sociala urvalet till hogre studier forédndrades inte ndmnvirt.
Diremot bidrog urvalsgrunden till koeffekter. I dag anvinds arbetslivserfa-
renhet endast som komplement till hogskoleprovet. Lillemor Kim framhaller
svarigheterna med att kombinera ett stabilt och &verblickbart antagnings-
system med mojligheter att ta hédnsyn till individuella behov och dndrade
forutsdttningar. I den svenska regelutformningen har man tvingats offra den
senare ambitionen, men dnda inte nétt framgang med den forra ambitionen. I
avhandlingen konstateras avslutningsvis att antagningssystemets kobildning-
ar inte avgor vem som féar studera utan vad olika s6kande far studera och
framfor allt ndr.

Antagningssystemets koeffekter har belysts i flera studier, bl.a. frain Hog-
skoleverket 1996 och 1997. Ett exempel rér gymnasieskolans nya maélrelate-
rade betygssystem, dér alla elever har teoretisk mojlighet att fd hogsta betyg.
Eleverna kan dessutom tentera upp sina betyg efter skolans slut. Detta kan fa
till foljd att antagningspoéngen till eftertraktade utbildningar slér i taket och
19-aringarna konkurreras ut av dldre sokande. Enligt statistik frdn Verket for
hogskoleservice hade var fjarde nyantagen hostterminen 1999 gatt en termin
eller ett ar extra pd komvux. Ocksd hogskoleprovet kan goras om flera
ganger. Bade betygssystemet och hogskoleprovet leder till kobildning. De
yngsta sokande missgynnas ocksa av systemet med olika kvoter for studenter
fran gymnasieskolans gamla och nya betygssystem. I gruppen for studenter
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fran gamla gymnasieskolan minskar konkurrensen for varje ar da de med
bittre betyg har kommit in under tidigare ar. I gruppen for studenter fran nya
gymnasieskolan dr emellertid konkurrensen fortsatt hog vilket missgynnar
dessa ungdomar. Ytterligare ett exempel ror tillgodordknande av akademiska
poédng vid fristdende kurser. Dessa podng ger fortur vid antagning till nya
kurser. Regeln infordes for att minska osékerheten for den 6kande andelen
studenter som lédser pa fristiende kurser. Men regeln kan ocksé leda till att
studenter soker sig till kurser dar det dr léttare att bli antagen for att fa fortur
till andra, mer eftertraktade kurser.

I en sammanstéllning av forskningsresultat om hogskoleprovet konstaterar
Hogskoleverket varen 1996 att inte heller hogskoleprovet har haft avsedd
verkan, att minska den sociala snedrekryteringen. Provet tenderar att ge 6kad
poéng for varje gang det gors. De som gor provet flera ganger kommer ofta
frdn hem med hog utbildning. Hogskoleprovet har dven en viss konsrelaterad
slagsida, ddr mén gynnas framfor kvinnor. Kvinnor tenderar emellertid att ha
ndgot bittre gymnasiebetyg dn mén.

I en skrivelse frdn Sveriges universitets- och hogskoleforbund till utbild-
ningsministern i december 1999 foreslar forbundet att antagningssystemet
ses Over, da det inte fatt asyftad effekt nér det géller att minska den sociala
snedrekryteringen.

2.2.2 Utflodet fran hogskolan

Det kraftigt 6kade inflddet av studenter under 1990-talets borjan har skapat
forvantningar om ett dkat utflode. Utflodet frdn hogskolan méts i examina
och presterade poéng.

Examina

Vid 1993 ars hogskolereform ersattes grundutbildningens tidigare nationella
linjesystem med en examensordning. Fordndringen innebar att universitet
och hogskolor gavs storre frihet att organisera studierna. Av regeringens
forslag till riksdagen (prop. 1992/93:1) framgick att all grundldggande ut-
bildning bor bedrivas i form av kurser, och for utbildning som &r avsedd att
leda fram till examen bor kurserna fd sammanforas till utbildningsprogram.
Regeringen beslutar om ovanndmnda examensordning, som utgor bilaga 2
till hogskoleforordningen (1993:100). Av examensordningen framgér vilka
krav som ska uppfyllas for en viss examen. En examen kan vara av generellt
slag (magister-, kandidat-, hgskoleexamen) eller utgdra en yrkesexamen.
Infor riksdagens beslut (bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) angav re-
geringen flera syften med att infoéra en examensordning. Denna anger krav
och inriktning for olika examina samtidigt som den é&r ett instrument for
kvalitetskontroll och for lokalisering av vissa utbildningar. Inforandet av en
examensordning sdgs ocksd vara i linje med att statsmakterna i storre ut-
strackning skulle inrikta sig pa utbildningens resultat. I en mer decentrali-
serad studieorganisation syftade examensbendmningarna i forsta hand till att
ge information om studiernas omfattning och nivd. Examensordningen ses
ocksé som ett allt viktigare instrument for internationella jamforelser. P& en
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europeisk marknad dr det avgdrande att ha fullf6ljt en utbildning och att ha
erhallit ett examensbevis, sérskilt inom det tekniska omradet.

Av Hogskoleverkets PM 1999-03-12 (Genomstromningen — ett problem?)
framgér att dagens utbildning alltigenom &ar baserad pa kurser och att ca 60
procent av alla studenter ldser pa utbildningar som kan leda till en generell
examen.

Trots att antalet studenter har dkat kraftigt de senaste tio dren har antalet
examina legat pa en tdmligen konstant niva. Enligt Hogskoleverket visar
erfarenheterna under de senaste tio aren tydligt att den genomsnittliga studie-
tiden har forldngts. Examensfrekvensen for en arskull av nyborjarstudenter
kan darfor avldsas forst efter 1lang tid, cirka tio &r. Av dem som paborjar en
hogskoleutbildning tar 60 procent en examen inom tio ar. Till viss del kan
den forldngda studietiden bero pé att en del utbildningar har forlangts. En ny
fyradrig magisterexamen har ocksé inforts under 1990-talet, och det har blivit
vanligare med studieuppehéll. Men det finns en osdkerhet kring examens-
maéttet som kan leda till bade 6ver- och underskattning av examina och deras
betydelse i dagens grundutbildning.

En del studenter tar ut mer &n en examen per dr. Den tredriga utbildningen
for hogskoleingenjorer berdttigar t.ex. till bdde en examen som hogskolein-
genjor och en examen som filosofie kandidat. Andra studenter har en exa-
men frén tidigare ar. Ater andra studenter tar inte alltid ut en examen som de
ar beréttigade till. Det krdvs en aktiv handling for att ta ut en examen. Studi-
emonstren fordndras ocksd. Enligt en enkdtundersokning som SCB redovi-
sade varen 1998 har studenternas intresse fOr att ta ut en examen minskat.
Lasaret 1990/91 anség 41 procent av hogskolenyborjarna att det viktigaste
motivet till utbildningen var att studierna ledde fram till en examen. Lasaret
1995/96 hade denna andel minskat till 34 procent, cirka en tredjedel av hog-
skolenyborjarna. 1 stéllet hade intresset for ett &mne eller for utbildning i
allménhet fatt 6kad betydelse.

En tanke med fristdende kurser ar att underlatta for dldre studenter att ater-
véinda till hogskolan for att vidareutbilda sig. Inom Hogskoleverket menar
man att det dr naturligt att den kontinuerliga kompetensutvecklingen och det
som i dag bendmns livslangt ldrande inte sjdlvklart behover leda till en exa-
men.

Presterade podng och prestationsgrad

Presterade podng ger information om vad individer, institutioner och hdgsko-
lor presterar i form av godkénda tentamina eller motsvarande pé kurser och
utbildningsmoment.

— En helarsprestation motsvarar 40 podng. Antalet heldrsprestationer berék-
nas genom att summan avklarade podng pa en kurs under en viss period
divideras med 40.

— Antalet helérsstudenter berdknas genom att antalet registrerade studenter
pa en kurs under en viss period multipliceras med kursens podngomfatt-
ning och divideras med 40.

— Prestationsgraden anvinds som resultatmétt och erhalls genom att antalet
helarsprestationer divideras med antalet helarsstudenter. Den genomsnitt-
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liga prestationsgraden ligger enligt Hogskoleverket pa 83 procent med va-
riationer mellan 70 och 100 procent. Av Lillemor Kims Retorik och reali-
teter framgar att ldrosdtenas prestationsgrad har legat relativt hdgt och
konstant under hela 1990-talet.

Begreppen heldrsprestationer, heldrsstudenter och prestationsgrad ger saledes
information om prestationer av individer och ldrositen i aggregerad form. Av
maétten kan emellertid inte utldsas vilken utbildning som har genomforts av
enskilda individer pd olika nivder inom olika &mnesomraden. Detta begrin-
sar den information som matten ger om samhaillets utbyte av hogskoleutbild-
ningen.

Nya resultatmatt

Ovan framgér att det i dag finns allvarliga brister nér det géller resultatmtt
pad hogskoleutbildningen. Begreppet examination dr forknippat med stor
osdkerhet som kan leda till bdde dverskattning och underskattning. Fyra av
tio studenter tar inte heller ut examen och tendensen tyder pé att examensfre-
kvensen minskar. Inte heller ldrosdtenas prestationsgrad ger tillracklig in-
formation om samhillets utbyte av hogskolesatsningarna.

Sedan borjan av 1990-talet samlar SCB in data fran hdgskolornas och uni-
versitetens s.k. LADOK-system. I LADOK finns uppgifter om bl.a. antag-
ning till program eller kurser, registrering pa kurser och avklarade podng. I
borjan var inte alla ldroséten anslutna till LADOK-systemet. I dag &r s& gott
som samtliga ldrosdten anslutna. Den insamlade statistiken 6ver individers
poédngproduktion har haft sddana kvalitetsbrister att den inte har ansetts pub-
licerbar. Men ett arbete med kvalitetssdkring, som nu har inletts, beréknas
vara klart hosten 2000. Nér dessa data dr kvalitetssikrade och samtliga 14ro-
sdten dr anslutna kommer resultatmatt att kunna erhallas som ocksa speglar
studenternas prestationer pa olika nivéer och inom olika &mnesomréaden.

2.2.3 Resultatet av 1990-talets satsning pa naturvetenskap och teknik

Som framgar ovan (avsnitt 2.1.1) rér 1990-talets utbyggnad av grundutbild-
ningen till en del teknik- och naturvetenskap, vilket &r i enlighet med stats-
makternas uttalade onskemal. Mellan ldsdren 1993/94 och 1997/98 o6kade
antalet nybdrjare pd programmen for civilingenjérsexamen med 12 procent.
Under samma period 6kade antalet nyborjare pa programmen for hogskole-
ingenjorsexamen med 45 procent. Resultatet av dessa satsningar i form av
det totala antalet examinerade av en arskull kan avldsas forst efter ndrmare
tio ar. Av Hogskoleverkets PM om genomstromningen i hogskolan (1999-
03-12) framgar att resultatet av dessa utbildningssatsningar kraftigt skiljer sig
at mellan civilingenjorer och hogskoleingenjorer.

Civilingenjorsutbildningen

Civilingenjorers examensfrekvens har legat relativt konstant under en langre
tid trots att utbildningen forlangdes fran 160 till 180 podng fr.o.m. ldsaret
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1987/88. 1 realiteten innebar emellertid denna forlangning ingen utdkning av
programmen eftersom den faktiska tiden var liangre redan fore 1987/88.
Civilingenjorsprogrammen motsvarar nu fyra och ett halvt érs studier i nor-
mal studietakt utan avbrott.

Av Hogskoleverkets sammanstillning varen 1999 framgér att fem ar efter
forsta registrering varierar examensfrekvensen pa civilingenjérsprogrammen
mellan 24 och 38 procent. Tio &r efter forsta registrering har examensfre-
kvensen okat till 69 procent. Det finns en tendens till att examensfrekvensen
efter fem é&r ar lagre for dem som har paborjat utbildningen under 1990-talet.
Efter sju ar ar emellertid skillnaderna obetydliga.

Overgang fran civilingenjorsutbildning till annan hdgskoleutbildning ir
inte vanlig, men forekommer. I genomsnitt har 75% av en arskull nybdrjare
pa civilingenjorsprogrammet tagit ut ndgon hogskoleexamen efter tio ar.

Hégskoleingenjorsutbildningen

Hogskoleingenjor ér inte ndgot enhetligt begrepp. Examen som hogskolein-
genjor kan erhéllas efter 80 poéng, dvs. tva érs heltidsstudier i normal studi-
etakt. Sedan utbildningen fordes dver till hogskolan 1988 frén gymnasiesko-
lans davarande, fyradriga tekniska utbildning har emellertid de flesta ingen-
jorsutbildningarna byggts ut till 120 poédng, vilket motsvarar tre ars heltids-
studier i normal studietakt utan avbrott. Till skillnad frdn vad som var fallet
for civilingenjorerna innebar denna foréndring att utbildningsprogrammen
forandrades. Benamningen hogskoleingenjor beholls emellertid.

Examensfrekvensen for hogskoleingenjorerna ligger betydligt under ge-
nomsnittet for hogskolan totalt. For den nya normalstudietiden, tre &r, har
ocksa examensfrekvensen sjunkit under 1990-talet fran 30 till 10 procent.
Efter fyra ars studier hade endast 23 procent av nyborjarna pa programmen
fran 1993 tagit ut en ingenjorsexamen. Efter sju &r — mer &n den dubbla
normalstudietiden — hade fortfarande knappt varannan eller 47 procent av
ménnen och 50 procent av kvinnorna som borjade 1990 tagit ut en ingen-
jorsexamen.

Hogskoleverket har i huvudsak tva forklaringar till den extremt ldga ge-
nomstromningen pa utbildningen till hgskoleingenjorer. En forklaring ar att
studenterna pa attraktiva utbildningar rekryteras till néringslivet innan ut-
bildningen ar avslutad. En annan forklaring ar att studenter som har svart att
finna arbete blir kvar i hdgskolan och av det skilet inte tar ut nigon examen.

Andra forklaringar till den laga genomstromningen kan vara att manga
studenter ldser den tredriga utbildningen, men i stdllet for att avldgga en
hogskoleingenjorsexamen tar de ut en kandidatexamen efter tre &r. Det kan
ocksa finnas skillnader i studenternas grundforutséttningar att klara utbild-
ningen.

Det saknas studier som ndrmare belyser varfér examensfrekvensen ar sa
extremt 14g for just hogskoleingenjorer.
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2.2.4 Nyttiggorande av utbildningens resultat

Hogskoleutbildningens vérde for samhéllsekonomin 4r beroende av hur
utbildningen nyttiggdrs. Detta kan belysas pa tva sitt. Det ena ror frigan om
1 vilken utstrdckning utbildningen har en inriktning som &r relevant for ar-
betsmarknadens behov. Det andra ror fragan om i vilken utstrickning utbild-
ningen leder till arbete.

Hogskoleutbildningens relevans for arbetsmarknadens behov

Hogskoleutbildningens relevans for arbetsmarknaden kan vara av direkt eller
indirekt slag. Utbildningen kan svara mot samhillets behov av olika slag av
yrkeskompetens. Utbildningen kan ocksa bidra till en allmint hgjd bild-
ningsnivd som kan anvindas inom flera olika omraden pa arbetsmarknaden
och som ockséd stirker individernas forutséttningar att klara arbetsmark-
nadens skiftande krav.

Det har visat sig svart — ibland omdgjligt — att gora sékra prognoser om
framtida behov av arbetskraft inom olika yrkesomraden och att ddrmed di-
mensionera yrkesutbildningar ratt.

Statistiska centralbyran (SCB) kommenterar svarigheterna med utbild-
ningsprognoser i sin publikation Trender och prognoser '98. SCB framhaller
att berdkningar av framtida behov av olika yrkesgrupper grundas pa en for-
enklad bild av komplicerade samspel mellan en stor méngd faktorer. I prin-
cip utgar analyserna fran ett oforandrat utbildningssystem och fran ett ofor-
andrat beteende hos individerna.

I en rapport till regeringen i juni 1999 konstaterar Hogskoleverket att be-
rdkningar av tillgdngen pa arbetskraft ofta &r ratt samstimmiga, medan be-
rakningar av efterfragan pa arbetskraft ofta skiljer sig at ganska mycket.
Dessa skillnader beror pd olika antaganden om bl.a. tillvéxtens storlek, ar-
betsloshetstal och branschvis fordelning av tillvixten. Verket framhaller
ocksd att beslut om utbildningsinvesteringar inte alltid grundar sig pé berdk-
ningar. | en del fall grundas sddana beslut mer pa dnskemal dn pé berdkning-
ar. I en del fall maste ocksé politiska avvagningar goras mellan satsningar pa
olika yrkesgrupper. Hiar kommer ofta regionalpolitiska hénsyn in. Verket
framhéller ytterligare tva osdkerhetsfaktorer. Den ena faktorn ror den véx-
ande internationella marknaden for utbildning och arbete. Den andra faktorn
ror den uppdragsutbildning i hogskolan som genomfors vid sidan av stats-
makternas utbildningsutbud.

Hogskoleverket konstaterar sammanfattningsvis att i en samhéllsekonomi
som i dkande utstrackning préglas av snabba fordndringar och internationell
inverkan blir det allt svarare att balansera forhallandet mellan utbildning och
arbetsmarknad. I en rapport till regeringen i december 1999 framhaller verket
att nya kombinationer av utbildningar vixer fram péa ldrosdtena. De nya
utbildningskombinationerna ar ett resultat av efterfragan frén bade studenter
och arbetsmarknad och ror bl.a. IT-utbildning, entreprendrsutbildning och
utbildning om kulturell méngfald. Sddana utbildningar spanner over flera
dmnesomraden och kan déarfor inte alltid planeras, genomforas och foljas upp
med traditionella metoder.
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Hég sysselsdttning bland hégskoleutbildade

Av SCB:s Arbetskraftsundersokningar framgar att det finns ett starkt sam-
band mellan sysselséittning och utbildningsnivd och att sysselséttningen
sledes dr forhallandevis hog bland hogskoleutbildade. Risken att bli arbets-
16s halveras nistan for dem som skaffat sig en akademisk utbildning jimfort
med dem som enbart har trearig gymnasieutbildning. Ocksa sysselséttnings-
graden 6kar med hojd utbildningsniva.

Kunskapen dr begrinsad om de ndrmare orsakerna bakom ovanndmnda
sysselsittningseffekter. Det dr ocksa oklart i vilken utstrackning effekterna
kvarstar vid en kraftig breddning av hogskoleutbildningen. Av en rapport till
den s.k. A-kasseutredningen véaren 1999 framgér att denna aspekt kan vara
svar att bedoma. I rapporten konstateras att omfattningen av okvalificerade
arbeten — arbeten som inte krdver yrkesutbildning — minskar mycket lang-
samt. Varen 1999 utgor okvalificerade arbeten fortfarande nidstan en tredje-
del av alla arbeten. I konkurrensen om arbetstillfdllen gér de okvalificerade
jobben da till 6verkvalificerade, som didrmed tringer undan andra — mindre
kvalificerade. Slutsatsen i rapporten ar att arbetsloshetsbekdmpningen i forsta
hand &r en frdga om ekonomisk tillvéxt sd att flera arbetstillfdllen skapas
over hela kvalifikationsskalan.

2.3 Styrningen av den hogre utbildningen

Statsmakterna kan paverka hdégskolans grundutbildning genom att péverka
hogskolans utbud eller genom att paverka individernas olika beslut om ut-
bildning.

2.3.1 Styrsystemet

Gillande styrsystem for hogskolans grundutbildning skiljer sig frén tidigare
genom att anslagstilldelningen dr prestationsbaserad och berdknas pa antalet
helérsstudenter och helarsprestationer. Statsmakterna faststiller mal och
ramar och utdvar inflytande fraimst genom kontraktsliknande utbildnings-
uppdrag till varje larosite. I uppdraget anges ett minsta antal helarsstudenter
som ska utbildas. I forekommande fall preciseras ocksa hur manga av dessa
som ska finnas inom olika utbildningsomraden. Ersdttningen beréknas utifrén
det faktiska antalet helarsstudenter och helarsprestationer med hjélp av scha-
blonbelopp for olika utbildningsomraden. Det s.k. takbeloppet anger en dvre
grians for ersittning. Regeringen lagger fram forslag till utbildningsuppdrag
och riksdagen beslutar om dessa.

Lérosidtena beslutar om hur resurserna ska fordelas nér det géller grundut-
bildningens dimensionering och profilering samt studieorganisation. Studen-
terna erbjuds platser i utbildningen efter ett regelsystem for antagning, som
har dndrats flera gdnger under 1990-talet. (Se avsnitt 2.2.1.)

Hogskoleverket har inga planerande eller styrande uppgifter gentemot 13-
rosdtena. Men verket svarar for olika former av kontroll och aterrapportering.
Verket kan bl.a. paverka enskilda ldrosdten genom att bevilja eller dra in
examensritten inom ett visst utbildningsprogram. Uppdraget om aterrappor-
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tering omfattar bl.a. statistikansvar for hogskoleomradet enligt forordningen
(1992:1669) om den officiella statistiken. Verket svarar ocksa for foreskrifter
om standardbehdorighet i grundutbildningens antagningssystem.

2.3.2 Paverkan av utbildningsutbudet

Mekanismerna for hogskolans styrning har varit en viktig del inom olika
hogskolereformer under de senaste decennierna.

I en rapport till Ekonomiska radet 1994 konstaterar professor Ingemar
Stahl att det i stort sett 4r omojligt att styra universitetens verksamhet utifran
vanliga samhillsekonomiska l6nsamhetskalkyler. Enligt Stahl har foretradar-
na for de akademiska disciplinerna ett informationsdvertag som gor det
nidrmast omdjligt for utomstdende att avgdéra vad som é&r 16nsam och icke
I6nsam forskning och utbildning. Det nu géllande styrsystemet — en f6ljd av
1993 érs universitets- och hogskolereform — utformades medvetet for att ge
larosdtena stort utrymme for att besluta om sin verksambhet.

Erfarenheter av styrsystemet

Vid genomforandet av 1993 ars hogskolereform tillsatte regeringen en sér-
skild utredare, Dan Brindstrom, for att folja upp reformen (dir. 1993:143).
Utredningen antog namnet RUT-93. I sitt slutbetdnkande i februari 1996
konstaterade utredaren att den storsta forandringen inom hogskolans grund-
utbildning var den kraftiga 6kningen av kursstuderande utanfor utbildnings-
programmen. Studenternas efterfrdgan hade inte haft ndgot avgérande infly-
tande pa utbildningsutbudet. Enligt utredaren borde emellertid detta inte
heller primért vara fallet. I stdllet betonades behovet av ett systematiskt un-
derlag som tas fram pa nationell nivd och gors tillgéngligt for en mer allmén
diskussion. I detta underlag skulle inte bara studenternas efterfrdgan utan
ocksd andra faktorer som arbetsmarknadens behov och regionens utveckling
végas in. Slutligen podngterades ocksé det angeldgna i att utveckla larosite-
nas ekonomiadministrativa system samt system for kontroll och uppfdljning
sd att de fungerar rimligt ur savél ldrosdtenas som statsmakternas och externa
intressenters perspektiv.

Hogskolans styrsystem behandlades ocksa av fil.dr Lars Niklasson i en
rapport till ESO i mars 1996. I rapporten konstaterades att det nya styr-
systemet skapar mojligheter for ett langsiktigt samarbete mellan statsmakter-
na och ldrosdtena. Denna mdjlighet hade emellertid inte nyttjats fullt ut.
Studenternas efterfrdgan hade inte heller fitt genomslag i utbildningsutbudet
pa avsett vis. I rapporten framhélls det dmsesidiga beroendet mellan 1drosa-
tena och statsmakterna som ett spelteoretiskt problem. Larosdtena beskrivs
som sjélvstdndiga men beroende av statsmakternas beslut for verksamhetens
finansiering. Statsmakterna & sin sida &r beroende av att ldrosétena presterar
god forskning och utbildning till laga kostnader. Kédrnan i detta dmsesidiga
spel, ett s.k. fangarnas dilemma, &r att det gemensamma bésta bara kan upp-
nas om bada parter véljer ett ldngsiktigt samarbete med klara spelregler.

Varen 1997 analyserade fil.lic. Sonja Dahl hogskolans styrsystem i tva
skrifter. Den forsta skriften togs fram pa uppdrag av Hogskoleverket i febru-
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ari 1997 och den andra togs fram i maj 1997 pa uppdrag av utbildningsut-
skottet. Ocksa i dessa skrifter konstaterade forfattaren att regeringen inte har
utnyttjat mdjligheterna att paverka utbildningsutbudet. Utbildningsfragornas
vikt har inte avspeglat sig i handling pé statsmaktsniva. Forfattaren konstate-
rar att utbildningsutbudet endast i begransad omfattning har paverkats av den
aktuella politiken via centralplanering eller via efterfragestyrning. I stéllet
har ldrosdtenas utbud i stor utstrdckning blivit styrande for utbildningens
inriktning, s.k. utbudsstyrning. Forfattaren framhaller att dagens utbildnings-
utbud fortfarande priaglas av den starka tillstromningen av studenter till bl.a.
samhéllsvetenskap under 1960- och 1970-talen. Ocksa i dessa skrifter efter-
lyses ett systematiskt och dvergripande planeringsunderlag pa nationell niva
samt tydliga spelregler som alla inblandade parter forstar.

Anvdndning av samhdllsekonomiska analyser

Regeringens initiativ till samhéllsekonomiska analyser av den hogre utbild-
ningen &r totalt sett begrinsade. Av intresse dr frimst det underlag som har
presenterats i anslutning till de tredriga utbildningsuppdrag som infordes
samtidigt som hogskolans resurstilldelningssystem dndrades 1993.

Det forsta utbildningsuppdraget avsdg perioden 1993/94-1995/96. Nér
detta uppdrag presenterades for riksdagen framholl regeringen den stora
utmaning som universitet och hogskolor stod infor med skérpta utbildnings-
krav for att mota stegrade krav pa kunskap (prop. 1992/93:169). De okade
kunskapskraven avsdg savil tekniska krav inom industriell produktion som
teoretiska kunskapskrav inom privat och offentlig tjénsteproduktion. Ingen
analys av den hittills bedrivna hogskoleutbildningen eller behovet av fortsatt
kompetensutveckling redovisades.

Det andra utbildningsuppdraget avsdg perioden 1997-1999. Uppdraget
presenterades i budgetpropositionen for &r 1997. Dar framhdll regeringen
behovet av ett béttre informationsutbyte mellan hégskolan och det omgi-
vande samhillet samt det angeldgna i att hogskolan blir tillgénglig for alla i
bade geografiskt och socialt hdnseende. Regeringen framholl det utdkade
sysselsdttningsbehovet inom framst den kunskapsproducerande sektorn, men
ocksa inom den tjdnsteproducerande sektorn, samtidigt som sysselsdttningen
kraftigt minskar inom den varuproducerande sektorn. Dessutom framholls de
krav pa nya former och nya kombinationer av kompetens pa hogre utbildning
som f6ljer av samhéllets strukturomvandling samt hogskolans betydelse for
den regionala utvecklingen. Bl.a. hdnvisades till resultat fran en studie av
utbildning och sysselséttning under inledningen av 1990-talet. Inte heller i
denna proposition redovisades nagra mer utforliga analyser eller samhillse-
konomiska bedomningar av samhéllets satsningar pa hogre utbildning.

Varen 1999 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att sammanfatta och
analysera tillgdngligt underlag i friga om tillgédng och efterfrigan pa hogsko-
leutbildade. Verket har redovisat uppdraget i tvd rapporter som omnimnts
ovan (avsnitt 2.2.4). I ovrigt dr antalet analyser av hdgskoleutbildningens
samhadllsnytta begrdnsade ocksa inom Hogskoleverket.
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Ldnga tidsperspektiv i hogskolans verksamhet

I sin rapport papekar Ockert/Regnér de langa tidsperspektiv som giller i
hogskolans verksamhet. Ocksa detta paverkar forutsdttningarna for att an-
passa hogskolans utbud av grundutbildning till statsmakternas och de pre-
sumtiva studenternas dnskemal.

Av Hogskoleverkets uppf6ljning av examinationsfrekvenser, varen 1999,
framgar att resultat av de delar av grundutbildningen som bedrivs i utbild-
ningsprogram och som leder fram till examen kan avldsas forst efter cirka tio
ar. For att klara av storre fordndringar av utbildningens omfattning eller
inriktning krdvs dessutom en kompetensuppbyggnad pa institutionerna i
hogskolan. En sédan kompetensuppbyggnad tar lang tid i ansprak. Genom-
snittlig tid for forskarutbildningen ar sex till sju ar och forskningens frontlin-
jer later sig séllan styras av grundutbildningens behov.

Mojligheterna att mota fordndrade krav pa grundutbildningens omfattning
och inriktning &r séledes beroende av en ldngsiktighet — och uthallighet — i
satsningarna. Samtidigt krivs ett méatt av flexibilitet och lyhordhet i 1droséte-
nas planering av utbildning for att méta krav pd nya utbildningskombination-
er fran studenterna och arbetsmarknaden. Detta framgér bl.a. av Hogskole-
verkets redovisning av regeringens uppdrag att analysera arbetsmarknadens
behov av hogskoleutbildade.

2.3.3 Paverkan av utbildningens efterfriagan

Statsmakternas mdjligheter att paverka hogskolans utbud ér saledes formellt
begriansade och har i realiteten inte heller nyttjats fullt ut. (Se avsnitten 2.3.1
respektive 2.3.2 ovan.) Statsmakterna kan emellertid ocksé péverka indivi-
dernas efterfragan pd utbildning. Detta sker i forsta hand via reglerna for
antagning, studiemedel och kvalitetssdkring av utbildningen. I andra hand
kan individernas utbildningsbeslut ocksa paverkas via 16ne- och arbetsforhal-
landen, dir hdnsyn ocksd bor tas till effekter av skatter och transfereringar.
(Se avsnitten 3.1 och 3.2.)

Antagningsreglerna och dess effekter har behandlats i avsnitt 2.2.1.

Frdgan om hur studiestddet paverkar den sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning har under 1990-talet behandlats av Utredningen om den
sociala snedrekryteringen och av Studiestédsutredningen. 1 Studiestodsut-
redningens slutbetinkande varen 1996 uppméirksammades sarskilt mojlighet-
erna att minska den sociala snedrekryteringen med hjilp av studiestdd. I en
studie som redovisades 1992 hade 6vergangen till gymnasieskolan studerats i
tre riksrepresentativa stickprov av gymnasister fodda 1948, 1953 och 1963.
Resultaten visade att studiemedlen hade en klart socialt utjamnande effekt
for den forsta arskullen. Framst reducerades sociala skillnader mellan ung-
domar med hogre betyg, dvs. utan studiemedel hade betydligt farre ungdo-
mar med hogre betyg fran lagre sociala skikt gatt vidare till hogre utbildning.
Denna effekt hade dock upphort for den andra arskullen och for den tredje
arskullen tenderade studiemedlen att verka i motsatt riktning. Studiemedlens
avtagande effekt over tiden forklarades framst med en ldgre bidragsdel, ett
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hogre skuldupprakningstal och forsimrade utsikter for akademiker pa ar-
betsmarknaden under perioden.

Delvis likartade iakttagelser och slutsatser redovisas av Peter Ericson och
Joakim Hussénius i en rapport till ESO i april 2000. Dér har forfattarna ana-
lyserat hogskoleutbildningens 16nsamhet med hjélp av simulerade livsin-
komster. Resultatet visar pd en avkastning pd ungefdr samma nivd som i
tidigare studier, dir avkastningen i stéllet har berdknats med hjélp av érsin-
komsten. Resultatet visar ockséd att hogskoleutbildning relativt sett 4r mer
I6nsam for kvinnor &n for mén och att kortare utbildningar — mindre &n tre ar
— dr mer 16nsamma 4n ladnga utbildningar. Forfattarna visar dven att det stats-
finansiella utbytet av en hogskoleutbildning ar positivt d& offentliga kostna-
der for studiebidrag och undervisning ticks av Okade skatteintdkter av en
hogre inkomst. Samtidigt papekar forfattarna att det finns skél att tro att
marginalavkastningen pé utbildning &r avtagande. En analys av studiebidra-
gets langsiktiga fordelningspolitiska effekter visar att resurser omfordelas
fran lagutbildade till hogutbildade, frén fattiga till rika och frén mén till
kvinnor. Forfattarna konstaterar slutligen att det saknas beldgg for att studie-
bidraget vésentligen har paverkat vare sig den totala rekryteringen eller sned-
rekryteringen till hogskolan. Dessa resultat forstirks ocksé av det reforme-
rade studiestddssystem som tréider i kraft 2001.

Ytterligare en faktor som kan péverka individernas val ror deras uppfatt-
ningar om utbildningarnas kvalitet. Det saknas ndrmare analyser av denna
fraga. Uppfattningen inom Hogskoleverket dr att frdgan hittills har saknat
storre betydelse. Delvis kan ett sadant forhallande hidnga ihop med att kvali-
teten ldnge har tagits for given. Med hogskolans decentralisering och med
utvecklingen av nya system for kvalitetskontroll samt en mer 6ppen diskuss-
ion om kvalitetsfragor kan dessa komma att fa 6kad betydelse for studenter-
nas val av utbildning och lérosite.

2.3.4 F4 studier om hégre utbildning
Bristen pd analys av hégre utbildning framhdlls fran flera hall

Ockert/Regnér konstaterar i sin sammanstillning att de senaste rens massiva
satsningar pa hogre utbildning inte har utvirderats i ndmnvérd utstrackning.
Mycket fa vetenskapliga studier har genomforts. Ddrmed har viktiga fragor i
anslutning till utbildningssatsningarna och den férda politiken inte blivit
belysta. Detta har begrdnsat mojligheterna att debattera positiva och nega-
tiva konsekvenser av utbildningssatsningarna. Tre frAgor som sérskilt fram-
hélls &r konsekvenser av den hdgre utbildningens decentralisering, utbild-
ningens dimensionering och inriktning samt antagningssystemet. For att
frimja forskningen om hégre utbildning for Ockert/Regnér fram tva mojlig-
heter. En mdjlighet &r riktade forskningsanslag. En annan mgjlighet &r att
inrétta ett fristdende institut med uppgift att kontinuerligt utvardera verksam-
heten och ge stod for forskningen.

I slutbetidnkandet fran RUT-93, varen 1996, framholl utredaren behovet av
tvargdende och mer &vergripande analyser av utvecklingen inom utbild-
ningsvésendet och forskningen. Detta sdgs som en nddvindig forutséttning
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for kvalificerat beslutsfattande sévil pa politisk nivd som pa andra nivaer
inom hogskolesystemet. I betédnkandet konstaterades att ett sdidant underlag
saknades och att ansvaret for information och analys var splittrat mellan
inblandade aktorer. I betdnkandet foreslds darfor att ett fristdende institut
skulle inréttas for kvalificerade utredningar och studier av hogre utbildning
och forskning.

Liknande synpunkter framfors i en rapport fran pedagogiska institutionen
vid Uppsala universitet, varen 1997, dér forfattaren framhaller behovet av att
den hogre utbildningen utvirderas som system pa nationell niva. Av rappor-
ten framgér att innebdrden av en sddan systemanalys dr att statsmakternas
centralt givna ramar och allménna forutséttningar for larosétenas verksamhet
granskas. Aven i denna rapport betonas vikten av ett sidant underlag for
statsmakternas beslut och tgérder. Samtidigt framhalls att denna typ av
analyser inte bara bor bedrivas som ett led i beslutsfattandet utan ocksé i
fristdende former, gérna i samverkan med andra nordiska ldnder.

Ocksa revisorernas granskning har visat att viktiga frAgor som ror utbild-
ningens resultat och effekter inte har analyserats.

Aven Hogskoleverket har uppmirksammat behovet av forskning om hogre
utbildning och forskning. Under 1999 avsatte verket en miljon kronor av sitt
ramanslag for att bestilla studier inom omradena forskningsmiljon vid uni-
versitet och hogskolor, vad den hogre utbildningen syftar till samt metastu-
dier av verkets granskande verksamhet.

Nya former for forskning om hogre utbildning

Formerna for att finansiera och genomféra forskning om hogre utbildning
haller nu pé att fordndras.

Forslaget fran RUT-93 att inrétta ett fristdende institut for studier av hogre
utbildning och forskning vann aldrig statsmakternas gehdr. Véaren 2000 har
emellertid ett institut for studier av utbildning och forskning (Swedish Insti-
tute for Studies in Education and Research, SISTER) inrittats. Syftet ar att
med vetenskapliga metoder studera utbildning, forskning och innovations-
processen i ett internationellt jamforande perspektiv samt att frimja debatten
inom omrédet. Institutet dr en forening vars grundare &r fyra forskningsfinan-
sierande stiftelser och fyra akademier. Aktuella forskningsomraden i utgang-
sldget &r forskarutbildning och forskarkarridr, rekrytering och rorlighet bland
hogskolans forskare och ldrare, hogskolans styrformer, granssnittet skola—
hogskola och universiteten samt forsknings-landskapet.

Regeringen har ocksé nyligen lagt fram ett forslag om ny organisation for
forskningsraden (prop. 1999/2000:81).

2.4 Sammanfattning

I internationell jamforelse satsar Sverige betydande resurser pd hogskolan.
Bakom statsmakternas satsningar pd en utbyggd hogskoleutbildning ligger
stora forvantningar. Utbildningen avses bidra till ekonomisk tillvixt och
forbattrad internationell konkurrenskraft samt social utveckling och positiva
fordelningspolitiska effekter.
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Under efterkrigstiden har hogskoleutbildningen expanderat kraftigt. Ex-
pansionen dr en foljd av att tidigare former av hogskoleutbildningar har
byggts ut och att nya utbildningar har forts in under hogskoleutbildningen. |
tilltagande utstrickning har hogskolan ocksa blivit en del av den vuxenut-
bildning som bendmns livslangt lirande. Expansionen har varit ojimn. Anta-
let hogskolestuderande var i stort sett konstant under storre delen av 1980-
talet. Men under 1990-talet har utbildningen byggts ut kraftigt.

Det redovisade resultatet av 1990-talets kraftiga expansion av hogskolans
grundutbildning ldmnar ménga fragor obesvarade. Detta géller inte minst
1990-talets tekniksatsning. Resultatmatten for hgskolans grundutbildning &r
behiftade med flera osdkerhetsfaktorer.

Erfarenheterna visar ocksa att reglerna for antagning systematiskt bidrar
till kobildning av olika slag som genomgéende missgynnar de yngsta so-
kande. Denna trend har inte brutits trots flera regeléndringar under 1990-
talet.

Trots de stora satsningarna pd hogskoleutbildning 4r forskningen om denna
utbildning mycket begransad. Ménga fragor om resultat och effekter av dessa
satsningar dr dirmed obesvarade.

Statsmakternas mdjligheter att pdverka hogskoleutbildningen begransas av
gillande styrsystem, som ger stort utrymme &t ldrosédtenas planering och
prioritering. Enligt genomforda analyser har dessutom regeringen endast i
liten utstrdckning nyttjat styrsystemets mojligheter att paverka utbildningsut-
budet. Langa tidsperspektiv och ldrosétenas ansvar for kvalitet och effektivi-
tet 1 hogskolans verksamhet utgdér ocksa restriktioner for statsmakternas
mdojligheter att paverka utbildningsutbudet. Dartill kommer att prognoser om
utbildning dr férenade med mycket stor osékerhet.

Ytterst avgors utbildningens samhillsekonomiska virde av de samlade ef-
fekterna av ménga individers val i ett vixelspel mellan enskilda individer och
olika samhéllsfunktioner — i hdgskolan och i arbetslivet. Pa kortare sikt kan
statsmakterna paverka individernas val via frimst de olika reglerna for an-
tagning, studiemedel och kvalitetssdkring av utbildningen. Erfarenheterna
visar att systemen for studiemedel tidigare har bidragit till social utjgimning, i
forsta hand mellan elever med hogre betyg. Men enligt senare analyser har
dessa effekter avtagit och numera har studiemedlen snarast en motsatt effekt
nér det géller social utjgmning.
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3 Hogskoleutbildningen och samhéllsekonomin
3.1 Hogskoleutbildningens samhillsekonomiska virde

I sin rapport konstaterar Ockert/Regnér att utbildningsforskningen visar pa
betydelsen av utbildning i allménhet. For den hogre utbildningen géller emel-
lertid sdrskilda forutsdttningar. Endast ett fatal vetenskapliga studier har
gjorts av den hogre utbildningen.

Den nationalekonomiska forskningen om hogre utbildning utgar ofta fran
den s.k. humankapitalteorin.

3.1.1 Humankapitalteorin

Teorins grunder

Ockert/Regnér framhaller att inom den nationalekonomiska forskningen
betraktas systemet for hogre utbildning ofta som en marknad dér studenter
efterfragar en utbildning medan universitet och hogskolor bjuder ut den.
Individernas utbildningsval handlar om hur mycket de ska satsa pa hogre
utbildning och nér dessa satsningar ska goras.

Humankapitalteorin utgar fran att individerna betraktar konsekvenser av
sitt utbildningsbeslut som kostnader och intdkter. Kostnaderna i en séddan
kalkyl utgérs av inkomstbortfall under studietiden samt kostnader for studie-
material och terminsavgifter. Detta inkomstbortfall kan reduceras av studie-
bidrag och subventionerade studielan. Intékterna i en saddan kalkyl utgors av
de okade inkomster som utbildningen berdknas ge under arbetslivet. Enligt
teorin véljer en individ att utbilda sig om intdkterna av utbildningsinveste-
ringen Overstiger kostnaderna for investeringen. Utbildningsmarknadens
efterfragan utgdrs av summan av alla individers efterfragan péd utbildning.
Det samhillsekonomiska vérdet av hdgskoleutbildning 4r sdledes en funktion
av enskilda individers val. Individernas stéllningstaganden kommer in i alla
led, dvs. vid ansdkan om en plats pd en hogskoleutbildning pa olika lérosa-
ten, vid accepterandet av en erbjuden plats, vid utbildningens genomforande
och vid nyttiggdérandet av utbildningen i arbetslivet. Samhéllsnyttan kan pa
sé vis sdgas vara foljden av ett véxelspel mellan enskilda individer och olika
samhaéllsfunktioner — i hdgskolan och i arbetslivet. Individernas val 4r i dessa
fall beroende av de forutséttningar som samhéllet ger i varje situation.

Ockert/Regnér framhaller att utbildning 4r mer 16nsam vid unga ar 4n se-
nare i livet, d& yngre personer kommer att uppbéra en inkomstdkning under
en langre tid. I dvrigt kan humankapitalteorin anvéndas for att studera hur
individers utbildningsbeslut paverkas av olika faktorer som skillnader i 16ne-
sdttning mellan gymnasieutbildade och hdgskoleutbildade respektive sub-
ventioner till hogskoleutbildning, t.ex. i form av studiemedel.

Humankapitalteorin har under 1900-talets senare decennier bidragit till att
ménga ldnder har gjort stora satsningar pa utbildning for att dka landets
ekonomiska tillviaxt och internationella konkurrenskraft. Teorin dr ocksé ett
viktigt skdl bakom OECD:s okade engagemang i utbildningsfrdgor under
samma tid. I sitt betdnkande véren 1991 poédngterade den svenska Produktivi-
tetsdelegationen det stora behovet av att 6ka investeringarna i humankapital.
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Ockert/Regnér framhaller att generella utbildningsstudier ger mycket be-
grinsad information om effekter av hogre utbildning da de vanligen inte
sérskiljer utbildning péa olika nivaer. Generella utbildningsstudier ar ofta
baserade pa representativa tvidrsnitt av befolkningen och speglar ofta flera
olika utbildningssystem. Resultaten blir dirmed svéra att tolka. Ménga fragor
ar ocksé specifika for den hogre utbildningen, bl.a. utbildningens dimension-
ering, utbildningens kvalitet, lokaliseringen av ldrosédten och studiefinansie-
ringen.

Ockert/Regnér konstaterar ocksa att samhillsekonomiska bedémningar av
utbildning &r komplicerade och krdver en mingd forenklade antaganden.
Deras genomgang koncentreras darfor till utbildningens produktivitetseffek-
ter. Dessa utgdr en viktig komponent for bade privat- och samhéllsekono-
miska beddmningar av utbildningen.

Andra viktiga faktorer

Ockert/Regnér konstaterar att marknaden for hdgre utbildning inte alltid
fungerar i enlighet med den teoretiska modellen. Storningarna pd utbild-
ningsmarknaden kan vara av flera slag.

Humankapitalteorin forutsdtter att individer lonesétts i enlighet med sitt
bidrag till produktionen. Individernas bendgenhet att utbilda sig kan minska
om s inte dr fallet. S&vil lonesattning som skatter och transfereringar kan
paverka bendgenheten att utbilda sig. Ett studiemedelssystem som reducerar
inkomstbortfallet under studietiden kan ocksa oka individers bendgenhet att
utbilda sig.

Hogskoleutbildning kan ocksa ge upphov till effekter som inte vérdesitts
pa arbetsmarknaden. Utbildad arbetskraft kan t.ex. frimja nya innovationer
eller sprida sina kunskaper till outbildade personer. Om studenterna inte
véirderar sadana effekter vid sina utbildningsval leder inte marknadslésning-
en till en samhéllsekonomiskt optimal resursanvidndning. Ibland talar man
ocksa om utbildningens konsumtionsvirde. Med detta avses individens val-
befinnande av att studera.

3.2 Grundutbildningens avkastning

Modern forskning studerar utbildningens avkastning, dvs. den procentuella
inkomstdkningen av ytterligare ett ar i hogskoleutbildning med hénsyn tagen
till utebliven inkomst under studietiden. Utbildningens kostnader beaktas
emellertid inte. Det har visat sig svart att méta direkta orsakssamband mellan
utbildningen och dess effekter. Inom utbildningsforskningen inriktas dérfor
studierna ofta pé att méta skillnader vid fordndringar 6ver tiden eller mellan
olika individer.

3.2.1 Avkastning pd hégskoleutbildning

Ockert/Regnér redovisar tre studier dir avkastningen pa hogskoleutbildning
belyses. I samtliga hér redovisade fall jamfors minst tredrig hdgskoleutbild-
ning med tredrig gymnasieutbildning. I samtliga fall redovisas endast ge-
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nomsnittlig avkastning for hogskoleutbildade da skillnader mellan olika
grupper av hogskoleutbildade inte har studerats. I de tvé forsta fallen jamfors
inkomsterna fore skatt. I det tredje fallet jimfors inkomsterna savél fore som
efter skatt och med hénsyn tagen till studiemedelssystemet. Se tabell 3.1.

Tabell 3.1
Studier av avkastning pa hogskoleutbildning
Kalla: Ockert/Regnér 1999

Studier Po i ° Avkast-
pulation Utfallsmatt ning
Kjellstrom | Urval av mén Arbetsinkomst fore skatt 5%
1999 fodda 1948 och
1953
Isacsson Tvillingar fodda  Arbetsinkomst fore skatt 1987, 3-4 %
1999 1928-1958 1990 och 1993

Bjorklund & | Urval av mén Arbetsinkomst fore skatt 1991 5 %
Kjellstrom | fodda 1927-1973
1994 Arbetsinkomst efter skatt 1991 3 %

Arbetsinkomst efter skatt och 6 %
studiemedel 1991

Studierna speglar den genomsnittliga avkastningen av ytterligare ett ar pa
hogskolan for olika utbildningar och olika studieorter vid olika tidpunkter.
Ockert/Regnér konstaterar att det dérfor 4r svart att veta exakt vilka forhal-
landen som bidrar till effekten i avkastning. Kjellstrom beaktar skillnader
mellan individer med olika lang utbildning genom att ta hénsyn till resultatet
fran intelligenstester. Isacsson har studerat endggstvillingar som har valt
olika lang utbildning, vilket &r fallet for cirka 40 procent av dem. Kjell-
strom & Bjorklund visar att avkastningen &r ldgre pa nettoinkomsten &n pé
bruttoinkomsten. Men avkastningen stiger kraftigt om effekterna av studie-
medel beaktas.

Sammanfattningsvis konstaterar Ockert/Regnér att genomforda studier vi-
sar att investeringar i hogre utbildning &dr privatekonomiskt I6nsamma. Lon-
samheten Okar ju tidigare i livet utbildningen sker. Av genomforda studier
kan man emellertid inte dra ndgra slutsatser om hogskoleutbildningens sam-
héllsekonomiska l6nsamhet da utbildningens kostnader liksom utbildningens
eventuella konsumtionsvérde inte har beaktats.

3.2.2 Skillnader mellan olika lirositen

Ovan redovisade studier av avkastningen pa svensk hogskoleutbildning ger
ingen information om skillnader mellan olika lirositen. Ockert/Regnér me-
nar att sddana skillnader kan uppstd om begévade och hogpresterande stu-
denter soker sig till sérskilda ldroséten eller om utbildningens kvalitet varie-
rar mellan olika larosédten. Skillnaderna kan ockséd forklaras av arbetsmark-
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nadslédget i olika delar av landet. Denna forklaring forutsétter emellertid att
det finns ett klart samband mellan studieort och senare bosittning. Internat-
ionellt finns en omfattande litteratur pa detta omrade, men fa svenska studier.

Resultatet av fyra svenska studier visar pa 16neskillnader fér samma typ av
utbildning vid olika larosdten. Effekterna kvarstar &ven om man tar hansyn
till gymnasiebetyg och lokal arbetsmarknad. I studierna ingar endast vissa
vanligt forekommande utbildningar, frimst ekonomutbildningar.

I en rapport till ESO, hosten 1999, visar professor Kjell Harngvist att det
finns stora skillnader i kvaliteten pa C-uppsatser mellan larositen av olika
kategori och storlek. Slutsatserna grundar sig pa sakkunniga beddmningar av
totalt 30 C-uppsatser vardera i &mnena historia och nationalekonomi. I stu-
dien ingick tre gamla och tvd nya universitet samt fyra hogskolor. Resultaten
visade att for uppsatserna i historia var kvaliteten hogre frin de gamla och de
nya universiteten. Nér det géllde uppsatserna i nationalekonomi fick de nya
universiteten ldgst omdoéme. Det visade sig emellertid att det fanns avvikelser
fran detta monster nir kvalitetsomdomena stdlldes mot studenternas in-
gangskvalifikationer i termer av gymnasiebetyg. I historia lag dé ett av de
gamla universiteten langt under forvéntat resultat. Ocksa i nationalekonomi
lag ett av de gamla universiteten avsevart under forvéntat resultat. Daremot
lag en av hogskolorna avsevirt over forvéntat resultat i nationalekonomi.
Hiarnqvist framhaller att uppsatserna inom olika institutioner givits olika
betydelse som forskningsforberedelse eller fordjupning.

3.2.3 Avkastningen har minskat 6ver tiden

Ockert/Regnér konstaterar att enligt flera studier samvarierar Inespridning-
en med utbildningens avkastning, dvs. med storre 16nespridning okar utbild-
ningens avkastning. I ett internationellt perspektiv har Sverige en samman-
pressad 16nestruktur. Lonespridningen minskade ocksd successivt fram till
borjan av 1980-talet. Darefter har 16nespridningen 6kat nagot.

Avkastningen pa ytterligare ett ar i utbildning uppméttes ar 1968 till ndstan
16 procent. Ar 1974 hade motsvarande siffra mer n halverats. Avkastningen
minskade dérefter i ytterligare tio &r och var 1984 omkring 4 procent. Déaref-
ter 6kade avkastningen nagot och var 6 procent ar 1991.

Enligt Ockert/Regnér kan forindringarna i utbildningens avkastning till
viss del forklaras av att antalet hogskoleutbildade 6kade samtidigt som efter-
fragan minskade. Néagot entydigt orsakssamband har ddremot inte kunnat
faststdllas.

Ockséd SACO har konstaterat en minskad avkastning pa hdgskoleutbild-
ning i tvé studier som har presenterats 1987 och 2000. I den studie som pre-
senterades 1 januari 2000 jimfors utvecklingen av brutto- och nettoloner for
flera akademiska grupper tre respektive sex ar efter examen aren 1975, 1985,
1995 och 1998. Jamforelser gors med en genomsnittlig utveckling av en
industriarbetarlon.

Resultatet av SACO:s studie dr att under perioden 1975-1998 minskade
bruttolonen i virde for samtliga undersokta yrkesgrupper dé inflationen var
hogre 4n lonedkningarna. Bruttolonen utvecklades emellertid sdmre for
samtliga akademikeryrken &n for industriarbetarna. Situationen &r likartad
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om man ser till nettoléonen. Under perioden 1975-1998 forbattrade industri-
arbetarna sin nettolon med 12 procent. Ingen av de undersokta akademiker-
grupperna hade en béttre utveckling av sin nettolon. Under perioden hade i
stéllet drygt hélften av akademikergrupperna fortfarande sex ar efter examen
en reallon som var lagre dn 1975 ars niva.

3.2.4 Marknadsanpassade studieval

Ockert/Regnér redovisar resultaten av en studie fran 1997 dir olika faktorers
betydelse for efterfragan pa hogre utbildning studerats. I studien definieras
efterfragan pa hogskoleutbildning som andelen hogskolenybdrjare i forhal-
lande till gymnasieutbildade under perioden 1967-1991. Enligt resultaten
finns en stark marknadsanpassning i studenternas efterfragan pa utbildning.

Resultatet visar att efterfrigan pa hogskoleutbildning dkar med hdjd 16n
for hogskoleutbildade, med gynnsammare studiemedelssystem och med
arbetsloshet for gymnasieutbildade. Omvént minskar efterfragan pa hogsko-
leutbildning med hdjd 16n for gymnasieutbildade och arbetsloshet for hog-
skoleutbildade.

I en annan studie med data fran 10 000 personer fodda 1967 konstateras att
avstandet till ett ldroséte inte dr den avgdrande faktorn bakom individers
beslut att pdbdrja en hdgre utbildning. Dessa resultat 4r desamma for olika
maétt pa avstind, som resstrickan, restiden eller figelvdgen i kilometer.

3.3 Samband mellan utbildning och tillvéxt

I nationalekonomisk forskning framhalls ofta humankapitalet som en till-
vixtbefrimjande faktor. Behovet av ett 0kat humankapital motiveras da av
den tekniska utvecklingen och produktionens internationalisering. Darmed
blir investeringar i utbildning som &kar ménniskornas kompetens och for-
maéga att anpassa sig till nya forhallanden viktiga forutsittningar for tillvéax-
ten.

Ockert/Regnér konstaterar att frigan om sambandet mellan befolkningens
utbildning och tillvéxt har behandlats i ett flertal studier i flera lander. Stan-
dardresultatet dr att genomsnittligt hdgt antal skolar har en positiv inverkan
pa tillvixten.

I flertalet studier av utbildning och tillvdxt har man emellertid inte kunnat
finna nagot beldgg for att fordndringen av antalet skolar skulle paverka till-
vixten. Ockert/Regnér menar att ett sidant samband &ndé kan finnas. Detta
forklaras med att data som har anvénts vid dessa studier har varit av délig
kvalitet. Resultaten tyder ocksa pa att mitfel kraftigt underskattar utbild-
ningens effekter. Samtidigt framhéller Ockert/Regnér att inte heller en posi-
tiv relation mellan fordndringar i ett lands utbildningsniva och tillvixttakten
sdger ndgot om eventuella orsakssamband. Det dr ndmligen svért att siga om
utbildning alstrar tillvixt eller om ldnder med hog tillvixt satsar mer pa
utbildning &n vad andra lander gor.

I en rapport till Ekonomiska rddet 1999 konstaterar tvd ekonomer vid
Stockholms universitet — Kjetil Storesletten och Fabrizio Zilibotti — att i
modern tillvixtteori betonas utbildning som en nyckelfaktor for bibehallen
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ekonomisk tillvaxt. Forskningsresultat visar ocksa att linder med mer vilut-
bildad arbetskraft har en hogre tillviaxt. Betydelsen av undervisningens kvali-
tet betonas. Forskarna framhaller att det finns empiriskt stod for att provre-
sultaten i naturvetenskap och teknik har betydelse for tillviaxten. I artikeln
framhaélls ocksé tva olika synsétt i resonemang kring humankapitalteorin.
Med det ena synsittet betonas utbildningssatsningar som generellt tillvixtbe-
frimjande. Med det andra synsittet framhélls mer betydelsen av hogre ut-
bildning och forskning. Slutsatsen &r att bada synsétten &r viktiga, men att
goda prestationer inom framfor allt hdgre utbildning behdver belonas mer.

I samarbete med forskare fran Nederldnderna, Storbritannien och USA har
svenska forskargrupper under ledning av professorerna Sverker Sorlin och
Gunnar Tornqvist studerat det svenska hogskole- och universitetssystemets
betydelse for nationell konkurrensforméga och regional utveckling. Bland
annat beaktas fragor som universitetens traditionella roll i ett foérdnderligt
sambhille, incitament for forskare att kommersialisera forskningsresultat,
resursfordelning mellan traditionella universitet och regionala hogskolor
samt samarbetsformer mellan universitet och néringsliv. Flera slutsatser
framtrédder i en rapport som publicerades i april 2000.

Av ovanndmnda forskarrapport framgar att utbildning och forskning all-
mént forknippas med regional framgang och att vixande hogskolor &r attrak-
tiva for de regioner dir de finns. Men fran det svenska hogskolesystemet har
lange framtritt en skepsis mot ett alltfér ndra samrore med kommersiella och
andra externa krafter. Vidare omndmns den s.k. svenska paradoxen, dvs. att
svensk forskning &r av internationellt hog klass samtidigt som tillvixten i den
svenska ekonomin har varit relativt svag, sarskilt i niringslivets forsknings-
intensiva delar. Sveriges export av forskningsintensiva produkter ar svag.
Mest avkastning ger forskning och utbildning i storstdderna. I Sverige ér det,
enligt forskarna, strdngt taget bara i Stockholmsregionen som ett starkt
positivt samband framtrdder mellan investeringar i hdgskolan och industriell
tillvaxt. Forskarna framhéller att detta samband troligen beror mer pa till-
véaxtframjande egenskaper inom den stora och tita Stockholmsregionen an pa
forskningens kvaliteter i regionen. Forskarna konstaterar ocksa att det finns
undantag fran detta storstadsfenomen och enligt nya forskningsresultat finns
ofta systematiska forklaringar till dessa undantag.

Enligt slutsatserna i ovanndmnda forskarrapport finns inget stod for att nya
universitet och hogskolor dverlag vinder en negativ utveckling i en region.
Under vissa betingelser kan emellertid hogskolor ge betydande regionala
samhadllseffekter. Som exempel ndmns fraimst Uledborg, men ocksd Linko-
ping, Lund, Umed och Karlskrona-Ronneby. Exempel fran USA liksom
nordiska exempel har visat att forklaringarna till en sddan positiv dynamik
snarare finns i den mottagande miljon 4n i hogskolan och dess profil. Fors-
karna poéngterar att bakom varje framgangsrik hdgskolesatsning finns alltid
en unik historia. Ndgra gemensamma faktorer framtridder d4nda. Det lokala
samarbetet mellan politik, ndringsliv och entreprendrer betonas liksom en
fungerande infrastruktur — i bade fysisk och kulturell bemaérkelse. Forskarna
betonar vikten av sociala ndtverk och att relationerna mellan olika aktorer
préglas av tillit, en s.k. social vav. For att hogskolesatsningar ska ge positiva
effekter kravs saledes en kombination av flera faktorer. Ofta kan dessa fak-
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torer inte paverkas av centrala beslut. Karlskrona-Ronneby framhaélls som ett
intressant exempel.

Det s.k. Blekingefenomenet, som foregick etableringen av Hogskolan
Karlskrona-Ronneby, beskrivs ndrmare varen 1999 av fyra forskare vid
hogskolans institution for ekonomi och management. Efter ndgra decennier
med en vikande tillverkningsindustri och avtagande befolkning inom region-
en lyckades man under 1990-talet vinda denna utveckling med hjélp av bl.a.
satsningar pa informationsteknik. Ar 1997 sysselsatte denna sektor nistan 11
procent av regionens arbetskraft. Motsvarande siffra var drygt 5 procent for
landet i genomsnitt. Den nya hogskolan har fatt betydelse for regionen bade
genom sin specialisering pa telekommunikation och datavetenskap och ge-
nom en organisationskultur som bl.a. stimulerar forskare till att samspela
med foretagen.

3.4 Svart att komma at social snedrekrytering

Ockert/Regnér konstaterar i sin rapport att forskningen tyder pa att svarig-
heterna att paverka den sociala snedrekryteringen till hogskolan kan forklaras
av att den sociala skiktningen sker avsevirt tidigare i livet.

3.4.1 Den sociala selekteringen och skolreformerna

Inom Lunds universitets sociologiska institution har segregering och svensk
skola studerats under en lang f6ljd av ar, bl.a. i anslutning till skolreformerna
under de senaste decennierna. Av en rapport fran januari 1989 framgar att
den sociala skiktningen sker i flera led, forst som en f6ljd av principerna for
att organisera skolomréden och klasser och dérefter som en foljd av elever-
nas val inom klasserna. Elever frdn hogre sociala skikt gjorde teoretiska val i
hogre grad an elever fran ldgre sociala skikt. En liknande skiktning fanns
mellan elever som gick vidare till teoretiska linjer respektive yrkesinriktade
linjer i gymnasieskolan. I rapporten framhalls ocksé att de elever som gick
vidare till hogskolestudier utgjorde en prestationselit. Men inom denna grupp
fortsatte skiktningen i hogskolan. Studenter pd s.k. prestationsutbildningar
rekryterades i hogre grad fran hogre sociala skikt medan studenter pa nyare
hogskoleutbildningar kom fran ldgre tjinstemannahem och arbetarhem. I en
artikel som publicerades 1996 konstaterar docenterna Ingrid Jonsson och
Goran Arnman att den formella differentieringen av elever pa olika studievi-
gar har minskat efterhand i grundskolans ldroplaner 1962, 1969 och 1980.
Men elevernas egna studieval har fortsatt att folja ett socialt monster som fér
betydelse for framtida studie- och yrkesval. Monstret har ocksad forstérkts
allteftersom utrymmet for elevernas fria val har 6kat.

I en forskningsoversikt i januari 2000 konstaterar professorerna Jan O
Jonsson och Robert Eriksson att den sociala snedrekryteringen dr djupt rotad
i alla samhéllen. Eriksson menar &dndé att erfarenheterna tyder pé att under
1900-talet har den sociala snedrekryteringen i Sverige minskat markant pa
lagre utbildningsnivéer, sirskilt under perioden 1930-1970. Som huvudsak-
liga forklaringar till denna fordndring anger forskarna minskade inkomst-
skillnader och minskad och/eller minskad arbetsloshet samt genomforandet
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av den obligatoriska, svenska grundskolan. Forskarna menar att &ven om den
sociala utjamningen inte har varit lika tydlig pa hogre utbildningsnivaer sa
ger en minskad paverkan av socialt ursprung pa ldgre utbildningsnivaer
ocksa aterverkningar pa hogre nivéer.

3.4.2 Tveksam inverkan av hogskolans regionalisering

Ett viktigt motiv till att etablera hogskolor pé nya orter — efter 1977 érs re-
form — var att minska den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning.
Ockert/Regnér konstaterar emellertid att denna — enligt genomfdrda studier —
inte har paverkats av den hogre utbildningens utbyggnad.

I en studie, som avrapporterades 1972, studerades demografiska forand-
ringar vid de traditionella universiteten i anslutning till utokade utbildnings-
médjligheter i Umed, Linkdping, Karlstad, Vixjo och Orebro. Data om stu-
denter som paborjade en hogskoleutbildning ldsaren 1962/63, 1966/67,
1967/68 och 1969/70 anvéndes. Resultaten visade att antalet studenter mins-
kade vid samtliga traditionella universitet i samband med denna decentrali-
sering av den hogre utbildningen. Resultaten visade ocksd pé en storre andel
personer utan akademisk bakgrund vid de nya hogskoleorterna &n vid de
traditionella universiteten, vilket kan tolkas som en tendens till minskad
snedrekrytering. Ockert/Regnér betonar emellertid att dessa resultat méste
tolkas forsiktigt da det finns stora metodproblem.

I en annan studie, som avrapporterades 1994, anvindes data fran Folk- och
bostadsridkningarna samt Universitets- och hdgskoleregistret. Data téckte
personer 1 dldrarna 17-24 ar for perioden 1968-1990. Hér studerades om
etableringen av hogskolorna i Linkdping, Luled och Ostersund hade minskat
den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning. Effekterna skattades
genom att andelen studenter fran arbetarhem jamfordes med andelen studen-
ter fran akademikerhem fore och efter etableringen av ovanndmnda hogsko-
lor. Som jamforelse genomfordes samma typ av studie for personer med
samma familjebakgrund, men som inte hade véxt upp néra en hogskola eller
ett universitet. Ockert/Regnér bedémer resultaten i denna studie som mer
tillforlitliga. Enligt dessa resultat paverkades inte rekryteringen av personer
fran arbetarhem av etableringen av nya hogskolor.

3.4.3 Fa universitet och hogskolor ér aktiva

I februari 2000 avrapporterade Hogskoleverket en genomgang av hur landets
universitet och hogskolor arbetar for att utveckla fragor om bl.a. social och
etnisk mangfald. Verket konstaterar i rapporten att fa ldroséten &r aktiva i den
meningen att fragan har utretts eller att policy har faststéllts eller lokala
regelverk har etablerats. Ovriga lidrositen nyttjar inte den offentliga statistik
som finns tillgidnglig inom omradet och genomfor inte heller egna undersék-
ningar for att kunna bidra med olika former av stdd och information fér dem
som behover det. Genomforda atgérder ror i huvudsak omradena teknik och
naturvetenskap. Dér uppges rekryteringen till kortare hogskoleutbildningar,
framst ingenjorsutbildningarna, ha varit mest framgangsrik.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

125



Enligt Hogskoleverket har en svag utjdmning skett vid rekryteringen till
hégskolan under 1990-talet. Av verkets Arsrapport 1998 framgér att under
perioden 1990/91-1997/98 6kade andelen nyborjarstudenter fran arbetarhem
fran 10 till 13 procent. Under samma period minskade andelen nyborjarstu-
denter fran akademikerhem och hdgre tjanstemannahem fran 32 till
28 procent.

3.4.4 Kommitté for social och etnisk mangfald i hégskolan

Hosten 1999 tillsatte regeringen en kommitté for social och etnisk mangfald
inom hogskolan (dir. 1999:79).

En sérskild utredare utsags med uppdrag att foresla atgérder inom hogsko-
lan for att 6ka mangfalden med avseende péa social och etnisk bakgrund
bland studenter och lédrare for att hogskolan béttre ska kunna svara upp mot
mangfalden i samhéllet. Utredaren ska bl.a. ldmna forslag till att bredda
rekryteringen av studenter samt till att stddja nya grupper av studerande i
hogskolemiljon.

I januari 2000 ldmnade Kommittén delredovisning om invandrare med ut-
landsk, akademisk utbildning. Kommittén ska ha slutfort sitt uppdrag senast
den 15 maj 2000.

3.5 Hogskoleutbildningen och den internationella marknaden

I ett internationellt perspektiv dr hogre utbildning en av de storsta tillvixt-
marknaderna. Samtidigt blir ekonomin alltmer internationell. Bada dessa
trender bidrar till att marknaden for hogre utbildning och arbete hastigt haller
pa att forskjutas frén en nationell till en alltmer internationell arena. Denna
forandring tar sig manga olika uttryck.

3.5.1 Snabbt 6kande intresse for utlandsstudier

Studenternas snabbt 0kande intresse for utlandsstudier &r tydligt i de asia-
tiska och ostasiatiska landerna. I Australien har organisationen IDP Educat-
ion Australia — som har till uppgift att frimja den internationella rekrytering-
en av studenter — berdknat att antalet asiater som soker sig till hogre utbild-
ning kommer att véxa till 45 miljoner omkring &r 2010, vilket kan jimforas
med 17 miljoner ar 1990. Brist pd lokal utbildning kommer att medfora att
manga asiater soker sig till hogre utbildning i andra linder. Ar 1985 liste 20
000 studenter fran asiatiska och ostasiatiska ldnder vid amerikanska universi-
tet. Tio &r senare var motsvarande siffra néstan 260 000.

I Europa har EU:s utbildningsprogram Sokrates med hogskoledelen
Erasmus spelat en viktig roll for ett 6kande studentutbyte. Enligt Hogskole-
verkets Arsrapport 1998 deltog 3 264 svenskar i Sokratesprogrammet lisaret
1997/98. Prelimindra uppgifter tyder enligt verket pa att antalet utresande
svenskar i programmet nu haller pé att stagnera medan antalet inresande
studenter till Sverige fortsétter att 6ka. Under slutet av 1998 fanns for forsta
géngen en balans mellan in- och utresande studenter i Sverige.
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Den storsta och snabbast vixande andelen svenska utlandsstudenter ar
emellertid de som aker utanfor utbytesprogrammen, s.k. free movers. Léséret
1997/98 var antalet free movers 19 100. Det totala antalet svenska utlands-
studenter var samma ar 25 500, dvs. ungefar lika méanga studenter som stude-
rar vid Lunds eller Goteborgs universitet, landets tva storsta universitet.

Regeringen har nyligen utsett en sdrskild utredare att utreda forutsittning-
arna for att 6ka antalet studenter fran andra lander, sérskilt utanfor EES-
omradet, vid svenska laroséten (dir. 1999:100). I utredarens uppdrag ingar att
utreda den internationella utvecklingen i fraga om avgiftsfinansiering av
utbildning. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2000.

3.5.2 Utbytet av lidrare ir mer begrinsat

Ett internationellt utbyte av ldrare forekommer ocksa bade inom och utom
EU:s utbytesprogram. Men utbytet av ldrare dr avsevirt mer begrénsat och
ocksa ldgre &n planerat. Enligt Hogskoleverkets Arsrapport 1998 beror detta
fraimst pd sen information och oséker planering samt pa att ldrarna har sva-
rare att vara borta, dven om det bara ror sig om en till tvd veckor. Kalendera-
ret 1998 var antalet utresande ldrare 320 och antalet inresande larare 603.

3.5.3 Okade krav pa harmonisering i Europa

Inom ramen for Europasamarbetet vixer ett gemensamt system for den hogre
utbildningen fram.

Vid 900-arsjubileet av universitetet i Bologna, 1988, undertecknade rekto-
rer for europeiska universitet grundldggande principer for universitetens roll i
ett foranderligt och i véxande utstrickning internationellt samhille. Deklarat-
ionen, som ocksa bendmns universitetens Magna Charta, omfattar fyra
grundldggande principer. Dessa principer ror universitetens stillning som
autonoma institutioner, vikten av att undervisning och forskning inte atskiljs,
vikten av frihet i universitetens forskning och utbildning samt universiteten
som den europeiska, humanistiska traditionens forvaltare.

I maj 1998, vid Sorbonnes 800-arsjubileum, lade utbildningsministrarna i
Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland fram en deklaration som
avsiag harmoniseringen av den hogre utbildningen inom EU. Den har blivit
ett betydelsefullt grunddokument for fortsatta diskussioner om foréndringar
av den hogre utbildningen i de europeiska linderna och f6ljdes upp genom
ett mote i Bologna i juni 1999 dar foretrddare for 29 europeiska lander beslot
att verka for en harmoniserad utbildningsstruktur.

Enligt Hogskoleverket ror den pagdende harmoniseringen av hogskoleut-
bildningen en gemensam trend med tva utvecklingslinjer. Den ena linjen ror
en akademisk uppgradering av tidigare gymnasiala och postgymnasiala ut-
bildningar som definieras in i hdgskolesystemet. Den andra linjen rér en
reformering av langa, traditionella universitetsutbildningar, som gradvis
ersitts av kortare, mer yrkesinriktade utbildningar, en form av professional-
isering av universitetsutbildningen.

Harmoniseringen av hogskoleutbildningen berdr ocksa fragan om avgifts-
beldggning av hogre utbildning. I Sverige har principen om en avgiftsfri
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hogskoleutbildning betraktats som en viktig demokratifraga. Manga ut-
landska universitet tar emellertid betalt for bl.a. kurser och utbildningar pé
distans via Internet. I det svenska hogskolesystemet saknas denna mojlighet,
vilket minskar incitamenten att utveckla sddan utbildning. Som ovan har
ndmnts har en utredare nu regeringens uppdrag att bl.a. se 6ver den internat-
ionella utvecklingen i fraga om avgifter for hogre utbildning. (Se avsnitt
3.5.1)

3.5.4 Utbildning som handelsvara

Med en véxande global utbildningsmarknad har fragan om utbildningens
finansiering fatt 6kad aktualitet.

I den internationella debatten talas i 6kad utstrackning om en marknadsori-
entering av den hogre utbildningen. Med en snabbt dkande efterfragan pa
hogre utbildning har marknadsldsningar borjat ses som ekonomiskt nddvéin-
diga. Men marknadsldsningar har ocksé drivits fram av ideologiska motiv. I
vissa ldnder har Vérldsbanken varit padrivande i dessa fragor.

Frdgan om avgiftsfinansiering av hogre utbildning har nu aktualiserats i
flera lander och handel med examensrétter har blivit allt vanligare. I anslut-
ning till detta har ansvaret for kvalitetskontroll av utbildningarna blivit en
kontroversiell friga. Aven Sverige har paverkats av denna utveckling.

I en del ldnder har den hogre utbildningen borjat betraktas som en viktig
handelsvara. Storbritannien har t.ex. satt upp som ett mal att landet ska ha
25 procent av den internationella marknaden for hogre utbildning &r 2005. I
USA berdknades de utlindska studenterna lasaret 1998/99 bidra med
13 miljarder dollar till den amerikanska ekonomin. Omkring 75 procent av
dessa studenter fir sin finansiering fran kéllor utanfor USA. I Australien
raknas forsdljning av hdgre utbildning som ett av de viktigaste inslagen i
landets internationella handelsbalans. Ar 1997 exporterade landet hégskole-
utbildning till en kostnad motsvarande 17 miljarder kronor. Pa ett par av
landets universitet utgér avgiftsintdkterna fran inresande utbytesstudenter
upp till 20-25 procent av ldrosétenas totala inkomster.

3.5.5 Samhiillsnyttan pa en internationell marknad

Diskussionen om hdgskoleutbildningens samhéllsekonomiska belysning kan
inte foras isolerat fran de villkor som fGljer av en snabbt vidxande internat-
ionell marknad for den hogre utbildningen.

En central friga dr hur en samhéllsekonomisk belysning av hdgskoleut-
bildningen och begreppet individ- och samhéllsnytta med hégskoleutbildning
paverkas av en snabbt tilltagande internationalisering av utbildningen.
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3.6 Sammanfattning

Den nationalekonomiska forskningen om hogre utbildning &r av begrénsad
omfattning. Denna forskning utgér ofta frdn den s.k. humankapitalteorin.
Resultat foreligger framst i fraga om direkta produktivitetseffekter av utbild-
ningen.

Befintliga forskningsresultat tyder pa att utbildningen &r privatekonomiskt
I6nsam. Forskare har inte studerat alla komponenter i utbildningens sam-
héllsekonomiska l6nsamhet. Utbildningens avkastning har emellertid mins-
kat &ver tiden och varierar ocksé mellan olika ldroséten.

Det saknas matt for att over tiden folja studenternas efterfragan pé utbild-
ning. Men en studie som redovisades 1997 visar att studenterna i stor ut-
strackning gor marknadsanpassade studieval.

Den sociala skiktningen vid val av utbildning sker i huvudsak redan pa
lagre utbildningsnivéer. Enligt forskningen har en viss social utjgmning skett
under 1900-talet, sérskilt under perioden 1930—1970. Den sociala snedrekry-
teringen till hogre utbildning har emellertid visat sig vara svér att bryta.
Forskningsresultat visar pad en fortsatt social selektering inom ramen for
grundskolans och gymnasieskolans reformerade system. Enligt genomforda
studier dr ocksd inverkan av hogskolans regionalisering tveksam.

Sambandet mellan utbildning och tillvaxt har belysts i flera studier och
tycks vara starkt. Men inte i nagot fall har samband kunnat faststillas mellan
forandringar i befolkningens utbildning och tillvixten. Det innebér inte att
sddana samband é&r uteslutna. Forskare hdnvisar bade till métproblem och att
utbildningens positiva effekter kan ha underskattats.

En vixande internationell marknad for hogre utbildning och arbete har
bl.a. tagit sig uttryck i ett snabbt 6kande antal utlandsstudenter i Sverige
liksom i ménga andra lédnder. Alltfler lander borjar se den hogre utbildningen
som en viktig faktor i ett internationellt handelsutbyte. Det &r oklart hur en
fortsatt internationalisering av hodgskoleutbildningen aterverkar pa utbild-
ningen och bedémningen av utbildningens samhéllsekonomiska vérde.
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4 Revisorernas Overviaganden, slutsatser och forslag

I internationell jimfGrelse investerar Sverige betydande resurser 1 hdgskolan.
Till dessa investeringar har statsmakterna knutit stora forvéntningar om
ekonomiska och sociala effekter i samhéllet.

Revisorernas hogskolegranskning dr i huvudsak inriktad pd grundutbild-
ningen. Denna &r av strategisk betydelse for bade dagens och morgondagens
hogskola. Denna delstudie ror samhéllsekonomiska beddmningar av den
hogre utbildningen. I delstudien belyses vilken kunskap som finns om
grundutbildningens resultat och effekter samt hur denna kunskap har anvénts
i regeringens planering och styrning av hdgskolan.

Revisorerna konstaterar att det finns allvarliga kunskapsbrister om sévél
utbildningssystemet som dess resultat och effekter for samhillet. Samtidigt
finns dock flera tecken pa bristande effektivitet i hdgskolesystemet. De mdj-
ligheter att styra hogskolan som foljde av 1993 ars hogskolereform forefaller
inte heller ha nyttjats i sérskilt stor utstrickning.

4.1 Bristande kunskap om hogskoleutbildningen

Nationalekonomerna Bjorn Ockert och Hikan Regnér har sammanstillt
resultaten av nationalekonomisk forskning om den hogre utbildningen som
ett underlag i revisorernas granskning. Av deras sammanstillning framgar att
manga fragor om hogskoleutbildningen och dess samhéllsekonomiska vérde
lamnas obesvarade.

4.1.1 Dalig kunskap om systemet for hogre utbildning

Trots hogskolans stora omfattning och expansion konstaterar Ockert/Regnér
i sin sammanstéllning av forskningen att fa vetenskapliga studier har genom-
forts av hogre utbildning. Viktiga utbildningspolitiska fradgor har ddrmed inte
blivit belysta, och mdjligheterna att diskutera konsekvenser av genomforda
utbildningssatsningar har begrénsats. Ocksaé i revisorernas granskning har det
visat sig att det saknas analyser av viktiga fragor kring bl.a. utbildningens
resultat.

Bristen pa overgripande analyser av hogre utbildning har framhallits fran
flera héll och rér inte enbart vetenskapliga studier. Hogskoleverket har nylig-
en uppmérksammat behovet av forskning om hdgre utbildning och forskning.
I slutbetédnkandet fran RUT-93, varen 1996, framholl utredaren att det sakna-
des tvirgdende och mer overgripande analyser av utvecklingen inom utbild-
ningsvisendet och forskningen. Aven i en rapport frin pedagogiska institut-
ionen vid Uppsala universitet, varen 1997, framhéller forfattaren behovet av
att den hogre utbildningen utvirderas som system pé nationell niva, dvs. att
statsmakternas centralt givna ramar och allménna forutséttningar for 14rosa-
tenas verksamhet analyseras.

Formerna for forskning om hdgskolan haller nu pa att &ndras. Véren 2000
har ett institut for studier av utbildning och forskning (Swedish Institute for
Studies in Education and Research, SISTER) inrittats. Regeringen har ocksé
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nyligen lagt fram ett forslag om ny organisation for forskningsraden (prop.
1999/2000:81).

4.1.2 Brister i statistiken

Det finns séledes oklarheter om hogskoleutbildningens och hdgskolepoliti-
kens effekter. Men det finns ocksa flera oklarheter i fraga om sjélva resultatet
av genomford utbildning. Utflodet fran hogskolan méts i examina och preste-
rade hogskolepoéng.

I och med 1993 ars hogskolereform ersattes hogskolans tidigare nationella
linjesystem med en examensordning. Denna skulle ge riksdagen och rege-
ringen bittre information om studiernas omfattning och resultat pa olika
nivaer. Examensordningen sags ocksa som ett viktigt instrument for kvali-
tetskontroll och lokalisering av olika utbildningar och for internationella
jamforelser av utbildning.

I dag ar all grundutbildning kursbaserad. Ovanndmnda examensordning
innebér att kurserna i vissa fall sammanfors till program som leder till en
generell examen eller en yrkesexamen. Nu visar uppfoljningen av 1993 érs
hogskolereform och Hogskoleverkets uppfoljning varen 1999 att antalet
kursstuderande utanfor utbildningsprogrammen har okat kraftigt under 1990-
talet. Cirka 60 procent av alla studenter ldser i dag pd utbildningar som leder
till en generell examen. Men enligt genomforda studier minskade studenter-
nas intresse fOr att ta ut en examen under forsta hilften av 1990-talet. Hog-
skoleverket for i det sammanhanget fram betydelsen av s.k. livslangt larande
och dterkommande utbildning. Dessutom visar uppgifter inom verket att
examina &r ett osékert métt som kan leda till bade Overskattningar och un-
derskattningar av utbildningens omfattning och resultat. Sammantaget har
denna utveckling lett till att kopplingen mellan studier och examina har
forsvagats.

Redovisningen av presterade hdogskolepodng visar att ldrosdtenas prestat-
ionsgrad har legat pa en relativt hog och jamn niva under 1990-talet. Men det
finns flera fragor kring detta forhallande.

En del fragor rér mgjligheten att avldsa utbildningens resultat. Vilken ut-
bildning har genomforts pa olika nivaer inom olika &mnesomraden? Innebar
den kraftiga 6kningen av kursstuderande att ldngre utbildningar och utbild-
ning pa hogre nivéer fir sta tillbaka for ett kat utbud av kortare kurser? Ar i
sé fall detta ett monster som hénger ihop med en 6kad andel &ldre studenter
eller finns samma monster hos yngre studenter?

Andra fragor rér examensordningen som verktyg for att kontrollera utbild-
ningens kvalitet och som grund for internationella jamforelser av utbildning,
sérskilt i skenet av att utbildningsmarknaden nu snabbt blir alltmer internat-
ionell.

I ett langre perspektiv fullfoljs programutbildningar ungefér i samma ut-
strickning som tidigare, men den genomsnittliga studietiden har forlangts
under 1990-talet. Nir det giller 1990-talets satsningar pa teknik och naturve-
tenskap visar Hogskoleverkets uppfoljning varen 1999 pa en extremt lag
examensfrekvens for hogskoleingenjorer. Efter normalstudietiden pa tre ar
hade endast 10 procent tagit en examen. Efter sju ar hade knappt varannan
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tagit ut en examen. Verket har inte ndrmare analyserat varfor examensfre-
kvensen &r sé extremt lag for dessa studerande. Det ar saledes oklart om de
huvudsakliga forklaringarna &r att studenterna inte behover fullfélja utbild-
ningen for att fa jobb eller om studenterna har stora svarigheter med att ge-
nomfora utbildningen eller om det finns andra vésentliga forklaringar.

4.2 Tecken pa bristande effektivitet i hogskoleutbildningen

Trots bristen pa kunskap i flera centrala fragor nir det géller hogskoleutbild-
ningen samt dess resultat och effekter visar revisorernas granskning att det
finns flera tecken pa effektivitetsbrister i hogskolesystemet. Sadana tecken
ror effekterna av antagningsreglerna for ungdomar samt svérigheterna att
socialt bredda rekryteringsbasen till hogre utbildning. En dver tiden mins-
kande avkastning reser ocksa fragor om utbildningens 16nsamhet.

4.2.1 Ar hégskoleutbildningen lonsam?

Enligt Ockert/Regnér dr samhillsekonomiska beddmningar av hdgre utbild-
ning komplicerade och kriver en mingd forenklade antaganden. Deras
forskningssammanstéllning dr koncentrerad till utbildningseffekter ur indivi-
dens perspektiv, dir modern utbildningsforskning studerar utbildningens
avkastning. Avkastningen anger den procentuella inkomstokning en individ
kan forvinta till foljd av utbildning, med hédnsyn tagen till utebliven inkomst
under studietiden. Mattet inkluderar dock inte utbildningens kostnader.

Enligt genomf6rda studier dr avkastningen positiv nér trearig hogskoleut-
bildning jimférs med tredrig gymnasieutbildning. Avkastningen okar ju
yngre individerna #r vid avslutad utbildning. Ockert/Regnér framhéller emel-
lertid att man av dessa resultat inte kan dra nagra slutsatser om hogskoleut-
bildningens samhéllsekonomiska lonsamhet dd utbildningens kostnader
liksom utbildningens eventuella konsumtionsvérde inte har beaktats.

Det finns ocksé restriktioner kring uppgifterna om hogskoleutbildningens
privatekonomiska avkastning. Uppgifter finns endast for en genomsnittligt
beréknad avkastning. Skillnader mellan olika grupper av hogskoleutbildade
har inte studerats. Daremot visar nigra studier pé skillnader i avkastning for
samma typ av utbildning vid olika ldrosdten. Det &r inte kidnt om dessa skill-
nader frdmst kan forklaras av skillnader i utbildningens kvalitet eller skillna-
der i larositenas forméga att dra till sig begadvade och hogpresterande studen-
ter eller om skillnaderna har andra forklaringar.

En annan fraga handlar om i vilken utstrdckning utbildningens privateko-
nomiska I6nsamhet stir i rimlig proportion till utbildningens samhillseko-
nomiska 16nsamhet. Ockert/Regnér gér ingen bedémning av nivan pa utbild-
ningens avkastning, men konstaterar att denna har sjunkit sedan slutet av
1960-talet. Ocksa studier som har genomforts av SACO visar pa en relativt
sett minskad avkastning av hdgskoleutbildning mellan aren 1975 och 1998.

Det &r oklart om ett 6kat utbud av hogskoleutbildade leder till en generellt
minskad privatekonomisk avkastning. Ockert/Regnér for fram detta som en
mojlig forklaring till att avkastningen har minskat over tiden. Men négot
entydigt orsakssamband har inte kunnat faststéllas.
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4.2.2 De yngsta missgynnas vid antagningen

Ovan framgar att kunskapen &r begransad nér det giéller studier av hdgskole-
utbildningens I6nsamhet, i savil privatekonomiskt som samhéllsekonomiskt
hinseende. Ett entydigt resultat forefaller emellertid vara att den privateko-
nomiska avkastningen 6kar ju yngre individerna &r vid avslutad utbildning.
Ocksé for samhiéllet 6kar avkastningen i sddana fall da den produktiva tiden
for hogskoleutbildade blir langre. Mot bakgrund av detta &r det problematiskt
att antagningsreglerna leder till kobildningar av olika slag som genomgaende
missgynnar de yngsta sokandena.

Under 1990-talet har flera fordndringar genomforts av antagningssystemet.
Problemet med att yngre s6kande missgynnas forefaller emellertid snarast ha
forvirrats. Raknat fran borjan av 1990-talet sjonk forst genomsnittsaldern pé
de antagna. Men under senare ar har genomsnittsaldern stigit. Mellan 1995
och 1999 6kade antalet antagna i dldrarna 6ver 30 &r med 50 procent. Under
samma period 6kade antalet antagna i aldrarna under 25 ar endast med nagra
fa procent.

Att yngre sokande missgynnas vid antagningen dr ett effektivitetsproblem
for bade de enskilda individerna och for samhaéllet. Antalet dldre personer
med behdrighet till hogskoleutbildning kan forvéntas dka under de kom-
mande aren till f61jd av det s.k. Kunskapslyftet. En viktig fraga ar dérvid hur
stor obalans mellan generationerna i hogskolan som ar rimlig eller accepta-
bel. Denna fraga ska ses mot bakgrund av att utbildningen &r offentligt finan-
sierad. Fragan ska ocksé ses mot bakgrund av att utbildningens samhéllseko-
nomiska virde Okar ju tidigare i livet som utbildningen genomfors. Av
OECD:s statistik framgar ockséd att andelen med minst trearig hogskoleut-
bildning i yngre aldrar, 25-34 &r, &r mycket lag i Sverige i jamforelse med
andra lénder.

4.2.3 Snév och sned rekrytering till grundutbildningen

Flera studier har belyst det ldnge uttryckta 6nskemélet om att minska den
sociala snedrekryteringen till hogre utbildning.

Resultaten av genomforda studier tyder pé att en viss social utjgmning har
skett pa ldgre utbildningsnivéer under senare decennier i anslutning till
grundskolereformen. Men forskningen visar ocksé att den sociala skiktning-
en fortfarande ar tydlig och att denna i stor utstrdckning sker tidigt i anslut-
ning till olika kurs- och tillval inom ramen for grundskolans och gymnasie-
skolans utbildning.

Ett viktigt motiv for att etablera hogskolor pa nya orter var att minska den
sociala snedrekryteringen. Ockert/Regnér konstaterar emellertid att det sam-
lade resultatet av genomford forskning inte tyder pa att hdgskolans regional-
isering har haft ndgon socialt utjimnande effekt pa rekryteringen till hogre
studier. Enligt Hogskoleverkets uppfoljning har emellertid en svag utjimning
skett bland nyborjarstudenter under 1990-talet.

Hogskoleverket publicerade 1996 en sammanstillning av forskningen om
hogskoleprovet. Enligt dessa forskningsresultat har inte heller hdgskolepro-
vet minskat den sociala snedrekryteringen till hogskolan. Provresultatet
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paverkas liksom gymnasiebetygen av den sociala bakgrunden, om &n i
mindre grad. Vid upprepade provtillfillen forbéttras ocksé provresultatet och
denna mojlighet nyttjas framst av ungdomar fran tjinstemannahem.

Det ér saledes en utmaning for universitet och hdgskolor att med de krav
pa kvalitet och effektivitet som géller for hogskoleutbildningen balansera den
sociala skiktning som finns bland potentiella och antagna studenter. Uppgif-
ten handlar om att individer med mdjligheter och formaga att tillgodogora sig
hogre utbildning ocksé erbjuds en sddan. Uppgiften &r sérskilt angeldgen nér
det géller begavade studenter — och potentiella studenter — frén miljéer utan
tradition for hogre utbildning. Dessa insatser framstar som an viktigare under
senare ar i och med att gymnasieskolan som rekryteringsbas till hgskolan
har minskat. Detta framgér av en rapport som Hogskoleverket publicerade
hosten 1999.

I en rapport om ldrosétenas arbete med bl.a. social utjdimning har Hogsko-
leverket nyligen konstaterat att endast nagra fa léroséten arbetar aktivt med
dessa fragor. De flesta anstrangningar gors inom de tekniska och naturveten-
skapliga omradena. Verket konstaterar att ungdomar fran studieovana hem i
huvudsak dras till kortare hogskoleutbildningar, frimst tredriga yrkespro-
gram som ingenjorsutbildningarna.

4.3 Styrningen av hogskolans grundutbildning

Sedan 1980-talet har hogskolans styrning forandrats mot ett alltmer decentra-
liserat beslutsfattande. Under 1990-talet har decentraliseringstakten okat,
sarskilt som en f6ljd av 1993 ars hogskolereform. En ny hogskolelag trddde i
kraft den 1 juli 1993. For grundutbildningen har ocksa inférts en ny studieor-
ganisation, en ny examensordning och ett nytt resurstilldelningssystem.

Riksdagen och regeringen utdvar inflytande frimst genom mal och ramar i
kontraktsliknande utbildningsuppdrag samt genom en prestationsrelaterad
anslagstilldelning. Regeringen ldgger fram forslag till utbildningsuppdrag
och riksdagen beslutar om dessa. Larosdtena beslutar sedan om hur resurser-
na ska fordelas och om studieorganisation.

Under 1990-talets senare del har behovet av en avvigning mellan nation-
ella intressen och ldrosdtenas sjdlvstindighet betonats alltmer. Sadana reso-
nemang ldg bakom riksdagens beslut 1995 att inrdtta Hogskoleverket med ett
nationellt ansvar for bl.a. olika former av kontroll samt uppfoljning och
utvérdering av hogskolans verksamhet. 1 verkets uppdrag ingar ansvar for
den officiella statistiken inom hogskolans omrade.

4.3.1 Styrsystemets mdjligheter har inte nyttjats

Dokumenterade erfarenheter av det styrsystem som infordes i och med 1993
ars hogskolereform tyder pa att statsmakternas 6nskemél om en avvigning
mellan larosétenas sjilvstdndighet och nationella intressen inte har forverkli-
gats. I olika analyser efterlyses framst ett systematiskt och allsidigt underlag
i anslutning till att utbildningsuppdragen ldggs fram samt tydliga spelregler
for alla parter. I anslutning till riksdagens beslut om utbildningsuppdrag har
regeringen emellertid inte presenterat ndgon mer utforlig och samlad analys
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av den utbildning som har bedrivits eller kring behovet av fortsatt utbildning.
Detta ser revisorerna som en allvarlig brist i hogskolans styrning.

4.3.2 Lokalt ansvar och nationella intressen

Grundutbildningen ar avgiftsfri, och staten svarar for utbildningens finansie-
ring. Dessa investeringar i utbildningen &r forenade med hdga ambitioner.
Lérosétena har det priméra ansvaret for att tillgdngliga resurser anvinds vél
sé att den utbildning som bedrivs svarar mot hogskolelagens krav pé kvalitet
och effektivitet. Detta ansvar dr knutet till den nivd dédr verksamheten bed-
rivs. Mgjligheten att ta hiansyn till nationella behov i ett kortare och ett langre
tidsperspektiv bor sjilvfallet kunna vdgas in i det ansvar for utbildningen
som ligger pa institutions- och ldrosétesniva. Men vissa forutséttningar for
verksamheten méste darvid beaktas.

I dialogen mellan regeringen och ldrosdtena maste hinsyn tas till hgsko-
lans langa tidsperspektiv. Mer omfattande fordndringar — som forutsétter att
ny eller fordndrad kompetens ska byggas upp — tar tid. Genomsnittlig tid for
forskarutbildning &r sex till sju &r. Av Hogskoleverkets uppfoljning framgér
ocksa att grundutbildningens resultat i manga fall kan avlésas forst efter 1ang
tid. Tioarsperspektivet &r inte ovanligt. Samtidigt krdvs en flexibilitet for att
svara mot mer kortsiktiga krav pa att anpassa utbildningsutbudet till studen-
ternas och arbetsmarknadens krav.

Tillgénglig information tyder pé att larosétena i flera avseenden har klarat
den mer kortsiktiga anpassningen av hogskolans utbildningsutbud. Enligt en
rapport fran Hogskoleverket till regeringen i december 1999 finns hos l4rosa-
tena en lyhordhet och beredskap att mota krav pa nya dmneskombinationer
fran studenter och arbetsmarknad. Statsmakternas dnskan under senare ar om
ett okat antal studenter inom omradena teknik och naturvetenskap har ocksa
horsammats. S& gott som hela expansionen under dren 1996-1998 — cirka
11 000 helarsstudenter — utgjordes av studenter inom dessa omraden.

Mer langsiktiga fordndringar i hogskolans utbildningsutbud har déremot
varit svarare att genomfora. Enligt utvirderingar av hogskolans styrsystem
varen 1997 har ldrosétenas eget utbud i stor utstrickning varit styrande for
utbildningens mer langsiktiga inriktning. Den aktuella politiken paverkar
utbildningsutbudet endast i begrinsad omfattning. I skrifterna framhalls att
1960- och 1970-talens starka tillstromning av studenter till bl.a. samhéllsve-
tenskap fortfarande i slutet av 1990-talet praglar hogskolans utbud.

Det behovs saledes en 6ppen dialog mellan ldrosédtena och regeringen om
hogskoleutbildningens mer langsiktiga inriktning. Som underlag for denna
dialog bor regeringen presentera ett principdokument. Detta dokument bor
vara ett viktigt underlag for regeringen 1 arbetet med utbildningsuppdragen.
Med den betydelse som hogskolan ges for samhéllsutvecklingen bor doku-
mentet ha en officiell karaktdr. Dokumentet bor ocksa inga i underlaget for
regeringens forslag till riksdagen i anslutning till riksdagens beslut om ut-
bildningsuppdragen.
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Flera faktorer bor ingd i regeringens underlag for arbetet med utbildnings-
uppdrag. Viktiga frdgor dr analyser av utbildningssatsningarna under den
senaste perioden samt av kompetensbehovet. Att gora preciserade utbild-
ningsprognoser har visat sig vara forenat med stora svarigheter och sadana
prognoser slar ofta fel. Daremot bor behovet av olika kompetenser — pa
kortare och pa lidngre sikt — kunna analyseras med hjilp av scenarier. Ytterli-
gare andra fragor att analysera dr problem forenade med rekrytering av stu-
denter. For samtliga faktorer bor strdvan vara att utveckla systematiska me-
toder for att kunna folja upp dessa faktorer dver tiden och ocksé att genom-
fora ekonomiska analyser.

En friga som pa ett patagligt sitt kan komma att forskjuta grundutbild-
ningens samhéllsekonomiska vérde dr en alltmer internationell utbildnings-
marknad. Studenternas rorlighet dver nationsgrénserna har snabbt 6kat under
1990-talet liksom distansutbildningens betydelse. Alltfler lander ser hogsko-
leutbildningen som en handelsvara och riktar sig till en internationell utbild-
ningsmarknad med avgiftsbelagd utbildning. Ett underlag med analyser infor
utbildningsuppdragen bor dérfor ocksa omfatta analyser av hur dessa trender
paverkar utbildningens utbud och efterfrigan samt det svenska hogskole-
systemets beredskap for att mota denna utveckling.

4.4 Revisorernas slutsatser och forslag
4.4.1 Revisorernas iakttagelser

I internationell jaimforelse satsar Sverige betydande resurser pa hogskolesek-
torn. Med dagens investeringar, motsvarande cirka 40 miljarder kronor per
ar, ar hogskolan en omfattande del av landets offentliga sektor. Stora for-
véantningar har knutits till dessa satsningar, och hogskolan forvintas fortsitta
att viixa. Hogskolans grundutbildning &r av strategisk betydelse.

Trots betydande investeringar och stora forvéntningar visar revisorernas
granskning att det i flera avseenden finns allvarliga kunskapsbrister i fraga
om hdgskolans grundutbildning. Bristerna géller sévél vetenskapliga studier
som studier i ovrigt och avser badde ekonomiska analyser och analyser av
hogskolans grundutbildning pé en mer dvergripande niva.

— Det finns brister i sévél statistiskt underlag som analyser av in- och utfl6-
den i hogskolans grundutbildning. Det dr ocksa oklart vilket kompetenstill-
skott de senaste drens satsning pa teknik och naturvetenskap kommer att
ge. Enligt Hogskoleverkets hittillsvarande uppfoljning tar endast en ex-
tremt 1ag andel studenter ut en examen pa hogskoleingenjérsprogrammen.

— Styrsystemets mojligheter har inte nyttjats. I anslutning till riksdagens
beslut om utbildningsuppdrag har regeringen inte redovisat nagra ndrmare
analyser av i vilken man utbildningssatsningarna har lett till 6nskade resul-
tat, enligt riksdagens uttalanden. Regeringen har inte heller redovisat nagra
samhillsekonomiska beddmningar av utbildningssatsningarna.

— Antagningsreglerna till hogskolan leder till kobildningar dér de yngsta
sokandena genomgaende missgynnas.

— Riknat pa genomsnittet av storre grupper med hogskoleutbildning bedéms
grundutbildningen vara privatekonomiskt 16nsam. Berdkningar saknas
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emellertid for enskilda yrkesgrupper. Av redovisade resultat kan inte heller
dras négra slutsatser om utbildningens samhillsekonomiska I6nsamhet, da
bl.a. utbildningens kostnader inte ingar i genomforda berdkningar.

4.4.2 Forbittra kunskapen om hogskolan

Det behovs en béttre kunskap och mer ekonomiskt inriktade och dvergri-
pande analyser av hogskolan. Resultatet av de frekventa fordndringarna
under 1990-talet behover foljas upp for att ge statsmakterna ett béttre un-
derlag for fortsatta beslut.

Hogskoleverket bor utveckla statistiska matt sd att det blir mdjligt att £61ja
in- och utfloden i hdgskolans grundutbildning.

— For att kunna studera olika effekter av antagningsreglerna Gver tiden be-
hovs individbaserad information Over sévél s6kande som antagna till
grundutbildningen.

— Verket bor ocksa verviga olika méjligheter att utveckla matt for att folja
studenternas efterfrdgan pé utbildning. Detta &r en viktig variabel vid ut-
formningen av regler for antagning. Det dr ocksa en viktig variabel for 13-
rosdtenas tillimpning av dessa regler och planeringen av utbildningen.

— For att kunna f6lja upp utbildningens resultat behovs ocksé individbaserad
information som visar grundutbildningens resultat pd olika nivaer och
inom olika &mnesomraden.

Hogskoleverket behdver ocksa utveckla arbetet med mer 6vergripande ana-
lyser av hogskolan pa systemniva, dir dven ekonomiska analyser bor inga.

— En central frdga som behover belysas &r examensordningens eventuellt
minskade betydelse i grundutbildningen. Vad betyder en saddan fordndring
for redovisningen av utbildningens resultat, for arbetet med kvalitetskon-
troll och for internationella jimforelser?

— En annan frdga som nérmare bor belysas &r resultatet av de aktuella sats-
ningarna pé teknik och naturvetenskap. Beror ldg examensfrekvens pa att
studenterna i stor utstrdckning rekryteras till niringslivet innan utbildning-
en #r avslutad? Ar det i s fall ett tecken pa att utbildningen eller delar av
den inte behdvs? Eller beror den ldga examensfrekvensen pa att studenter-
na avbryter utbildningen alternativt gar over till annan hdgskoleutbildning
och vad 4r i sé fall skalet till detta?

— Betydelsen av den snabbt Gkande internationaliseringen av hogskoleut-
bildningen behdver ocksa belysas. Hur paverkar t.ex. internationalisering-
en behovet av nya typer av analyser vid utbildningens planering och finan-
siering?

Regeringen bor ta initiativ till vergripande och ekonomiska analyser av i

vilken man utbildningssatsningarna har bidragit till att uppfylla riksdagens

uttalade mal for dessa satsningar. S&vél svenska som utldndska forskare kan
anlitas for sddana uppdrag. Regeringen bor ocksa ta initiativ till att utveckla

bittre och tillforlitliga matt for internationella kostnadsjamforelser av hog-
skolans verksamhet.
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Det &r ocksé angeldget att stimulera forskningen om hogskoleutbildningen
for att mer langsiktigt kunna folja fordndringar som paverkar bl.a. utbild-
ningens utbud och efterfrigan samt utbildningens kvalitet och finansiering.
Denna forskning ar sdrskilt angeldgen i en verksamhet som &r féremal for sa
frekventa forandringar som fallet har varit fallet under 1990-talet.

4.4.3 Nyttja kunskapen i hogskolans styrning

Hogskoleutbildningen &r en stor och viaxande del av den offentliga sektorn
och ses som central for samhillets ekonomiska och sociala utveckling. Rege-
ringens mojlighet att inom ramen for géllande styrsystem hdvda nationella
intressen har emellertid inte nyttjats fullt ut.

Infor regeringens arbete med utbildningsuppdragen behdvs dérfor ett un-
derlag med analyser av resultatet av genomford utbildning. I underlaget bor
ingd analyser av trender nér det géller den hogre utbildningens utbud och
efterfragan liksom analyser av utvecklingen av olika kompetensprofiler. I
dessa analyser bor ocksa den snabbt véixande internationella utbildnings-
marknaden och ekonomiska konsekvensbedomningar ingd. Underlaget bor
dokumenteras och goras tillgéingligt for en bred diskussion innan riksdagen
fattar beslut om utbildningsuppdrag.

4.4.4 Se 6ver antagningsreglerna

Reglerna for antagning till hogskolans grundutbildning har fordndrats vid
flera tillfallen under 1990-talet. Den langsiktiga trenden med kobildningar
som missgynnar ungdomar har emellertid inte brutits.

Regeringen bor ta initiativ till en grundlig dversyn av antagningsreglerna
dér sokbeteendet hos olika aldersgrupper analyseras. Dérvid bor beddmning-
ar goras av vilka konsekvenser som &r rimliga for dels olika grupper, dels de
sokande totalt med hénsyn till ambitionen att antalet och andelen hdgskole-
utbildade bor 6ka. Det behdvs ocksd ekonomiska analyser av vilka kon-
sekvenser olika sokbeteenden far for samhéllsekonomin. Dérvid kan dven
dimensioneringen av grundutbildningen behdva omprovas.
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Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ inlett en granskning av hogskolan
med tyngdpunkt pa den grundldggande hogskoleutbildningen.

Revisorernas granskning bestér av fyra delar. Detta dr den tredje delrap-
porten. Den &r inriktad pd grundutbildningens hogskolemassighet. I en fjérde
delrapport under hdsten 2000 kommer hogskolans resursanvindning att
behandlas.

Ett visentligt underlag for denna rapport &r diskussioner med foretradare
for atta ldrosdten. Dessa diskussioner har inriktats pa faktorer av betydelse
for att genomfora en utbildning som uppfyller hogskolelagens krav pa att
hogskoleutbildning ska bygga péa vetenskaplig grund samt pa beprovad erfa-
renhet.

Professor Hikan Westling och fil. kand. Bjérn Ockert har varit sakkunniga
under utarbetandet av denna rapport.

Granskningen har bedrivits inom revisionens andra avdelning. I andra av-
delningen ingar Per Rosengren ordférande (v), Bengt Silfverstrand vice
ordférande (s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Hol-
mgquvist (s), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektdren Elisabeth Carlsund haft
huvudansvar for granskningsarbetet. Aven revisionsdirektéren Nils Eklund,
utredningschefen Margaretha Stilfors och kanslichefen Ake Dahlberg har
deltagit i arbetet.

Denna rapport ér beslutad av revisorerna den 21 september 2000. Rappor-
ten sénds pa remiss till berdrda myndigheter och organisationer. Efter att alla
delrapporter i revisorernas hodgskolegranskning har remissbehandlats har
revisorerna for avsikt att overldmna en samlad beddomning till riksdagen
under hosten 2000.
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Sammanfattning

Krav som avser en hogskolemdssig utbildning infordes i den forsta hdgskole-
lagen 1977. Samtidigt vidgades begreppet hogskoleutbildning till att omfatta
all utbildning efter gymnasieskolan.

En hogskolemissig grundutbildning

Enligt nu géllande lagstiftning ska hogskolans utbildning bygga pa veten-
skaplig eller konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Lagen ger ut-
rymme for olika tolkningar om var tyngdpunkten ska ligga i skilda utbild-
ningar. Vidare ska ett samband mellan hogskolans utbildning och forskning
fraimjas. Utbildningen ska ocksa ordnas sa att studenternas formaga till sjalv-
standig och kritisk beddmning, till sjidlvstindig problemldsning och till in-
formationsutbyte pa vetenskaplig niva utvecklas.

Det huvudsakliga ansvaret for utbildningens kvalitet ligger pa varje enskilt
larosite, dér detta ansvar delas av studenter och 6vrig personal. Men under
1990-talet har ocksa utvecklats ett system for nationell kontroll av grundut-
bildningens kvalitet. I dag svarar Hogskoleverket for dessa provningar. En-
ligt ett riksdagsbeslut varen 2000 ska den nationella kontrollen kraftigt by gg-
gas ut.

Stora fordndringar i hogskolesektorn under 1990-talet

Grundutbildningen har expanderat kraftigt. Sedan 1990 har hogskolans
grundutbildning dkat med ca 70 %. Det ar de s.k. sma och medelstora hog-
skolorna som har expanderat mest. Expansionen har emellertid varit ojamn.
Under perioden 1989/90—1997/98 6kade antalet registrerade studenter med
86 % medan antalet larare bara 6kade med 17 %.

Under 1990-talet har ocksa de finansiella villkoren for hogskolesektorn
fordndrats. Anslagen till forskning och forskarutbildning har inte okat i
samma omfattning som anslagen till grundutbildning. Men nya, externa
forskningsfinansidrer har tillkommit och andelen externt finansierad forsk-
ning inom hogskolesektorn har sedan borjan av 1980-talet dkat frén en tred-
jedel till halften. Darmed har ldrosdtena oppnats mer utit mot det omgivande
samhdllet samtidigt som mojligheterna till inomvetenskapliga prioriteringar
har minskat.

Det &r svart att fa tillforlitliga och relevanta uppgifter om kostnader och
besparingar for hogskolans grundutbildning. Dessa fragor behandlas i en
separat rapport i revisorernas hogskolegranskning. En slutsats dér &r emeller-
tid att grundutbildningens anslagsniva har minskat under 1990-talet samtidigt
som hogskolesektorns ataganden och kostnaderna for dessa dtaganden har
okat.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 3

146



Erfarenheter fran atta laroséten

Fragor som ror krav pd en hogskolemissig grundutbildning har diskuterats
med foretréddare for atta larosdten. De besokta ldrosétena skiljer sig starkt at i
flera avseenden. Skillnaderna ror bl.a. ldrosdtenas alder, utbildningens om-
fattning och tillvéxt samt omfattningen av forskning och tillgdngen till dispu-
terade ldrare. Vid diskussionerna framtriader &ndd manga likheter som ror
bade synen pa hogskolemissighet och de processer som ldrosdtena har att
hantera for att bedriva en hogskolemissig utbildning.

Lararnas kompetens och aktiva del i forskningen framhélls som den mest
vésentliga faktorn for att leva upp till hdgskolelagens krav pa en hogskole-
missig utbildning. Men manga efterlyser ocksé en 6ppnare och mer utveck-
lad diskussion om hur kravet pa beprovad erfarenhet ska vérderas och viktas
gentemot kravet pa vetenskaplig grund.

Utover vil kvalificerade ldrare behdver ldrosdtena ha tillgang till ekono-
miska resurser och intresserade studenter for att genomfora en hogskole-
massig utbildning. Mellan dessa tre variabler upptrdder emellertid flera oba-
lanser. Dessa obalanser intriffar ofta samtidigt, vilket forsvarar larositenas
prioriteringar. I sddana situationer riskerar kortsiktiga krav som ror laroséte-
nas utbildningsuppdrag att ta dver ldngsiktiga krav som rér de viktiga fra-
gorna med forskning och kompetensutveckling. Detta ér ett allvarligt hot mot
mdjligheterna att pa sikt bedriva en utbildning med god hogskolemaéssig
kvalitet.

Lirosidtenas eget ansvar for utbildningens kvalitet betonas ofta. Fragan ar
sdrskilt angeldgen i en tid av stark expansion och éterhallen resurstilldelning.
Manga insatser pagar for att folja upp och sékra kvaliteten. Men systemen
har svagheter ndr det géller de ldgre utbildningsnivderna (A- och B-niva).
Maojligheten for studenter och andra intresserade att i information frén léro-
sdtena om olika utbildningars hogskolemissiga kvalitet dr ocksd mycket
begransad.

Generellt sétts stor tilltro till vardet av den nationella kvalitetskontroll som
har byggts upp under 1990-talet. Denna kontroll ses som vésentlig bade for
att klargora inneborden av hogskolelagens krav pa hogskolemissighet och
for att vara kvalitetsdrivande under hogskolans fortsatta expansion. Men
kritik och invéndningar har ocksa riktats mot Hogskoleverket for bl.a. oklara
budskap och forfaringsséttet vid indragning av examensritter.

Revisorernas forslag

Revisorernas forslag ror tre omraden:

— Hogskolelagens krav pa vetenskaplig grund och forskningsanknytning i all
grundutbildning bor fortydligas. Samtidigt bor kravet pa beprévad erfaren-
het i vissa yrkesutbildningar utvecklas.

— Léarositenas langsiktiga handlingsutrymme bor framjas. Regeringen bor
redovisa till riksdagen i vilken omfattning och pa vilket sétt intentionerna i
1993 ars hogskolereform har uppfyllts.

— Lokala system for redovisning av hdgskolemaissigheten i olika utbildningar
bor utvecklas.
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1 Revisorernas beslut om att granska hogskolan

Véren 1999 beslot Riksdagens revisorer pa eget initiativ att granska hogsko-
lan med tyngdpunkt pa resursanvindningen.

Granskningen inriktas i huvudsak pa den grundldggande hogskoleutbild-
ningen och bestér av fyra delstudier:

— Hogskoleverkets granskande och frimjande roll.

— Den grundldggande hogskoleutbildningen i samhéllsekonomisk belysning.
— Lérositenas prioritering och resursanviandning.

— Forutsattningar for forskning och utbildning.

Belysningen av hdgskoleutbildningen utgar i de tva forsta delarna fran ett
nationellt perspektiv medan de tva senare delarna ocksa beror larosdtenas
perspektiv. Revisorerna faststillde den forsta delrapporten — Hogskoleverkets
granskande och framjande roll — den 15 december 1999 och den andra del-
rapporten — Hogskoleutbildning i samhdllsekonomisk belysning — den 28
april 2000. Dessa rapporter har dérefter sdnts pa remiss till berérda myndig-
heter och organisationer.

Hogskolelagen foreskriver att all hogskoleutbildning ska vila pa veten-
skaplig eller konstnirlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Enligt hdgskole-
lagen ska det ocksé finnas ett ndra samband mellan forskning och utbildning.
I denna delrapport behandlas inte fragor som ror konstnérlig grund. I dvrigt
behandlar rapporten fragor med anknytning till dessa krav pa hogskolans
utbildning. I rapporten anvéinds det samlande begreppet hogskoleméssighet
som bendmning for dessa krav.

Denna delrapport &r inriktad pd hur forutsdttningarna att motsvara riksda-
gens krav pd hogskolemdssighet varierar mellan olika ldrosdten samt hur
larosétena hanterar dessa skilda forutsittningar. Rapporten dr avgrinsad till
denna centrala kvalitetsaspekt i hogskolans grundutbildning. Manga andra
kvalitetsaspekter kan ldggas pa utbildningen. Men de behandlas inte hér.

Vid genomforandet av denna delstudie har gemensamma fragestéllningar
kring forutsdttningar for forskning och utbildning — det som brukar bendm-
nas grundutbildningens hogskolemassighet — diskuterats med foretrddare for
atta olika ldrosdten. Fragestdllningarna redovisas i bilaga 1. Samma frage-
stdllningar har ocksd diskuterats med foretrddare for Hogskoleverket och
Utbildningsdepartementet. Aven foretridare for Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), Sveriges universitetsldararforbund (SULF), Sveri-
ges Forenade Studentkarer (SFS) samt studentkaren vid Uppsala universitet
har fatt mojligheter att 1dmna synpunkter. Diskussioner har ocksa forts med
olika sakkunniga inom omréadet. Urval av ldrosdten och delstudiens genom-
forande redovisas ndrmare i inledningen av kapitel 3.
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2 Krav pa en hogskolemissig grundutbildning

Tidigare under Riksdagens revisorers granskning av hogskolan har reviso-
rerna konstaterat att hogskoleutbildningen har expanderat mycket kraftigt
under efterkrigstiden (rapport 1999/2000:9, avsnitt 2.1.1). Expansionen har
varit ojdmn 6ver &ren och har tvd huvudsakliga orsaker. Tidigare former av
hogskoleutbildningar har byggts ut. Samtidigt har utbildningar som tidigare
lag utanfor hogskolan forts in under hogskoleutbildningen.

Parallellt med att utbildningen har byggts ut har den ocksa spridits geogra-
fiskt och universitets- och hogskolesektorn har reformerats.

Vid andra vérldskrigets slut fanns knappt 14 000 hogskolestuderande. Av
dessa deltog ca 9 300 i traditionell akademisk utbildning vid universiteten i
Uppsala och Lund eller vid hogskolorna i Géteborg och Stockholm samt vid
Karolinska institutet. Darutdver ldste ca 4 600 studenter vid fackhdgskolor.
Ar 1999 studerade drygt 300 000 studenter vid 13 universitet och 23 hogsko-
lor med statlig huvudman. Riksdagens beslut om en hogskolelag med bl.a.
krav pé en hogskolemissig grundutbildning ska ses mot bakgrund av denna
utveckling.

Kraven pa hogskoleméssighet samt hogskolesystemets forutsittningar att
leva upp till dessa krav har formulerats i olika riksdagsbeslut, men statsmak-
terna har inte ndrmare utvecklat innebdrden. Men fradgor med anknytning till
statsmakternas krav har belysts inom forskningen. Successivt har det ocksa
utvecklats en nationell kontroll av grundutbildningens hogskoleméssighet. I
detta kapitel belyses gillande krav pa hogskoleméssighet via riksdagens
beslut och forskningens behandling av frdgan. Kapitlet avslutas med en
beskrivning av den nationella kontroll av hogskolemissigheten som har
utvecklats under 1990-talet.

2.1 Riksdagens krav

Ar 1988 undertecknades Bolognadverenskommelsen eller Universitetens
Magna Charta. Dir anges som en av fyra grundldggande principer:

Undervisningen och forskningen vid universiteten far inte atskiljas om ut-
bildningen ska kunna motsvara férdndrade behov, samhaéllets krav och veten-
skapliga framsteg.

Bolognadverenskommelsen dr inte réttsligt bindande, men har kommit att
rdknas som de europeiska universitetens rattighetsforklaring.

2.1.1 Hégskolereformen 1977

Varen 1975 fattade riksdagen beslut om en omfattande reformering av hog-
skoleutbildningen (prop. 1975:9, UbU 1975:17, rskr. 1975:179). Reformen
sags som ett fullféljande av reformerna av forskolan, grundskolan och gym-
nasieskolan.

En huvuduppgift vid hogskolereformen var att 6ka hogskoleutbildningens
tillgdnglighet. En annan uppgift var att bredda och differentiera hogskolans
utbildningsutbud. Utbildningens organisation skulle ocksd demokratiseras
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och rekryteringen av studenter skulle bli mer allsidig. Darutéver skulle prin-
cipen om aterkommande utbildning frimjas.

Nytt hogskolebegrepp

Med 1975 éars riksdagsbeslut om hogskolans reformering infordes ett nytt
hogskolebegrepp. Hogskoleutbildningen skulle omfatta all eftergymnasial
utbildning, inklusive forskarutbildningen. Med grundliggande hdgskoleut-
bildning avsdgs den hogskoleutbildning som utgjorde grund for forskarut-
bildningen. Hogskolan blev ett samlingsbegrepp for utbildning och dartill
horande forskning. Med detta beslut kom flera yrkesutbildningar som tidi-
gare hade legat utanfor hogskolan att ingé i hogskoleutbildningen.

Med hénvisning till hogskolans vidgade samhiélleliga betydelse foreslog
samtidigt regeringen att grundlidggande bestimmelser om hogskolan skulle
anges 1 en hogskolelag. Riksdagen instimde i detta.

Krav pd en hogskolemdissig grundutbildning

Vid 1975 ars riksdagsbeslut framholls att hdgskoleutbildningen skulle vila pé
vetenskaplig grund.

Kravet pa kritisk skolning betonades. All hogskoleutbildning borde bidra
till att skapa sjdlvstindighet i forhéllande till de vérderingar som de stu-
derande moter under utbildningen och i den kommande yrkesutdvningen.

Riksdagen betonade att inom hela hdgskolan borde finnas ett samspel mel-
lan grundlidggande hdogskoleutbildning och forskning/forskarutbildning.
Universitetslektorer eller motsvarande skulle ges mojlighet att delta i forsk-
ning/forskarutbildning. Sérskilda medel skulle stéllas till forfogande for
universitetslektorer vid hogskoleorter utan fast forskningsorganisation.

Vid riksdagsbeslutet framholls att hogskoleutbildningen skulle ge studen-
terna mojlighet att bedoma den egna utbildningens och den kommande yr-
kesverksamhetens betydelse samt konsekvenserna for samhaéllet. Riksdagen
sdg ingen motsdttning mellan dessa krav och kraven pé yrkesforberedelse i
hogskoleutbildningen.

Den forsta hogskolelagen

Varen 1977 stillde sig riksdagen bakom regeringens forslag om en hogskole-
lag (prop. 1976/77:59, UbU 1976/77:20, rskr. 1976/77:246). Forslaget bygg-
de i allt vasentligt pd 1975 ars reformbeslut. Hogskolelagen (1977:218)
tradde i kraft den 1 juli 1977.

Lagens inledande del avsag hogskolans uppgifter.

— Enligt 2 § skulle hogskolans utbildning bygga pd vetenskaplig grund.
Utbildningen skulle ocksd anordnas sé att de studerande forvérvar kun-
skaper och firdigheter samt utvecklar sin formaga att kritiskt bedéma fo-
reteelser av skilda slag.
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— Enligt 3 § skulle hdgskolans forskning syfta till att vinna ytterligare kun-
skaper och till att finna vetenskaplig grund for utbildning och annan
verksamhet.

— Enligt 5 § skulle hogskolans verksamhet anordnas sa att ett samband
mellan utbildningen, forskningen och utvecklingsarbetet frimjas.

2.1.2 Okad frihet och 6kat ansvar med 1993 rs reform

Frihet for kvalitet

Pé grundval av Hogskoleutredningens forslag, Frihet, ansvar och kompetens
(SOU 1992:1) foreslog regeringen véaren 1992 att hogskolans grundutbild-
ning skulle reformeras (prop. 1992/93:1). Riksdagen stéllde sig bakom rege-
ringens forslag hosten 1992 (bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

Regeringen framhdll i sin proposition att den tilltagande internationella
konkurrensen skérper kvalitetskraven pa all forskning och utbildning. Léro-
sédtena skulle ges béttre forutsittningar att mdta dessa utmaningar genom en
storre frihet fran direkt statligt inflytande. Avgorande for Sveriges framtida
utveckling var att 6ka antalet hogskoleutbildade och att héja kvaliteten inom
utbildning och forskning. Samtidigt betonades vikten av incitament till krea-
tiv konkurrens mellan universitet och hogskolor.

De nya riktlinjerna medforde flera fordndringar for hogskolesektorn. Den
tidigare enhetligheten skulle luckras upp. Ett samband mellan 6kad frihet och
okad kvalitet betonades. Friheten skulle vara norm. Det som inte var uttryck-
ligen reglerat i hogskolelagen eller hogskoleforordningen skulle vara fritt for
hogskolorna att inrdtta och organisera efter egna beslut. Av hénsyn till rétts-
sdkerheten — for studenter och ldrare — méste emellertid vissa fragor vara
centralt reglerade.

En ny hégskolelag

Med 1993 érs reformbeslut infordes ocksd en ny hdogskolelag (1992:1434)
som trddde i kraft den 1 juli 1993. Nir det géllde grundliggande méal och
forutsattningar for hogskolans verksamhet fanns flera likheter med den fore-
gdende hogskolelagen. Men i den nya lagen framtridde ocksé nya och for-
dndrade bestimmelser om krav pa hogskolemaissighet.

— Av lagens 1 kapitel 2 § framgar att all hogskoleutbildning ska vila pé
vetenskaplig eller konstndrlig grund samt pa beprévad erfarenhet.
Den tidigare lagens krav pé vetenskaplig grund har saledes breddats.

— Av lagens 1 kapitel 3 § framgar att hgskolans verksamhet ska bedri-
vas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och utbildning.
Samma bestimmelse fanns i den tidigare lagen.

— I lagens 1 kapitel 4 § infordes en helt ny bestimmelse om att verk-
samheten ska anpassas sd att hdg kvalitet nés och att tillgéngliga re-
surser ska utnyttjas effektivt.

— Enligt lagens 1 kapitel 9 § ska den grundlaggande
hogskoleutbildningen utveckla studenternas forméga till sjdlvstindig
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och kritisk bedomning. Utbildningen ska ocksé ge studenterna for-
maga att sjdlvstindigt losa problem, att folja kunskapsutvecklingen
och att delta i informationsutbyte pd vetenskaplig nivd. Krav pa hog-
skolemaéssighet utvecklas séledes i den nya lagen.

2.1.3 Andrade villkor for utbildning och forskning

Under 1990-talet genomgick hogskolesektorn flera andra férdndringar som
har betydelse for arbetet med grundutbildningens hdgskolemaéssighet.

Ett hogskoleverk for nationella intressen

Myndighetsstrukturen inom hégskolesektorn dndrades den 1 juli 1995 (prop.
1994/95:165, bet. 1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). Hogskoleverket
inrdttades. Det nya verket fick ansvar for nationella intressen inom sektorn
med utgangspunkt i de géllande principerna for hogskolans styrning. De
utvérderingsinsatser som hade inletts inom det davarande Kanslersimbetet
skulle fortsétta inom Hogskoleverket. Riksdagen framholl det vdsentliga i att
utbildningens och forskningens kvalitet granskades och beddémdes i ett inter-
nationellt perspektiv.

Universitetsbegreppet dndras

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionen for 1997 éndrades l4rosa-

tenas rétt att bendmnas universitet (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1,

rskr. 1996/97:100). Efter en kvalitativ bedémning av Hogskoleverket fick

regeringen besluta om att en hdgskola skulle f& bendmnas universitet. Riks-

dagen framholl verkets erfarenhet av kvalitetsprévningar, bl.a. nér det gillde

provningar av examensratter och provningar av rétten att inrdtta en professur.

Rétten att bendmnas universitet skulle tilldelas det statliga 14rosite som

— har en grundutbildning och forskning som &r vél etablerad och av god
vetenskaplig kvalitet

— har en tillrdcklig omfattning av grundutbildningen och utbildningen inom
ett antal &mnesomraden

— har en tillricklig omfattning av forskningsverksamheten och forskning
inom ett antal &mnesomraden

— har goda infrastrukturella forutsittningar (bibliotek m.m.) for att bedriva
grundutbildning och forskning

— har goda internationella kontakter inom grundutbildning och forskning

— uppfyller kraven for att sjédlvstindigt inrdtta professurer och att utfarda
doktorsexamen.

Resurser till forskning och forskarutbildning

Hosten 1996 — vid behandlingen av 1997 érs budgetproposition — stillde sig
riksdagen ockséd bakom regeringens forslag om fasta forskningsresurser till
mindre och medelstora hogskolor. Resurserna skulle fritt disponeras av
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respektive hogskola sa att denna kunde utveckla forskningen under eget
ansvar. Riksdagen sag det som angeldget att forskningen vid mindre och
medelstora hdgskolor kunde byggas ut i ett regionalt utvecklingsperspektiv.

Hosten 1997 faststéllde riksdagen nya principer for att fordela medel till
forskning och forskarutbildning (prop. 1997/98:141, bet. 1997/98:UbU3,
rskr. 1997/98:12). Den tidigare fakultetsindelningen skulle erséttas av fyra
storre  vetenskapsomraden, nidmligen humanistisk-samhillsvetenskapligt,
medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt vetenskapsomrade. Syftet var att
underldtta egna prioriteringar for universitet och hogskolor samt att ge béttre
forutsdttningar for tvirvetenskapligt samarbete.

Mindre och medelstora hogskolor skulle fa ritt att ansoka om forsknings-
resurser inom ett eller flera vetenskapsomraden. Inom dessa vetenskapsom-
rdden gavs hogskolan ritt att anordna forskarutbildning och utfirda dok-
torsexamen. Hogskoleverket skulle prova rétten till vetenskapsomraden.
Denna rétt skulle ges till en hogskola som hade uppnatt tillracklig bredd och
specialisering pé sin grundutbildning och forskning i ett antal néraliggande
dmnen inom ndgot av de fyra vetenskapsomradena. Forskningen behovde
emellertid inte spdnna dver hela vetenskapsomrédet.

Varje universitet och hogskola med rétt att anordna forskarutbildning
skulle inrdtta minst en fakultetsndmnd. I Gvrigt fick larosdtena sjdlva avgora
vilka fakultetsndmnder som skulle finnas inom lédrositet.

Andrad tjinsteorganisation for hogskolans lirare

Hosten 1997 stéllde sig riksdagen ocksd bakom regeringens forslag till en
dndrad tjénsteorganisation och nya karridrvigar for hogskolans larare. I
hogskolan skulle endast finnas en karridrvig.

Arbetsuppgifterna pd alla nivder skulle innehélla bdde forskning och ut-
bildning och kompetensen skulle prévas successivt. Hogskoleforordningen
skulle &ndras i ett par avseenden nér det géllde larartjansterna.

Larosétena skulle inte ldngre behova Hogskoleverkets tillstand for att an-
stilla professorer. Tillsvidareanstéllda lektorer med professorskompetens
gavs ritt att ansdka om en professur. Provningen skulle ske pa samma sétt
som vid ett anstéllningsférfarande for professur, med bl.a. minst tva sakkun-
niga. Bestimmelser om lektorers kompetens skulle ocksé foras in i hdgskole-
lagen. Som adjunkt kunde dessutom anstdllas den som hade avlagt examen
fran grundldggande hogskoleutbildning eller med motsvarande kompetens
och som hade visat pedagogisk skicklighet.

Reformerad forskarutbildning

Forskarutbildningen 4r av central betydelse for hdgskolan. Doktorander
deltar i viss mén i grundutbildningens undervisning. Doktorander utfor dven
en stor del av hogskolans forskning. Det &dr ocksa genom forskarutbildningen
som hogskolans behov av att rekrytera disputerade ldrare ska tillgodoses.
Hosten 1997 fattade riksdagen beslut om en reformering av forskarutbild-
ningen (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:UbU7, rskr. 1997/98:109).

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 3

153



Bakgrunden till riksdagens beslut var flera problem med forskarutbild-
ningens utformning och effektivitet, framfor allt inom humanistiska, teolo-
giska och samhéllsvetenskapliga fakulteter. Genom riksdagens beslut infor-
des kvantitativa mal for examination inom forskarutbildningen. Graden av
maluppfyllelse skulle utgdra grund for statsmakternas resurstilldelning. Sam-
tidigt skérptes reglerna for antagning nér det géllde forskarutbildningens
finansiering.

2.1.4 Kvalitetsutveckling och studentinflytande i hogskolan

Varen 2000 stillde sig riksdagen bakom regeringens forslag att utveckla
arbetet med hogskoleutbildningens kvalitet och att 6ka studenternas infly-
tande 1 hogskolan (prop. 1999/2000:28, bet. 1999/2000:UbU12, rskr.
1999/2000:180).

En utokad kontroll av hégskoleutbildningens kvalitet

Riksdagens beslut om kvalitetsutveckling i hogskoleutbildningen omfattar
flera delar.

Kraven skérps nar det géller ldrosdtenas eget arbete med att sékra utbild-
ningens kvalitet. Ambitionsnivan hdjs ocksa avsevirt nar det géller Hogsko-
leverkets kontroll och utvirdering av savil ldrosétenas kvalitetsarbete som av
utbildningens kvalitet. I propositionen betonas att utbildningens kvalitet
skapas i1 hogskolans vardag och att nationella utvédrderingssystem framst
syftar till att mobilisera de inre krafterna 1 hogskolans kvalitetsarbete.

Malen for den hogre utbildningen ska ses dver. Detta motiveras med ar-
betslivets okade krav pa fardigheter utover det dmnes- och yrkesspecifika
kunnandet. Framst betonas den 6kade betydelsen av kommunikationsférdig-
heter i vid mening och av den forandringsberedskap som utbildningen kan
bidra till.

Hogskoleverket ska fa i uppdrag att utveckla kriterier for att bedoma ut-
bildningens kvalitet i férhallande till de allménna malen for hogskoleutbild-
ningen. Kvalitetskriterierna maste formuleras med stor dppenhet dé utbild-
ningens allminna mal kan nés pa olika sétt.

Larosétenas arbete med kvalitetssékring ska vidareutvecklas utifran utbild-
ningens mal och med hjélp av de kriterier for kvalitetssékring som Hogsko-
leverket utarbetar.

Hogskoleverket avses dterkommande granska samtliga ldrosdtens kvali-
tetsarbete och arligen redovisa resultatet av dessa granskningar till regering-
en.

Hogskoleverket far ocksé i uppgift att inom en period av sex ar utvdrdera
amnen och program i samtliga utbildningar for generella examina och yrkes-
examina, inklusive forskarutbildningen. I utvdrderingarna provas ocksé
examenstillstdind. Om utbildningar visar dalig kvalitet vid dessa utvérdering-
ar riskerar hogskolorna att forlora sitt tillstdnd att utfarda examen. Som rikt-
linje bor emellertid gédlla att ett laroséte alltid ska ges mojlighet till rittelse
innan en examensrétt dras in.
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Studenternas inflytande ékar

Vid sitt beslut betonade riksdagen att kvalitetsarbetet i hogskolan dr en ge-
mensam angeldgenhet for personal och studenter. Studenternas 6kade infly-
tande markeras genom &ndringar i bade lag och forordningar.

I hogskolelagen infors tva allmédnna bestimmelser om 6kat studentinfly-
tande. Hogskolorna ska verka for att studenterna tar aktiv del i arbetet med
att utveckla utbildningen. Studenterna ska ocksé ha ritt att utdva det infly-
tande som behdvs for att pa ett effektivt sitt kunna delta i och paverka arbe-
tet 1 hogskolan.

I hogskoleforordningen och férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
infors ocksa bestimmelser om studentinflytande. Bl.a. ges studenterna ritt att
inga i beslutande och beredande organ som ar av betydelse for studenternas
situation. Kursvéarderingar bor vara obligatoriska.

2.2 Forskningens behandling av riksdagens krav

Inneborden av riksdagens krav pa en hogskolemissig grundutbildning med
bl.a. kravet pa forskningsanknytning har belysts i flera forskarrapporter. I
detta avsnitt aterges tre rapporter som tillsammans speglar resultatet av avse-
virt flera forskares insatser. De tva forsta rapporterna ror olika aspekter pa
inneborden av begreppet hogskolemissighet. Den tredje rapporten belyser
vetenskapens eller hogskoleméssighetens grainsmarker.

2.2.1 Inneborden av forskningsanknuten utbildning

1 skriften Forskningsanknytning genom disputation gar professor Stefan
Bjorklund igenom och problematiserar olika preciseringar av innebdrden av
hogskolelagens krav pa en forskningsanknuten undervisning. Genomgéngen
grundas pa hur dessa fragor har belysts inom forskningen.

Olika preciseringar av forskningsanknuten utbildning

En precisering av forskningsansknytning handlar om att undervisningen ska
Overensstimma med aktuella forskningsresultat. Har framhalls vikten av att
den teoretiska diskussionen inom &dmnet beaktas liksom insikten att den
vetenskapliga kunskapen dr under stéindig fordndring. I en uppsats (Faktorer
som indikerar kvalitet i grundldiggande hogskoleutbildning) har forfattaren
ockséd framhallit betydelsen av att hinsyn tas till detta vid stdllningstagande
till examinationens form och innehall.

Forskningsaktiva ldrare &r en vanlig precisering av en forskningsanknuten
utbildning. Forfattaren ifrdgasitter inte denna precisering. I stdllet papekar
han att pedagogisk talang hos ldrarna aldrig kan ersitta kontakt med forsk-
ningsfronten. Samtidigt framhalls att detta inte ger nidgon garanti for att
hogskolelagens krav pa forskningsanknytning ar uppfyllda. Av betydelse ar
ocksd den laromiljo som skapas via tillgdngen till bibliotek samt
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undervisningens omfattning och former. Framfor allt betonas vikten av att
studenterna far arbeta pa ett sjdlvstindigt sétt.

Tillgangen till teoretisk kunskap inom ett &mne eller &mnesomrade ar en
annan vanlig precisering. Etablerade &mnen har vél utstakade kunskapsom-
raden medan tillgdngen till teoretisk kunskap kan vara problematisk inom
nya d&mnen och dmnesomraden. Forfattaren framhaller vikten av en teoretisk
kdrna och nagon form av bestidndighet ndr nya d&mnen skapas. Samtidigt
betonar forfattaren att omsorgen om etablerade d&mnen inte utgér ndgon an-
ledning att motverka forsok att skapa nya d&mnen.

Metodundervisning dr ytterligare ett vanligt exempel pa forskningsanknyt-
ning. Har varnar forfattaren for en metodundervisning utan anknytning till de
problem som ska studeras.

Flera preciseringar av forskningsanknytning ror attityder till kunskap. Un-
der begreppet kunskapsberedskap framhéller forfattaren vikten av att den
senast kidnda kunskapen inom ett omrdde ses som en grund for att prova ny
kunskap inom omrddet. Hogskoleutbildning handlar ddrmed om att studen-
terna inte bara erhdller en forméga att tdnka fritt, som man ofta séger i hog-
tidliga sammanhang, utan ocksd ritt. Med detta menas att forestéllningar bor
avvisas dd goda skél saknas och att forestéllningar bor accepteras da goda
skél kan anforas. Hogskolelagens skrivningar om kritiska beddmningar hand-
lar dirmed snarare om ett sjilvstindigt tdnkande i forhéllande till olika fore-
teelser, inte om ett mer allmint avstindstagande. Forfattaren framhaller
vikten av att studenternas nyfikenhet stimuleras liksom att studenterna trianas
i att se och formulera intressanta problem.

Forskningsanknytning genom disputation

Bjorklund framhéller hur erfarenhetsgrundade observationer av foreteelser i
var omvérld ldnge sags som den fasta grunden for var kunskap. Ett sadant
s.k. positivistiskt forhallningssatt till kunskap syftade till att rensa bort spe-
kulationer och péstdenden som inte kunde bevisas eller som priglades av
vérderingar. Men Bjorklund framhéller hur denna uppfattning numera kriti-
seras av méanga forskare.

Mycket i denna kritik &r berdttigad. Men kritiken drivs ibland till en rela-
tivistisk standpunkt, som gor all kritik och argumentation omdgjlig. Forfatta-
ren framhéller att frainvaron av en absolut sdker grund for var kunskap inte
g0r det meningslost att kritiskt prova om ett pastdende har béttre stod én ett
annat. I stéllet utgér en sddan fortgdende provning av olika péastdenden sjdlva
inneborden av vetenskapens kritiska och rationalistiska arbetssitt.

Med disputation menar forfattaren en process dér ett kritiskt och rational-
istiskt arbetssdtt kombineras med en dialog. Genom disputationen avfors
standpunkter som inte &r hallbara medan det &r ldrarens sak att i en dialog
hjélpa studenten fram till en form av sanning.

Bjorklund konstaterar ocksa att det ar praktiskt omdjligt att kritiskt prova
all kunskap. S.k. fortrogenhetskunskap kriaver forstéelse som forvérvas ge-
nom praktisk erfarenhet. Fortrogenhetskunskap kan innebéra att studenten
tilldgnar sig ett sitt att forhalla sig till andra ménniskor, t.ex. inom vérden.
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Inneborden kan ocksé vara att studenten tillagnar sig ett praktiskt handlag for
att kunna utdva ett yrke. Forfattaren betonar att denna fortrogenhetskunskap
inte konkurrerar med vetenskaplig kunskap, utan kompletterar den.
Forfattaren varnar samtidigt for bendmningen tyst kunskap, som ibland
anvinds for att freda ett kunskapsomrade fran kritik. Utrymmet for det kri-
tiska samtalet underskattas ofta. Ett for hogskolan intressant extremfall &dr de
konstnérliga utbildningarna. Bjorklund dgnar darfor ett avsnitt i sin bok &t att
diskutera utrymmet for en rationell argumentation i estetiska fragor.

2.2.2 Balans mellan olika aspekter av kunskap

Hogskolelagens krav pa att all hogskoleutbildning ska bygga pa vetenskaplig
eller konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet ger utrymme for olika
tolkningar om var tyngdpunkten ska eller kan ligga inom skilda utbildningar.
Detta har belysts i Arbetslivsdelegationens slutbetédnkande, Individen och
arbetslivet. Dér diskuteras de krav som riktas mot hogskoleutbildningen fran
nya grupper av studenter i anslutning till hogskoleutbildningens expansion.

I en del av detta slutbetdnkande redovisar professor Ingela Josefson vikten
av att ta vara pa och integrera olika aspekter av kunskap i hogskolans skilda
yrkesutbildningar. Tonvikten i hogskoleutbildningen har lédnge legat péd pa-
stdendekunskap — ovan bendmnd vetenskaplig kunskap. Denna kunskap kan
ofta formedlas via regler, riktlinjer och forhallningssétt dér studenterna tra-
nas i att se likheter och att kategorisera. Under de senaste 20 aren har
emellertid ocksd en annan typ av kunskap — fortrogenhetskunskapen —
analyserats och beskrivits inom arbetslivsforskningen. Forfattaren pépekar
att foreteelsen inte dr ny. For 2500 &r sedan framhdll Aristoteles ménsklig
praxis som ett sjélvstindigt kunskapsomrdde med egna premisser, en slags
praktisk klokhet.

Fortrogenhetskunskap handlar om praktiska foreteelser i olika yrken som
de yrkesverksamma behdver bli fortrogna med for att bli goda yrkesutovare.
Det kan handla om tandldkarens eller kirurgens handlag och det kan handla
om vardpersonalens formaga att bemdta patienter i olika situationer. Det kan
ocksa handla om forskarens eller utredarens formaga att skriva en god
svenska.

Arbetslivsforskarnas intresse for fortrogenhetskunskapen anknét forst till
datoriseringen och dess konsekvenser for arbetslivet. Denna aspekt pa kun-
skap har emellertid ocksa visat sig ha stor betydelse inom olika vardyrken.
Dir ér formagan att handla omddmesgillt och lyhort i svara situationer avgo-
rande for mojligheterna att ge adekvat hjélp till svért sjuka ménniskor och
deras anhoriga. Ingela Josefsson framhéller behovet av en balans mellan
fortrogenhetskunskap och pastaendekunskap.

Arbetet med att integrera de tidigare ldrarseminarierna i hogskolekulturen
belyser betydelsen av att kunna ta vara pa och balansera olika
kunskapsaspekter. I en utvdrdering av ett program for kompetensutveckling
av universitetsadjunkter vid Linkdpings universitet konstaterar Sven G
Hartman att man nétt tdmligen goda resultat med programmet. I en
slutkommentar konstaterar han samtidigt att yrkesutbildning kréver att den
beprévade erfarenheten &r ndrvarande pa ett tydligt sitt i universitetet och att
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universitetsadjunkterna stir for denna erfarenhet. Slutsatsen &r att universi-
tetsadjunkter behovs bredvid andra ldrarkategorier i hogskolans utbildning. |
ett inldgg i Comenius — personaltidning for Lararhdgskolan i Stockholm —
framfor lararhdgskolans rektor, Eskil Franck, ett liknande resonemang. Han
betonar kunskapssdkandet som en sporre for att fa en djupare forstaelse for
de erfarenheter vi bdr med oss. I detta kunskaps-sokande bottnar den bepro-
vade erfarenheten i en egen delaktighet i yrkeslivet medan vetenskapens
foretrddare kan betrakta saker och ting utan att sjdlva ha varit delaktiga.
Forfattaren betonar att bada dessa aspekter pa kunskap behdvs for att bidra
till kunskapssdkandet inom omrédet larande.

2.2.3 Attlira av misstagen

I skriften Hogskolans lagvattenmdrken redovisar professor Sven Ove Hans-
son m.fl. forskningsprojektet Hogskolan vid vetenskapens gransmarker.
Redovisningen bygger pa dels en litteraturgenomgéng av fall som strider mot
god vetenskap, dels ett antal fallstudier dér flera forskare har medverkat.
Litteraturdversikten omfattar litteratur som é&r tillgidnglig pa engelska eller
ndgot nordiskt sprék och som dr utgiven under 1900-talet.

Forfattaren framhaéller att samtidigt som forskningen dr och maste vara en
kreativ process maste de nya idéerna hela tiden utséttas for kritisk gransk-
ning, av forskaren sjélv och av forskarkolleger. Framgéngen for nya idéer
bestar just i att de blir allmént accepterade bland forskare.

Projektets syfte var att 6ka kunskapen om hur den vetenskapliga kvaliteten
kan sékras 1 hogskolans undervisning och forskning. Den 6kade kunskapen
skulle erhéllas genom att studera fall dér kvalitetskontrollen hade brustit och
dér den vetenskapliga kvaliteten starkt kunde ifragaséttas.

Forklaringar till misstagen

I slutsatserna framhalls att den — dystra — bild som framtréder av hdgskolan i
projektet inte dr representativ, snarare unik. Som den intressanta fragan
framholls emellertid vilka mekanismer som hade lett fram till att forskning
och undervisning med sviktande vetenskaplig kvalitet hade kunnat passera i
hogskolan. Fragan rymde tva delfragor. Den ena fragan handlar om forkla-
ringar till att enskilda personer inom hogskolan ibland viljer att dgna sig &t
verksamhet som strider mot grundlaggande vetenskapliga metodkrav. Den
andra fragan handlar om forklaringar till att enskilda tillkortakommanden
inte hade korrigerats i den kollegiala process med kritiska provningar som &r
ett kinnemaérke for vetenskaplig kvalitet. Tre huvudsakliga forklaringar ges i
slutsatserna.

— En forklaring ror forskare som passerar dver sina &mnesgrinser utan att
ta hjalp av forskare frén det andra dmnet. Forfattaren framhaller att god
tvérvetenskap handlar om att forskare fran de berdrda &mnena samar-
betar.

— En annan forklaring ror bristande handledning av forskarstuderande.

— En tredje forklaring handlar om att examensuppsatser av — emellanat
mycket — bristande kvalitet sldpps igenom.
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I slutsatserna betonar forfattaren sérskilt vikten av att hogskolans utbild-
ning &r aktuell och haller hog vetenskaplig kvalitet. Brister i dessa avseenden
riskerar att fortplantas uppat i hogskolans forskarhierarki.

Hur misstagen kan forebyggas

Forfattaren betonar att 16sningen pé konstaterade problem inte i forsta hand
handlar om 6kad toppstyrning och polisidra metoder utan om att vetenskap-
ens egna kontrollmedel anvénds. Framst ndmns betydelsen av en kritisk
granskning och en &ppen diskussion i kombination med kontroll och ibland
upprepning av genomforda undersdkningar.

De uppdagade problemen ror i flera fall bristande handledning av bade
doktorander och av studenter som skriver uppsatser inom grundutbildningen.
I det senare fallet betonas behovet av skdrpt uppmérksamhet pa att uppsat-
serna dr vetenskapligt korrekta samt att de uppfyller grundkrav pa att vara
bade tydliga och sprékligt korrekta. Daremot behdver uppsatserna varken
vara vetenskapligt nyskapande eller elegant skrivna. Dessutom framhalls
behovet av kompletterande handledning da doktorander eller studenter inom
grundutbildningen véljer uppgifter som gar over &mnesgranser. Ett nationellt
kvalitetsrad foreslas for varje dmne for att granska ett antal slumpvis utvalda
uppsatser varje ar.

Behovet av att disputerade forskare som gér dver dmnesgrénser samverkar
med forskare inom berérda omrdden framhélls ocksa.

Slutligen framhélls vikten av okat utrymme i sdvil forskarutbildningen
som grundutbildningen & moment som utvecklar metodkunskap och kritiskt
tainkande. Har ndmns bl.a. vetenskapsfilosofi, vetenskapsteori, kallkritik,
experimentella metoder och grunderna for statistisk hypotesprovning.

2.3 Nationell kontroll av hogskoleméssighet
2.3.1 Balansgingen mellan hogskolans frihet och ansvar

Statsmakterna har i flera sammanhang stillt sig bakom synsittet att varje
enskilt ldrosédte har det huvudsakliga och slutgiltiga ansvaret for verksamhet-
ens kvalitet. Under 1990-talet har emellertid ocksa ett nationellt system for
att granska kvaliteten i hogskolans grundutbildning vaxt fram.

Professor Hakan Westling m.fl. belyser i debattskriften Bérjar grundbulten
rosta? — hosten 1999 — flera faktorer som paverkar balansgdngen mellan
frihet och ansvar i hogskolan. Behovet av en nationell kontroll av
grundutbildningens hdgskoleméssighet kan hénforas till den tudelning mel-
lan grundutbildning och forskning som inleddes redan 1958. D& infordes
universitetslektorat som var renodlade for undervisning. En successiv
avreglering av hogskolan i kombination med hogskoleutbildningens kraftiga
expansion under 1990-talet har ocks& bidragit till ett okat intresse frén
statsmakternas sida. Med 1993 é&rs hogskolereform genomfordes flera
forandringar som paverkade bade larosdtenas frihet och den nationella kon-
trollen av hogskolans grundutbildning. Det tidigare linjesystemet ersattes
med en examensordning. Ett nytt resurstilldelningssystem med
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prestationsrelaterad resurstilldelning infordes ocksé. I anslutning till en om-
fattande sanering av statsfinanserna, som genomfordes samtidigt med dessa
fordndringar, fick dven hogskolan kdnna av en minskad resurstilldelning i
relation till antalet studenter. Denna resursminskning sammanfoll i tiden med
grundutbildningens kraftiga expansion.

2.3.2 Utvecklingen av en nationell kvalitetskontroll

Den nationella kontrollen av kvaliteten i hogskolans grundutbildning inled-
des av regeringen varen 1992. D& f.d. universitetskanslern Carl-Gustaf
Andrén fick i uppdrag att prova examinationsritten for en framtida
magisterexamen. Uppdraget redovisades 1 Magisterexamen vid vissa
hogskolor (Ds 1992:127). Med utgéngspunkt i de forutsittningar och krite-
rier som dér angavs har provningen av magisterexamensratter vidareutveck-
lats. Ansvaret lades forst pd det ddvarande Kanslersdmbetet som inrdttades
den 1 juli 1992. Kanslersdmbetet, liksom ansvaret for kvalitetsgranskningen,
gick over till Hogskoleverket nér detta inrdttades den 1 juli 1995.

Reglering av examensritter infordes 1993.

— Enligt hogskolelagen (1992:1434) foreskriver regeringen om vilka ex-
amina som far avldggas inom den grundldggande hogskoleutbildning-
en.

— Enligt hogskoleférordningen (1993:100) far endast sddana examina av-
laggas som anges 1  hogskoleforordningens  bilaga 2,
examensordningen. Dér anges tre generella examina inom grundut-
bildningen, ndmligen magisterexamen, kandidatexamen och hogskole-
examen. | examensordningen anges ocksé vilka yrkesexamina som far
avldggas.

— T lagen (1993:792) om tillstdnd att utfarda vissa examina anges vilka
krav som géller for att fa utfirda vissa examina. Tillstdnd for enskilda
larosdten att utfirda examina ldmnas av regeringen efter yttrande av
Hogskoleverket. Av samma lag framgér att tillstand att utfarda exa-
mina fér aterkallas.

— Av Hogskoleverkets forfattningssamling (HSVFS) framgar vilka uni-
versitet och hogskolor som har rétt att utfarda olika examina.

Parallellt med provningarna av examensritter har ytterligare tva former av
nationell kontroll utvecklats. Den ena formen handlar om nationella
utvédrderingar av olika dmnen, hela utbildningsprogram eller sirskilda
aspekter sasom examination. Totalt har verket avrapporterat ca 15 nationella
utvérderingar. Den andra formen handlar om granskning och beddmning av
universitetens och hogskolornas kvalitetsarbete. Dessa bedomningar avser
hela ldrosdten. Vid utgangen av 1998 hade samtliga universitet och
hogskolor bedomts. En andra omgéng av bedomningar av kvalitetsarbete
pagér for nirvarande. Efter att regeringen hosten 1999 hade lagt fram sin
proposition om ett kraftigt utokat granskningsuppdrag for Hogskoleverket
fattade verkets beslut om en forenkling och &@ndrad inriktning av denna
granskningsomgang. Verkets beddmningar ska grundas pé larosétenas egen
redovisning av hur kvalitetsarbetet har utvecklats sedan den foregéende
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granskningsomgéngen. Lérosdtena genomfor sjdlvvérderingar infor denna
redovisning till verket. I den nya granskningsomgéangen har ldrosétena fatt
mdjlighet att vélja mellan en forenklad beddmning utan platsbesok och en
bedéomning med platsbesok av en sdrskild bedomargrupp. Platsbesok ska
genomforas pa ungefér hilften av larositena.

Efter riksdagens beslut om &@ndrat universitetsbegrepp och dndrade regler
for resurser till forskning och utbildning, hosten 1996 (se avsnitt 2.1.3), har
Hogskoleverkets kvalitetsgranskning utvidgats. 1 verkets uppgifter ingar nu
ocksa att yttra sig om rétten for ett ldrosdte att fa bendmnas universitet. |
verkets uppdrag ingéar ocksa att tillstyrka eller avstyrka ansokan fran larosa-
ten att erhalla resurser for forskarutbildning och forskning inom ett veten-
skapsomréde.

Kaillor till kapitel 2
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3 Hantering av hogskolemadssigheten pa étta
laroséiten

3.1 Urval av ldrosdten och genomforande

Vid urvalet av ldroséten for att diskutera frdgor kring kraven pa en hogsko-
leméssig utbildning har strivan varit att vélja ut 1droséten som i flera avseen-
den 4r sinsemellan olika. Ett kriterium for urval var séledes att f4 med sdvél
nya ldrosdten som etablerade ldrosdten med lang erfarenhet. Ett annat krite-
rium var att fa med savél stora som sma ldroséten. Ytterligare ett kriterium
var att laroséten i savél landets sddra som i landets norra delar skulle ingé.
Foljande atta ldroséten har besokts:

— Uppsala universitet

— Linkdpings universitet

— Karlstads universitet

— Mitthogskolan

— Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
— Hogskolan Dalarna

— Malardalens hogskola

— Sodertorns hogskola.

Rapportens syfte ér inte att leda fram till beddmningar av hogskolemissig-
heten i utbildningarna pa de besokta larosdtena. I stillet ror fragorna forut-
sattningarna for att klara de krav pa hogskolemaéssighet i grundutbildningen
som har beskrivits i avsnitten 2.1 och 2.2. Det handlar siledes om att identi-
fiera och beskriva processer av betydelse for att leva upp till dessa krav.
Huvudfragan ar hur larosétena hanterar de problem som hénger samman med
minskade anslag samtidigt som kostnaderna har okat och hogskolesektorns
atagande har utdkats. Med dessa forutsdttningar ska grundutbildningen bygg-
gas ut under beaktande av hogskolelagens krav pé effektivitet och kvalitet.
Hogskolelagens krav pa konstnérlig grund behandlas inte hir. De fragor som
utgjort underlag for diskussionerna med ldrosdtena framgér av bilaga 1.
Fragorna ror

— hogskolemissighetens innebord

— samband mellan hogskoleméssighet och resurser

— examinationens betydelse

distansutbildningens betydelse

— system och strukturer for att sdkra och redovisa hogskolemassigheten
— Hogskoleverkets nationella kontroll av hgskoleméssigheten.

Fragestillningarna ror i huvudsak utvecklingen under 1990-talet. Ett av de
atta larosdtena dr nytillkommet under denna tidsperiod. Pa varje laroséte har
diskussioner forts med dels universitets- eller hogskoleledningen, dels 14-
rare/forskare frén utbildningsomrdden med béde hoga och laga s.k. prislappar
for tilldelning av anslagsmedel.

Totalt har diskussioner forts med 43 personer vid besdken pa larosétena.
Av dessa personer dr 5 rektorer, 3 prorektorer, 4 tillhor ldrosdtenas administ-
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rativa ledning samt 31 personer ar ldrare/forskare. I denna kategori tillhor 15
omradena teknik eller naturvetenskap, 14 omradena humaniora-
samhéllsvetenskap och 2 tillhér omradena medicin/hélsa, vard och omsorg.
Inom Uppsala universitet har ocksé studentkaren kontaktats, da denna inte ar
ansluten till Sveriges forenade studentkérer, SFS.

3.2 Generella tendenser under 1990-talet

Ovan har ndmnts att de atta ldrosdten som besokts under granskningen har
valts ut for att vara sinsemellan olika. I hogskolesystemet kan emellertid
nagra generella tendenser urskiljas under 1990-talet. Dessa tendenser péver-
kar alla — i varierande grad — forutséttningarna for hogskolemaissighet pa
samtliga ldrosdten. En tendens ror den dkande andelen externt finansierad
forskning. En annan tendens rér minskad lérartdthet och otillricklig atervéxt
av ldrare i hogskolesystemet. En tredje tendens ror en okad klyfta mellan
gymnasieskolan och hogskolan.

Enligt larosdtenas prognoser kommer totalt sett 98 % av riksdagens beslu-
tade anslag till grundutbildning ar 2000 att utnyttjas. Detta framgér av Hog-
skoleverkets promemoria i augusti 2000 om delarsrapporter fran universitet
och hogskolor. Det finns variationer mellan ldrosdtena i hur dessa anslags-
medel utnyttjas. Generellt &r medelsutnyttjandet sémre pd sma och medel-
stora hogskolor 4n pa universitet och fackhdgskolor. Av verkets promemoria
framgar att det ocksa i detta avseende finns flera avvikelser.

Revisorerna har inte studerat hur anslag till grundutbildning fordelas till
olika ldrosdten och inte heller hur anslagsmedlen totalt sett nyttjas av 14rosa-
tena. Denna delrapport &r avgrinsad till hur man inom olika larositen anvén-
der tillgéngliga resurser for att bedriva en hogskolemassig utbildning.

3.2.1 Okad andel externt finansierad forskning

I internationell jamforelse satsar Sverige mycket pé forskning och utveckling
(FoU). Under perioden 1989-1997 6kade Sveriges FoU-satsning som andel
av bruttonationalprodukten (BNP) frén 2,17 % till 3,85 %. Under samma
period minskade motsvarande andel inom OECD-omrédet frén ett genom-
snitt pa 2,32 % till ett genomsnitt pi 2,17 %. Ar 1997 satsade Sverige den
storsta andelen av sin BNP pa FoU bland 14 OECD-lénder. Foretagssektorn
star for den storsta andelen av FoU inom Sverige.

Av en rapport fran Hogskoleverket 1999 framgér att landets totala utgifter
for FoU uppgick till 67 miljarder kronor 1997, varav foretagen svarade for
75 % och hogskolesektorn for 22 %. Sedan borjan av 1980-talet har ocksa
andelen externt finansierad forskning inom hdgskolesektorn 6kat fran en
tredjedel till hélften. Verket konstaterar i rapporten att med tilltagande ex-
ternfinansiering Okar ldrosdtenas mojligheter att samverka med det omgi-
vande samhillet. Men samtidigt begransas mojligheterna att utifrdn inomve-
tenskapliga kriterier bestimma 6ver forskningens inriktning.

Den 6kade andelen externt finansierad forskning intriffade samtidigt som
grundutbildningen expanderade kraftigt under 1990-talet. Professor Bo Sun-
dqvist konstaterade i en artikel 1998 att det vixande gapet mellan fakultets-
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anslagen och anslagen till grundutbildning har minskat méjligheterna till en
forskningsanknuten grundutbildning.

3.2.2 Minskad lirartithet och dilig dterviixt av lirare i hogskolan

I en uppf6ljning av Hogskoleutredningen, hosten 1999, konstateras att hog-
skolans student/ldrarkvot dkade fran 10:1 till 15:1 under perioden 1989/90—
1997/98. Medan antalet registrerade studenter under perioden ckade med
86 % frén 164 000 till 306 000 dkade antalet larare/forskare enbart med 17 %
fran 18 000 till 21 060. Den minskade ldrartitheten har betydelse for bade
lararnas arbetsmiljo och undervisningens kvalitet.

Mot bakgrund av bl.a. denna utveckling och fortsatta expansionsmal for
hogskoleutbildningen redovisade Hogskoleverket varen 2000 en fallstudie av
fyra dmnen vid atta ldroséten. I rapporten framhéller verket fyra tendenser:

— Den faktiska undervisningstiden ligger i de flesta fall langt under Hog-
skoleutredningens rekommenderade miniminorm pa nio timmar per
vecka.

— Enligt bade institutionsledningar och enskilda ldrare saknar ldrarna till-
rackligt med tid for egen forskning och kompetensutveckling.

— Lérarnas arbetsbelastning dr hog med en genomsnittlig veckoarbetstid
pa 49 timmar. Verket hénvisar till andra studier som visar pad dkade
langtidssjukskrivningar under 1990-talet, frédmst bland adjunkter.

— Enligt institutionsledningarna saknar dessa bade resurser och befogen-
heter for det ansvar som foljer av politiska beslut eller av beslut fran 14-
rosétets ledning.

I rapporten framhéller verket att om dessa tendenser dr generella for hela

landet kan de vara uttryck for kvalitetssdnkningar.

Flera roster hojs ocksé for att tillskottet av nya forskare/ldrare ar klart otill-
rackligt med héansyn till stora pensionsavgangar och en fortsatt expansion av
grundutbildningen i bérjan av 2000-talet. Behovet av en utdkad forskarut-
bildning betonas bl.a. i tvé olika debattinldgg av professorerna Sverker Sorlin
och Bo Sundqvist i en antologi 1998 samt av Kungliga Vetenskapsakade-
mien i en rapport om svensk forskarutbildning véaren 2000.

3.2.3 Okande klyfta mellan gymnasieskolan och hégskolan

I Riksdagens revisorers pagdende hogskolegranskning konstaterades i en
rapport hosten 1999 att klyftan mellan gymnasieskolan och hogskolan okar.
Infor ldsaret 1997/98 var antalet hogskolenybdrjare 65 000 medan antalet
ungdomar som ldmnade gymnasieskolans studieforberedande program var
30 000. Problemet var dnnu tydligare for de hogskoleutbildningar som byg-
ger pa gymnasieskolans naturvetenskapliga program.

En studie som avrapporterats av SCB och Hogskoleverket varen 2000 vi-
sar att denna tendens haller i sig. Andelen med en léngre, studieférberedande
gymnasieutbildning fortsatte att minska bland hogskolenybdrjarna fram till
laséret 1998/99. Mellan ldséren 1993/94 och 1998/99 minskade denna andel
fran 60 % till 50 %. En allt mindre andel av hogskolenyborjarna har ocksa
naturvetenskaplig/teknisk gymnasieutbildning.
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Dessa tendenser ska ses mot bakgrund av att ldrosdtena enligt sina utbild-
ningsuppdrag framst ska bygga ut hdgskoleutbildningar som péa dessa gym-
nasieskolans naturvetenskapliga program. (Se avsnitt 3.5.1.)

3.2.4 Minskad resurstilldelning till grundutbildningen

I Riksdagens revisorers hogskolegranskning konstaterades i en rapport hos-
ten 1999 att kostnader och besparingar i hdgskolans grundutbildning &r svara
att uppskatta. Berdkningar som har genomforts inom bl.a. Hogskoleverket
och Sveriges universitets- och hogskoleforbund samt av tidigare hogskole-
rektorn fil. dr Lillemor Kim tyder pa att resurstilldelningen per student mins-
kade med ca 15-20 % under perioden 1994/95-1997.

Fragor om hogskolans resurser behandlas i en separat rapport i den pa-
gdende hogskolegranskningen (Resursanvindning inom hégskolan). En
slutsats 1 nimnda rapport dr att grundutbildningens anslagsnivd har minskat
under 1990-talet. I sitt budgetarbete har regeringen emellertid inte genomfort
ndgon analys av den samlade effekten av kostnadsokningar och utbkade
ataganden for hogskolesektorn under samma period.

3.3 Stora skillnader i forutsattningar mellan olika laroséten

Redovisningen i detta avsnitt syftar till att belysa de atta ldrosétenas skilda
forutsittningar i arbetet med att dstadkomma en hogskoleméssig grundut-
bildning. Skillnaderna har i manga fall historiska forklaringar. I en del fall
har yrkesutbildningar med begrédnsad forskningsanknytning, ofta ldrarutbild-
ningar, varit utgangspunkten for larosatets grundutbildning. I andra fall har-
stammar grundutbildningen frdn utbyggda forskningsprogram. Lérosdtenas
alder varierar fran Uppsala universitet som tillkom 1477 till Sodertérns hog-
skola som bildades for fyra ar sedan, 1996.

3.3.1 Grundutbildningens omfattning och forindring

Grundutbildningens omfattning och fordndringen under de senaste tre aren
framgar av tabell 3.1.

Med registrerade studenter menas individer som registrerats for studier.
Med helédrsstudenter menas antal registrerade studenter pa ett kurstillfille
multiplicerat med kursens poéng och under en viss period och dividerat med
40. Tabellen visar att universiteten hyser stora andelar av studenterna i
grundutbildningen. Men visentliga delar av grundutbildningens expansion
under de senaste dren har varit forlagd till s.k. sma och medelstora hogskolor.
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Tabell 3.1
Grundutbildningens omfattning och forindring
Kallor: Larositenas arsredovisningar 1999

Heldrs- Registrer. Heldrs- Férdndr. i
studenter  stud. 1999  studenter procent av
1996 1999 antal
eldarsstud.
Sedan 1996
Uppsala 20 190 37 000 19 200 -49%
universitet
Linkdpings 11 620 20 000 15300 +31,7 %
universitet
Karlstads 6 560 9 150 7420 + 13,1 %
universitet
Malardalens 5540 13 000 7 800 +37,2 %
hégskola
Hégskolan i 1260 3300 2 560 +103,2 %
Karlskrona/
Ronneby
Sodertorns 460 6 000 4930 +971,7 %
hogskola
Hégskolan 3500 8 000 3 880 + 10,8 %
Dalarna
Mitthogskolan 9 090 11020 9760 +7,.4 %

3.3.2 Forskningens omfattning och finansiering

Hogskoleverket publicerade 1999 en rapport om forsknings- och utveckl-
ingsarbete inom den svenska hogskolesektorn. Enligt rapporten var ldroséte-
nas intdkter for forskning och forskarutbildning totalt 16,8 miljarder kronor
ar 1998. Andelen externt finansierad forskning var totalt ca 50 % med stora
variationer mellan olika ldroséten. Ocksé villkoren vid extern forskningsfi-
nansiering kan variera.

Mest omfattande var forskningen vid dldre universitet och fackhdgskolor.
Sammantaget svarade dessa for ndrmare 95 % av de totala forskningsintik-
terna. Men forskningen véxer — relativt sett — snabbast vid de mindre hogsko-
lorna som tidigare saknade fasta forskningsresurser. Mellan budgetaren
1993/94 och 1998 6kade deras forskningsintikter med drygt en halv miljard
kronor. P& dessa ldrosdten motsvarar detta en okning av forskningen med
néstan 250 %.

Fordelningen av forskningsintidkter och externt finansierad forskning
framgar av tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Fel! Okiint namn
Forskningens omfattning samt andel extern finansiering pa atta pa

lirosdten 1998 dokumentegenskap
Kélla: Forskning och utvecklingsarbete i Sverige med fokus pa hogskolesek-  .:Fel! Okint namn
torn — basfakta. Hogskoleverket 1999 pa
Forsknings- Ldrosdtets  Andel externt dokume?tegenskap
intdkter i miljoner andel av finansierad 'Foel! Okint namn
kronor (m kr) hégskole- forskning pa
sektorns dokumentegenskap
forskning .
Uppsala 2 073 mkr 12,3 % 46 % Bilaga 3
universitet
Linképings 946 mkr 5,6 % 54 %
universitet
Karlstads 96 mkr 0,6 % 56 %
universitet
Mdlardalens 38 mkr 0,2% 43 %
hogskola
Hégskolan i 54 mkr 0,3 % 48 %
Karlskrona-
Ronneby
Sodertorns 118 mkr 0,7 % 73 %
hogskola
Hogskolan 60 mkr 0,4 % 58 %
Dalarna
Mitthégskolan 110 mkr 0,7 % 49 %

Inom Sodertérns hogskola finansieras forskningen inom humaniora och
samhillsvetenskap i huvudsak med medel frin Ostersjostiftelsen. Denna
stiftelse ska enligt riksdagsbeslut stodja forskning inom omraden med an-
knytning till Ostersjéregionen. Riksdagen har ocksé preciserat att Sodertdrns
hogskola ska vara mottagare av stiftelsens medel till sidan forskning.

3.3.3 Disputerade lirare

Enligt Hogskoleverkets Arsrapport 1998 utforde hogskolesektorns lirare —
professorer, lektorer, adjunkter och forskarassistenter — totalt nirmare 16 000
arsverken detta ar. Over hilften av dessa arsverken utférdes av lirare med
doktorsexamen. Dirutdver bidrog ocksd doktorander, forskningsingenjorer
och laboratoriepersonal etc. med FoU-insatser motsvarande ca 3 000 &rsver-
ken.

Jamfort med 1995/96 hade andelen A&rsverken av ldrare med
doktorsexamen okat med 2 procentenheter. Okningen var tydligast inom
gruppen hogskolor. Vid vardhogskolorna hade andelen fordubblats fran 8 till
16 %. Inom samma ldrosdte kan inte obetydliga skillnader foérekomma
mellan olika utbildningar och dmnesomraden. Ovan har framhéllits (avsnitt

2.2.2) att hogskolelagens krav pad vetenskaplig grund samt pé beprovad
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erfarenhet ger utrymme for olika tolkningar om var tyngdpunkten ska eller
kan ligga inom olika utbildningar. Utbildningsprofilen inom ett ldroséte kan
diarmed ha viss betydelse for andelen disputerade ldrare. Férdelningen mellan
de atta besokta ldrosdtena framgér av tabell 3.3.

Tabell 3.3
Fordelning av lirare med och utan doktorsexamen pa dtta besokta
larositen 1998
Kalla: Hogskoleverkets Arsrapport 1998
Antal drsverken  Arsverken utforda av dispu-

av ldrare terade lirare
Antal Andel

Uppsala 1464 981 67,0 %
universitet
Linképings 1106 583 52,7%
universitet
Karlstads 450 142 31,6 %
universitet
Miilardalens 348 101 29,0 %
hogskola
Hogskolan i 118 46 39,0 %
Karlskrona-
Ronneby
Sodertorns 104 81 77,9 %
hogskola
Hégskolan 199 41 20,6 %
Dalarna
Mitthégskolan 433 91 21,0 %

3.4 Inneborden av en hogskolemaissig utbildning

Genomgéende uppger man pa alla besokta larositen att lararnas kompetens
och forskning &r avgdrande for att hogskolelagens krav pa en hogskolemass-
ig utbildning ska kunna uppfyllas. Men detta innebér inte att kraven pa
forskningens djup och bredd ér likriktade inom olika &mnen.

3.4.1 Lirarnas kompetens och forskning avgorande faktorer
Langsiktig kompetensuppbyggnad

Flera ldrosdten — dven s.k. sméd och medelstora hogskolor — betonar att man
efterstrivar spetskompetens. Men ocksé pa sadana ldrosédten finns nyanser.
Kompetenskraven kan vara skilda for larosdtets profilimnen jamfort med
amnen som frémst har sitt beréttigande som — i och for sig — viktiga delar i
storre programutbildningar. Sprak ar exempel pa sdédana dmnen.

Inom andra ldroséten ser man forskningen mer som viktig for att skapa en
levande kunskapsmiljo inom regionen én for att ta fram spetskompetens.

Genomgéende framhalls att disputerade ldrare inte &r ndgon garanti i sig
for en hogskolemassig utbildning. Lérarna maste ocksé sjdlva vara aktiva i
kunskapsbildningen — dvs. forskningen — for att kunna formedla ett
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vetenskapligt forhallningssétt med kritisk provning och en beredskap att ta
till sig ny kunskap.

Flera problem anges med att rekrytera kvalificerade ldrare. Manga papekar
en allmén och tilltagande brist pa disputerade. For fa disputerar i férhallande
till utbildningens expansion. Bristen pa disputerade ldrare ar tydligare inom
vissa omraden. Det handlar bl.a. om ldrare/forskare inom systemvetenskap
och datakunskap dér industrin 4r en svér konkurrent till hgskolan. Det hand-
lar ocksa om utbildningar, dér det saknas vetenskapliga traditioner och dér-
med bade disputerade ldarare och forskning. Har nimns béade lararutbildning-
ar, véardutbildningar och ingenjorsutbildningar som exempel. Inom dessa
omraden arbetar man mycket med kompetensutvecklingsprogram och nit-
verk mellan olika larosdten. Problemen beskrivs emellanat som svarbemaést-
rade.

Forskningsprofil och kompetensutveckling hér ihop

Utveckling av forskningsprofiler betonas genomgéende for att klara en l&ng-
siktig kompetensutveckling. Detta dr emellertid problematiskt till 6ljd av
den 6kande andelen externt finansierad forskning. Flertalet bade foretrddare
for larosétenas ledningar och enskilda larare/forskare papekar det riskfyllda i
att bygga langsiktig kompetens pa kortsiktig, extern finansiering. Behovet av
en stabil finansiering av bade forskningen och forskarutbildningen framhélls
som centralt for att klara en langsiktig kompetensutveckling inom lérosétet.

Ett sérskilt problem utgdr dmnen, bl.a. inom teknikomradet, dir fordnd-
ringstakten dr sa snabb att tillricklig kunskap och kompetens inte hinner
byggas upp. De vetenskapliga metoderna fordndras inte. Men den forsk-
ningsanknytning som rér ny kunskap blir problematisk, sérskilt pd hogre
utbildningsnivdaer. Exempel pa sddana nya omraden é&r elektronik och bio-
kemi.

Utbildningens expansion skapar bdde mdjligheter och hinder

Utbildningens expansion har medfort 6kade mojligheter att rekrytera mer
kvalificerade ldrare inom flera omraden. Men expansionen beskrivs av flerta-
let som ett problem i sig. Kortsiktiga ambitioner med att klara utbildnings-
uppdragen i kombination med nedskédrningar och en produktionsdrivande
resurstilldelning riskerar att ta Gver langsiktiga ambitioner med att bygga
upp och utveckla kompetens. Lérosdtena ersétts bl.a. i enlighet med full-
gjorda helarsprestationer. Med helarsprestationer menas summa avklarade
hogskolepodng pa en kurs eller delkurs under en viss period dividerat med
40.

3.4.2 Stindig kamp for ett vetenskapligt forhallningssatt

Flera larare/forskare framhéller att hogskoleméssigheten med ett vetenskap-
ligt forhallningssétt till kunskap hela tiden méste forsvaras. Inte minst géller
detta gentemot studenterna.
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Pé flera ldroséten anges att de storsta omsorgerna om studenterna i dessa
avseenden ror dem som studerar inom s.k. programutbildningar och pa hogre
utbildningsnivaer. Dér anser ménga larare/forskare ocksa att det ar lattare att
fa studenternas gensvar i arbetet med en kritisk, rationell instillning till kun-
skap. Pé lagre utbildningsnivaer d&r manga studenter inte mogna for ett sadant
synsétt. En del ldrare/forskare uttrycker det som att det finns ett véldigt sug
fran studenterna efter eviga och odiskutabla sanningar. Men flera I4-
rare/forskare framhaller den stora skillnaden mellan olika studenter i dessa
avseenden.

Betydelsen av ldrarens eget forhallningssitt till kunskap betonas, ocksé pa
ldgre utbildningsnivéer. Aterigen framhills vikten av att bygga upp och
utveckla ldrarnas kompetens.

3.4.3 Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Pé flertalet laroséten aktualiseras fragan om hur kravet pd hogskoleméssighet
ska tolkas for yrkesutbildningar som har integrerats i hdgskolan efter 1977
ars reform.

Frdgan om hur man ska gora avvidgningar mellan kravet pd vetenskaplig
grund och kravet pa beprovad erfarenhet diskuteras mycket. Exempel ges pa
spanningar och konflikter ndr akademiska krav borjar stéllas pd utbildningar
som tidigare var rena yrkesutbildningar, frimst de tidigare lérarseminarierna.
Inom andra omréaden, bl.a. ingenjorsutbildningar, yttrar man sig positivt dver
att fa in reflexion kring kunskapsbildningen inom omréadet.

For att bedoma vetenskaplig grund och forskningsanknytning finns nu ut-
vecklade kriterier och verktyg. Men séddana har inte utvecklats for att bedoma
det som i hogskolelagen bendmns beprovad erfarenhet. Ddrmed befarar man
en form av akademisk slagsida nér denna aspekt ska bedomas i bl.a. yrkesut-
bildningar.

Pé flera ldroséten efterlyser man en dppnare och mer problematiserad dis-
kussion kring kraven pa vetenskaplig grund och pa beprovad erfarenhet.

3.5 Flera likheter i ldrosétenas arbete med hogskoleméssighet

Ovan framgar att l4rosétena skiljer sig starkt at nér det géller forutsdttningar
att leva upp till hogskolelagens krav pa en hogskolemdssig utbildning. Vid
diskussionerna med ldroséten framtridder emellertid flera likheter bade i fraga
om synen pa dessa fragor och i friga om de processer som ska hanteras for
att hogskolelagens krav pa en hogskolemaissig utbildning ska vara uppfyllda.

3.5.1 Manga obalanser som hakar i varandra

Vid grundutbildningens planering ska tillgdngliga ekonomiska resurser an-
vandas for att rekrytera kompetenta ldrare och intresserade studenter till en
utbildning som uppfyller kraven pd hogskoleméssighet. Ett genomgéende
problem &r att dessa tre variabler i ménga fall inte f6ljs &t. Flera obalanser
ska hanteras.
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Forskningen sldpar efter

Pa flera larosdten framhéller ldrarna/forskarna att uppdraget med grundut-
bildningen ger allt mindre tid for egen forskning. Lankarna mellan forskning
och utbildning riskerar dé att bli allt 15sare. P4 ett ldroséte ser man ett klart
problem med att antalet medicinstudenter okar kraftigt medan forskningen
slépar efter.

Brist pa studenter till utbildningar inom naturvetenskap och teknik

P& manga ldrosdten dr bristen pa sokande studenter till utbildningar inom
omradena teknik och naturvetenskap pétaglig. Dessa utbildningar &r hogt
prioriterade av statsmakterna. Enligt regleringsbreven for 1997-2000 skulle
under denna period pé sju av de atta besokta ldrosdtena antalet helarsstuden-
ter inom det tekniska och naturvetenskapliga omradet utgdra mellan en tred-
jedel och hilften av det totala antalet helarsstudenter. Regleringsbrevens krav
var ocksa att under perioden skulle denna andel ytterligare 6ka i en totalt sett
tilltagande utbildningsvolym. Men trots vil meriterade larare/forskare har
man — ibland stora — problem med att fylla angivna s.k. utbildningsplatser.
Detta blir ett hot mot utbildningens ekonomi och mot den kompetens pa
larosétena som har utvecklats inom omradet.

Ofinansierade kostnadsékningar ger studenterna mindre ldrartid

Besparingar och ofinansierade kostnadsékningar paverkar bade dyra utbild-
ningar med stora inslag av laborationer och billigare utbildningar dér till-
stromningen av studenter &r stor och produktionskraven hoga. Enligt budget-
underlaget pa ett av de besokta ldrosétena har grundutbildningens 16nekost-
nader okat med ndstan 30 % sedan 1993 medan intikterna via grundutbild-
ningsanslaget har varit oférandrade eller minskat. Lonerna svarar for ca 70 %
av lérositets totala kostnader. Larositets ledning bedomer att cirka hélften av
denna ofinansierade kostnadsokning har kunnat klaras med hjilp av rational-
iseringar medan den resterande delen av ofinansierade kostnadsokningar gar
ut dver undervisningen. Detta ar ett hot mot lararnas/forskarnas ambitioner
med att klara kraven pd en hogskoleméssig utbildning.

Flera larare/forskare betonar vikten av seminarier samt att studenterna far
handledning och &terkoppling pé enskilda arbeten som vésentligt for grund-
utbildningens hdgskolemaéssighet. Bristande handledning framhalls ocksé av
professor Sven Ove Hansson som en viktig forklaring till att den vetenskap-
liga kvaliteten inte hade kunnat upprétthéllas i det ovan refererade projektet
Hogskolans lagvattenmirken (se avsnitt 2.2.3). Samtidigt framhaller 14-
rare/forskare pa de besdkta ldrosdtena att handledningen ar ett mycket re-
surskrivande arbetsmoment.

Med okande skillnader mellan utbildningens kostnader och intdkter har
undervisningsgrupperna blivit storre, och det blir allt svarare att fa tillrackligt
med lérartid till seminarier och handledning. Detta betonas ocksd av
foretradare for Sveriges forenade studentkdrer. Didr menar man att
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storforeldsningar haller pd att ta Over helt inom det humanistisk-
samhéllsvetenskapliga omradet.

Ofinansierad forskarutbildning

Forskarutbildningen ar viktig for tillgdngen pa lirare. Under sin utbildning
svarar doktoranderna ocksa for en del av grundutbildningens ldrarkompetens,
inte minst i utbildningar med manga laborativa inslag. Forskarutbildningen
bidrar édven till att bygga upp forskningsmiljéer som é&r viktiga lankar mellan
forskning och utbildning. Men for att klara de examensmal som sétts upp for
forskarutbildningen krivs extern finansiering.

Svart att finansiera smala dmnen

Smala &mnen, bl.a. sprék, dr viktiga inslag i ménga breda utbildningspro-
gram och i ldrarutbildningen. Ocksé hiar har man i ménga fall kompetenta
och vil meriterade lirare/forskare. Men smala dmnen bér ofta inte sina kost-
nader till f61jd av begrinsad efterfrigan fran studenterna. De méste dérfor i
manga fall finansieras med stdd fran bredare och mer efterfrigade utbild-
ningar som inte dr prioriterade av statsmakterna.

Tidsmdssiga obalanser

Av tabell 3.1 framgar att grundutbildningen har befunnit sig i kraftig — tidvis
mycket kraftig — expansion pa sju av de atta besokta ldrosdtena. Aven om
utbildningen ar kursbaserad rér manga utbildningsprogram tidsperioder som
ar tre ar eller langre. Lérosédten under expansion maste darfor planera och
investera for perioder som spénner over flera &r medan anslagsmedlen &r
ettariga. En tidsméssig obalans kan da uppstd mellan utgifter i form av mer
langsiktiga investeringar i lokaler och ldrare/forskare samt intékter i form av
ettiriga anslagsmedel.

Obalanserna hakar i varandra

Dessa obalanser upptréider inte var for sig utan i manga fall samtidigt. Los-
ningen pa en obalans medfor ofta konsekvenser for en annan. Det gor ldrosé-
tenas prioriteringssituation svaroverskadlig och komplicerad. Kortsiktiga
problem och 18sningar riskerar da att ta dver sé att langsiktiga problem och
16sningar skyms eller maste prioriteras bort. Exempel pa langsiktiga problem
ar forskningens profilering och lirarnas kompetensutveckling. Ovan framgér
att dessa faktorer anges som klart viktigast for en hogskoleméssig utbildning.

3.5.2 Ar distansutbildningen en 16sning?

Vid overldggningarna med de atta ldrosétena diskuterades i vilken man di-
stansutbildningen erbjuder 16sningar eller ytterligare problem for larositenas
mdjligheter att genomfora en hogskolemaissig utbildning.
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I flera fall dr distansutbildningen &nnu av begridnsad omfattning. Erfaren-
heterna tyder dnda pa att distansutbildningen kan ha fordelar nir det géller
hogskolemissigheten. Utbildningsformen forutsitter att den enskilda studen-
ten dr aktiv under utbildningen och kommunicerar med ldraren och andra
studenter via det skrivna spraket. Detta ger god tréning och den enskilda
studenten uppméirksammas. Men hér ligger ocksa en begrénsning da utbild-
ningsformen forutsitter att ldraren dr mer eller mindre kontinuerligt tillgdng-
lig via sin dator. Utbildningsformen stéller stora krav pa lararresurser. Initialt
kréver ocksé distansutbildningen stora investeringar.

For tentamen far studenten i manga fall komma till det ansvariga larositet
och tentera tillsammans med studenter som foljer traditionell utbildning.

Distansutbildningens malgrupper &r i stor utstrickning de som ryms under
bendmningen livslangt ldrande. Lirosétenas uppfoljningar visar emellertid att
jamfort med studenter i traditionellt bedriven utbildning har de som ldser pa
distansutbildning ett ligre intresse av att fullfolja utbildningen med tenta-
men. Genomstromningen i distansutbildningen 4r ligre &n i traditionell ut-
bildning, vilket ger en sdmre finansiering med dagens system for resurstill-
delning.

Sammantaget tyder erfarenheterna pé att distansutbildningen har hogsko-
leméssiga fordelar inom ménga omrdden. Utbildningsformen forutsétter
aktiva studenter, som ocksa blir forhallandevis mycket uppmérksammade
och bekréftade av larare och andra studenter. Men med de grupper som hit-
tills har rekryterats till distansutbildningen &r denna daligt 1ampad for dagens
system for resurstilldelning.

3.6 Larosétenas kontroll och redovisning av
hogskolemaissigheten

Larositenas eget ansvar for utbildningens kvalitet betonas ofta. I ett skede
dér utbildningen kraftigt expanderar samtidigt som resurserna stramas at &r
det av intresse att belysa vilka system larosdtena har for att sékra och redo-
visa utbildningens kvalitet. Information fran sddana kontrollsystem kan fylla
tva visentliga funktioner. Informationen kan fungera som stéd och vigled-
ning for ldrosdtets ledning liksom for ldrare och forskare om vilken kvalitet
utbildningen har i olika avseenden. Informationen kan ocksa fungera som en
form av produktanpassad varuinformation fran ldrosatet till studenter, bli-
vande studenter och andra i omgivningen som har intresse av utbildningens
kvalitet. Detta forutsitter att ldrosétet tar ansvar for att det finns dverblickbar
och lattillgdnglig information om relevanta kvalitetsaspekter i olika utbild-
ningar.

3.6.1 Kvalitetskontroll i utbildningen

Examinationen

Form och innehéll for examination framhélls genomgaende som en viktig del
av inldrningen. Inom ett laroséte framhalls att kvalitetsavstimningar bor ske
pé examensnivé inte pa kursniva.
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Inom ett par ldrosédten har man arbetat mycket aktivt med att utveckla ex-
aminationens form och innehéll, ofta i samverkan med andra ldrosdten. Inom
andra ldrosédten anser man att examinationen har utvecklats negativt under
1990-talet. Allt farre ldrare ska examinera allt fler studenter.

En vanlig modell &r att man anvéander sig av s.k. duggtentor (t.ex. upp till
fem hogskolepodng) i kombination med skrivna examensarbeten. Inom flera
larosdten papekar man att studiemedelssystemet styr lirare och studenter i
denna riktning.

De flesta ér i princip positiva till extern examination, dvs.kunskapskontroll
under medverkan av bedémare utanfor den egna institutionen, foretrddesvis
fran andra ldarosdten. Men detta tillimpas knappast alls. Man hénvisar till
bdde ekonomiska och praktiska hinder. Det finns ocksé en skepsis nir det
géller mojligheterna att kommunicera dver olika kulturgrinser kring examin-
ationen.

P& ndgra ldrosdten framhaller man att extern examination inte har fram-
forts som nagot krav frén ldrosétets studenter. Landets centrala studentorga-
nisation (SFS) betonar emellertid vikten av en réttssdker examination. Déar
ser man gérna en utveckling mot mer av externa examinatorer och mot att
handledare och examinatorer dr atskilda vid redovisningen av projekt- och
uppsatsarbeten. En liknande uppfattning framfors av Uppsala studentkar.

Avlagda examina

Nagra larosdten kinner vil igen den bild som framtrdder pa nationell nivd
med en forhdllandevis 1ag andel avlagda examina i forhdllande till antalet
registrerade studenter och antalet nyborjarstudenter. Man ser det som ett klart
bekymmer. Studenterna avbryter utbildningen tillfélligt eller mer definitivt
eller gar over till andra ldroséten fore examen. Olika atgérder har provats for
att behalla studenterna fram till examen. Andra ldrosdten kan visa en klart
mer positiv bild av sin examination.

Uppsatser, projektarbeten och examensarbeten

Mycket varierande praxis framtriader i diskussionerna om studenternas skrift-
liga arbeten.

En skillnad ror uppsatskraven. Inom en del utbildningar &r uppsatskravet
obligatoriskt redan pa A-niva eller nyborjarniva. Inom andra utbildningar
upptrider detta krav forst pd C-niva, dvs. efter ett ars heltidsstudier. I sddana
fall krdvs som regel i stéllet skriftliga projektarbeten. Ofta genomfors dessa
som grupparbete. Det dr en Oppen fraga hur man i sddana fall forsdkrar sig
om hogskoleméssigheten hos enskilda studenter.

Fran Uppsala studentkar framfors att det vetenskapliga forhéallningsséttet
maste komma in tidigare i grundutbildningen, t.ex. genom att metodinslag
laggs in pa utbildningens A- och B-nivé.

Det &r ocksé skillnader i uppsatsernas behandling. Det ar inget genomga-
ende monster att handledaren/ldraren lamnar 6ver beddmningen av uppsatsen
till en kollega. Men i flera fall — dock langt i frén alla — bedoms uppsatsen av
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nagon mer person dn handledaren/ldraren. (Som framgar av definitionen
ovan dr detta emellertid inte liktydigt med extern examination.)

Uppsatser, projektarbeten och examensarbeten seminariebehandlas som
regel med studenter och ldrare. P4 hogre utbildningsnivdaer forekommer
ocksa avstdmning av storre utbildningsavsnitt, s.k. symposieveckor. Studen-
terna far da presentera och forsvara sina arbeten bade muntligt och skriftligt.

Ndtverk

I ménga fall betonas vikten av lokala, nationella och internationella nétverk.
Nitverken dr ofta &mnesinriktade och kan avse olika aspekter, t.ex. examin-
ation.

Nitverken ger referenspunkter for olika typer av avstimningar. Lérar-
na/forskarna framhaller att man via nétverken stimmer av kvaliteten i den
egna utbildningen. I den meningen kan de fungera som kontrollstationer.
Via nitverken utvecklas ocksd samverkan kring utbildning och examination,
ofta pd hogre utbildningsnivier.

3.6.2 Redovisning av kvalitetskontroll i utbildningen

Kursvirderingar ar det vanliga séttet att f6lja upp och redovisa olika aspekter
pa utbildningens kvalitet. Utvdrderingarna ger studenternas syn pa utbild-
ningen direkt efter genomford kurs. Lérarnas syn pa utbildningen f6ljs inte
upp med samma regelbundenhet. Aspekter som ror utbildningens hogskole-
massighet ingdr ofta inte explicit i blanketternas frAgor. En erfarenhet fran ett
larosdte dér man foljer upp studenterna ocksé efter genomford utbildning &r
att studenterna forst efter ndgra ar reflekterar dver aspekter som ror hogsko-
leméssigheten.

Kursvérderingarna hanteras olika. I ndgot fall sammanstills de kursvis och
diskuteras regelbundet av kurs- och programansvariga. Men i ménga fall ar
det oklart hur kursvirderingarna anvinds. Vanligen saknas sammanstall-
ningar och analys. Det dr ddrmed svart att fi en 6verblick och kunna folja
utvecklingen av utbildningens starka och svaga sidor 6ver tiden.

Utover kursvarderingar forekommer ocksa flera exempel pa sjdlvvarde-
ringar och expertvérderingar, s.k. peer reviews.

Inte 1 nagot fall ges exempel pa ndgon mer systematiserad och ldtt tillgédng-
lig information om hdgskoleméssigheten i olika utbildningar pa ldrosétena.
Nagra exempel ges emellertid pa att man nu haller pa att bygga upp system
for att mer kontinuerligt kunna fo6lja utbildningens kvalitet, inklusive
aspekter pa hogskolemaéssighet.

3.7 Nationellt bedriven kvalitetskontroll
3.7.1 Erfarenheter av nationell kvalitetskontroll

Hogskoleverkets kvalitetskontroll finns beskriven i revisorernas rapport
Hogskoleverkets granskande och framjande roll (rapport 1999/2000:3) av-
snitt 4.2.3. Inom de étta ldrosdten som har besokts i denna del av revisorernas
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hogskolegranskning finns flerdriga erfarenheter av nationellt bedriven kvali-
tetskontroll av grundutbildningen med bade positiva och negativa besked.

Pé de atta ldrosdtena har Hogskoleverket t.o.m. juni 2000 provat totalt 103
ansOkningar om examensritter och 3 ansdkningar om vetenskapsomraden.
Verket tillstyrkte ansdkningar om vetenskapsomraden i tva fall och avstyrkte
i ett fall. Regeringen fattar beslut om vetenskapsomraden. Utfallet av prov-
ningen av examensritter framgar av tabell 3.4.

Tabell 3.4
Provning av examensritter vid atta laroséiten t.o.m. juni 2000

Beviljade Beviljade Avslagna Summa
examensritter med villkor Examensrétter
Ny provning av. =~ 62 1 13 76
examensritter
Omprovning av 15 13 4 32
examensrétter
Summa 77 14 17 108

I revisorernas ovanndmnda rapport (Hogskoleverkets granskande och firdim-
Jjande roll) redovisas utfallet av verkets provning av examensritter fram
t.o.m. juni 1999 (i rapportens tabell 4.3). Av den redovisningen framgar att
fram t.o.m. juni 1999 var andelen avslag for offentliga utbildningsanordnare i
genomsnitt ca 25 % av ansdkta examensratter. Pa de nu besokta ldrosdtena ar
andelen avslagna examensrétter fram t.o.m. juni 2000 endast 16 %.

3.7.2 Synpunkter pa den nationellt bedrivna kvalitetskontrollen

Nationell kontroll behovs

Pé de besokta larosdtena dr instdllningen till en nationell kvalitetskontroll av
hogskoleutbildningen i huvudsak positiv. Kommentarerna till det sétt pa
vilket den nationella kontrollen har bedrivits dr ocksé i huvudsak positiva.
Flera skal anges.

Hogskolelagens krav pd hogskoleutbildningen behover fortydligas och
problematiseras. For detta behdvs en nationell auktoritet. I manga fall menar
man att granskningarna av examensratter har varit kvalitetsdrivande och
viktiga for det egna ldrositets utveckling. Den dominerande uppfattningen ar
ocksa att provningarna av examensratter har fungerat bra. Hogskoleverket
har varit tydligt i sina utlatanden och tvingat fram en fordjupning av utbild-
ningen. Manga uttalar sig ocksa positivt om att granskningarna alltmer inrik-
tas pa kvalitet och inte stannar vid att bedoma kvalitetsarbetet.

Ett par exempel ges dér verkets kvalitetskriterier for examensrétter har an-
vénts i ldrosdtenas eget arbete med kvalitetskontroll. I ett fall ledde en sédan
intern granskning till att man bestimde sig for att avstd frén att nyttja en
examensritt dd man hade blivit av med erforderlig ldrarkompetens.
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Kritiska roster

Aven om grundinstilllningen #r positiv finns det ocksd uttalanden som #r
kritiska — tidvis mycket kritiska — till Hogskoleverkets agerande vid kvali-
tetsbedomningar.

Foretradare for utbildningar som har fatt examensrétter indragna ifragasét-
ter inte grunderna for detta. Men i nagra fall ifragasitts forfaringsséttet nér
examensritten drogs in, dvs. att ldrosdtena inte givits mdjlighet till réttelse.

Vanligtvis ifrdgasitts inte verkets krav pa forskningsanknytning vid kvali-
tetsprovningar. Vid ett ldrosdte anser man dock att verkets krav dr lagt
stdllda. Men vid nagra ldrosdten menar man att verket har fatt en slagsida at
traditionella, akademiska krav i sina bedomningar. I stéllet efterlyses en
Oppnare och mer problematiserad diskussion om hur hogskolelagens krav pé
beprévad erfarenhet ska viktas och vérderas i olika utbildningar gentemot
kravet pé vetenskaplig grund.

En annan fraga géiller behovet av tydligare redovisade utgdngspunkter for
— sérskilt nya typer av — kvalitetsgranskningar. Ddrmed ges ldrosdtena béttre
mojligheter att i forvig sjdlva kunna avgéra om de dr mogna for att sdka en
examensritt eller inte.

Ytterligare en frdga géller kopplingen mellan verkets eget gransknings-
uppdrag och verkets uppdrag till sakkunniga vid genomf6randet. De princi-
piella utgdngspunkterna for en granskning i lag och forordningar liksom
verkets uppdrag till sakkunniga bor vara klart redovisat for ldrositena. Status
pa sakkunnigrapporten bor ocksé klart framgé vid verkets beslut i ett gransk-
ningsérende.

Frén ett par ldrosdten riktas stark kritik mot hur verket har forfarit vid en
granskning av sex ldrosdtens ansdkan om ritt att fi utfdrda civilingenjorsex-
amen. Endast ett ldrosdte gavs denna ritt. Invandningar ror flera av de ovan-
ndmnda synpunkterna. Man dr ocksé kritisk till att resonemanget i de sak-
kunnigas rapport dr oklart. Samma fenomen, tillgang till och rekrytering av
larare, bedoms t.ex. olika pa skilda ldrosédten utan att orsaken till detta klar-
g0rs i rapporten. Man efterlyser bedomningar med tydligare och béttre sam-
manhallna resonemang an vad som var fallet vid denna prévning.

Kiillor till kapitel 3

Hogskoleverket (1999) Forskning och utvecklingsarbete i Sverige med fokus
pa hogskolesektorn — basfakta Av Onni Tegner

Hogskoleverket (1999) Arsrapport for universitet och hdgskolor 1998
Hogskoleverket (2000) Prévning av civilingenjorsexamen vid sex hogskolor

Hogskoleverket (2000) Ar grundutbildningens kvalitet i farozonen? Hogsko-
leverkets arbetsrapporter 2000:12AR

Hogskoleverket (2000) Okad volym i grundutbildningen Hbgskoleverkets
PM 2000-08-31 Stig Forneng

Karlstads universitet (1999) Rapport angdende verksamhet och ekonomi med
forslag till resultatforbdttrande dtgdrder Bo Hidén & Bernt Landstrom
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ionell belysning Forfattad av Lillemor Kim
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Rapport 1999/2000:3

Riksdagens revisorer (2000) Hogskoleverkets provning av examensrdtter och
vetenskapsomrdden pd dtta ldrosdten PM Elisabeth Carlsund

SCB (2000) Nyborjare, registrerade och examina 1998/99 UF 20 SM 0001

Sundqvist B (1998) Den obetalda notan for grundutbildningen — expansion
till varje pris Ur Framtiden x 20 Tjugo inldgg om hogskoleutbildning och
forskning SULF:s skriftserie

Sorlin S (1998) Forskarutbildning pd nya villkor Ur Framtiden x 20 Tjugo
inldgg om hogskoleutbildning och forskning SULF:s skriftserie

Westling m.fl. (1999) Bérjar grundbulten rosta? En debattskrift om grund-
utbildningen i hogskolan Rédet for hogskoleutbildning 1999
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4 Revisorernas Overviganden och slutsatser

Drygt 20 ar har gatt sedan lagstadgade krav pa en hogskoleméssig utbildning
inférdes. Under den senaste tiodrsperioden har ocksd stora fordndringar
intréffat i hogskolesektorn.

Nya forskningsfinansidrer har tillkommit och andelen externt finansierad
forskning har okat. I dag finansieras omkring hélften av hogskolans forsk-
ning med externa medel. Med dessa fordndringar har ldrosétena 6ppnats mer
utat mot det omgivande samhéllet samtidigt som ldrosdtenas eget handlings-
utrymme och mojligheterna till inomvetenskapliga prioriteringar har mins-
kat.

Grundutbildningen har expanderat kraftigt. Sedan 1990 har hogskolans
grundutbildning dkat med ca 70 %. Det ar de s.k. sma och medelstora hog-
skolorna som har expanderat mest. Expansionen har emellertid varit ojimn.
Under perioden 1989/90—1997/98 6kade antalet registrerade studenter med
86 % medan antalet larare bara 6kade med 17 %.

Det har visat sig svart att erhalla tillforlitliga och relevanta uppgifter om
kostnader och besparingar i hogskolans grundutbildning. Dessa fragor be-
handlas i en separat rapport i revisorernas hogskolegranskning. En slutsats
dér ar emellertid att grundutbildningens anslagsniva har minskat under 1990-
talet. I sitt budgetarbete har regeringen emellertid inte genomfort nagon
analys av den samlade effekten av kostnadsdkningar och utokade dtaganden
for hogskolesektorn under samma period. Under utarbetandet av denna rap-
port har revisorerna inte studerat hur anslag till grundutbildning férdelas till
olika larosdten och inte heller hur anslagsmedlen totalt sett nyttjas av 14rosa-
tena.

Under 1990-talet har ocksé en nationell kontroll utvecklats av den hd gsko-
leméssiga kvaliteten i hgskolans grundutbildning.

Mot bakgrund av dessa fordndringar har revisorerna sett det som vérdefullt
att granska hur ldrosétena ser pd och hanterar de lagstadgade kraven pd hog-
skolemdssighet i grundutbildningen. Till grund for rapporten ligger bl.a.
diskussioner med foretriddare for atta larosédten. (Se vidare avsnitt 3.1.) De
atta larosdtenas forutséttningar att leva upp till kraven pa hogskolemaéssighet
ar mycket olika. Trots detta framtrdder flera likheter i de processer de har att
hantera. Revisorernas dvervdganden och slutsatser ror
— inneborden av kravet pa hogskoleméssighet
— obalanser i forutséttningarna att leva upp till kravet pa hogskolemassighet
— lérosdtenas egen kontroll och redovisning av hogskoleméssighet i olika

utbildningar
— lérosétenas syn pa en utvecklad nationell kontroll av hdgskolemassighet.

4.1 Inneborden av en hogskoleméssig grundutbildning

Enligt 1993 ars hogskolelag ska all hogskoleutbildning vila pa vetenskaplig
eller konstnirlig grund samt pa beprovad erfarenhet. Liksom i den tidigare
hogskolelagen stills ocksd krav pa ett ndra samband mellan hogskolans
forskning och utbildning. Hogskolans utbildning ska dessutom utveckla
studenternas formaga till sjélvstindiga och kritiska beddmningar, till att
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sjdlvstiandigt 16sa problem samt till att folja kunskapsutvecklingen och delta i
informationsutbyte pa vetenskaplig niva.

4.1.1 Forskningsanknytning och beprévad erfarenhet

Statsmakterna har inte ndrmare utvecklat inneborden av hogskolelagens krav
pa hogskolemissighet. Inom forskningen har emellertid olika aspekter av
fragan belysts. Begreppet forskningsanknuten utbildning kan preciseras pa
olika satt.

— En vanlig precisering &r att undervisningen ska dverensstimma med
aktuella forskningsresultat, dvs. senast kédnda kunskap inom omradet.

— En annan vanlig precisering dr kravet pa forskningsaktiva larare, vanli-
gen att de har disputerat och ar aktiva med forskning.

— Ytterligare en vanlig precisering ror tillgangen till en teoretisk bas av
kunskap inom det aktuella omradet.

— Vanliga preciseringar ror ocksa metodundervisning samt attityder och
forhdllningssatt till kunskap. Vikten av sjélvstidndiga och kritiska be-
domningar betonas. En formaga att tinka bade fritt och rétt. Med detta
menas ett resonerande forhéllningssitt ddr pastdenden bor avvisas da
goda skl saknas och pastaenden bor accepteras da goda skél kan anfo-
ras. Den senast kidnda kunskapen inom omradet blir d& utgdngspunkten
for denna kritiska provning, ett vetenskapligt forhallningssétt till kun-
skap.

En kritisk provning av kunskap forutsitter tillgéng till teoretiskt baserad, s.k.
pastaendekunskap. Annorlunda forhéller det sig med fortrogenhetskunskap.
Denna kunskapsaspekt kan beskrivas som ett slags praktisk klokhet. Fortro-
genhetskunskap tilldgnas genom lédngvarig traning som ger fortrogenhet med
t.ex. ett forhallningssitt eller ett praktiskt handlag i yrkesutdvningen. Inom
arbetslivsforskningen betonas behovet av en balans mellan dessa bada
aspekter pa kunskap.

4.1.2 Forsvar av en forskningsanknuten utbildning

Pa de besokta ldrosdtena betonas genomgiende ldrarnas kompetens och
forskning som avgorande for att leva upp till kraven pa en hogskolemadssig
utbildning. Néra forbundet med ldrarnas/forskarnas kompetensutveckling ar
larosdtenas satsning pa olika forskningsprofiler. Men ocksé nér dessa krav ér
uppfyllda finns det problem.

Léararnas och studenternas grundldggande instéllning till kunskap och sitt
att forhélla sig till kunskap ar utmérkande for ett vetenskapligt forhallnings-
satt. I detta ligger att resonemang och pastaenden stindigt maste provas
kritiskt och omprovas. Detta dr ett utmirkande drag i det som brukar bendm-
nas en hogskolemissig utbildning.

Flera ldrare/forskare ger exempel pa den stindiga kamp som maste foras
for ett vetenskapligt forhallningssétt till kunskap med en kritisk och rationell
provning. Detta forhéllningssitt stimmer inte alltid dverens med studenter-
nas forvantningar pa sin utbildning. Langt ifran alla studenter & mogna och
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Oppna for en sadan instéllning till kunskap nir de borjar sin hogskoleutbild-
ning.

4.1.3 Oklarhet kring begreppet beprovad erfarenhet

Ett annat problem ror det begrepp som i hogskolelagen bendmns beprovad
erfarenhet. Frdgorna ror begreppets innebord samt hur detta begrepp ska
viktas och virderas gentemot andra krav pa hogskolemaissighet i olika yrkes-
utbildningar. Inom yrken med stora inslag av praktisk utdvning framfor
manga farhdgor for en teoretisk slagsida dé det saknas utvecklade kriterier
och verktyg for beprovad erfarenhet. Manga efterlyser ett klargérande av
detta begrepp och en mer &ppen och problematiserad diskussion om begrep-
pets innebdrd.

4.2 Ménga obalanser i kravet pa en hogskoleméssig utbildning

For att anordna hogskoleutbildning krdvs kompetenta ldrare, intresserade
studenter och ekonomiska resurser. Hogskolelagen foreskriver att tillgéng-
liga medel ska nyttjas s att hog kvalitet nas. Detta dr en stindig utmaning
och balansgéng for larosdtena da kompetenta ldrare, intresserade studenter
och ekonomiska resurser i méanga fall inte foljs at.

4.2.1 Att matcha lirare—studenter och ekonomiska resurser

Ett genomgéende problem é&r bristen pa sdkande studenter till ménga av de
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar som statsmakterna prioriterar i
larosdtenas utbildningsuppdrag. Daremot finns i manga fall vél kvalificerade
larare for dessa utbildningar. Ofta dr det ocksé létt att hitta intresserade fi-
nansidrer till forskning inom dessa omréaden.

Inom andra omraden &r bristen pé kvalificerade lédrare ett problem. I en del
fall handlar det om bristande tillgéng till l4rare pa nationell niva i forhallande
till studenternas efterfragan. IT-utbildningar &r exempel pa sddana omréden.

Bristen pé kvalificerade ldrare kan ha flera forklaringar. Utbildningen kan
rora en ung vetenskap med fa disputerade forskare. Utbildningen kan ocksé
rora ett omrade dér ldrosdtena konkurrerar med industrin om kvalificerade
forskare, t.ex. systemvetenskapen.

Inom andra omraden — bl.a. inom det humanistisk-samhéllsvetenskapliga
omradet — finns ménga utbildningar med vél kvalificerade ldrare/forskare och
maénga intresserade studenter, men brist pa medel. Medelsbristen kan hanfo-
ras till bade laga erséttningsbelopp i resurstilldelningen och statsmakternas
Onskemal om att halla igen dessa utbildningar.

Ett sérskilt problem &r s.k. smala utbildningar. Ofta handlar det om sprék-
utbildningar. De fyller en viktig funktion som moment i storre programut-
bildningar och inom ldrarutbildningen. Inom dessa utbildningar har man i
manga fall vil kvalificerade ldrare/forskare men for fa studenter for att ut-
bildningarna ska kunna béra sina kostnader.
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4.2.2 Tidsmissiga obalanser

Utbildningar och ldrosdten som befinner sig i kraftig expansion méste pla-
nera och investera for mer &n ett ar i taget. Men anslagsmedlen ar ettariga.
Man kan dé f en tidsméssig obalans. Initialt hoga investeringar anges ocksa
som ett hinder for att utveckla distansutbildningen, trots att den erbjuder
manga andra fordelar.

Generellt riskerar kortsiktiga krav och ambitioner med att klara utbild-
ningsuppdragen att det mer langsiktiga arbetet med att utveckla forsknings-
profiler och lararkompetens begriansas. Detta langsiktiga arbete dr emellertid
centralt for att klara en hogskolemaissig utbildning. Pa sikt kan séledes kort-
siktig maluppfyllelse bli kontraproduktiv. Den dkade andelen externt finansi-
erad forskning medfor dessutom en ytterligare betoning av kortare tidsper-
spektiv.

4.3 Lérositenas kontroll och redovisning av
hogskolemissigheten

Lérosatena bér det huvudsakliga ansvaret for att hogskolans utbildning &r

hogskoleméssig. Ansvaret delas av studenterna och ldrosétenas personal.

Utdver uppgiften att utveckla utbildningen handlar detta ansvar om vilken

information som ldrosédtena har tillgdanglig om kvalitetsaspekten hogskole-

massighet i utbildningen.

Manga insatser pagar for att utveckla kvalitetskontrollen vid utbildningens
genomforande. (Se avsnitt 3.6.1.) Pa ldgre utbildningsnivaer (A- och B-niva)
behovs emellertid en skdrpt uppméirksamhet om utbildningens hogskole-
miéssighet sérskilt i de fall man inte har obligatoriska uppsatskrav pa dessa
nivier.

Nar det galler information for studenter och utomstdende om utbildningens
hogskolemissighet dr studenternas kursvérderingar det vanligaste verktyget.
I manga fall behandlar dessa utvérderingar emellertid inte explicit aspekter
som ror utbildningens hogskoleméssighet. Lararnas syn pa utbildningens
hogskoleméssighet och hur man arbetar med den saknas ockséd i méanga fall.
Systematiska sammanstéllningar och andra analyser av kursvirderingarna
saknas ofta. For en utomstaende &r det ddrmed svért att f4 en Sverblickbar
information om olika utbildningars hogskolemaissiga kvalitet, en form av god
och varuanpassad produktinformation. Revisorerna menar att sidan inform-
ation fyller flera viktiga funktioner.

—  Mojligheten okar for den enskilde studenten att vélja utbildningar som
passar de egna onskemalen om utbildning och samtidigt haller god hog-
skoleméssig kvalitet.

— Informationen kan bidra till ett 6kat kvalitetsmedvetande och darmed
vara kvalitetsdrivande inom ldrosétet.

— Den allménna trovirdigheten okar for ldrosétets eget arbete med att
hélla god hogskolemassig kvalitet. I konkurrensen om ldrare, studenter
och forskningsmedel ar larosétets anseende viktigt
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—  Oppna deklarationer fran ldrosdtet om den hdgskolemissiga kvaliteten
vid utbildningens genomforande och examination kan utgéra en motvikt
mot utomstaende, mindre initierade bedémare.

4.4 Nationell kontroll av hogskoleméssighet

Under 1990-talet har en nationell kontroll utvecklats av utbildningens hog-
skolemdssighet. Vid diskussionerna med ldrosétena dr grundinstillningen till
denna utveckling positiv, frimst inom smé och medelstora hogskolor. Flera
skal anges.
— T ett expanderande hogskolesystem behdvs en nationell auktoritet med
en sanktionerande eller ackrediterande funktion.
— En 6vergéng fran granskning av ldrosétenas kvalitetsarbete till gransk-
ning av utbildningens kvalitet ser flertalet som en positiv utveckling.
— Flera exempel ldmnas pa att frimst examensréttsprovningarna har varit
kvalitetsdrivande i ldrosétenas arbete, bade direkt och indirekt.

Omdomena om det sitt pd vilket verket hittills har skott detta uppdrag ar
ocksa i huvudsak positiva. Nagra efterlyser emellertid en utveckling av ver-
kets granskningsarbete. Man framhéller att nér larosdtena utvecklar sina
system for att kontrollera och redovisa kvaliteten behdver ocksa verket ut-
veckla sin granskarkompetens. I anslutning till det kraftigt vidgade gransk-
ningsuppdrag som verket har fitt efter riksdagens beslut vdren 2000 har
verket ocksa inlett ett arbete med att utveckla sin granskningsverksamhet. |
detta utvecklingsarbete har verket inhdmtat synpunkter fran larosétena.

En synpunkt som framfors av flera &r att verket &r alltfor traditionellt aka-
demiskt i sina granskningar av yrkesutbildningar. Manga uttrycker sig posi-
tivt om verkets utveckling av kriterier och verktyg for att bedoma vetenskap-
lig grund. Detta menar manga har varit ett bra stdd for utbildningarnas ut-
veckling pa ldrosdtena. Men flera — bade foretrddare for ldrosédtena och en-
skilda forskare/ldrare — &r samtidigt kritiska till att begreppet beprovad erfa-
renhet inte har utvecklats och dgnats samma intresse.

Det finns ocksd mer kritiska roster. Nagra poédngterar vikten av att Hog-
skoleverket ska granska for att frimja, inte for att félla. Larosdtena bor t.ex.
ges mojlighet till rattelse innan examensritter dras in.

Den starkaste kritiken ror en aktuell provning av sex ldrosdtens ritt att ut-
farda civilingenjorsexamen. Kritiken géller i huvudsak oklarheter i de sak-
kunnigas rapport. Invéndningarna ror en otydlig redovisning av grunderna
for de sakkunnigas och verkets slutsatser. Samma fenomen — bristen pa
kompetenta ldrare — beddms t.ex. olika for olika ldroséten utan att orsaken till
dessa bedomningar klargdrs i de sakkunnigas rapport som utgér grund for
verkets bedomning.

Revisorerna menar att verket méste ta kritik av detta slag pé allvar. Kriti-
ken i det aktuella fallet ror oklarheter i ett dokument med langtgéende rétts-
verkan. De sakkunnigas rapport utgor sjdlva grunden for verkets stdllnings-
tagande vid provningen av rétten att utfirda de aktuella examina. Men rap-
porten har ocksa en mer langtgaende betydelse.
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I sitt granskningsarbete har verket en grannlaga uppgift. Utféstelser i for-
vig kan inkrdkta pa verkets mdjligheter att gora en sjilvstindig bedomning.
Resultatet av verkets kvalitetsgranskning ar ddrmed den huvudsakliga vég-
ledning som finns for ldrosdtena om vilka kvalitetskrav som ska vara upp-
fyllda vid hogskolesektorns tillvdxt och utveckling. Pa sadana dokument
maste stéllas stora krav pa tydlighet.

4.5 Revisorernas slutsatser
4.5.1 Klargor kraven pa hogskoleméssighet

Revisorerna konstaterar att hogskolelagens krav pd hogskoleméssighet beho-
ver preciseras. Studenterna har oklara forvéntningar pa innebdrden av en
forskningsanknuten undervisning och inneborden av begreppet beprovad
erfarenhet behdver utvecklas. Hogskolans utbildning expanderar nu kraftigt.
Nya utbildningar véxer fram. Ambitionen har ocksd linge varit att nd nya
grupper av studenter. Det dr dé sérskilt angeldget att lagen ger ett gott stod
for bade larosédtena och Hogskoleverket om vilka kvalitetskrav som géller.

Regeringen har aviserat att malen for den hogre utbildningen ska ses dver.
I anslutning till detta menar revisorerna att det dr angeldget att innebdrden av
hogskolelagens krav pa hogskoleméssighet klargors.

Behovet av klargorande ror tva fragor. Den ena fragan handlar om att all
hogskoleutbildning — dven yrkesutbildningar med praktisk inriktning — ska
baseras pa en teoretisk bas av kunskap och ett forhallningssitt till denna
kunskap med kritisk provning, reflexion och sjélvstindigt tinkande. Den
andra fragan handlar om att yrkesutbildningar i varierande grad ocksa ska
bygga pa beprovad erfarenhet. Hir kan arbetslivsforskningen om fortrogen-
hetskunskap och det forhallningssétt till kunskap som é&r forknippat med
denna aspekt péa kunskap vara en utgédngspunkt.

4.5.2 Sla vakt om lirositenas lingsiktiga handlingsutrymme

Problemen med obalanser — bade i tiden och dver tiden — och kortsiktiga
tidsperspektiv dr uppenbara pa samtliga besokta larositen.

Revisorerna har i en tidigare rapport i sin hogskolegranskning konstaterat
att hogskolans tidsperspektiv ar langa. Ett tiodrigt perspektiv ar ofta nddvén-
digt. Mot bakgrund av detta ser revisorerna med stort allvar pé att kortsiktiga
problem och 16sningar tar dver pd bekostnad av langsiktig kompetensut-
veckling i ett expanderande hogskolesystem.

Revisorerna ér klara dver att det inte finns enkla och entydiga 16sningar pa
problemen med obalanser. Men det behdvs en skdrpt uppméarksamhet kring
dessa problem och motverkande krafter. Det dr angelédget att sld vakt om
larosdtenas langsiktiga handlingsutrymme. Detta ligger ocksa helt i linje med
intentionerna bakom 1993 ars hogskolereform, som riksdagen fattade beslut
om hdsten 1992.

Regeringen bor i sin styrning av ldrosdtena pa olika sitt vinnldgga sig om
att motverka kortsiktiga planeringsperspektiv. Detta géller savél vid utform-
ning av utbildningsuppdrag som vid forskningens finansiering. Regeringen
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bor redovisa till riksdagen pa vilket sétt och i vilken utstrickning intention-
erna bakom 1993 ars hogskolereform — om ett 6kat handlingsutrymme for
larosdtena — har uppfylits.

4.5.3 Utveckla lokala system for redovisning av hogskolemissighet

Grundutbildningen expanderar och berdr alltfler ldrare och studenter. Nya
utbildningar utvecklas och ambitionen ar att hogskolan i hogre utstrackning
ska nd nya grupper av studenter. Utbildningens samhilleliga betydelse okar.

Mot bakgrund av detta menar revisorerna att det maste stillas storre krav
pa en mer strukturerad och systematisk redovisning av utbildningens hdgsko-
leméssiga kvalitet. Redovisningen behover inte vara omfattande. Det bor i
stéllet vara létt att overblicka vilken information som finns via tillgéngliga
sammanstillningar och analyser.

En viktig aspekt handlar om hur kravet pa vetenskaplig grund och forsk-
ningsanknytning tillgodoses i utbildningen, via t.ex. disputerade och fors-
kande lérare eller forskarmiljder. En annan aspekt handlar om hur studenter-
na genom t.ex. uppsatsarbeten pa olika nivéer trdnas och forkovras i sjalv-
stindigt arbete samt i formagan att problematisera och att kritiskt prova
tillgdngliga kunskapskéllor. Ytterligare en aspekt ror pa vilket sétt och i vilka
former, via t.ex. seminarier, det reflekterande och kritiska samtalet fors i
utbildningen. Dessa aspekter kan belysas via olika moment i bade utbild-
ningens genomférande och utbildningens examination. Revisorerna vill
sérskilt framhalla betydelsen av att examinationens roll — sdsom examinat-
ionens form, innehall och inslag av extern examination — klargors vid larosé-
tenas redovisning av grundutbildningens hogskolemaéssighet.

Revisorerna foreslar att larosédtena ges i uppdrag att inom olika utbildning-
ar utveckla system for en mer systematisk information om utbildningens
hogskolemissiga kvalitet. Redovisningen bor vara lokalt forankrad och knyta
an till enskilda utbildningar. Men lokala och nationella nédtverk som finns
inom olika utbildningsomraden bor i forekommande fall kunna fungera som
arenor och stod for att utveckla detta arbete.
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Bilaga 1

Fréagor till laroséten

Forutséttningar for forskning och utbildning

Fragor att diskutera med foretrddare for xx universi-
tet/hdgskola den xx xx 2000

1 Begreppens innebord

Enligt hogskolelagen ska utbildningen i hogskolan vila pa vetenskaplig eller
konstndrlig grund samt pa beprévad erfarenhet. Det ska ockséd finnas ett
nédra samband mellan forskning och utbildning. Dessa begrepp kan ha an-
knytning till olika faktorer i hogskolans verksamhet, som former for under-
visning och examination, kompetens hos undervisande och forskande perso-
nal och undervisningsgruppernas storlek.

a) Vilka faktorer har tillmétts storst betydelse inom xx universitet/hdgskola
for att leva upp till lagens krav?

b) Vilka faktorer har varit mest problematiska for att leva upp till lagens
krav?

¢) Har synsittet och hanteringen av dessa fragor fordndrats i och med
grundutbildningens expansion? Hur?

2 Samband mellan resurser och ovannidmnda
begrepp

I vilken utstrackning och hur har man inom xx universitet/hogskola sett
hogskolelagens krav nér det giller ovanndmnda fragor som en resursfraga?

a) Skillnader mellan olika &mnesomraden?
b) Fordndringar ver tiden i och med grundutbildningens expansion?

¢) Inverkan av olika finansieringsformer?

3 Betydelsen av examina och examinationsformer

1 1989 érs hogskoleutredning lyftes examinationens betydelse fram for kvali-
teten i hogskolans grundutbildning. Framfor allt betonades vikten av exam-
ination inom breda kursavsnitt och medverkan av externa examinatorer. Vid
Hogskoleutredningens uppfoljning hosten 1999 (Bdrjar grundbulten rosta?)
konstaterades att extern examination knappast forekommer inom dagens
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grundutbildning. Riksdagens revisorer har ocksé konstaterat i sin hogskole-
granskning att examinationen i sig har fatt minskad betydelse under 1990-
talet.

a) Vilka ér erfarenheterna inom xx universitet/hdogskola?

b) Har man inom xx universitet/hdgskola betraktat 1990-talets utveckling i
detta avseende som ett problem nér det géller hogskolelagens krav i
ovanndmnda avseende? Pa vilket sétt? Hur hanteras fragorna?

4 Distansutbildningens betydelse
Distansutbildningen dkar nu snabbt bade nationellt och internationellt.

a) Hur paverkas forutsittningarna att leva upp till hogskolelagens krav i
ovanndmnda avseende vid distansundervisning? Vilka dr erfarenheterna
inom xx universitet/hogskola?

b) Hur hanteras fragorna? Vilka atgirder har vidtagits?

5 Uppfoljning, utvardering och intern kontroll av
ovannamnda begrepp

Hur f6ljer man upp och utvérderar kvalitetsfragorna i grundutbildningen i
ovan ndmnda avseenden inom xx universitet/hdgskola?

a) Perspektivval, t.ex. utifran-/inifranperspektiv, student-/l4rar-
/avn@marperspektiv?

b) Kontroll pa kurs- eller examensniva eller annan niva?

¢) Regelbundna uppf6ljningssystem respektive mer situationsanpassade
utvirderingar?

6 Hogskoleverkets kvalitetskontroll

Hogskoleverket ska bl.a. granska och kontrollera hogskolelagens krav pa
vetenskaplig grund i hogskolans utbildning samt pa ndra samband mellan
utbildning och forskning. Detta sker fridmst via verkets bedomning av exa-
mensrétter. Men verket gor liknande bedomningar vid granskning av ratt till
vetenskapsomraden och universitetsstatus.

a) Utgor verkets stéllningstagande i dessa avseenden en tydlig vigledning
for de krav som stills for att hgskolelagens krav ska vara uppfyllda?

b) Konkreta positiva/negativa erfarenheter inom xx universitet/hdgskola?
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Bilaga 2
Kontakter under granskningsarbetet

Hogskoleverket

Stig Forneng
Ragnhild Nitzler
Lars Petersson
Ola Roman

Utbildningsdepartementet

Monica Dillner Thorsson
Nils Harding

Karin Odencrants

Karin Réding

Eva Svensson

Asa Ytterhag

Foretradare for universitet och hogskolor

Elisabeth Ahlstrand, Linkdpings universitet
Rolf Andersson, Linkdpings universitet
Bengt Aspvall, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Sune Bergér, Karlstads universitet

Lennart Bergstrom, Mitthogskolan

Leif Borgert, Hogskolan Dalarna

Goran Bostedt, Mitthogskolan

Jan-Otto Carlsson, Uppsala universitet
Andrew Casson, Hogskolan Dalarna
Mikael Ekstrom, Milardalens hogskola
Bengt Eriksson, Hogskolan Dalarna

Oliver Eriksson, Hogskolan Dalarna

Crister Frojd, Mitthogskolan

BengtOve Gustavsson, Karlstads universitet

Jan-Olof Gustavsson, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby

Stig Hagstrom, Hogskolan Dalarna
Solveig Hannersjo, Hogskolan Dalarna
Lennart Harnefors, Mélardalens hogskola
Bo Hidén, Karlstads universitet
Torsten Hylén, Hogskolan Dalarna
Soren Jansson, Sodertdrns hogskola
Tola, Jonsson, Mélardalens hogskola
Ingela Josefson, Sodertorns hogskola
Curt Karlsson, Linkdpings universitet
Peter Kores, Hogskolan Dalarna

Lars Lagonius, Mitthdgskolan

Eeva Lakomaa, Karlstads universitet
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Bernt Landstrom, Karlstads universitet Fel! Okéint namn

Sune Martinsson, Mitthdgskolan pa

Laila Mattsson, Hogskolan Dalarna dokumentegenskap
Mille Millnert, LinkOpings universitet ..Fel! Okédnt namn
Reza Mortazavi, Hogskolan Dalarna pa

Lars-Gunnar Nilsson, Mitthdgskolan dokumentegenskap
Nils Nordqvist, Hégskolan Dalarna JFel! Okdant namn
0Odd Nygérd, Sédertdrns hogskola pa

Hasse Odend, Malardalens hogskola dokumentegenskap
Mats Ola Ottosson, Uppsala universitet .

Inger Porsch-Hillstrom, Sodertorns hogskola Bilaga 3

Lars Rydberg, Link6pings universitet

Bo Sundqvist, Uppsala universitet

Gunnar Svedberg, Mitthdgskolan

Anna Sdgvall Hein, Uppsala universitet

Per Thullberg, Sodertdrns hogskola

Tomas Wilén, Karlstads universitet

Eva Wittbom, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Peter Ohman, Mitthdgskolan

Foretradare for organisationer

Lars Ekholm, Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
Lars Eriksson, Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF)
Bert Fredriksson, Sveriges universitetsldrarforbund (SULF)
Henrik Holmgqvist, Uppsala studentkar

Bjorn Korsgren, Uppsala studentkar

Sara Stavas, Sveriges Foérenade Studentkérer (SFS)

Martin Willén, Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)

Kathrin Osterlund, Sveriges Férenade Studentkérer (SFS)

Ovriga
Carl-Gustaf Andrén, f.d. universitetskansler
Lennart Badersten, Lunds universitet
Marianne Bauer, professor emerita
Stefan Bjorklund, professor emeritus, Uppsala universitet
Goran Blomqvist, Lunds universitet
Sonja Dahl, utbildningsutskottet
Sven Ove Hansson, Kungl. Tekniska hogskolan
Lillemor Kim, Institutet for studier av utbildning och forskning, SISTER
Hans Modig, Kommittén for hgskolans styrning
Hans Naslund, Lunds universitet
Mona Sandqvist, Lunds universitet
Lennart Sjoberg, Handelshdgskolan i Stockholm
Mats Svensson, Lunds universitet
Hakan Westling, professor emeritus, Lunds universitet
Bjorn Ockert, Institutet for social forskning, Stockholms universitet
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Forord

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ inlett en granskning av hogskolan
med tyngdpunkt pa den grundldggande hogskoleutbildningen.

Revisorernas granskning bestér av fyra delar. Detta dr den fjarde delrap-
porten. Den &r inriktad pé resursanvéndningen inom hogskolan. Underlag for
denna rapport &r bl.a. ett uppdrag till filosofie doktor Nils-Olof Christoffers-
son om resursanviandningen pé ldrosétesniva.

Professor Hakan Westling och fil. kand. Bjérn Ockert har varit sakkunniga
under utarbetandet av denna rapport.

Granskningen har bedrivits inom revisionens andra avdelning. I andra av-
delningen ingdr Per Rosengren (v), ordforande, Bengt Silfverstrand (s), vice
ordférande, Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Géran Holmqvist
(s), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Inom revisorernas kansli har revisionsdirektorerna Elisabeth Carlsund och
Nils Eklund haft huvudansvar fér granskningsarbetet. Aven utredningschefen
Margaretha Stalfors och kanslichefen Ake Dahlberg har deltagit i arbetet.

Denna rapport ér beslutad av revisorerna den 12 oktober 2000. Rapporten
sénds pa remiss till berérda myndigheter och organisationer. Revisorerna har
for avsikt att 6verlamna en samlad bedomning av hogskolegranskningen till
riksdagen under hosten 2000.
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Sammanfattning

I revisorernas granskning av hdogskolesektorns resursanvéndning stills
grundutbildningens redovisade prestationer och resultat mot de resurser som
tilldelats verksamheten. Sektorns utveckling under 1990-talet karakteriseras
av en decentraliserad verksamhet. Grundutbildningen har expanderat kraftigt
samtidigt som statsmakterna har genomfort besparingar i relation till antalet
studenter. Vidare har andelen externt finansierad forskning dkat. Hogskolans
uppdrag har ocksa forindrats. Ar 1996 inférdes bl.a. bestimmelsen i hog-
skolelagen att ldrosdtena ska samverka med det omgivande samhéllet och in-
formera om sin verksamhet.

Brister i redovisning och analys av resursanvdandning

Erfarenheterna fran totalt sex institutioner pa tre ldroséten ar att kostnadsba-
serad redovisning endast forekommer undantagsvis. Den ekonomiska redo-
visningen pé lokal niva dr i huvudsak baserad pa en schablonmaéssig fordel-
ning av anslag for gemensamma och indirekta kostnader, dér undervisnings-
delen — kostnaden for ldrarloner — riskerar att bli en restpost.

Anslagen till grundutbildningen bygger pé individbaserade ersittningar. Pa
savil nationell som lokal nivé saknas emellertid en individbaserad kostnads-
redovisning. Dérmed kan redovisade kostnader inte relateras till tilldelade
medel. Det dr ocksa svéart att bedoma konsekvenser av genomforda bespa-
ringar och i vilken utstrackning mdjligheter till effektivisering inom hogsko-
lesektorn har tagits till vara.

Manga oklarheter kring grundutbildningens resultat

Utbildningens resultat redovisas med hjélp av ldrosétenas prestationsgrad —
dvs. antal presterade poédng i relation till antal helarsstudenter — och exa-
mensfrekvens for olika slag av utbildningar. Badda métten har begransningar.

Prestationsgraden ger pd aggregerad niva information om prestationer av
studenter och ldrosdten. Men mattet ger inte information om vare sig enskil-
da studenters prestationer eller om utbildningsniva for genomforda presta-
tioner. Informationen om utbildningens kvalitet &r ocksé begransad.

Med 1993 érs hogskolereform fick examina en central betydelse. Sarskilda
kvalitetskrav for olika examina anges i den s.k. Examensordningen. Den ge-
nomsnittliga studietiden i hogskolans grundutbildning &r samtidigt 1&ng och
har ocksé forldngts. Examensfrekvensen for en grupp nyborjarstudenter kan
avlédsas forst efter cirka tio ar. I tidigare delrapporter har revisorerna ocksé
konstaterat att antalet examina av flera skil ar ett osékert resultatmétt. Men
ndgon mer ingéende analys av skillnader eller fordndring i examensfrekvens
har inte redovisats av vare sig regeringen eller Hogskoleverket.

Regeringen har inte tagit initiativ till att utveckla alternativa métt for att
redovisa grundutbildningens resultat. Regeringens signaler till lirosétena om
betydelsen av att f6lja upp och analysera grundutbildningens resultat ar okla-
ra. I budgetproposition och regleringsbrev saknas diskussioner kring mer ge-
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nerella mal for prestationsgrad eller examensfrekvens utifrdn hogskolelagens
krav pa en effektiv verksamhet av hog kvalitet.

Prestationsgraden vid universitet och hogskolor har varit relativt konstant
under 1990-talet. Vid utbildningens expansion medfor detta att alltfler hel-
arsstudenter &r utan studieresultat i den meningen att de inte fullfdljer sin ut-
bildning med godkénda tentamina. Regeringen har varken analyserat och re-
dovisat orsakerna bakom dessa forhéllanden eller vilka atgirder ldrosétena
har vidtagit med anledning av dessa forhallanden.

Studenternas tillgéng till larare foljs inte upp

Hogskolans grundutbildning har karaktdren av ldrarledda sjdlvstudier. Larar-
nas betydelse for goda resultat framgér av mal och krav i hogskolelagen.
Studenternas lédrartid f6ljs emellertid inte 16pande upp pé vare sig nationell
eller lokal niva. Regeringen har inte fragat efter denna uppgift i de krav pa
aterrapportering fran larosédtena som ingér i regleringsbreven. Enhetliga matt
for att folja upp studenternas tillgéng till 1arare har inte utvecklats. Regering-
en har inte heller formulerat nagot mal for undervisningstitheten.
Revisorerna har funnit att det finns en risk for att andra faktorer &n under-
visningens kvalitet, mdtt som t.ex. studenternas ldrartimmar per vecka, blir
styrande vid undervisningens planering och budgetering. Detta far allvarliga
konsekvenser for mojligheten att bedriva en utbildning av god kvalitet.

Revisorernas forslag

Utveckla redovisningen av grundutbildningens kostnader

Verksamhetens ekonomiska utfall bor kunna berdknas pa individniva. Rege-
ringen och Hogskoleverket bor bidra till att en sddan redovisning utvecklas.
Regeringens initiativ till forsok med sadan redovisning i regleringsbrev for ar
2000 bor permanentas och integreras i budgetarbetet.

Utveckla redovisningen av grundutbildningens prestationer och resultat
Revisorerna anser att regeringen bdr ta initiativ till att utveckla redovisning-
en av prestationer och resultat for hogskolans grundutbildning. Denna redo-
visning bor koncentreras till ndgra fa nyckeltal som fangar in centrala delar
av verksamhetens utveckling.

—  Enhetliga métt bor utvecklas for att berdkna studenternas lédrartid. Denna
tid bor regelbundet foljas upp.

—  Prestationsgraden behover kompletteras med matt som inbegriper en-
skilda studenters resultat och utbildningens kvalitet.

—  Med utbildningens expansion och konstant prestationsgrad &r det alltfler
studenter som inte fullfoljer sin utbildning med godkénda tentamina.
Regeringen bor klarldgga orsakerna bakom dessa forhallanden samt re-
dovisa vidtagna atgérder med anledning av dessa forhallanden.

— I budgetpropositionen bdr regeringen ta stéllning till mer generella mal
for prestationsgrad och examensfrekvens utifran hogskolelagens krav pa
en effektiv verksamhet av hog kvalitet. Detta stéllningstagande bor av-
speglas i tydligare resultatkrav i ldrosétenas regleringsbrev
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1 Granskningens inriktning

Varen 1999 fattade Riksdagens revisorer pa eget initiativ beslutet att granska
hogskolan med tyngdpunkt pé resursanvéndningen. Till grund for beslutet
lag forstudien Héogskolan — hur anvinds resurserna (Riksdagens revisorer
1998/99:9). Granskningen omfattar fyra delrapporter. De tre tidigare delrap-
porterna ror

—  Hogskoleverkets granskande och fraimjande roll
—  Hogskoleutbildningen i samhéllsekonomisk belysning
—  Grundutbildningens hogskoleméssighet.

I denna rapport behandlas resursanvéndningen i hogskolans grundutbildning.
Bakgrunden dr att hogskolevédsendet har decentraliserats under 1990-talet.
Samtidigt har grundutbildningen expanderat kraftigt, och de finansiella vill-
koren har fordndrats. Anslagen till forskning och forskarutbildning har inte
okat i samma utstrdckning som anslagen till grundutbildning. Nya forsk-
ningsfinansidrer har dock tillkommit, och andelen externt finansierad forsk-
ning har 6kat inom hogskolesektorn.

Foljande fragor stills for att undersoka hur resurserna for hogskolans grund-
utbildning har utvecklats och anvints.

1. Hur har kostnadsutvecklingen varit inom hogskolesektorn under 1990-

talet, pa nationell och lokal niva?

2. Vad har péaverkat resursanvindning och kostnadsutveckling?

3. Hur har antalet larartimmar per student utvecklats?

4. Vad ir resultatet av anvénda resurser?

5. Hur har resursanvéndning och resultat redovisats till riksdagen?

Pa nationell nivd har befintlig statistik och tillgéngliga ekonomiska data
analyserats. Budgetaret 1994/95 har jamforts med budgetaret 1998. Tidsperi-
oden mellan dessa ar dr den lingsta period for vilken jimforbara uppgifter
har kunnat erhéllas.

Filosofie doktor Nils-Olof Christoffersson har studerat kostnadsredovis-
ning av tva dmnen vartdera vid tre ldrosédten. Kostnadsutvecklingen for 4m-
nena biologi med kemiteknik och engelska har studerats vid Mélardalens
hogskola medan kemi och engelska har undersokts vid Uppsala universitet.
Datalogi och historia har undersdkts vid Linkdpings universitet.

En avgrénsning &r att forskning och forskarutbildning endast behandlas nir
den paverkar resurserna for grundutbildning.

Rapporten ér disponerad pa foljande sitt. 1 kapitel 2 redovisas resurstill-
delningen till hogskolan samt riksdagens och regeringens krav pa hogskolor-
nas resursanvindning. I kapitel 3 finns en genomgéng av redovisning och
kostnadsutveckling inom hogskolorna. Kapitel 4 innehéller en genomgéng av
grundutbildningens resultat. Revisorernas overvdganden och forslag redovi-
sas i kapitel 5.
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2 Resurstilldelning till hgskolans grundutbildning

2.1 Riksdagens krav pa en effektiv resursanvindning

Gillande regler och principer for hogskolans styrning, organisation och re-
sursanviandning faststilldes av riksdagen under 1992/93 vid behandlingen av
propositionerna Universitet och hogskolor — Frihet for kvalitet (prop.
1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103) och Hogre utbildning for
o6kad  kompetens (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbUl14, rskr.
1992/93:363). Innebdrden av denna reform — omndmnd som 1993 érs univer-
sitets- och hogskolereform — var decentralisering och resultatinriktning av
hogskolevisendet. Reformen hade utvecklats och foreslagits i hogskoleut-
redningens betdnkande Frihet Ansvar Kompetens — Grundutbildningens vill-
kor i hogskolan (SOU 1992:1). I utredningens betdnkande Resurser for hog-
skolans grundutbildning (SOU 1992:44) hade den av riksdagen beslutade per
capita-tilldelningen forberetts genom kostnadsanalyser for olika slags utbild-
ningar.

2.1.1 Hégskolelagens reglering av kvalitet och effektivitet

Effektivitet och god resursanviandning i hogskolans verksamhet behandlas i
hogskolelagen (1992:1434). Krav pa savil effektivitet som kvalitet framgér
av lagens 1 kap. 4 §:

Verksamheten skall avpassas sd att en hég kvalitet nds, savdil i utbild-
ningen som i forskningen och det konstndrliga utvecklingsarbetet.

Det dir en gemensam angeldgenhet for hogskolornas personal och studen-
terna vid hogskolorna att de tillgdngliga resurserna utnyttjas effektivt for att
halla en hég kvalitet i verksamheten.

Det dr saledes en gemensam angelidgenhet for hogskolornas personal och
studenter att de tillgidngliga resurserna utnyttjas effektivt for att halla en hog
kvalitet i verksamheten. Av lagens forarbeten framgar ocksa att vid priorite-
ringar ska kvaliteten Overordnas kvantiteten (prop. 1992/93:1, bet.
1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

De kvalitetskrav som dr utmérkande for hogskolans grundutbildning fram-
gér av forsta stycket i hogskolelagens 9 §:

Den grundldggande hogskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och fir-
digheter, ge studenterna formdga till sjilvstindig och kritisk bedomning,
formdga att sjdlvstindigt l6sa problem samt formdga att folja kunskaps-
utvecklingen, allt inom det omrdade som utbildningen avser. Ubildningen bor
ocksd utveckla studenternas férmdga till informationsutbyte pd vetenskaplig
nivd.

Revisorerna behandlar dessa krav ndrmare i delrapporten Grundutbildning-
ens hogskolemdssighet (rapport 2000/01:1).
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2.1.2 Krav pa besparingar — och pa expansion

Hogskolans grundutbildning har expanderat kraftigt under 1990-talet. Vo-
lymokningen var storst under 1990-talets tidigare del. Under perioden
1989/90-1993/94 o6kade antalet helarsstudenter med 54 %, motsvarande
72 000 helarsstudenter. Under de darpa foljande &ren fortsatte utbyggnaden
av grundutbildningen, men i ldngsammare takt. Under dessa ar infordes
ocksa ett nytt styrsystem for hogskolan. Det nya styrsystemet — som var ett
led i ovanndmnda 1993 érs universitets- och hogskolereform — omfattade
ocksa ett nytt system for resurstilldelning till hdgskolans grundutbildning.

Expansionen av hogskolans grundutbildning kan belysas via resurstilldel-
ningen, studentvolymen och utbildningens kostnader med hjilp av uppgifter
fran Hogskoleverkets nationella uppfoljningsdatabas for verksamheten vid
universitet och hogskolor, den s.k. NU-databasen. Under perioden 1994/95—
1998 okade grundutbildningens resurstilldelning med 8 %, fran 11,5 till 12,4
miljarder kronor i 16pande priser. Under samma period dkade antalet helars-
studenter med 14 % fran 215 000 till 245 000 medan hdgskolans kostnader
okade med 17 %, frdn 10,6 till 12,4 miljarder kronor i l6pande priser. Den
beriknade kostnaden per helarsstudent okade med 2 % fran 49 300 till
50 300 kronor i 16pande priser. Enligt berdkningar som har genomforts av
bl.a. Hogskoleverket, Sveriges universitets- och hogskoleférbund och tidi-
gare hogskolerektorn fil. dr Lillemor Kim minskade den reala resurstilldel-
ningen per student med ca 15-20 % under perioden 1994/95-1997.

Hogskolans ekonomi under de forsta aren med det nya resurstilldelnings-
systemet paverkades av forhallanden av engangskaraktir. Manga liroséten
forde med sig ackumulerade dverskott fran gamla reservationsanslag. Dessa
kunde utnyttjas i verksamheten under de forsta aren efter 1993. Inneborden
av detta &r att erséttningsbeloppens reella formaga att ticka grundutbildning-
ens kostnader kunnat avldsas forst ndr de omnédmnda reservationerna hade
forbrukats.

En jamforelse av de nivaer pa grundutbildningens per capita-ersittningar
som anges i regleringsbreven under dren 1994/95 till 2000 visar att ersétt-
ningarna minskade under perioden. Den genomsnittliga tilldelningen per
helarsstudent minskade med 5,6 % fran 53 300 till 50 300 kronor i 16pande
priser. Nivén pa per capita-ersittningen for utbildningsomrddena humaniora,
teologi, juridik och samhéllsvetenskap sénktes fran 28 300 till 27 700 kronor.
For utbildningsomradena naturvetenskap, teknik, farmaci och vard minskade
erséttningarna fran 71 900 till 70 000 kronor.

I budgetpropositionen for ar 2000 bedomde regeringen att efterfragan pa
hogskoleutbildning skulle komma att vara fortsatt hog (prop. 1999/2000:1,
bet. 1999/2000:UbU1). Detta berodde bl.a. pa att det finns manga unga med
behorighet att borja ldsa pa hogskolan, att det s.k. Kunskapslyftet medfor att
fler vuxna soker till hdgskolan och att behovet av kompletterande utbildning
senare under yrkeslivet dkar. Darfor ska utbyggnaden av hogskolan fortsétta.
Riksdagen och regeringen formulerade mot den bakgrunden ett volymmal for
hogskolans grundutbildning. Den angivna malsittningen &r att hélften av en
arskull ska ha inlett hogskolestudier vid 25 ars alder. Daremot angav rege-
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ringen inget mal for genomstromning och examina eller for kompletterande
utbildningar och vidareutbildningar.

Under perioden 1994/95-1998 har saledes kostnaderna dkat medan intdk-
terna per student har minskat. For budgetéret 1994/95 var de anslagsméssiga
intédkterna ndrmare 900 miljoner kronor hogre &n kostnaderna. Fyra ar se-
nare, budgetaret 1998, var i stéllet kostnaderna 7 miljoner kronor hogre dn de
anslagsmaéssiga intdkterna. Skiftet intrdffade redan for det till 18 méanader
forlingda budgetaret 1995/96, d& kostnaderna Oversteg intikterna med
945 miljoner kronor.

Bakom den redovisade utvecklingen ligger i huvudsak tva olika politiska
beslut. Hogskolan skulle byggas ut for att méta en vixande efterfragan. Hog-
skolan skulle ocksd medverka i de besparingar som kravdes for att stabilisera
statsfinanserna. Hogskolans sparbeting beslutades av riksdag och regering
genom att nivan pd per capita-ersittningarna sinktes. Kostnader till foljd av
nya dtaganden i hogskolans verksamhet skulle rymmas inom befintliga kost-
nadsramar.

2.2 Regeringens precisering av kraven pd hogskolorna

Regeringen har preciserat sina krav pa hogskolorna i olika férordningar och i
regleringsbreven till hogskolorna.

2.2.1 Examensordningens betydelse

I den s.k. examensordningen, som utgdr bilaga 2 till Hogskoleforordningen
(SFS 1993:100), anges vilka examina som far avldggas i den grundliggande
hogskoleutbildningen. Examensordningen infordes av flera skdl (bet.
1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

—  Examensordningen visar statsmakternas inriktning pa utbildningens re-
sultat. I en decentraliserad studieorganisation ger examensbendmningar-
na information om studiernas omfattning och niva.

—  Examensordningen &r ett instrument for kvalitetskontroll. I férordningen
anges krav och inriktning for olika examina.

—  Examensordningen &r viktig vid internationella jamforelser. Pa en euro-
peisk marknad — sdrskilt inom det tekniska omradet — krdvs examensbe-
vis pa fullf6ljd utbildning.

I examensordningen anges tre slag av generella examina samt flera olika yr-
kesexamina. For varje examen géller mélen i hogskolelagen, hdgskolans eg-
na mal samt de mal for respektive examen som anges i ovanndmnda examen-
sordning. Kravet pd yrkesexamina dr sammanlagt minst 80 poédng, antingen i
aktuellt program eller sammanriknat med en tidigare examen som ger behd-
righet.
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2.2.2 Redovisningskrav enligt studiedokumentationsféorordningen

Hogskolans resultatredovisning regleras i forordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hdgskolor, den s.k. studiedo-
kumentationsférordningen.

Utbildning vid hogskola har karaktiren av sjdlvstudier med lararstod. En
hogskolas prestationer under ett ldsér ar olika slag av stod till studenterna,
dér ldrarstodet utgér en central del. Effekten av lararstodet dr inhdmtade
kunskaper och féardigheter inklusive tillignad vetenskaplig formaga eller
kritisk sjdlvstdndighet. Nyckeltal for hogskolans prestationer ar t.ex. antal
larartimmar per student och tidsenhet. Examina ar ett nyckeltal for hogsko-
lans effekter.

Regeringen redovisar myndigheternas resultat for riksdagen. Hogskolans
resultatredovisning regleras dels i forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, dels i den ovan angivna studiedokumentationsfor-
ordningen.

Enligt studiedokumentationsforordningen ska uppgifterna om verksamhe-
ten redovisas uppdelade pa tre verksamhetsgrenar, nimligen

— grundldggande hogskoleutbildning med stodfunktioner

—  forskning och forskarutbildning med stddfunktioner eller konstnérligt
utvecklingsarbete med stodfunktioner

— annan verksamhet av betydande omfattning.

Enligt studiedokumentationsforordningen ska intdkter och kostnader redovi-
sas och kommenteras fordelade pa verksamhetsgrenar. Samtliga redovisade
resultat ska ocksé jamforas med de senaste tre arens resultat. Regeringen har
emellertid inte definierat vilka uppgifter om hogskolans verksamhet som ut-
gOr resultat.

2.2.3 Aterrapporteringskrav i regleringsbreven

Tillsammans med det totala anslaget av resurser till en hogskolas grundut-
bildning ges ett arligt utbildningsuppdrag i regleringsbreven avseende antalet
helérsstudenter. I regleringsbreven anges savél dvergripande mal som verk-
samhetsmal for varje hogskola. Vidare kan mal for antal examina, t.ex. ma-
gisterexamina eller olika yrkesexamina anges. Krav pa fordndrad intagning
till utbildningar i form av okat eller minskat antal heldrsstudenter kan stdllas
for olika utbildningsomréaden.

Vid tilldelningen av resurser anges dven en hogsta erséttning — ett takbe-
lopp — som respektive hogskola kan tillgodordkna sig. Mot takbeloppet av-
riknas beloppet for det gangna érets helarsstudenter och helarsprestationer,
utbildningsomrade for utbildningsomrade.

Hogskolan ansvarar for den interna fordelningen av medel. Det finns inget
krav pa att f6lja de nationella nivéerna pa per capita-ersittningarna. Medlen
ska fordelas utifrdn hdgskolans forutséttningar sa att resurserna anvinds pé
bista sitt och med inriktning pa bista mojliga resultat.
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I regleringsbreven formuleras ocksa savél generella som hogskolespecifika
krav pa aterrapportering till regeringen.

Enligt regleringsbrevet for ar 2000 ska det av hogskolornas arsredovis-
ningar framga antalet helarsstudenter under aret inom olika utbildningar. Den
gemensamma delen av regleringsbrevet innehaller ocksa ett flertal olika upp-
drag av olika inriktningar. I regleringsbrevet for ar 2000 uppdras t.ex. till 14-
rosédtena att beakta behovet av fort- och vidareutbildning i sitt utbildningsut-
bud. Vidare stills krav pa tillgdnglighet i fort- och vidareutbildningen genom
bl.a. ldgre studietakt samt kurser pa andra tider &n dagtid pa vardagar. Utbu-
det av sddana kurser ska redovisas i form av antal studenter och helérsstu-
denter samt helarsprestationer. Andra typer av uppdrag ror pedagogisk fort-
bildning av ldrare, hogskolans samverkansuppgift m.m.

I den hogskolespecifika delen ingér ett utbildningsuppdrag for grundut-
bildning. Foér Uppsala universitet giller t.ex. for ar 2000 att universitetet ska
aterrapportera antalet heldrsstudenter som deltagit i sérskilt angivna sprkut-
bildningar, utbildningar i naturvetenskap och teknik eller viss internationell
lararfortbildning.

I regleringsbrevet for ar 2000 ges ndgra hogskolor i uppdrag att ingd"i en
forsoksverksamhet. Uppsala universitet samt Hogskolan i Halmstad och
Hogskolan Kristianstad och Sodertdrns hogskola ska siledes senast den 10
maj 2001 redovisa nyckeltal for kostnaden per heldrsstudent inom olika
utbildningsomraden. Lérosédtena ska ocksa kommentera resultatet av dessa
berdkningar i friga om béde fordelar och nackdelar samt vid behov foresla
alternativa nyckeltal. Berdkningarna ska avse budgetaret 2000.

2.2.4 Oversyn av hogskolans styrning

Hosten 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att utreda vissa fra-
gor om hdgskolans styrning (dir. 1999:70). Utgéngspunkten for utredarens
uppdrag &r att grundutbildningens nuvarande system for mal- och resultat-
styrd resurstilldelning i sina grunddrag ska ligga fast. Utredaren ska analyse-
ra mojligheten att vidareutveckla systemet och att foresla forbattringar. Utre-
daren ska ocksa redovisa erfarenheterna av hur mélstyrningen har fungerat ur
savil riksdagens och regeringens som hogskolans perspektiv. Darutéver ska
utredaren dverviga méjligheterna att infora mal- och resultatstyrd resurstill-
delning till forskning och forskarutbildning.

Varen 2000 fick utredaren tilliggsdirektiv om att sérskilt utreda och fore-
slé fordndringar i fraga om hdgskolans lokalforsérjning (dir. 2000:6).

Utredaren ska ha slutredovisat sitt uppdrag senast den 1 oktober 2000.

2.3 Hogskolans resurser och redovisning
2.3.1 Anslag till hogskolan

For ar 2000 anslog riksdagen néra 23 miljarder kronor till universitet och
hogskolor. Drygt hélften, 12,7 miljarder kronor, avsag reguljér grundutbild-
ning. I anslagen ingar inte de medel for forskning som disponeras av forsk-
ningsrad eller sektorsmyndigheter. Se tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Anslag for budgetaret 2000 under utgiftsomride 16B Universitet

och hogskolor m.m., tusen kronor

Grundutbild- | Forskning | Ovrigt eller
ning och for- gemensamt
skarutbild-
ning

Universitet och hogskolor med veten- 8567 656 6207 424
skapsomraden

Hogskolor utan vetenskapsomrade 2129933

Konstnérliga hdgskolor 385474

Enskilda och kommunala hogskoleut- 1543 659 *
bildningar m.m.

Sérskilda utgifter inom universitet och 451293
hogskolor m.m.

Forskning och konstnérligt utvecklings- 192 178

arbete vid vissa hogskolor

Sunet 75 692 **
Ersittningar for klinisk utbildning och 1600913
forskning

Universitets och hogskolors premier for 1 557 530
de statliga avtalsforsékringarna

Summa 12 702 414 6399 602 3609 736

Kalla: Proposition 1999/2000:1, bilaga 16, bet. 1999/2000:UbU1
* 1 beloppet ingar fakultetsmedel motsvarande 346 000 respektive 21,5 tusen kronor till
Chalmers tekniska hogskola respektive Stiftelsen hogskolan i Jonkoping.

** Dessa medel avser i huvudsak forskning.

2.3.2 Hur beriknas ersiittningarna till lirosiitena

Resurserna for grundutbildningen tilldelas genom en per capita-ersdtining.
Denna berdknas for dels en helarsstudent, dels en helarsprestation. Den totala
per capita-ersittningen dr summan av ersittningen for en helarsstudent och
en helarsprestation inom olika utbildningsomraden. Det totala ersdttningsbe-
loppet ar saledes beroende av prestationsgraden.

En heldrsstudent berdknas som ett genomsnitt av hur stor volym studenter
som inlett studier. Heldrsstudenter &r antalet registrerade p& en kurs multipli-
cerat med kursens poédng dividerat med 40 podng. En kurspodng motsvarar
en veckas studier. Lasaret omfattar 40 veckor och motsvarar séledes 40 po-
dng. Denna del av per capita-ersittningen dr oberoende av studenternas och
lararnas prestationer.

En helarsprestation redovisar studieresultatet och speglar ddrmed lararnas
och studenternas insatser. En heldrsprestation rdknas ut genom att summan
godkidnda podng pé en kurs divideras med 40 podng.

I de ursprungliga erséttningsbeloppen ingick inte lokalkostnaderna. Sedan
budgetaret 1994/95 ingar emellertid ocksé lokalkostnader och kapitalkostna-
der i berdkningarna av dessa ersittningsbelopp.

Ersittningsbeloppen for sévil helarsstudent som heldrsprestation berdknas
for varje utbildningsomrdde. Ett utbildningsomrade omfattar grupper av 4m-
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nen som av statsmakterna bedoms ha en gemensam niva pa kostnadsslag som
larartimmar, lokaler eller utrustning. Ersdttningsbeloppen ligger till grund for
grundutbildningens anslagstilldelning. I regleringsbrevet for 2000 finns fast-
stillda ersittningsbelopp for 14 olika utbildningsomraden. Ar 2000 ir erstt-
ningsbeloppen 13 555 kronor per helarsstudent och 14 174 per helarspresta-
tion for utbildningsomradena humaniora, teologi, juridik och samhéllsveten-
skap. Samma ar ar erséttningsbeloppen 36 580 kronor per helarsstudent och
33 450 kronor per helarsprestation for utbildningsomradena naturvetenskap,
teknik, farmaci och véard.

Fordelningen av resurser utgar saledes fran en berdknad erséttning per stu-
dent. Det dr dirfor av intresse att jamfora dessa ersittningsbelopp med de
redovisade kostnaderna for utbildningen.
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3 Redovisning pé lokal niva

En tanke med att decentralisera ansvaret for flera viktiga beslut till hogsko-
lorna var att resurserna skulle kunna utnyttjas béttre.

En studie av kostnadsutveckling och resursanvindning pa lokal nivd har
genomforts av filosofie doktor Nils-Olof Christoffersson for revisorernas
rakning. Studier genomfordes vid tre ldrosdten. Valet av ldrosdten speglar
ambitionen att finga in hogskolor av olika karaktdr och alder. Vid varje
larosdte har tva dmnen studerats. Kostnadsutvecklingen fér &mnena biologi
med kemiteknik och engelska har studerats vid Mélardalens hogskola medan
kemi och engelska studerades vid Uppsala universitet. Datalogi och historia
har undersokts vid Linkdpings universitet.

Avsikten har varit att studera &mnen inom utbildningsomraden med olika
kostnadsnivaer. Darvid har den redovisade kostnaden per helarsstudent jam-
forts med det ersdttningsbelopp som utgdr grund for anslagstilldelningen
inom utbildningsomradet. (Se avsnitt 2.3.2.) For att 6ka forstdelsen for hur
hogskolans ekonomiska situation har forandrats under 1990-talet belyses i ett
sérskilt avsnitt faktorer som har paverkat hdgskolans resursanviandning direkt
via 6kade kostnader eller indirekt via fordandringar i hogskolans uppdrag.

Undervisningstid ar en central faktor i hogskolans grundutbildning. Darfor
har det ocksé bedomts vara av intresse att studera vilken redovisning som
finns inom ldrosdtena av undervisningstidens utveckling.

3.1 Kostnadsredovisning

I studien pé lokal niva var avsikten att den totala kostnaden per helarsstudent
skulle fordelas pé olika kostnadsslag, som undervisning, lokaler och admini-
stration. D& anslagen tilldelas per capita skulle ocksa mojligheterna till kost-
nadsredovisning pé individniva studeras.

Det visade sig emellertid svért att fa en for alla &mnen likartad och full-
stindig kostnadsfordelning pa individniva. Framfor allt visade det sig svart
att f4 kostnader for undervisning och administration redovisade pd &mnesni-
va. Varken regeringen eller ldrosétenas ledningar har fragat efter en kost-
nadsredovisning per heldrsstudent.

Ytterligare en avsikt var att studera kostnadernas utveckling over tiden.
Detta dr en viktig utgdngspunkt for att kunna bedéma konsekvenser av be-
sparingar till f6ljd av sénkta per capita-ersittningar. Materialet vid de stude-
rade ldrosdtena har emellertid inte medgivit tidsserier for langre perioder &n
for aren 1996-1999. I nagra fall kunde uppgifter om kostnadsredovisning
endast erhallas for 4nnu kortare perioder.

Samtliga kostnadsuppgifter har enbart kunnat erhallas i I6pande priser.

3.1.1 Milardalens hogskola

Milardalens hogskola fordelar gemensamma eller indirekta kostnader genom
att faststillda procentandelar riknas av frén respektive institutioners totala
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anslag for central administration (17 % ar 1999), lokaler (20,3 % ar 1999)
och bibliotek (3,5 % ar 1999).

Denna modell for att férdela resurserna innebir att kostnaderna for under-
visningen far tickas med resterande del av anslaget. Lararkostnaderna blir d&
en restpost. Ddrmed riskeras att andra faktorer &n undervisningens kvalitet
blir styrande for verksamhetens planering och genomférande. Uppgifter om
kostnadernas fordelning kan bli missvisande i de fall de faktiska kostnaderna
for gemensamma aktiviteter inte svarar mot de fordelningstal som anvénds
vid redovisning.

Biologi och kemiteknik

Undervisningen i biologi och kemiteknik borjade vid Mélardalens hogskola
1997. Detta avspeglar sig i kostnadsutvecklingen. 1997 érs hoga belopp inne-
fattar dven igdngsattningskostnader och ska sdledes inte ses som normalt.
Mellan &ren 1997 och 1999 minskade den totala kostnaden med ca 18 %.
Administrationskostnaderna minskade mest (drygt 27 %) och ldrarkostnader-
na minskade minst (drygt 15 %). Lokalkostnaderna utgjorde omkring en
femtedel av den totala kostnaden under hela perioden. Se tabell 3.1.

Tabell 3.1 Kostnad per helarsstudent for biologi och kemiteknik, Milar-

dalens hogskola, kronor

1997 1998 1999
Lararkostnader 69 525 56 600 58 711
Lokaler 24267 17 037 20132
Bibliotek 4247 3312 3471
Administration 23296 17 699 16 860
Totalt 121 335 94 649 99 174

Killa: Christoffersson, 2000

Engelska

Engelska é&r ett av sammanlagt sju &mnen inom institutionen for humaniora.
Se tabell 3.2.

Tabell 3.2 Kostnad per helirsstudent for engelska, Milardalens hogs-

kola, kronor

1997 1998 1999
Lararkostnader 10 842 11544 15765
Lokaler 4730 4476 6596
Bibliotek 828 870 1137
Administration* 7251 7977 8994
Totalt 23 651 24 868 32492

Kalla: Christoffersson, 2000

e  Omfattar kostnader for administration bade inom ldrosdtet centralt och pa institut-
ionsniva
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Det gér inte att &mnesvis avskilja institutionens gemensamma kostnader. [
hogskolans arsredovisning anges 16nedkningar vara en viktig forklaring till
kostnadsokningarna for 1999. Da dessa kostnadsokningar dr generella for
hela hogskolan kan oOkningarna inte utan vidare finansieras genom om-
fordelning mellan &mnesomraden.

Av tabell 3.2 framgér att mindre &n hélften av de totala kostnaderna avser
lararkostnader. Lokalkostnaderna svarar for 20 % ar 1999. (I genomsnitt ut-
gor lokalkostnadens andel 16 % for hela hogskolesektorns grundutbildning.)
Av tabellen framgér emellertid ocksd att under perioden 1997—-1999 har
kostnads6kningen varit storre for undervisning (ca 45 %) an for lokaler (ca
39 %) och for administration (ca 28 %).

3.1.2 Uppsala universitet

Pa Uppsala universitet dr redovisningen till viss del baserad pa faktiska eller
debiterade kostnader. Den redovisade lokalkostnaden bygger sdlunda pa
interndebitering. Kostnader som &r gemensamma for universitetet eller fakul-
teten (administration, universitetsbibliotek m.m.) fordelas didremot med
dmnenas lonesumma som fordelningsnyckel. Detta leder till att kostnadsupp-
gifterna blir missvisande i de fall den verkliga resursatgangen inte ar proport-
ionell mot 16nerna. Samtidigt, menar Christoffersson, finns ett krav pa na-
gorlunda enkelhet som bor tillgodoses och krav pé absolut réttvisa skulle
kunna leda till ett alltfor krdngligt system. En foérdel med universitetets eko-
nomiadministrativa system &r att kostnader latt kan avldsas pa &mnesniva.

Kemi

Av tabell 3.3 framgar att for kemidimnet dokade kostnaden per helérsstudent
med néstan 20 000 kronor under perioden 1996—-1999. Den storsta dkningen
— drygt 15 000 kronor — intrdffade mellan 1997 och 1998 framst till f6ljd av
okade lokalkostnader. Under perioden 1996-1999 &kade lokalkostnaderna
med néra 90 % medan ldrarkostnaderna endast 6kade med 16 %. Forklaring-
en 4r att verksamheten flyttade till det nybyggda Angstrom-laboratoriet.

Tabell 3.3 Kostnad per helarsstudent for kemi, Uppsala universitet,

kronor

1996 1997 1998 1999
Lérarkostnader* 47287 54 246 57175 54 890
Lokaler och utrustning 13 295 11011 23579 25110
Universitets- och fakul- 7950 8 148 7 889 8106
tetsgemensamt
Totalt 68 532 73 404 88 644 88 106

*Inklusive kostnader for administration pa institutionsniva
Kaélla: Christoffersson, 2000
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Engelska

For dmnet engelska har kostnaderna 6kat ndgot under perioden 1997-1999.
Lokalkostnadernas relativt kraftiga 6kning under samma period, ca 40 %,
forklaras ocksé i detta fall med att verksamheten flyttade till nya lokaler.
Under samma period 6kade de universitets- och fakultetsgemensamma kost-
naderna med 14 % och lérarkostnaderna med 12 %. Se tabell 3.4.

Tabell 3.4 Kostnad per helirsstudent for engelska, Uppsala universitet,

kronor

1997 1998 1999
Lérarkostnader*® 20 000 21 000 22 400
Lokaler och utrustning 2000 2300 2 800
Universitets- och fakultetsgemen- 5600 6 100 6 400
samt
Totalt 27 600 29 300 31600

* Inklusive kostnader for administration pa insitutionsniva
Kiilla: Christoffersson, 2000

3.1.3 Linkopings universitet

Niér universitetets styrelse fordelar anslagsmedel mellan fakulteterna avrék-
nas medel for olika speciella kostnader. Fakulteterna fordelar medel vidare
till institutionerna, men behaller i sin tur en viss del for fakultetsgemensam-
ma kostnader. Aven pa institutionsnivé avriknas en del av de medel som av-
sétts till undervisning for att tdcka kostnader som dr gemensamma for insti-
tutionen.

Medel for bl.a. 16pande central administration och for av styrelsen besluta-
de speciella satsningar finansieras genom att institutionerna faktureras. Bib-
liotekets kostnader tdcks till viss del genom denna fakturering. Till viss del
ticks ocksa bibliotektets kostnader genom att biblioteket efter férhandlingar
med respektive fakultet direkt fakturerar institutionerna efter omfattningen
av den service som biblioteket stéller till deras forfogande.

Christoffersson konstaterar att den administrativa strukturen vid Linkd-
pings universitet med uppdelning i dels temaomraden, dels dmnesomrdden
g0Or det svart att direkt ur redovisningen ldsa av amnenas kostnader.

Vid tidigare utredningar av kostnader har universitetet utgétt fran budgete-
rade kostnader. I sddana fall har man satt likhetstecken mellan intékter och
kostnader, dvs. man utgér fran att verksamheten kostar s& mycket som man
fér 1 anslagsmedel. Vid redovisningen till detta projekt har intékternas for-
delning anvints som nyckel for att fordela de verkliga kostnaderna.

Tillforlitligheten i de redovisade kostnaderna forefaller, enligt Christof-
fersson, vara rimligt god. Den korta tidsperioden och det begridnsade antalet
amnen gor dock att enstaka brott i utvecklingen inte ska dvertolkas. Univer-
sitet har sokt konstruera fordelningsnycklar dir sddana har saknats eller varit
missvisande.
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Universitetets ekonomiadministrativa system leder emellertid till omfat-
tande utredningar for att ta fram nyckeltal av typ kostnaden per helérsstu-
dent. Ar 1999 avrapporterades en utredning om undervisningstid pa uppdrag
av universitetets filosofiska fakultet. Bakgrunden till denna utredning var att
universitetsledningen behdvde ett béttre underlag for att kunna planera och
budgetera undervisning av viss omfattning och kvalitet.

Datologi

For datologi ligger kostnaden per helérsstudent nédstan 10 % under utbild-
ningsomradets ersdttningsbelopp 1998. Kostnaderna per helarsstudent har
minskat med drygt 8 % under perioden 1996-1998. Av tabellen framgér
ocksa att det i huvudsak &r olika typer av gemensamma kostnader som har
minskat, medan kostnader for lokaler i stort sett har legat pa en ofordndrad
niva. Vad betréffar fordndringen av nivan pa lararkostnad per student kan
t.ex. tillféllig fordndring av studentantalet ha slagit igenom. Se tabell 3.5.

Tabell 3.5 Kostnad per helirsstudent for datalogi, Linkopings universitet,

Kkronor

1996 1997 1998
Lararkostnader 25 800 30 000 25400
Administration, ledning och 6vriga 14 650 12 500 12 550
kostnader (bl.a. driftskostnader)
Universitets- och fakultetsgemensamt 14 050 13 550 11 650
Lokaler och utrustning 13 800 13 950 13 000
Totalt 68 300 70 000 62 600

Kiilla: Christoffersson, 2000

Historia

Den redovisade kostnaden per helarsstudent minskade nagot mellan 1997
och 1998. Detta forklaras framst av att gemensamma kostnader och kostna-
der for lokaler minskade. Under perioden 6kade emellertid lararkostnaderna
nagot. Se tabell 3.6.

Tabell 3.6 Kostnad per helarsstudent for historia, Linkopings universitet,

kronor

1997 1998
Lararkostnader 10 350 10 450
Administration, ledning och &vriga 5800 6 000
kostnader (bl.a. driftskostnader) pa
institutionsniva
Universitets- och fakultetsgemensamt 7300 6400
Lokaler och utrustning 4150 3950
Totalt 27 600 26 800

Kalla: Christoffersson, 2000
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3.1.4 Kostnadsjimforelser

Per capita-erséttningarnas niva faststélls efter statsmakternas bedomning av
vad som &r en rimlig tilldelning f6r &mnena inom respektive utbildningsom-
rdde. Ersdttningarna utgdr medelvirden, och kostnaderna for enskilda &mnen
inom samma fakultet kan skilja sig at. Kostnaderna ar berdknade per capita.
Men studentantalet kan inverka ocksé pa denna kostnad. Detta dr t.ex. fallet
med kostnaderna for matematik och kemi. Kostnaderna for dessa @&mnen
skiljer sig at sinsemellan och skiljer sig ocksa fran fakultetsmedelvirdet.

For ett enskilt ar kan vidare administrationen pa en eller flera institutioner
eller ldrosétets centrala administration forbruka bade mer och mindre pengar
an vad som dr anvisat. En institution kan ocksd ackumulera ett underskott
over dren. Darmed uppstar risken att ett sadant underskottet till slut blir s&
stort att det gar ut 6ver andra institutioner.

Per capitaersittningens karaktir av medelvirde gor att sdvdl ett &mnes me-
delstilldelning 6ver eller under ersittningsnivan som Over- eller underskott
maste ta ut varandra. Om kostnaden per helarsstudent for ett &mne &r hogre
an det aktuella fakultetsmedelvédrdet maste detta kompenseras av en lagre
kostnad per helérsstudent for andra &mnen inom fakulteten. Fakultetsmedel-
vérdet kan saledes inte i det langa loppet avvika alltfor mycket fran nivén pa
ett relevant erséttningsbelopp.

Tabell 3.7: Per capita-erséattningar for olika prestationsgrader bud-

getaret 1998.

Ersattningsbelopp
enligt reglerings-
brev for budgetaret
1998
Belopp Belopp Prestat- Niva pa ersatt- Niva pa ersattning
per per ionsgrad ning per helars-  per capita vid olika
helars-  helars- prestation vid prestationsgrader,
student prestat- olika prestations- 1998
ion grader
Engelska, 13329 13953 75% 10 465 2379
historia
80% 11162 24 491
85% 11 860 25189
Kemi, data- 35998 32917 75% 24 688 60 686
logi
80% 26 334 62 332
85% 27 979 63 977
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Per capita-ersittningen bestar av tvd delar. Den ena delen ror begreppet
heldrsstudent och utgar till samtliga registrerade studenter inom dmnet. Den
andra delen ror helérsprestationer. Denna del av erséttningsbeloppet utgér
endast for de studenter som klarar tentamina. Det betyder att hela per capita-
ersattningen endast utgar vid en prestationsgrad pa 100 %. For att berdkna
vilken tidckningsgrad per capita-ersittningen har for ett dmnes kostnader
maste saledes respektive dmnes prestationsgrad vigas in. I tabell 3.7 redovi-
sas vilken per capita-erséttning som utgar for de i studien undersdkta &mnena
vid olika prestationsgrader.

I tabell 3.8 har de olika nivaerna pa per capita-ersittningarna givet prestat-
ionsgrader pa 75, 80 eller 85 % jamforts med de kostnader per helérsstudent
som framkommit i undersékningen vid tre ldroséten.

Tabell 3.8 Kostnaden per helarsstudent jamford per capitaersattning

vid olika niva pa prestationsgraden for de sex undersokta @mnena
budgetaret 1998.

Presta- Per capita- Malardalens Uppsala Uni- Linkopings

tions- ersattning hogskola versitet universitet
grad vid olika
. Kostnad per  Kostnad per  Kostnad per
prestationer . . .
helarsstudent helarsstudent helarsstudent
Engelska, 75% 23794 24 868 29 330 26 800
historia
80% 24 491
85% 25189
Kemi, 75% 60 686 94 649 88 644 70 000
datalogi

80% 62 332

85% 63 977

Studien avser ett begrinsat antal &mnen och korta tidsperioder vid tre 14roséa-

ten. Trots detta dr iakttagelserna samstdimmiga i flera avseenden som redovi-

sas i avsnitt 3.4. Fyra forhédllanden framtréder ocksa:

—  Per capita-ersittningens mycket varierande tiackningsgrad for ett enskilt
dgmne samt inverkan av lokaler och gemensamma kostnader.

— Behovet av ldgre tilldelning till andra &mnen i de fall erséttningsbelop-
pet inte ticker den redovisade kostnaden.

—  Prestationsgradens betydelse for ett &mnes ekonomi.

— Stora variationer mellan ldrositena och gentemot per capita-nivans
riksmedelvirde.

Sadana jamforelser kan for ansvariga i budgetprocessen pa statsmaktsniva
och pa lokal nivd végas in vid beddmningar av vad som dr rimliga ersitt-
ningsbelopp per heldrsstudent respektive per helarsprestation.
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3.2 Faktorer som péverkar laroséitenas resursanvindning

Ovan framgar att de tre ldrosétenas kostnadsredovisning i huvudsak &r base-
rad pa en schablonmissig fordelning av grundutbildningens anslagsmedel.
Endast i undantagsfall dr redovisningen baserad pa faktiska eller debiterade
kostnader. Detta gor att hogskolans ekonomiska situation, inklusive bespa-
ringarna under 1990-talet, &r svarbedomd. Av intresse for en analys av laro-
sédtenas resursanviandning dr emellertid ocksa att klargora vilka faktorer som
kan ha paverkat hogskolesektorns kostnader och intékter under 1990-talet.

3.2.1 Lonekostnaderna har okat

Lararnas I6nekostnader &r en visentlig del av grundutbildningens kostnader.
Av den totala kostnaden utgdr lararkostnaden omkring hilften eller négot
under hélften i tre fall och mer an hilften i tre fall pa de sex undersokta in-
stitutionerna.

Av SCB:s statistik 6ver 16ner i den statliga sektorn framgar att bruttoloner-
na for ldrare pa universitet och hodgskolor har 6kat med i genomsnitt
47 % under perioden 1989—-1999.

Lonedkningen varierade mellan olika ldrarkategorier. For professorer
Okade 16nerna med 63,7 % medan 16nerna 6kade med 54 % for lektorer och
med 48,4 % for adjunkter.

Den genomsnittliga 16nedkningen ligger pa en ldgre niva dn 16nedkningar-
na for de enskilda ldrarkategorierna under perioden. Detta beror enligt Sveri-
ges universitetsldrarforbund, SULF, péd att lagt avlonade adjunkter relativt
sett har 6kat mer 4n hogre avlonade adjunkter samt lektorer och professorer.

Till kostnaden for bruttolonerna kommer 16nekostnadspalidgget for dessa
16ner, vilket ockséd har okat. Detta 16nekostnadspéldgg utgjorde i borjan av
1990-talet omkring 40 %, men har successivt okat sedan 1993 och utgjorde
1999 ca 45 % av bruttolonekostnaden. Ar 2000 utgor 16nekostnadspaligget
ca 50 % av bruttolonekostnaden. (Hojningen av 1onekostnadspaldgget beror
till stor del pd den nya pensionspremien. For denna hojning kompenseras
dock ldrositena till viss del via sérskilda anslag.)

Lararkategorierna forekommer med olika frekvens i olika utbildningar.
Déarmed kan 16nedkningarna ha blivit olika kdnnbara for skilda utbildningar
och laroséten, beroende pé profilen for utbildning och forskning. Vid Riks-
dagens revisorers besok pa Karlstads universitet i juni 2000 framkom att den
ackumulerade effekten av universitetets bruttolonekostnader hade okat med
néra 30 % under perioden 1993/94-2000 till f6ljd av 16nerevisioner. I nomi-
nella tal hade grundutbildningens personalkostnad dkat med nira 70 % under
perioden 1993/94—1999. Vid besoket framkom ocksa att de dkade bruttols-
nekostnaderna till ungeféar hélften hade kunnat klaras med rationaliseringar.
Den éterstdende kostnadsokningen hade gatt ut 6ver undervisningen.

3.2.2 Gemensamma kostnader och nya uppdrag

Vid den ursprungliga berdkningen av ersittningsbelopp for grundutbildning-
en berdknade Hogskoleutredningen kostnader for gemensamma &ndamal, i
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huvudsak forvaltning och bibliotek, till en schablon pa 12 % av totalbelop-
pet. Enligt de uppgifter som Christoffersson har erhéllit pa sex institutioner
motsvarar emellertid andelen gemensamma kostnader négot mer dn 20 % av
den totala kostnaden i samtliga fall utom ett. I detta fall utgdr andelen 19 %.
Da séavil dyrare som billigare dmnen ingar pa samtliga tre ldrositen beror
denna kostnad sannolikt inte pa vilka &mnen som valts ut i granskningen.
Andra forklaringar bor sokas. Christoffersson konstaterar att kostnader for
gemensamma aktiviteter dr svara att berékna. I detta sammanhang kan det
vara av intresse att beakta fordndringar i hogskolesektorns uppdrag under
1990-talet.

En aspekt handlar om hogskolelagens dndring 1996 med inneboérden att
universitet och hogskolor ska samverka med det omgivande samhillet, t.ex.
néringsliv, organisationer, kulturliv och folkbildning samt informera om sin
verksamhet.

Andra aspekter handlar bl.a. om nya ledningsformer, program for kvali-
tetsutveckling samt utdkade krav pa olika former av dterrapportering i regle-
ringsbreven.

Nya forutséttningar for forskning — fraimst den 6kande andelen externt fi-
nansierad forskning — har ocksd medfort aktiviteter som péverkar tid och
resursdtgéng som i sin tur kan inverka pa grundutbildningen.

Det saknas underlag for att bedéma hur dessa fordndringar mer konkret har
paverkat ldrosétenas kostnader och intédkter eller innebdrden for ldrosétenas
resursanvindning. Ddrmed har inte heller mojligheterna till effektivisering
inom hogskolans verksamhet analyserats. Regeringen har inte tagit initiativ
till sadana analyser pa nationell niva och inte heller fragat efter underlag for
sddana analyser pa ldrosétesniva.

3.3 Redovisning av undervisningstid

Lérarnas betydelse for goda resultat framgar av mal och krav i hogskolela-
gen. Dessa fragor behandlas i revisorernas ovanndmnda rapport om grundut-
bildningens hogskolemissighet.

Den ursprungliga utgdngspunkten for att berdkna grundutbildningens er-
séttningsbelopp var den undervisningstid som Hogskoleutredningen bedém-
de vara en miniminiva for att upprétthalla géllande krav pa kvalitet i utbild-
ningen. Enligt utredningen maste studenter fa méta sin ldrare nio timmar i
veckan i en undervisningsgrupp av adekvat storlek i utbildningar inom om-
radena humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi. Utredningen kon-
staterade att vid 1990-talets borjan uppfylldes inte denna norm for flertalet
dgmnen inom det humanistiska och samhillsvetenskapliga omradet. Ovan
framgéar ocksd (avsnitt 2.1.2) att dédrefter har besparingar genomforts pa
grundutbildningens resurstilldelning genom att ersittningsbeloppen har
minskat. Under perioden 1994/95—-1998 minskade den genomsnittliga tilldel-
ningen per heldrsstudent med 5,6 % fran 53 300 kronor till 50 300 kronor.

Riksdagen har inte tagit stdllning till Hogskoleutredningens forslag till né-
gon miniminivd pa undervisning for hogskolans grundutbildning. De ur-
sprungliga berdkningarna av ersittningsbelopp utgick emellertid frén be-
domningar av en sddan miniminiva. Dérefter har besparingar genomforts och
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erséttningsbeloppen till grundutbildningen har minskat. Darfor &r det av
intresse att folja larosétenas redovisning av undervisningstid. Detta har emel-
lertid visat sig vara problematiskt av flera skal.

3.3.1 Fortlopande redovisning saknas

Fragan om studenternas ldrartid har uppmérksammats i flera sammanhang.
Vid Riksdagens revisorers ldnsbesok i Varmland, sommaren 2000, framférde
representanter fran Karlstads universitet att studenternas ldrartid har minskat.
Aven vid dvriga intervjuer med foretridare for atta lirositen under utarbe-
tandet av revisorernas rapport om grundutbildningens hdgskoleméssighet har
liknande synpunkter framforts. Sévél Sveriges universitetsldrarforbund som
Sveriges universitets- och hogskoleforbund har tillskrivit regeringen i fragan.
Rédet for hogskoleutbildning gav i december 1999 ut debattskriften Bérjar
grundbulten rosta? Aven dir ir slutsatsen att undervisningstiden har minskat
i hogskolans grundutbildning.

Av de uppgifter som har kunnat erhéllas under revisorernas granskning
framgar emellertid att det inte foreligger ndgot underlag som mojliggdr mer
generella bedomningar av undervisningstidens utveckling. Som uppdragsgi-
vare har regeringen inte heller fragat efter sddan information.

Regeringen har inte formulerat nadgot mal for vare sig undervisningstithe-
ten eller antalet presterade larartimmar per student i regleringsbreven for
hogskolorna. Krav pd uppgifter om undervisningstéthet eller undervisnings-
tid har inte heller ingétt i regeringens olika uppfoljnings- och utvérderings-
uppdrag till hogskolorna eller Hogskoleverket. Regeringen har inte heller
behandlat frdgan i sin redovisning till riksdagen.

Gemensamma matt for att folja undervisningstitheten eller studenternas
larartid har inte heller utvecklats. Detta forsvarar mojligheten att bedoma
ocksa de enskilda uppgifter som foreligger fran ett antal ldroséten vid olika
tidpunkter.

3.3.2 Uppgifter fran enskilda liroséiten

Nagra ldroséten har gjort egna utredningar for att bedoma tiden for undervis-
ning.

Som ovan har ndmnts (avsnitt 3.1.3) avrapporterade filosofiska fakulteten
vid Link&pings universitet 1999 en studie av undervisningstiden. Enligt rap-
porten far studenter inom utbildningsomradena humaniora, samhéllsveten-
skap, teologi och juridik endast 3—4 timmars undervisning i veckan.

Av en promemoria fran historiska institutionen vid Lunds universitet ar
1999 framgar att ocksa dar ligger undervisningsvolymen pd 3—4 timmar per
student och vecka.

Hogskoleverket avrapporterade varen 2000 en studie av grundutbildning-
ens kvalitet. Rapporten bygger pa data fran A- och C-nivéerna for fyra 4m-
nen vid sju laroséten. Enligt rapporten far studenterna inom samtliga stude-
rade utbildningsomraden generellt mindre undervisningstid &n rikttalet pa
9 timmar i veckan. Generellt ligger undervisningstiden ndrmare rikttalet pa
C-nivé &n pd A-nivd. For biologi pd A-nivén vid Stockholms universitet har
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antalet larartimmar per student minskat fran 8,3 till 6,4 timmar i veckan. For
denna dmnesgrupp rekommenderade den davarande Hogskoleutredningen 18
timmar i veckan, dvs. tva till tre ganger sa stor undervisningsvolym.

3.4 Takttagelser

Erfarenheterna fran totalt sex institutioner vid tre ldrosdten &r att en kost-
nadsuppfoljning pa individniva endast férekommer undantagsvis. Den eko-
nomiska redovisningen pé lokal niva dr i huvudsak baserad pa en schablon-
missig fordelning av anslaget dér kostnaden for ldrarloner blir en restpost.
Déarmed finns risken att vid undervisningens planering och budgetering styr
andra faktorer &n undervisningens kvalitet, métt som studenternas larartim-
mar per vecka.

Tidsperioderna for redovisade kostnadsuppgifter &r korta. Tendenser for
kostnadsutvecklingen kan darfor inte urskiljas under den tid som grundut-
bildningens anslagstilldelning har minskat. I flertalet fall ligger emellertid
den redovisade totalkostnaden Over eller kraftigt Gver erséttningsbeloppets
niva. Christoffersson konstaterar att den aktuella utbildningen i sadana fall
maste finansieras genom omfordelning mellan olika utbildningsomraden.
Christoffersson framhaller samtidigt svarigheterna med att finansiera utbild-
ningskostnader Over ersittningsbeloppets niva i de fall detta forhallande
beror pé generellt 6kade kostnader inom lérosétet, sésom lonedkningar.

Anslagstilldelningen bygger pa per capita-ersittningar och ér saledes indi-
vidbaserad. Men ldrosétena har svart att urskilja kostnadsuppgifter pa indi-
vidniva. I flera avseenden saknar dédrmed lérosédtena mdjligheter att folja upp
utbildningens kostnader per individ inom t.ex. fakulteter eller motsvarande
organisatoriska enheter. Regeringen har inte fortlopande foljt upp anslagstill-
delningen genom att begéra in sddana kostnadsuppgifter eller informerat
riksdagen om hur utbildningens kostnader har utvecklats i anslutning till
utbildningens expansion och genomforda besparingar pd anslagstilldelning-
en.

Under 1990-talet har ldrosétenas kostnader for ldrarnas bruttoloner okat
med 47 % enligt SCB:s statistik. Till detta kommer 6kade kostnader for
l6nekostnadspalidgg. Larosdtenas uppdrag har ocksa fordndrats. Nya uppgif-
ter har tillkommit till f6ljd av bl.a. den samverkansuppgift som infordes i
hogskolelagen 1996. Ytterligare en forandring inom hdgskolesektorn ror den
okade andelen externt finansierad forskning. Regeringen har inte tagit ini-
tiativ till ndgon mer samlad analys av hur fordndringar av detta slag har
paverkat kostnader och intdkter eller den totala resursanvidndningen inom
hogskolesektorn.

Studenternas ldrartid dr en viktig kvalitetsaspekt pa utbildningen enligt
flera tunga instanser. Studenternas ldrartid var ocksa utgangspunkten for att
berdkna de ersittningsbelopp som ligger till grund for grundutbildningens
anslagstilldelning. Fran en enligt Hogskoleutredningen lig utgdngsniva i
borjan av 1990-talet har besparingar genomforts genom att erséttningsbelop-
pen har sénkts. Det saknas emellertid underlag for att bedoma vilka konse-
kvenser detta har fatt for undervisningstiden d& denna inte fortlopande har

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 4

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

214



foljts upp. Det foreligger dock enskilda uppgifter om en undervisningsvolym
som ibland &r 14g.

Regeringen har inte fragat efter uppgifter om undervisningsvolym och inte
heller tagit initiativ till att utveckla gemensamma matt for denna faktor, trots
att den i flera sammanhang har framhéllits som central for utbildningens
kvalitet. Regeringen har inte informerat riksdagen i fragan.

Killor till kapitel 3
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4 Grundutbildningens resultat

Basen for att bedoma grundutbildningens resultat &r godkdnda hogskolepo-
dng. En podng motsvarar heltidsstudier under en vecka och 40 podng mots-
varar heltidsstudier under ett &r. Med hjélp av godkidnda hogskolepodng kan
olika resultatmatt for hogskolans grundutbildning beréknas.

4.1 Matt for att bedoma utbildningens resultat
4.1.1 Matt baserade pa godkinda hogskolepoing

Ovan framgar (avsnitt 2.3.2) att heldrsstudenter och heldrsprestationer ir
vanliga matt for att redovisa grundutbildningens resultat. For en kurs berdk-
nas antalet heldrsstudenter genom att antalet registrerade studenter under en
viss period multipliceras med kursens podngnivd och divideras med 40.
Antalet helarsprestationer for en kurs berdknas genom att summan av pa
kursen godkédnda poéng multipliceras med kursens podngnivd och divideras
med 40 poédng. Dessa métt har helt avgérande betydelse for ldrosétenas
finansiering av grundutbildningen genom att de ligger till grund for berdk-
ningen av erséttningsbelopp till olika utbildningsomraden.

Ett annat métt pa grundutbildningens resultat ar aviagda examina. Detta ér
ett viktigt matt frén kvalitetssynpunkt. For varje examen finns en podngniva.
I den ovan ndmnda examensordningen (avsnitt 2.2.1.) anges vilka olika typer
av examina som far avldggas. Statsmakterna har ocksé angivit kvalitetskrav
for de examina som finns fortecknade i examensordningen. Den nationella
kvalitetskontrollen dr knuten till dessa krav. Examina dr ocksé viktiga vid
internationella jamforelser av hogre utbildning.

Ytterligare ett resultatmétt dr ldrosdtenas prestationsgrad som erhalls ge-
nom att antalet heldrsprestationer divideras med antalet heldrsstudenter.
Detta matt ger information om prestationer av studenter och ldroséten i ag-
gregerad form. Mattet ger ingen information om vilken utbildning som har
genomforts av enskilda individer och pa olika utbildningsnivaer. Mattet ger
inte heller ndrmare information om utbildningens kvalitet.

4.1.2 Resurserna beroende av bade studenter och kvalitet

Grundutbildningens resurstilldelning &r baserad pé erséttningsbelopp inom
olika utbildningsomréaden.

Ersdttningsbeloppen berdknas delvis med hjélp av helarsprestationer.
Déirmed finns en koppling mellan utbildningens resurstilldelning och utbild-
ningens resultat i form av genomforda hdgskolepoédng, dvs. godkénda tenta-
mina. Det finns ingen koppling mellan tilldelade resurser och resultat i ter-
mer av avlagda examina.

Vid resurstilldelningen tas ocksé hénsyn till utbildningsvolymen och stu-
denternas utbildningsval. Erséttningen for helarsstudenter dr den del av er-
séttningsbeloppet som f6ljer med studenterna — oavsett studieresultat. Denna
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del av ersittningsbeloppet betalas ut for de registrerade studenter som &r kvar
i utbildningen tre veckor efter kursstart.

Resurstilldelningen &r séledes beroende av bade studenternas tillstromning
och studenternas studieresultatet i form av godkdnda tentamina. Med gil-
lande system for resurstilldelning &r saledes begreppet utbildningsplats miss-
visande. Begreppet utbildningsplats motsvaras ndrmast av det antal studenter
— framrdknade frdn antalet helérsstudenter — som ett ldrosdte tar emot vid
varje ansokningstillfalle. For varje ldrosdte anger emellertid statsmakterna ett
beloppsmassigt tak for den utbildningsvolym som &r erséttningsberéttigad.
Takbeloppet ar den hogsta ersittning som ett laroséte kan fa for helarsstuden-
ter och helarsprestationer under ett budgetér.

4.1.3 Utbildningens kvalitet fingas med examensmatt

Ovan framgér (avsnitt 2.1.1) att enligt hogskolelagen stélls krav pa en effek-
tiv resursanvédndning for att héalla en hog kvalitet i hogskolans verksamhet.
Enligt lagens forarbeten ska ocksa kvaliteten Overordnas kvantiteten vid
larosétenas prioriteringar.

Examina 4r det enda resultatméttet som inbegriper hogskolelagens kvali-
tetskrav pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnarlig samt
vetenskaplig grund. Hogskolelagen stéller ocksé krav pé en forskningsanknu-
ten utbildning, pé utvecklingen av ett kritiskt och sjélvstandigt forhéllnings-
sdtt samt pa formaga till sjdlvstandig problemlosning. For dessa krav i hog-
skolelagen anvinds bendmningen hdgskoleméssighet i en tidigare delrapport
i revisorernas hogskolegranskning.

Med examen avses i detta kapitel de olika typer av examina som ar an-
givna i examensordningen. I denna anges tre typer av generella examina for
grundutbildning, ndmligen magisterexamen (160 poing), kandidatexamen
(120 poidng) och hogskoleexamen (80 poéng). Dessutom finns drygt fyrtio
olika typer av yrkesexamina angivna.

4.2 Olika bilder av grundutbildningens resultat

Olika bilder erhalls av utbildningens resultat beroende pé val av resultatmatt
och tidsperspektiv.

4.2.1 I huvudsak oforindrad prestationsgrad under 1990-talet

Fil. doktor Lillemor Kim visade 1999 i skriften Retorik och realiteter att
larosdtenas prestationsgrad konstant har legat pa strax over 80 % under hela
1990-talet. Enligt Hogskoleverkets arsrapport 1998 ligger larosdtenas ge-
nomsnittliga prestationsgrad detta ar pa 83 % med variationer fran 70 % till
100 %. Enligt &rsrapporten finns ocksa stora variationer i prestationsgrad
mellan olika ldrositen och mellan olika utbildningsomraden.

Av tabell 4.1 framgar forandringar i grundutbildningens studieresultat un-
der senare hélften av 1990-talet.
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Tabell 4.1 Studieresultat

Budgetdret Budgetaret
1994/95 1999 Férdndring
Helarsstudenter 215050 250 554 35505 (+16,5 %)
Helarsprestationer 176 725 208 386 31658 (+17,9 %)
Okning med en
Prestationsgrad 82,2% 83,2% procentenhet
Examina 34212 36 454* 2242 (+6,6 %)

Kalla: Hogskoleverkets arsrapport 1999
* Avser laséret 1998/99

4.2.2 Antalet studenter som tar examen okar

Av tabell 4.1 framgér att under perioden 1994/95-1999 har antalet examina
okat frén 34 212 till 36 454, en dkning motsvarande 6,6 %. Virdet av dessa
examina i form av antal podng har ocksa okat. Alltfler studenter avldgger
séledes en hogre examen.

Utvecklingen under 1990-talets andra hilft med ett storre antal avlagda ex-
amina for langre utbildningar avspeglar ett resultat som regeringen har fragat
efter 1 regleringsbrev till universitet och hogskolor. Detta géller frimst anta-
let avlagda magisterexamina, som har mer &dn fordubblats. Men det giller
dven antalet avlagda civilingenjors- och lararexamina, som ocksa har okat.

4.2.3 Andelen studenter som avligger examen pa Kkortare sikt minskar

Antalet examina har emellertid inte 6kat lika mycket som antalet studenter i
grundutbildningen. Enligt flera matt minskar andelen studenter som avlagger
examen. Hogskoleverket speglar detta pé olika sétt i sin &rsrapport for uni-
versitet och hogskolor 1998.

Andelen studenter som avldgger examen kan beskrivas som relationen
mellan antalet examinerade och antalet registrerade studenter under ett ar. Av
ovanndmnda arsrapport framgar att i borjan av 1980-talet utgjorde antalet
examinerade studenter 19 % av antalet registrerade studenter. Ar 1998 hade
motsvarande andel sjunkit till 11 %. Verket konstaterar att denna utveckling
r svar att vardera. Forklaringar kan sokas i studiesystemets utformning, med
storre mojligheter till friare studier i dagens kursutformade hogskola &n vad
som var fallet i det tidigare linjebaserade studiesystemet. Forklaringar kan
ocksa sokas i fordndrade rekryterings- och studiemonster.

Ett annat matt som verket anvinder dr examensfrekvens definierad som
andelen av en arskull hdgskolenyborjare som har tagit ut examen efter ett
visst antal ar. Av samtliga hogskolenybdrjare hosten 1983 hade séledes 30 %
tagit ut en examen efter tre ar. Av de studenter som bdrjade en hogskoleut-
bildning tio &r senare, hosten 1993, hade 11,6 % tagit ut en examen tre ar
efter paborjade studier. Bland hogskolenybdrjarna hosten 1995 hade motsva-
rande andel sjunkit till 8,4 %. Men dessa uppgifter dr hanforliga till ett kor-
tare tidsperspektiv, tre ar. Andra resultat framkommer i ldngre tidsperspektiv.
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4.2.4 Den genomsnittliga studietiden har forlingts

I en tidigare rapport i revisorernas hogskolegranskning, Hégskoleutbildning i
samhdllsekonomisk belysning (rapport 1999/2000:9), konstaterade revisorer-
na att hogskolans tidsperspektiv dr mycket langa och att den genomsnittliga
studietiden ocksa har forldngts. Den faktiska examensfrekvensen av en érs-
kull nybérjarstudenter kan avldsas forst efter cirka tio ar. Da har i genomsnitt
60 % av studenterna i grundutbildningen tagit ut en examen. Denna andel har
inte fordndrats ndmnvart sedan borjan av 1980-talet.

Spridningen i examensfrekvens dr emellertid stor. SCB for statistik over
examensfrekvens for hogskolenybdrjare efter tre till elva ar. Av SCB:s upp-
gifter framgar bl.a. skillnaderna i examensfrekvens for studenter som ldser pa
linjer/program jamfort med studenter pa fristiende kurser. Av hogskoleny-
borjarna hosten 1987/88 hade saledes 78 % av studenterna pa linjer/program
tagit en examen efter elva ar. For studenter pa fristdende kurser var motsva-
rande andel 27 %.

4.2.5 Examina — ett viktigt men osikert resultatmatt

Helarsprestationer och prestationsgrad ger information om utbildningens
resultat i form av genomforda prestationer. Men dessa matt ger ingen nér-
mare information om utbildningens kvalitet.

Hogskolelagens kvalitetskrav pa grundutbildningen ar formulerade sé att
de giller oinskrénkta for all grundutbildning. En fraga ar emellertid i vilken
utstrackning det kan anses rimligt att samtliga krav i hogskolelagens 9 § —
med bl.a. forskningsanknytning och ett vetenskapligt forhéllningssitt — &r
uppfyllda efter enstaka kurser av begrinsad omfattning pé ldgre utbildnings-
nivder. Nér det géller kopplingen till hogskolelagens kvalitetskrav gors ocksd
en atskillnad i grundutbildningens regelsystem mellan enstaka kurser och
examina i examensordningen. I examensordningen hénvisas till hogskolela-
gens mal for grundutbildningen. Nagon motsvarande hinvisning finns inte i
hogskoleforordningens bestimmelser om kurser. Den nationella kvalitets-
kontrollen &r ocksa i huvudsak inriktad pa hogre utbildningsnivéer och exa-
mina.

Ovan framgar att det ocksa i ett 1dngt tidsperspektiv &r ca 40 % av studen-
terna som inte avldgger examen. Orsakerna bakom detta forhallande ar inte
ndrmare analyserade. Men Hogskoleverket anger i sin arsrapport for 1998 att
examensmattet dr osdkert som utflodesmatt fran hogskolans grundutbildning.
Mattet kan innebdra att utflodet bade Gverskattas och underskattas. Verket
framhéller bl.a. att studenter som ar berittigade till en examen inte alltid tar
ut nagon examen. Vissa utbildningar kan ocksé berittiga studenterna till att
ta ut mer &n en examen.

4.2.6 Antalet helirsstudenter utan studieresultat har 6kat

Ovan konstateras att prestationsgraden har varit relativt konstant under 1990-
talet. Andelen studenter med och utan studieresultat — i termer av genomford
utbildning med godkénda tentamina — har saledes varit tdimligen oforédndrad.
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D4 utbildningen har expanderat kraftigt under denna period innebdr emeller-  Fel! Okéint namn
tid detta att antalet helarsstudenter utan studieresultat har 6kat. pa

Léarositenas prestationsgrad lag 1998 pa i genomsnitt 83 %. Det innebér att ~ dokumentegenskap
for en utbildningsvolym motsvarande 17 % saknas helarsprestationer. Denna  .:Fel! Okéint namn

utbildningsvolym motsvarar drygt 42 000 helarsstudenter. Hur ménga regi- pa
strerade studenter denna utbildningsvolym motsvarar redovisas inte av Hog- dokumentegenskap
skoleverket. .
Bilaga 4
. . ! i
4.3 Regeringens roll och insatser Egl Oként namn

Regeringen har inte redovisat ndgra samlade analyser av grundutbildningens dokumentegenskap
resultat.

I regleringsbreven for hdgskolorna har regeringen formulerat mal for ett
antal olika yrkesexamina, bl.a. for civilingenjorer och ldrare. Déremot saknas
mal for examina totalt, sdsom hur stor andel av studenterna som bor ta exa-
men for att hogskolelagens krav pa god resursanviandning och god kvalitet
ska anses ha uppnatts.

Malet att hilften av en arskull ska studera pa hogskolan fore 25 érs alder ar
inte preciserat och uppféljningsbart. Mal av detta slag motsvarar inte riksda-
gens uttalade krav pa resultatredovisning, senast varen 2000. Riksdagen
framholl sa att mélen ska vara mojliga att méta och f6lja upp s att det blir
meningsfullt att stilla mélen i relation till resurser och resultat (bet.
1999/2000:FiU13, rskr. 1999/2000:106). Av ovanndmnda mal for hogskole-
sektorn framgér inte vilket &r mélet ska vara uppnétt. Det framgar inte heller
pa vilken niva studieresultaten bor ligga.

Regeringen har inte heller begért redovisning frén ldrosdtena om det
okande antal studenter som inte fullfoljer utbildningen med godkénda tenta-
mina.

Kaillor till kapitel 4
Budgetpropositionen for 2001
Hégskoleverket (1999) Arsrapport for universitet och hogskolor1998

Hogskoleverket (1999) Arsrapport for universitet och hogskolor1998 — Ta-
bellbilaga

Hogskoleverkets nationella uppfoljningsdatabas, NU-databasen
Hogskoleverket (1999) Begreppsmanual for hogskoleomradet

Riksdagens revisorer (2000) Héogskoleutbildning i samhdllsekonomisk belys-
ning (rapport 1999/2000:9)

SCB (1999) Universitet och hogskolor. Grundutbildning: Genomstrémning
och resultat till och med 1997/98 U 20 SM 9902
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5 Revisorernas dverviganden och forslag

I revisorernas granskning av resursanvandningen inom hdgskolesektorn stills
redovisningen av grundutbildningens prestationer och resultat mot de resur-
ser som tilldelats verksamheten. Granskningens utgangspunkt dr hogskolela-
gens krav pa ett effektivt resursutnyttjande for att halla en hog kvalitet i
hogskolans verksamhet.

Riksdagens beslut — hdsten 1992 och véren 1993 — om att reformera
grundutbildningens resurstilldelning innebar att verksamheten decentrali-
serades. Principer for ett nytt system for resurstilldelning innebar bl.a. att
statsmakterna inte ldngre skulle bestimma om antalet nybdrjarplatser i olika
utbildningar. Resurstilldelningen &r baserad pa erséttningsbelopp som berék-
nats med hjélp av per capita-erséttningar. Dessa &r relaterade till bade antalet
studenter i utbildningen och genomforda prestationer inom olika utbild-
ningsomraden. Den prestationsrelaterade delen av anslaget disponeras forst i
efterhand.

Varje laroséte har ett ansvar for hur grundutbildningens anslag fordelas pa
olika utbildningar. Lérosdtena ansvarar sdledes for att anslagsmedlen — i
enlighet med hogskolelagens krav — anvénds effektivt med hénsyn till de
kvalitetskrav som géller for utbildningen.

Hogskolesektorns utveckling under 1990-talet karakteriseras av en stark
expansion av grundutbildningen. Expansionen genomfordes samtidigt som
statsmakterna beslutade om besparingar inom omradet. Under samma period
har ocksa uppdraget till hogskolesektorn fordndrats. Vissa uppgifter har
fordndrats och nya uppgifter har tillkommit. Ar 1996 inférdes bl.a. en ny
bestimmelse i hogskolelagen om att ldrosdtena ska samverka med det omgi-
vande sambhillet och informera om sin verksamhet.

Slutligen har dven hogskolesektorns finansiella situation forandrats. Ande-
len externt finansierad forskning har dkat och utgér i dag cirka hélften av de
totala kostnaderna for forskningen inom universitet och hogskolor.

En central frga i revisorernas granskning ar hur hogskolans resursanvand-
ning har utvecklats under 1990-talet mot bakgrund av dessa fordndringar.
Revisorernas Overvdganden och forslag ror hogskolans grundutbildning i
fraga om

— redovisningen av resurser till grundutbildningen

— uppfoljningen av studenternas larartid

— redovisningen av utbildningens resultat.

5.1 Brister i redovisning och analys av resursanvéndning

Under granskningen har revisorerna funnit att det finns betydande brister i
redovisningen av genomford grundutbildning och utbildningens resultat. Det
saknas en kostnadsbaserad redovisning till riksdagen. Den ekonomiska redo-
visningen bygger till stor del pd schablonberdkningar. Utbildningens plane-
ring och budgetering utgar inte frén kvalitetskrav pa en utbildning, som viss
undervisningstithet och kostnaderna for denna. Undervisningstitheten far i
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stéllet anpassas till de medel som blir 6ver nir andra kostnadsposter scha-
blonméssigt har réknats av.

Grundutbildningens anslagstilldelning bygger pa erséttningsbelopp med
individbaserade berdkningar. Det saknas emellertid en individbaserad — eller
per capita-baserad — kostnadsuppfoljning. Darmed kan redovisade kostnader
inte relateras till tilldelade medel. Rimligheten i erséttningsbeloppens niva
och effekten av genomf6rda besparingar blir dé svéra att bedoma.

De erséttningsbelopp som ligger till grund for grundutbildningens anslags-
tilldelning minskade i 16pande priser med i genomsnitt 2 % under perioden
1994/95-1998. Léararnas bruttolonekostnader dkade med i genomsnitt 47 %
och lonekostnadspaldgget 6kade fran ca 40 % till ca 50 % under 1990-talet
som helhet. Hogskolesektorns finansieringssituation har ocksd fordndrats i
och med en 6kande andel externt finansierad forskning.

Hogskolan sjdlv har ett ansvar for att bedriva verksamheten rationellt och
standigt prova olika mojligheter till effektivisering. Det saknas emellertid
genomarbetade redovisningar av vilka dtgérder ldrosdtena har vidtagit och
vilka mojligheter som har utnyttjats for att kompensera en stagnerande till-
delning av statliga medel. Av det material som revisorerna har erhéllit gar det
inte att urskilja konsekvenser av 1990-talets besparingar. Information som
ror kostnader pd individnivé saknas i huvudsak. Det saknas ocksé en redo-
visning av i vilken utstrdckning mdjligheter till effektivisering av verksam-
heten inom hogskolan har tillvaratagits.

Regeringen har inte heller gjort ndgon samlad ekonomisk analys av ldrosa-
tenas resursanviandning. Avsaknaden av en sddan analys forsvarar en be-
domning av bade genomférda besparingar och i vilken utstrackning mojlig-
heter till effektivisering har tagits till vara.

Revisorernas forslag

Regeringen och Hogskoleverket bor ta initiativ till att utveckla kostnadsre-
dovisningen vid universitet och hdgskolor. En vil fungerande redovisning &r
central for en effektiv resursanvéndning. For att redovisningen ska fungera
som stdd vid statsmakternas prioriteringar mellan olika anslag krdvs att den
ar andamalsenlig och rittvisande. Ett exempel i hdgskolesektorn &dr avvig-
ningen mellan nivdn pd per capitaersittningarna och det samlade utbild-
ningsuppdragets storlek med avseende pé antalet studenter. Dérvid ar kun-
skap om kostnaden per helarsstudent viktig.

Revisorerna anser att det bor finnas en ekonomisk uppféljning av verk-
samhetens utfall som &r baserad pa kostnader och redovisad pé individniva.
Forst da ar det mojligt att bedoma relevansen i de berdknade ersdttningsbe-
lopp som ligger till grund for resurstilldelningen. Med den verksamhetsan-
passning som krdvs bor regeringens initiativ till forsok med séddan redovis-
ning, i regleringsbrev for &r 2000, permanentas och integreras i budgetarbe-
tet.

En ekonomisk redovisning som &r baserad péa kostnader och fordelad pa
individniva &r viktig av flera skdl. Med en sédan redovisning blir det mojligt
att prioritera mellan olika kostnadsposter och skilda utbildningsomraden.
Forst med en séddan redovisning blir det mojligt att bedoma i vilken utstréck-
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ning ldrosétena har utnyttjat mojligheterna till effektivisering av verksamhet-
en. Statsmakterna behover ocksa 16pande kunna f6lja kostnaden per helars-
student for olika utbildningar inom hogskolesektorn. En sadan uppfoljning &r
viktig for att kunna analysera och beddoma vilken niva pé per capitaersétt-
ningen som ar rimlig.

5.2 Studenternas undervisningstid foljs inte upp

Lararnas centrala betydelse for en hogskoleutbildning som uppfyller hdgsko-
lelagens krav pa god kvalitet framhélls i flera sammanhang. Léararnas bety-
delse for utbildningen framgick ocksa av diskussionerna med foretrddare for
atta olika ldrositen i revisorernas arbete med rapporten Grundutbildningens
hogskolemdssighet (rapport 2000/2001:1). Vid dessa diskussioner betonades
bl.a. virdet av tid for seminarier och handledning for att sl& vakt om och
uppritthélla det akademiska samtalet samt ett kritiskt och reflekterande for-
hallningssitt till kunskap.

Hogskolans grundutbildning har karaktiren av ldrarledda sjdlvstudier.
Kontakten mellan ldrare och student, dr en viktig del i grundutbildningen och
den s.k. undervisningstitheten &r en kédrna i grundutbildningens hdgskole-
méssighet.

Den dévarande Hogskoleutredningen berdknade en miniminorm for att ut-
bildningen inom bl.a. humanistiska och samhillsvetenskapliga utbildningar
ska svara mot uppstéllda krav pa utbildningens kvalitet i hogskolan. Enligt
utredningens berdkningar behover den enskilde studenten moéta en lédrare
minst nio timmar per vecka i en grupp av rimlig storlek inom de angivna
utbildningsomrddena. Statsmakterna har inte tagit stdllning till denna norm,
men den har utgjort utgdngspunkt for de ursprungliga berdkningarna av
erséttningsbelopp till grundutbildningen.

Regeringen har inte formulerat ndgot mal for undervisningstitheten och
det saknas enhetliga matt for att folja upp denna. Varken pa nationell niva
eller pé lokal niva finns nagon 16pande redovisning av studenternas lérartid.
Regeringen har inte fragat efter denna uppgift i de krav pa éterrapportering
fran larosdtena som ingar i regleringsbreven.

Det ar saledes inte mojligt att Gver tiden f6lja utvecklingen av studenternas
larartid. Uppgifter som foreligger fran enskilda institutioner &r svara att
vérdera och jaimfora sinsemellan. Det ar oklart om uppgifterna har beréknats
pa ett likartat sétt. Vid en jamforelse med Hogskoleutredningens norm &r
emellertid redovisade védrden laga, ibland mycket laga. Revisorerna menar att
dessa uppgifter dr mycket allvarliga signaler om forhallandena i hogskolans
grundutbildning. Liget maste betraktas som oroande om uppgifterna &r re-
presentativa for en mer generell nivd pd och utveckling av studenternas
undervisningstid.

Avsaknaden av uppgifter om kostnader och studenternas larartid medfor
att det dr svart att ndrmare bedoma vad utvecklingen av ldrosdtenas ekono-
miska situation har betytt for mdjligheten att ge studenterna en undervisning
av god kvalitet i detta avseende.
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Revisorernas forslag

Regeringen bor ta initiativ till att utveckla redovisningen av ldrartimmar och
studenternas tillgang till larare for undervisning, seminarier och handledning.

Utover en kostnadsredovisning som visar kostnaden per heldrsstudent
inom olika utbildningsomraden dr det angeldget att den centrala frigan om
studenternas larartid 16pande f6ljs upp. Av vad som har framkommit i reviso-
rernas granskning dr denna prestation en viktig grund for att analysera och
diskutera utbildningens kvalitet pa savil lokal som nationell niva. Kunskap
om den faktiska utvecklingen av studenternas larartid &r avgdorande for att
kunna diskutera kostnadsmaissiga konsekvenser inom olika utbildningar. For
att fortlopande kunna f6lja utvecklingen av studenternas lédrartid och for att
mojliggdra sammanstillningar pa nationell niva inom olika utbildningsomra-
den behdvs ett enhetligt sétt att berdkna t.ex. antalet larartimmar per student
och vecka.

5.3 Resultat av hogskolans grundutbildning
5.3.1 Manga begrinsningar i resultatmétten

Grundutbildningens resultat kan beskrivas med hjélp av dels larosdtenas
prestationsgrad, dels examensfrekvensen for olika utbildningar. Bada matten
har begransningar som resultatmatt.

Prestationsgraden, dvs. antal presterade poéng i relation till antal helars-
studenter, ger pa aggregerad nivéd information om prestationer av studenter
och ldrosdten. Via prestationsgraden kan redovisning erhéllas for langre
tidsperioder. Men mattet ger ingen information om enskilda studenters pre-
stationer och inte heller om utbildningsnivan. Nar det géller utbildningens
kvalitet ger mattet dessutom endast information i termer av godkénda tenta-
mina.

Vid 1993 ars hogskolereform ersattes hogskoleutbildningens tidigare linje-
system med en examensordning. Ddrmed fick examensmattet en central
betydelse. Genomstromningstiderna i utbildningen &r vidare ldnga och har
ytterligare forldngts. Detta medfor att frekvensen examina i en arskull stu-
denter kan foljas upp forst efter cirka tio ar.

Med den nya examensordningen gavs examensmattet en viktig betydelse
for att redovisa utbildningens resultat till statsmakterna. Examensordningens
krav ar ocksa en viktig utgdngspunkt for den nationella kontrollen av utbild-
ningens kvalitet och for internationella jamforelser av hogskolans utbildning.
Examensmattet 4r emellertid ett osdkert matt som kan leda till bade dver- och
underskattning av utbildningens resultat. Flera tinkbara forklaringar har
nidmnts. Studenterna kan t.ex. ha borjat arbeta utan att fullf6lja studierna eller
ha avbrutit studierna helt utan studieresultat. Regeringen har inte redovisat
ndgon mer ingdende analys av faktiska férhallanden.

Regeringen har inte utformat ndgot mél for undervisningens resultat och
inte heller tagit initiativ till att utveckla alternativa matt for att redovisa
grundutbildningens resultat. Signaler till ldrosdtena saknas om betydelsen av
att f6lja upp och analysera grundutbildningens resultat.
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I budgetpropositionen har regeringen inte analyserat och redovisat vare sig
grundutbildningens resultat i sin helhet eller samband mellan resursanvind-
ning och resultat.

5.3.2 Oklara resultatkrav pa lirositena

Grundutbildningen har expanderat kraftigt under 1990-talet och flera utbild-
ningar har forlangts. Under perioden 1994/95-1999 6kade antalet studenter
som tar en hogre examen. Men samtidigt expanderade ocksa utbildningen
och examensgraden var i stort sett ofordndrad under perioden. I en tidigare
delrapport i revisorernas hdgskolegranskning, Hogskoleutbildning i sam-
hélllsekonomisk belysning, konstateras att den genomsnittliga studietiden i
hogskolans grundutbildning har forldngts. Examensgraden for en grupp
nybdrjarstudenter kan avldsas forst efter cirka tio ar. Av samma rapport
framgar ocksa att examensmattet kan innebéra bade en dverskattning och en
underskattning av utbildningens resultat.

I regleringsbreven till larosétena forekommer att regeringen anger mal for
examina, t.ex. for magisterexamina eller olika yrkesexamina. Men regering-
en har inte fort diskussioner kring eller satt upp ndgot mer generellt mal for
examinationsgrad med hénsyn till hogskolelagens krav pa en effektiv verk-
samhet av hog kvalitet.

Malet att hélften av en é&rskull ska studera pa hogskolan fore 25 ars alder dr
inte preciserat. Av mélet framgar inte vilket ar mélet ska vara uppnétt och
inte heller pa vilken niva studieresultaten bor ligga. Malet utgdr dérmed
ingen vigledning for hogskolesektorn och &r inte heller mojligt att folja upp.
Mal av detta slag motsvarar inte riksdagens uttalade krav pa resultatredovis-
ning. Senast varen 2000 framholl riksdagen att mélen ska vara mojliga att
méta och folja upp sa att det blir meningsfullt att stdlla malen i relation till
resurser och resultat (bet. 1999/2000:FiU13, rskr. 1999/2000:106).

5.3.3 Okat antal helarsstudenter utan uppvisat studieresultat

Prestationsgraden, har dkat frdn 82 till 83 % pé nationell niva frén budgetaret
1994/95 till 1998. Variationerna mellan olika dmnen och ldroséten dr dock
stora. For vissa utbildningar, som lararutbildningen, &r det ocksa stora variat-
ioner mellan olika &r. Men i och med utbildningens expansion har de grupper
av studenter som klarat kurskraven okat, totalt sett.

Med utbildningens expansion dkar emellertid ocksa de grupper av studen-
ter som inte klarar kurskraven, dvs. studenter som inte fullfoljer utbildningen
med godkéinda tentamina. En prestationsgrad pé 83 % ar 1998 innebir att en
utbildningsvolym motsvarande 17 % inte klarade kurskraven detta &r. Detta
motsvarade drygt 42 000 helarsstudenter.

Genomstromningstiderna i hdgskolans grundutbildning &r langa och har
dessutom Okat. Efter ca 10 ar har fortfarande omkring 40 % av en arskull
nyborjarstudenter inte avlagt en examen. SCB:s uppfoljningar visar pa stora
skillnader, bl.a. mellan studenter pa linjer/program och studenter pa fri-
stdende kurser.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 4

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

225



I regleringsbreven till larosdtena har regeringen inte begért en redovisning
av ldrosétenas atgirder for dessa grupper. Regeringen har inte heller satt upp
mal for studenternas genomstromning. I budgetpropositionen for 2001 uttalar
regeringen att universitet och hogskolor bor striva efter att fler studenter
slutfor sin utbildning bl.a. med hénsyn till examinationens betydelse i andra
lander. Men regeringen har inte ndrmare analyserat orsakerna till att ex-
amensgraden inte dr hogre och inte heller kar over tiden.

Revisorernas forslag

Regeringen bor utveckla redovisningen av prestationer och resultat for hog-
skolans grundutbildning. Denna redovisning bdr koncentreras till nagra fa
nyckeltal som fangar in centrala delar av verksamhetens utveckling.
Revisorerna konstaterar att bade prestationsgrad och examensmal har be-
griansningar som matt pa grundutbildningens resultat. Prestationsgraden
behover kompletteras med matt som bade inbegriper enskilda individers
resultat och utbildningens kvalitetsdimension. I granskningen har framkom-
mit att bade Utbildningsdepartementet och Hogskoleverket har invindningar
mot examensmattet, som inte anses tillrickligt tillforlitligt for att spegla
utbildningens resultat. Revisorerna anser darfor att regeringen bor ta initiativ
till en analys och diskussion om huruvida nya eller alternativa resultatmatt
behover utvecklas for att komplettera befintliga matt.
De grupper av studenter som inte fullfoljer sin utbildning har inte heller
analyserats. Med grundutbildningens expansion omfattar denna grupp allt
fler individer. Orsaker bakom dessa forhallanden bor enligt revisorerna klar-
laggas. Enligt revisorerna reser det ocksd frdgan om det &r rimligt att det
saknas redovisade resultat for en utbildningsvolym motsvarande drygt
42 000 helarsstudenter. Revisorerna anser dirfor att regeringen bor ta fram
ett underlag som visar hur utbildningsresultaten kan forbéttras. Med hansyn
till hogskolelagens krav pa effektiv resursanviandning bor regeringen klar-
gobra hur stor grupp utan redovisade utbildningsresultat som kan accepteras.
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Hogskoleverkets granskande och
fraimjande roll

Sammanstéllning av remissyttranden

Remissinstanser

Riksdagens revisorers rapport Hogskoleverkets granskande och frdmjande
roll (rapport 1999/2000:3) har remissbehandlats. Totalt har fo6ljande 19 re-
missinstanser anmodats eller beretts tillfdlle att yttra sig:

—  Hogskoleverket

—  Hogskolan Dalarna

—  Mitthogskolan

— Milardalens hogskola

—  Hogskolan i Skovde

—  Goteborgs universitet

—  Linkdpings universitet

—  Luleé tekniska universitet

—  Lunds universitet

—  Stockholms universitet

—  Orebro universitet

—  Expeditionschefen i Utbildningsdepartementet
—  Dramatiska institutet

—  Handelshdgskolan i Stockholm

—  Chalmers tekniska hogskola

—  Stiftelsen hogskolan i Jonképing

—  Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
—  Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)

—  Sveriges universitetsldrarforbund (SULF)

Av dessa har 15 remissinstanser ldmnat skriftliga yttranden. Dessutom har
skriftliga yttranden ldmnats av SACO Studentrad och Uppsala studentkér.

Allméinna synpunkter

Flera remissinstanser uttalar sig positivt om revisorernas initiativ till en
bred granskning av hogskolesektorn. Hogskoleverket menar att rapporten ar
vilavvidgd och ett vilkommet bidrag till en framatsyftande diskussion om
savil verkets roll och mandat som verkets eget handlingsutrymme. Gdéte-
borgs universitet ser revisorernas granskning av hdgskolesektorn som ett
utmarkt initiativ. Universitetet pdpekar att med manga fordndringar initierade
av olika regeringar finns en uppenbar risk att helhetssynen gar forlorad inom
hogskoleomradet varfor det ar ytterst angeldget att fa hela omrddet genom-
lyst. Lunds universitet menar att den inledda granskningen &r ett vardefullt
komplement till utvérdering av hogre utbildning och forskning i andra sam-
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manhang. Universitetet framhaller helhetsgreppet i riksdagsrevisorernas
granskning som sérskilt virdefullt. Ocksé Sveriges Forenade Studentkdrer
(SF'S) vilkomnar revisorernas initiativ att granska hdgskolan.

Négra remissinstanser yttrar sig ocksa positivt om delrapporten. Géte-
borgs universitet delar revisorernas beddmningar och anser att forslagen ar
adekvata. Enligt universitetet bor en kraftsamling ske pa uppfoljning och
utvirdering som ocksa bor vara verkets huvuduppgift. Orebro universitet
menar att rapporten tydligt beskriver de organisatoriska problem som ofta
uppstar ndr en ny organisation etableras och forvéntningarna &r stora fran
manga hall. Chalmers tekniska hogskola AB (Chalmers) framhaller i sitt
yttrande att man med intresse har tagit del av rapporten. Chalmers menar att
rapporten ger en god dverblick dver den mangfald uppgifter som verket har
att utfora och att den pa ett tydligt sitt belyser denna problematik. Ocksd
SACO Studentrdd instimmer i revisorernas beskrivning av Hogskoleverkets
verksamhet och uppdrag.

Revisorernas iakttagelser

Remissinstanserna har inga sakliga invéndningar mot revisorernas beskriv-
ning av Hogskoleverkets uppdrag och uppgifter. Daremot finns kommentarer
utifrén remissinstansernas egna erfarenheter inom omradet.

Brett uppdrag, begrinsat handlingsutrymme och begrinsad vigledning

I rapporten konstaterar revisorerna att Hogskoleverket har ett mycket brett
uppdrag med en méngfald av olika uppgifter. Regeringen har inte givit
mycket vigledning for hur verket ska prioritera mellan olika uppgifter. Ver-
kets mojligheter att planera och genomfora sin verksamhet forsvaras dessu-
tom av en relativt omfattande méngd regeringsuppdrag som ocksa i huvud-
sak ldggs ut och ska redovisas 10pande under verksamhetsaret. Revisorerna
menar dven att Hogskoleverkets auktoritet dr en vasentlig del i verkets moj-
ligheter att pdverka hogskolesektorn dé verket inte har négra planerande eller
operativa uppgifter inom sektorn. Verkets roll uppfattas emellertid som dif-
fus av verkets intressenter. Sérskilt framhélls det allvarliga i en oklar an-
svarsfordelning mellan verkets stdllningstaganden och beddmningarna pa
den politiska nivén. Ocksé revisorerna ser allvarligt pa detta som i lingden
medfor att verkets auktoritet allvarligt hotas.

Remissinstanserna kommenterar i huvudsak tre aspekter i denna del av
rapporten.

En aspekt ror Hogskoleverkets auktoritet. Uppsala studentkdr betonar att
denna dr viktig. Studentkdren menar att fortroendet for utbildningsvasendet
som helhet urholkas nér regeringen dppet desavouerar sitt verk, som fallet
var vid beddmningarna av universitetsstatus. Géteborgs universitet for ett
liknande resonemang och menar att departementets overprovning av verkets
beddmningar i vissa fall skadar anseendet for bada aktdrerna. Nagra remiss-
instanser framhaller att Hogskoleverkets auktoritet inte enbart dr beroende av
verkets roll och uppgifter utan ocksd av hur verket fullgdr sina uppgifter.
Mitthégskolan framhaller att verkets auktoritet frimst dr en friga om att
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verket utfor sina uppgifter effektivt och med god kvalitet. Samma hogskola
framhéller att erfarenheterna dr goda i fraga om verkets kvalitetsbedomning-
ar, uppfoljningar och utvirderingar. Hogskolan i Skévde instimmer i att ett
ambetsverk maste kunna falla tillbaka pa ett visst matt av fortroende. Samti-
digt papekas att inom hogskolesektorn erhélls fortroende enbart genom ex-
pertkunskap, dvs. kunskap som é&r béttre &n den som andra intressenter besit-
ter. Savil denna hogskola som Mdlardalens hogskola framhaller vikten av att
utvérderingar alltid genomfors utifran klara och i forvag uppstillda kriterier
samt att fyllig aterkoppling ges till berdrda hogskolor.

En annan aspekt ror Hogskoleverkets uppgift som stabsorgan till regering-
en. Utan att ifragasitta revisorernas beskrivning menar bl.a. Linkdpings
universitet och Stockholms universitet samt Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund (SUHF) och SFS att denna uppgift dr viktig for att tillforsikra
statsmakterna ett professionellt beslutsunderlag. SUHF och Lunds universitet
papekar samtidigt att regeringsuppdragen har tringt undan angeldgna projekt
inom Hogskoleverket. Enligt flera remissinstanser maste verket fa bittre
mojligheter till planering och framf6rhéllning. Bland annat SFS, Hogskolan
Dalarna och Goteborgs universitet framhéller att verkets utrymme for egna
initiativ inte far inskridnkas for mycket. Hogskolan Dalarna betonar att ver-
kets egna utredningar behdvs som pedagogiskt intressanta motbilder till
Regeringskansliets och hogskolesektorns prognoser, planer och forslag. SFS
ser gdrna att verket far en fredad zon for egeninitierad verksamhet.

Ytterligare en aspekt ror Hogskoleverkets tillsyn. Uppsala Studentkdr och
SFS framhaller den betydelse verkets tillsyn har haft for studenternas réttssa-
kerhet. SFS betonar vikten av att centrala tillsynsorgan star fria fran politisk
och intressemissig styrning. Flera remissinstanser, bl.a. Chalmers, Gite-
borgs universitet, Mdlardalens hogskola, Hogskolan i Skévde, Stockholms
universitet och SUHF, menar emellertid att verkets tillsynsuppdrag behéver
klargdras. Dessa remissinstanser framhaller att verkets tillsyn bor begrinsas
till att gélla efterlevnaden av faststillda regler for hogskolesektorn medan
kontroll av ovrig lagefterlevnad bor utdvas av andra lagvardande instanser.
Nagra remissinstanser papekar ocksa vikten av att tillsynen hélls isdr fran
kvalitetsutviardering med hjélp av expertkunskap. Hér framfors delvis olika
uppfattningar. Orebro universitet menar att verket synes kunna hélla isir sin
tillsynsroll fran sin granskande roll. Linkopings universitet menar emellertid
att en del av verkets tillsyn har haft karaktdr av utvéirdering men att den har
bedrivits utan experthjilp. Aven Lunds universitet for fram kritik mot hur
verket har utdvat sitt uppdrag i detta avseende.

Hogskoleverkets granskande och framjande roll

Niér det géller Hogskoleverkets granskande och frimjande uppgifter konsta-
terar revisorerna att frimjandebegreppets innebdrd &r oklar. Det &r ocksa
svart att folja upp resultatet av mer utpriglade frimjandeinsatser. Déremot
finns vésentliga framjandeaspekter i ett framgéngsrikt arbete med tillsyn och
kontroll, uppfoljning och utvérdering samt olika former av kvalitetsprovning.
Revisorerna konstaterar att uppenbara konflikter mellan verkets granskande
och framjande uppgifter inte dr vanliga, men att de forekommer.
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Remissinstanserna ifragasitter inte revisorernas beskrivning och analys,
men kommenterar och nyanserar den ytterligare i flera fall.

Hégskoleverket instimmer i allt vdsentligt i revisorernas slutsatser, men
vill inte att utvecklingsuppgifter som saddana forsvinner helt fran verket. |
stéllet bor de ges en annan karaktir och relateras till verkets kdrnverksamhet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Orebro universitet, SES och Uppsala student-
kdr betonar vérdet av verkets samlade verksamhet med information.

Hégskolan Dalarna framhaller att ett modernt granskningsarbete alltid har
ett frimjande och framtidsorienterat syfte. Denna hdogskola betonar ocksa
vikten av att verket kan fortsdtta att ge rad till larosdtena i t.ex. juridik, vilket
man menar &r en viktig service for mindre hogskolor.

Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs universitet, Lunds universitet, Md-
lardalens hégskola, Lunds universitet, SACO Studentrad och Uppsala stu-
dentkdr, framhéller att alltfor ménga roller for verket i langden blir svéra att
forena. Verket uppfattas d& som otydligt. Ett par remissinstanser, bl.a. Hogs-
kolan i Skovde och SUHF, gér langre och menar att verkets roller &r oforen-
liga. Ocksa Chalmers delar uppfattningen att det &r svart att forena dessa
roller men menar att det dnda &r mojligt. Detta kréver dock stor tydlighet i
verkets uppdrag, som ocksé boér kommuniceras med universitet och hogsko-
lor for att fi acceptans for verkets arbete. Chalmers menar ocksé att den
normerande verksamheten bor ligga pa den politiska nivén.

Revisorernas slutsatser och forslag
Klargor forvintningarna pa Hogskoleverket

Revisorerna konstaterar att verkets breda uppdrag samt bristen pa vigled-

ning och stéd nér det géller prioritering av uppgifter medfor oklara forvint-

ningar pa verket fran sévil uppdragsgivaren som Ovriga intressenter i hogs-

kolan. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att

—  klargora pa vilket sétt verkets uppdrag &r avgransat gentemot bedom-
ningar pa den politiska nivan

—  klargora verkets mandat och uppdrag gentemot hogskolans Ovriga in-
tressenter

— se Over om statsmakternas riktlinjer for den sakliga grunden for vissa av
verkets kvalitetsprovningar behover klargoras.

Flera remissinstanser, bl.a. Hogskoleverket, Géteborgs universitet, Mdlar-
dalens hogskola, Luled tekniska universitet, Lunds universitet och Uppsala
studentkdr understryker — i likhet med revisorerna — vikten av en tydlig grins
mellan politiska och professionella beddmningar. Hogskoleverket framhaller
att detta dr en synnerligen viktig forutsittning for verkets mdjligheter att
fullgora sitt uppdrag. Denna grins maste ocksa respekteras fran bada sidor.
Hégskolan Dalarna framhaller dock att oklarheter mellan den politiska ni-
van och dmbetsmannanivén inte enbart dr en friga om ansvarsfordelning.
Fragan ror ocksé en over tiden skiftande innebdrd av universitetsbegreppet.
Malardalens hégskola poangterar i sin tur vikten av att styrningen av verk-
samheten fran Hogskoleverket och regeringen samspelar sa inte helt motstri-
diga signaler ges till hogskolesektorn. Hogskolan Dalarna menar att detta var
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fallet med arbetsgruppen for en perspektivplan for att bygga ut hogre utbild-
ning och forskning varen 1998. Séavil projektets syfte som departementets
och verkets roll uppfattades som oklara, vilket vickte irritation hos vissa
larosdten. Mitthogskolan poéngterar vikten av en god korrelation mellan
regleringsbreven till verket och till de enskilda ldrosétena.

Ge Hogskoleverket en tydlig profil

Revisorerna konstaterar att hogskolesektorn dr under omvandling och kraf-
tig expansion. Det dr da angelédget att nationella intressen inom sektorn foret-
rads av ett tydligt Hogskoleverk med stor auktoritet. En forutséttning for att
verket ska kunna agera med auktoritet &r att verket far en tydlig profil nir det
giller olika typer av uppgifter. Revisorerna menar att nagra uttalade fraim-
jandeuppgifter inte bor ingéd i verkets uppgift. Visentliga uppgifter nér det
géller nationella intressen é&r i stéllet tillsyn och kvalitetskontroll samt upp-
foljning och utvérdering. Revisorerna foreslar att regeringen far i uppdrag att
i verkets instruktion

—  klargora verkets frimsta uppdrag som foretrddare for nationella intres-

sen inom hogskolesektorn
— lyfta fram de huvudsakliga uppgifter som foljer av detta uppdrag.

Niéstan alla remissinstanser kommenterar dessa fragor.

Gateborgs universitet, Hogskolan i Skévde, Linkopings universitet, Luled
tekniska universitet, Lunds universitet, Mitthogskolan, Mdlardalens hogs-
kola, Stockholms universitet, Orebro universitet, SUHF, SACO Studentrdd
och Uppsala studentkdr instimmer i revisorernas forslag.

Hégskoleverket framhaller att verket vid flera tillfallen framfort 6nskemal
om en Oversyn av instruktionen med koncentration till vissa kdrnuppgifter
och en tydligare myndighetsfunktion. SACO Studentrad framhaller att alla
parter skulle tjdna pa en tydligare roll for Hogskoleverket.

Bland annat Mdlardalens hogskola, Hégskolan i Skévde, Luled tekniska
universitet och SUHF konstaterar ocksa att verkets utdkade uppdrag nir det
giller kvalitetsutvardering kommer att kridva utokade personalinsatser. Dessa
remissinstanser menar att detta maste 16sas med hjélp av rationaliseringar
och omfordelning av resurser. Innebérden fér inte vara att verkets resurser
stirks medan resurserna till hogskolesektorn i stort fortsétter att tunnas ut.

Chalmers framhaller vikten av att det tydligt framgér pa vilka punkter ver-
ket har en granskande roll inbyggd i sin myndighetsutdvning.

Linkopings universitet framhéller i sitt yttrande att verkets framjandeupp-
gifter bor tonas ned eller utmonstras ur verkets instruktion. En liknande
uppfattning framfors av Mdlardalens hogskola, som menar att hogskolorna
sjdlva bést avgdr vad som &r av frimjande natur i verkets insatser.

Omproéva placeringen av vissa av verkets aktiviteter

Revisorerna anser att vissa uppgifter, som inte passar in i en tydligare myn-
dighetsprofil for verket, bor ses Over. Uppgifter som revisorerna foreslar
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fraimst bor omprovas ér universitetsdatorndtet SUNET, regeringens stod- och
utvecklingsinsatser samt radet for hogskoleutbildning.

Flertalet remissinstanser kommenterar dessa forslag.

Forslaget att omprova placeringen av SUNET stdds av de remissinstanser
som yttrar sig i fragan, dvs. Hogskoleverket, Mitthégskolan, Mdlardalens
hogskola, Goteborgs universitet, Linkopings universitet, Luled tekniska uni-
versitet, Lunds universitet samt SACO Studentrdd. Flera av dessa remissin-
stanser framhaéller Verket for hogskoleservice som ett lampligt alternativ.
Vikten av att verksamheten behaller sin sjédlvstidndiga stéllning och far fort-
sétta att utvecklas papekas ocksa av flera av dessa remissinstanser, bl.a.
Mitthogskolan, Luleé tekniska universitet och Lunds universitet.

Forslaget att ge rddet for hogskoleutbildning en mer sjilvstindig stéllning
stods av ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hogskoleverket inklusive rddets
ledaméter, Mitthogskolan, Mdlardalens hogskola, Géteborgs universitet,
Luled tekniska universitet, Lunds universitet, SUHF, SACO Studentrdd och
Uppsala studentkar. Enligt Goteborgs universitet bor radet kunna sammanfo-
ras med Forskningsrddsndmnden eller dess efterfoljare. Uppsala studentkar
menar att rddet dven skulle kunna Overta en del andra frimjandeuppgifter
fran verket. Linkopings universitet stéller sig emellertid mer tveksamt till att
rddets organisatoriska hemvist fordndras under hédnvisning till att universite-
tet uppfattar den nuvarande placeringen som i allt vésentligt administrativ.

Placeringen av riktade stod- och utvecklingsinsatser kommenteras av fyra
remissinstanser, namligen Mdlardalens hogskola, Goteborgs universitet,
Lunds universitet och SACO studentrdad. Samtliga stiller sig bakom reviso-
rernas uppfattning att dessa inte hor hemma i ett verk med en tydligare myn-
dighetsprofil. Goteborgs universitet menar att ocksa delar av dessa insatser
bor kunna foras over till Forskningsradsndmnden eller dess efterfljare me-
dan 6vriga delar bor hanteras via direkta uppdrag frén regeringen till hdgsko-
lorna. Lunds universitet delar revisorernas tveksamhet till virdet av dron-
mérkta stodinsatser.

Sammanfattning

Flera remissinstanser yttrar sig positivt om revisorernas initiativ till en bred
granskning av hdgskolesektorn, bl.a. mot bakgrund av de frekventa fordnd-
ringarna inom omradet.

Revisorernas uppfattning om vikten av ett Hogskoleverk som med auktori-
tet foretrdder nationella intressen inom hogskolesektorn har starkt stéd bland
savil universitet och hogskolor som studentorganisationer. Detsamma géller
revisorernas forslag om att verkets huvudsakliga uppgifter till foljd av detta
uppdrag bor lyftas fram och klargoras. Remissinstanserna delar ocksa reviso-
rernas uppfattning att verkets auktoritet &r beroende av en klar ansvarsfor-
delning mellan den professionella och den politiska nivan. Enligt remissin-
stanserna &r verkets auktoritet ocksa beroende av att verket fullgér sina upp-
gifter effektivt och med god kvalitet samt att berdrda hogskolor ges en fyllig
aterkoppling av verkets insatser.

Flera remissinstanser menar att verkets uppgift som stabsorgan till rege-
ringen dr viktig for att forse statsmakterna med ett professionellt beslutsun-
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derlag. Remissinstanserna betonar samtidigt att verkets majligheter till plane-
ring och framforhéllning maste forbattras. Nagra menar ocksa att verket bor
ha en fredad zon for egeninitierad uppfoljning och utvirdering.
Studentorganisationerna framhaller tillsynens betydelse for studenternas
rittssdkerhet samt betydelsen av att tillsynsorgan star fria fran politisk och
intressemadssig styrning. Larosdtena och Sveriges universitets- och hogskole-
forbund ifrégasitter inte verkets tillsynsuppdrag. Men manga menar att detta
uppdrag behover klargoras. Tillsynsuppdraget bor enligt flera universitet och
hogskolor begrinsas till efterlevnaden av regleringen for hogskolesektorn
medan kontroll av 6vrig lagefterlevnad bor utdvas av andra lagvardande
instanser. Nagra remissinstanser papekar ockséd att tillsynsuppdraget bor
héllas &tskilt fran kvalitetsutvirdering som genomfors med expertkunskap.
Flera remissinstanser instimmer i revisorernas uppfattning att verkets roll
ar diffus. I likhet med revisorerna menar remissinstanserna att verkets manga
olika roller i lingden &r svara att forena. Verket uppfattas da som otydligt.

Flertalet remissinstanser stoder revisorernas forslag att prova placeringen av
vissa av verkets uppgifter som inte passar in i en tydligare myndighetsprofil.
Uppgifter som framst bér omprdovas ér universitetsdatornatet SUNET, rege-
ringens riktade stod- och utvecklingsinsatser samt radet for hogskoleutbild-
ning.
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Hogskoleutbildning 1 samhallsekono-
misk belysning

Sammanstillning av remissyttranden

Remissinstanser

Riksdagens revisorers rapport Hdégskoleutbildning i samhdllsekonomisk
belysning (rapport 1999/2000:9) har remissbehandlats. Totalt har f6ljande 33
remissinstanser anmodats eller beretts tillfélle att yttra sig:
—  Expeditionschefen i Finansdepartementet

—  Expeditionschefen i Utbildningsdepartementet

—  Nirings- och teknikutvecklingsverket

— Hogskoleverket

—  Forskningsrddsndmnden

—  Stockholms universitet

—  Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm

—  Uppsala universitet

— Milardalens hogskola

— Hogskolan Dalarna

— Linkopings universitet

—  Lunds universitet

— Hogskolan i Halmstad

— Hogskolan i Kalmar

—  Hogskolan i Karlskrona-Ronneby

—  Goteborgs universitet

—  Karlstads universitet

—  Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla

—  Umeé universitet

—  Luleé tekniska universitet

—  Mitthogskolan

—  Sveriges lantbruksuniversitet

—  Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
—  Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)

—  Sveriges universitetsldrarforbund (SULF)

—  Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

—  Sveriges industriférbund

—  Studieforbundet Naringsliv och samhille

—  Stiftelsen for strategisk forskning

- LO

- TCO

-  SACO

— SAF
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Expeditionscheferna i Finans- och Utbildningsdepartementen liksom Hog-
skolorna i Halmstad, Kalmar och Karlskrona-Ronneby samt Sveriges univer-
sitetsldrarforbund och Studieforbundet Néringsliv och Samhélle har avstatt
fran att yttra sig. Utdver de instanser som anmodats eller beretts tillfille att
yttra sig har ocksd SACO Studentrad och Uppsala studentkar lamnat skrift-
liga yttranden. I anslutning till SACO:s yttrande har dven tre SACO-forbund
— JUSEK, Lararnas Riksférbund och Sveriges ldkarforbund — lamnat egna,
skriftliga yttranden.

Allméinna synpunkter

Flera remissinstanser uttalar sig positivt om rapporten och rapportens in-
riktning. Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ser positivt pa revi-
sorernas initiativ att granska kunskapen kring den hogre utbildningen. Hog-
skoleverket menar att amnet dr angeldget och instimmer i stora delar i frage-
stdllningarnas relevans. Verket ser rapporten som ett bra underlag for sam-
héllsekonomiska diskussioner. Kungliga tekniska hogskolan (KTH) &r positiv
till att hogskolan uppmirksammas och granskas utifrdn den potential och
dynamik som hogskolan star for. Uppsala universitet menar att rapporten
behandlar ett viktigt tema. Hégskolan i Trollhéttan/Uddevalla och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) har med intresse tagit del av rapporten.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) framhéller hur viktigt det &r hur utbild-
ningen nu ska virderas eftersom det dr fordndringens tid for hogre utbild-
ning. SLU vélkomnar dérfor revisorernas granskning och hoppas den ska
vicka debatt. Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) uttrycker sin tacksamhet
Over att revisorerna har belyst hogskolesystemets samhéllsekonomiska kon-
sekvenser. SFS menar att den politiska debatten efter 1993 ars resurstilldel-
ningsreform har varit allt annat &n sjdlvreflekterande, sjdlvkritisk och innova-
tiv. Dérfor stoder SFS de forslag i rapporten som syftar till att effektivisera,
vitalisera och demokratisera styrningen av hdgskoleutbildningen. Ocksa
Uppsala studentkdr, Forbundet for jurister, civilekonomer, systemvetare,
personalvetare och samhdllsvetare (JUSEK), Léirarnas riksforbund (LR) och
Sveriges ldkarférbund uttalar sig positivt om rapportens inriktning.

Remissinstanserna har inga invdndningar i sak nér det géller revisorernas
iakttagelser. Flera remissinstanser vill emellertid kommentera och komplet-
tera den bild som formedlas av hogskolans grundutbildning i revisorernas
iakttagelser.

Uppsala universitet och Goteborgs universitet framhéller att problemom-
radet dr komplext och medfor risker for forenklingar, vilket ocksa framgar av
revisorernas rapport.

Umead universitet menar att en isolerad analys av hogskoleutbildningen —
utan att grundskolan och gymnasieskolan tas in — blir ofullstédndig och riske-
rar leda till felaktiga slutsatser. KTH och NUTEK framfor liknande syn-
punkter.

Flera larosdten, bl.a. Luled tekniska universitet och Karlstads universitet
samt universiteten i Stockholm, Umed och Uppsala, framhaller att en del av
de fradgor som revisorerna reser pa nationell niva finns belysta i ldrosdtenas
arsredovisningar.
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SACO Studentrdd framhaller de tilltagande problemen med kompetensfor-
sOrjning och menar att langt storre vikt maste féstas vid utbildningens inter-
nationalisering.

Mitthégskolan betonar att begreppen regionala hogskolor och hdgskolans
regionalisering borde ha definierats i de avsnitt dir begreppen forekommer i
rapporten.

Forskningsradsndmnden kommenterar rapporten fran forskningssynpunkt,
utifran en omsorg om forutséttningarna for hogskolans strategiska och lang-
siktiga utveckling samt konkurrensdugligheten i ett nationellt perspektiv.

Revisorernas iakttagelser
Allvarlig brist pa kunskap

Revisorernas granskning visar pd flera allvarliga kunskapsbrister nér det
giéller hogskolans grundutbildning. Bristerna géller sévél vetenskapliga stu-
dier som studier i dvrigt och avser savil ekonomiska analyser som mer dver-
gripande analyser. Det saknas ocksé bra métt for att bedoma utbildningens
resultat. Presterade hogskolepoédng har legat pa en relativt hog och jamn niva
under 1990-talet. Men av denna redovisning framgér inte vilken utbildning
som har genomforts pa olika nivaer inom olika utbildningsomraden. Den
examensordning som inférdes med 1993 érs reform skulle bl.a. bidra till att
ge statsmakterna béttre information om studiernas omfattning och resultat pa
olika nivaer. Men kopplingen mellan studier och examina har forsvagats
under 1990-talet och examensmattet &r osdkert. Det dr ocksé oklart vilket
kompetenstillskott senare ars satsning pa teknik och naturvetenskap kommer
att leda till.

Flera remissinstanser kommenterar bristen pé relevanta uppgifter och delar
revisorernas uppfattning om situationens allvar.

NUTEK instdmmer i att kunskapen om utbildningen é&r bristfallig och att
den maéste forbéttras i flera avseenden. Bland annat ndmns hdgskoleutbild-
ningens privatekonomiska l6nsamhet, béttre information om kostnader och
intdkter for olika utbildningar, utbildningens betydelse for néringslivets
langsiktiga produktivitetsutveckling och for enskilda foretag samt hur kvali-
teten i grundskolan och gymnasieskolan paverkar hogskolans utbildning.

Hégskolan Dalarna menar att det dr mérkligt att en samhallssektor med
kunskapsbildning som huvuduppgift dgnar forhallandevis sd lite tid at
sjalvreflexion. Aven Linkdpings universitet instimmer i att manga frigor om
hogskoleutbildningen och dess samhéllsekonomiska virde ldmnas obesva-
rade. Samtidigt framhéaller universitetet att examensfrekvensen inte utgor
nagot problem for universitetets programutbildningar. Liknande synpunkter
framfors av KTH. Ocksd SLU instdmmer i revisorernas kritik av tillgdngen
pé uppgifter samt av hur utbildningens resultat redovisas. SF'S konstaterar att
forskningen och kunskapen om den hogre utbildningens konsekvenser for det
svenska samhillet har haft en alltfor ringa omfattning. SACO instimmer i
revisorernas kritik och understryker det angeldgna i att fa fram fler analyser,
sérskilt sédana som leder till en djupare forstéelse av hinder och drivkrafter i
verksamheten. Industriforbundet poéngterar sérskilt vikten av att analysera

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 6

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

238



varfor examensfrekvensen &r lag inom delar av de tekniska/naturveten-
skapliga utbildningarna. Forbundet betonar att detta inte kan forklaras med
att utbildningen inte efterfragas i naringslivet.

Négra ldrosédten framhéller vikten av att matt och data utvecklas. Hogsko-
lan i Trollhdttan/Uddevalla instimmer i att befintliga resultatmatt &r mindre
adekvata och vidlkomnar en utveckling av matten. Umed universitet menar att
den storsta bristen ror individrelaterade grunddata och att det &r en viktig
uppgift att utveckla sadana matt. Lunds universitet framhaller det angeldgna i
att rdttvisande statistiska matt och nyckeltal utvecklas for att spegla den
verkliga genomstromningen under utbildningen och for att kunna gora inter-
nationella jaimfGrelser.

Tecken pa bristande effektivitet

I rapporten konstaterar revisorerna att det finns flera tecken pa bristande
effektivitet i utbildningssystemet. Enligt befintliga forskningsresultat é&r
avkastningen av hogskolans grundutbildning positiv for den enskilda indivi-
den. Men avkastningen har minskat och skillnader mellan olika akademiker-
grupper har inte studerats. Vidare leder reglerna for antagning till utbildning-
en till kobildningar som under 1990-talet alltmer har missgynnat de yngsta
sbkande. Detta dr problematiskt bl.a. d4 utbildningen &r mer 16nsam ju yngre
individerna &r vid avslutad utbildning. Hogskolans rekryteringsbas &r ocksé
sndv och sned trots riksdagens ldnge uttryckta dnskemal om en minskad
social snedrekrytering.

Flera remissinstanser efterlyser en mer utvecklad samhéllsekonomisk ana-
lys i rapporten. Fragan kommenteras i flera fall ritt utforligt.

Hégskoleverket podngterar att en vidare samhéllsekonomisk analys bor ut-
gora grund for utbildningsutbudets dimensionering och inriktning. Enligt
verket bestdr utbildningens intdkter inte enbart av produktivitetseffekter. I
intdkterna bor ocksa inga effekter som inte vdrderas pa ndgon marknad,
sadsom utbildningens bidrag till ett demokratiskt samhélle och till ett innova-
tivt ndringsklimat. P4 kostnadssidan &r vérdet av en alternativ anvéndning av
resurser — som personal, kapital och studenternas studietid — intressant. Ver-
ket framhaller svérigheten att identifiera orsakssamband mellan utbildningen
och produktivitetseffekter. Verket menar att detta bor foranleda stor forsik-
tighet 1 slutsatser om utbildningens samhéllsekonomiska vérde utifrdn de
l16neskillnader som utbildningen genererar.

KTH ir kritisk till rapportens titel. Enligt hogskolan ger inte rapporten den
allsidiga belysning som titeln utlovar. Perspektivet pa lIonsamhet och effekti-
vitet dr alldeles for snidvt och méste vidgas betydligt. Ett mycket mer princi-
piellt resonemang méste foras om vad som menas med l6nsamhet ur bade
samhdllets och den enskilda individens synpunkt.

Uppsala universitet saknar bl.a. en virdering av kompetensen hos medbor-
garna i stort samt en vérdering av samhéllets nytta i analogi med hur human-
kapitalet vdrderas vid bolagsvirderingar. Universitetet konstaterar att den
ekonomiska analysen i rapporten &dr begrinsad till utfallet for den enskilda
individen och menar att risken ar stor att man hamnar i samhéllsekonomiskt
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fel slutsatser. Enligt universitetet finns det goda skil att anta att dldre stu-
derande har stor personlig nytta av sin utbildning och ocksa tillfér arbets-
marknaden mycket.

Linkdpings universitet menar att utbildningens kvalitet bor inga i diskuss-
ionerna om effektivitet. Enligt universitetet hade det fran effektivitetssyn-
punkt varit av vérde att dven diskutera det livslanga larandet i relation till den
forlingda studietiden samt benédgenheten att ta ut examen. Universitetet
papekar att det dr i linje med politiska beslut att ge dldre personer mdjligheter
att studera. Ett stort problem ér i stillet bristen pa sokande till manga tek-
niska och naturvetenskapliga utbildningar. Hér efterlyser universitetet en
diskussion om hur intresset for dessa utbildningar kan okas.

Enligt Goteborgs universitet behandlas det samhéllsekonomiska begreppet
pa ett snévt sitt med alltfor ménga forenklingar av verkligheten och 16nsam-
hetsresonemang som ofta dr helt penningorienterade. Andra vérden, som
ocksa ar lonsamma for samhaéllet och individen, saknas. Universitetet menar
att humankapitalteorin innehdller minga forenklingar och att samhillet kan
ha storre utbyte av dldre studerande &n av studenter som kommer direkt fran
gymnasieskolan.

SLU ifragasitter inte krav pa kostnadseffektivitet i statlig verksamhet, men
varnar for att oreflekterat oversitta all statlig verksamhet i Ionsamhetstermer.
Lérosatet framhéller att hogskoleutbildning 1 Sverige forknippas med andra
virden dn de rent individuella och ekonomiska. Bland annat ligger det ett
demokratiskt vérde 1 att ha en vélutbildad befolkning. Detta vérde later sig
inte prissittas och virderas i termer av investeringar och avkastning pa vare
sig ett samhilleligt eller ett individuellt plan. Hogre utbildning medfor dven
en hogre livskvalitet och en personlig utveckling som for manga &r ovarder-
lig. SLU betonar att i valet bland mdjliga utbildningsvégar prioriterar inte
den genomsnittlige gymnasieeleven enbart efter forviantade inkomster, oav-
sett om dessa uttrycks i bruttoinkomst eller disponibel inkomst. Universitetet
menar att rapportens skrivningar om 16nsamhet ter sig nagot svarsmalta.

Ocksé enligt TCO anvinds begreppet 16nsamhet i en inskrdnkt mening i
rapporten. Forbundet framhaller att hogre utbildning ger upphov till stora
icke-ekonomiska véirden, utover BNP-tillvixt och l6neniva. Revisorernas
slutsats att hogskoleutbildningen dr mer 16nsam for yngre studenter fr,
enligt TCO, inte komma i motséttning till behovet av kompetensutveckling
pa eftergymnasial niva for dldre yrkesverksamma individer. En diskussion
om kompetensutveckling efterlyses i rapporten.

Milardalens hégskola framhéller emellertid i sitt yttrande att man delar
revisorernas uppfattning om humankapitalets betydelse for landets ekono-
miska tillvaxt. Enligt hogskolan kunde detta poéngteras dnnu tydligare med
tanke pad informations- och kommunikationsteknologins snabba framvéxt
som bidrare av produktivitetstillvixten. Hogskolan uttalar sig emellertid
kritiskt om rapportens — som man uppfattar det — statiska betraktelsesitt.
Man anfor att samhilleliga berdkningar pa dagens ekonomiska struktur
knappast 4r av sa stor betydelse. Att utfora berdkningarna pa framtida scena-
rier dr visserligen svarare men vil virt ett forsok, enligt hogskolan.

Nagra remissinstanser kommenterar ndrmare utbildningens 16nsamhet.
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Uppsala studentkdr framhaller att utdver 16nebildningen behdver mer
uppmérksamhet dgnas at ekonomiska forutsittningar under sjilva studietiden
samt kompensation for studietiden i1 pensionssystemet. Forskningsrdds-
ndmnden betonar att den enskildes privata investeringar och évriga uppoff-
ringar for att avldgga en universitetsexamen maste ge ordentlig avkastning
under livstiden i jimforelse med dem som véljer att avstd fran dessa an-
stringningar. Ndmnden menar att forst da blir det mojligt att na ett bredare
underlag vid rekrytering till utbildningen. SACO for ett liknande resonemang
i sitt yttrande. Dér konstateras att hogskoleutbildningen i manga fall 16nar sig
daligt for den enskilde. Flera problem framhalls. Prismekanismerna fungerar
inte. Vidare fungerar utbildningssektorn i viktiga avseenden som en planeko-
nomi, bl.a. till f61jd av rddande l6nestruktur och skattesystem. Detta medfor
sannolikt att farre véljer att utbilda sig vilket ar sloseri med ménskliga resur-
ser. SACO framhéller att sérskilt ur ett tillvixtperspektiv 4r det angeldget att
hitta former for att locka individer att utveckla sina tillgdngar och att soka sig
till expansiva omréden.

Flera remissinstanser kommenterar den sociala snedrekryteringen till hog-
skoleutbildningen.

TCO ser det som en brist att den sociala snedrekryteringen inte diskuteras
mer ingdende i rapporten. Enligt TCO &r detta en av de viktigaste framtids-
fragorna.

I en del fall kopplas denna fraga till utbildningens 16nsamhet och ekono-
miska incitament. Detta framgér av yttrandet ovan fran Forskningsrdds-
ndmnden. Ocksd SACO menar att det inte ar forvdnande att den sociala sned-
rekryteringen cementeras da incitamenten inte &r organiserade for att dtgérda
problemet. Studiemedelssystemet dr t.ex. lika generdst mot alla utan sér-
skilda favorer for dem man vill gynna.

Ett par remissinstanser framhaller ungdomsskolans roll och behovet av ti-
diga insatser for att bredda rekryteringen till hogskolan. Sddana synpunkter
framfor bl.a. SACO och universiteten i Lund och Goteborg.

Lirarnas riksforbund menar att den sociala segregeringen kan minska om
utbildningen kraftigt byggs ut, detta dock under forutséttning att behovet av
hogskollédrare kan tillgodoses for att mdta en sddan utbyggnad.

Hégskolan Dalarna framhéller problemets djup och menar att frigan inte
kan bearbetas framgangsrikt med enbart fordndringar i institutionella regler
och ekonomiska incitament. Det behdvs ocksd en okad forstéelse av kultur
och tradition i olika delar av samhallet.

Karlstads universitet menar att revisorernas oro for effektiviteten nér det
géller rekryteringen till utbildningen &r beréttigad. Samtidigt framhélls att
problemen &r vil kidnda pa ldarosdtena. Karlstads universitet iscensétter varje
ar ett atgardsprogram som redovisas i arsredovisningen.

Styrningen av hogskolans grundutbildning

Revisorerna konstaterar att med den betydelse hogskolan ges for samhélls-
utvecklingen behdvs ett bittre underlag for larosdtenas arbete med utbild-
ningsuppdrag och statsmakternas beslut om uppdragen. En 6ppen dialog om
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utbildningens mer léngsiktiga inriktning behdver ocksd utvecklas mellan
larosdtena och regeringen.

Olika synpunkter fors fram bland de remissinstanser som kommenterar
denna fraga.

Hégskolan Dalarna instimmer i revisorernas tveksamhet om hur regering-
en har utnyttjat det nuvarande styrsystemet. Enligt hogskolan har grundut-
bildningens mal i huvudsak varit kvantitativa och mycket allmént héllna. En
kontinuerlig 6kning av antalet studenter har premierats medan incitamenten
att anpassa utbudet till utbildningen eller arbetsmarknaden i regionen har
varit {4 eller inga. Hogskolan framhéller behovet av 6kad kunskap om hogs-
kolan bade lokalt och centralt samt — framfor allt — en mycket mer utvecklad
dialog mellan ldrosdtena och deras huvudmén. Ocksd Goteborgs universitet
ser positivt pd rapportens betoning av en dkad och 14ngsiktig dialog.

Andra remissinstanser tar mer avstand frén revisorernas slutsatser i denna
del. Uppsala universitet varnar for en alltfor omfattande politisk detaljstyr-
ning av utbildningsutbudet. Samtidigt menar man att det finns skl som talar
for revisorernas slutsatser. Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r det riktigt att
utbildningsutbudet inte enbart dimensioneras efter sokandetrycket. Ocksa
Linképings universitet poangterar vikten av att styrningen av hogskolans
utbildningsutbud sa langt som mojligt dr decentraliserad. Enligt universitetet
bor konkurrensen mellan utbildningar och ldroséten vara avgoérande for hur
resurserna ska fordelas sa ldnge kunskapen om samhéllsekonomiska vérden
ar bristfallig. Lunds universitet menar att det givetvis dr onskvért med ett
bittre kunskapsunderlag for statsmakternas beslut om organisation och
finansiering av utbildning och forskning. Men universitetet varnar for att
revisorernas forslag kan leda till 6kad detaljstyrning, vilket inte skulle gagna
verksamheten. Universitetet papekar att grundutbildningens utbud stdndigt
fornyas och ifragasitter en fordndring av styrsystemet. SFS tolkar revisorer-
nas rapport sa att revisorerna Onskar en okad styrning av larosétena. SFS
stéller sig inte bakom en sddan &sikt utan menar att genomslaget av studen-
ternas efterfragan dr en oerhdrt positiv del i dagens system for resurstilldel-
ning till grundutbildningen. SFS menar att statens styrning av ldrosétena bor
minska snarare dn 6ka, om inte annat sa av effektivitetsskal.

Tva remissinstanser betonar ett samband mellan styrningen av hogskolan
och hdogskolans samverkansuppgift. SACO framhéller flera problem nir
utbud och efterfragan i hogskolans utbildning ska matchas. Bland annat
anges dalig tillgang till kvalificerad information till studenterna inklusive en
outvecklad studierddgivning, sma kontaktytor mellan ldrosdten och arbets-
marknad samt att ndringslivets behov hela tiden fordndras. Industriférbundet
betonar vikten av flexibilitet i hgskolans utbildningsutbud for att detta ska
kunna motsvara foretagens kunskapsbehov samt kompetensutveckling bland
de anstillda. Samtidigt papekar forbundet att formerna for hogskolans roll i
kompetensutvecklingen behdver ses over.

Ett par ldrosdten, bl.a. Uppsala universitet och Linkdpings universitet,
framhaller att regeringens styrning alltmer har medfort att universitetens
ramvillkor har begrinsats, trots statsmakternas beslut om mélstyrning i bor-
jan av 1990-talet.
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Revisorernas slutsatser och forslag

Flera remissinstanser — bl.a. NUTEK, Forskningsrddsnimnden, Goteborgs
universitet, Umed universitet, Lulea tekniska hogskola, SACO, JUSEK, Ld-
rarnas riksforbund, Sveriges likarforbund och Uppsala studentkdr — ut-
trycker inledningsvis i sina yttranden att de i huvudsak stoder revisorernas
stdllningstaganden. I manga fall vill remissinstanserna 4ndéd kommentera och
komplettera revisorernas slutsatser och forslag

Forbittra kunskapen om hogskolan

Enligt revisorerna behdvs en bittre kunskap om hogskolan med mer eko-
nomiskt inriktade och Overgripande analyser. Resultatet av fordndringarna
under 1990-talet bor f6ljas upp for att ge statsmakterna ett battre underlag for
fortsatta beslut. Statistiska matt bor ocksd utvecklas sa det blir mojligt att
folja upp in- och utfléden i hogskolans grundutbildning.

Flertalet remissinstanser kommenterar dessa forslag och stéller sig ocksé
bakom revisorernas forslag.

NUTEK betonar att det behdvs dverviganden om vilka analyser som bor
prioriteras och ndmner bl.a. examensordningens minskade betydelse samt det
bristande samspelet mellan studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens
behov. Ocksa Hégskoleverket namner orsaker bakom den minskade ex-
amensgraden som ett viktigt omrade att analysera. Inom verket pagér ocksé
ett arbete med att forbéttra de statistiska matten dver in- och utfléden i hog-
skolans grundutbildning. Forskningsradsndmnden betonar behovet av bittre
kunskap om incitament och hinder for hogskoleutbildning hos enskilda indi-
vider.

Flera remissinstanser — bl.a. KTH, Linkdpings universitet, SFS, Uppsala
Studentrdd och TCO — framhéller att arbetet i forsta hand bor inriktas pé att
utveckla gemensamma, statistiska métt samt att sammanstilla och analysera
befintligt material.

Ett par remissinstanser — bl.a. Uppsala universitet och Géteborgs universi-
tet betonar att analyser om hdogskolan inte enbart bor snédvas in till kvantita-
tiva och ekonomiska analyser. Det behvs t.ex. ocksa analyser av vart stu-
denterna tar viagen efter hogskolan.

Andra remissinstanser — bl.a. Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla och SLU
— betonar behovet av analyser som ror hogskoleutbildningens international-
isering.

Lunds universitet vilkomnar en forstirkt satsning pa forskning och utvir-
dering av hogskolans utbildning. Enligt universitetet kan det nyinréttade
institutet SISTER bidra till detta. I dvrigt bor denna forskning och utvirde-
ring genomforas inom ramen for forskningsorganisationen.

Nyttja kunskapen i hogskolans styrning

Revisorerna foreslar att kunskap om hogskolan i form av bl.a. genomford
utbildning och behov av kompetensutveckling fors in i hdgskolans styrning i
anslutning till ldrosétenas och regeringens arbete med utbildningsuppdragen.
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Detta bor ske i form av ett officiellt principdokument som regeringen tar
fram. Arbetet med utbildningsuppdragen bor ocksa bli mer Sppet.

Manga remissinstanser — bla. KTH, Forskningsradsnimnden, Uppsala
universitet, Hégskolan Dalarna, Linkopings universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, SFS, TCO, JUSEK och
Ldirarnas riksférbund — kommenterar detta.

Grundinstéllningen dr positiv, sérskilt i friga om principdokumentets offi-
ciella karaktér och en stérre 6ppenhet i dialogen mellan regeringen och léro-
sétena.

Men flera remissinstanser uttrycker ocksa oro over att detta forfaringssétt
kan leda till en 6kad och mer detaljerad centralstyrning, vilket man bestdmt
motsétter sig.

Se 6ver antagningsreglerna

Revisorerna foreslar att regeringen far i uppdrag att ta initiativ till en grund-
lig 6versyn av reglerna for antagning till hdgskolans grundutbildning. S6kbe-
teendet hos olika aldersgrupper bor analyseras. Darvid bor bedémas vilka
konsekvenser som &r rimliga for olika grupper och totalt med hénsyn till
ambitionen att antalet hogskoleutbildade bor dka.

Detta kommenteras av nistan hilften av remissinstanserna, bl.a. Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Linképings hélsouniversitet, Lunds universi-
tet, Goteborgs universitet, Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla, Luled tek-
niska universitet, SLU, Uppsala Studentkdr och Industriforbundet. Samtliga
instdmmer i revisorernas forslag.

Ett par remissinstanser — bl.a. Stockholms universitet och Luled tekniska
universitet — framhaller att hittills genomférda fordndringar har lett till flera
och ej onskvirda effekter dn de effekter som var avsedda. Darfor understryks
det angelégna i att en ordentlig §versyn av antagningsreglerna genomfors.

Uppsala universitet papekar att hogskolans grundutbildning avser sévil
ungdomsutbildning som fort- och vidareutbildning. Universitetet motsétter
sig darfor en utformning av reglerna som helt fokuserar pa ungdomsutbild-
ning. Vidare &r erfarenheterna inom SLU att studenter med arbetslivserfaren-
het gér mer medvetna och vél 6vervdgda val av utbildning. Ddrmed minskar
studieavbrotten och samhillets utbyte av utbildningssatsningarna dkar.

SFS stiller sig delvis bakom kritiken mot antagningssystemet. Organisat-
ionen menar att en hog heterogenitet bade inom den akademiska vérlden och
inom enskilda utbildningssektorer utgor ett centralt samhéllsintresse.

Linkopings hdlsouniversitet framhaller att landets medicinska fakulteter
1996 foreslog att 44 ar skulle inforas som en 6vre dldersgrians for att inleda
lakarutbildningen, som &r lang och kostnadskravande. Regeringen motsatte
sig detta.

Sammanfattning

Flera remissinstanser uttalar sig positivt om rapporten och rapportens inrikt-
ning. Remissinstanserna har inte heller nagra visentliga invindningar i sak
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mot den bild som férmedlas av hdgskolans grundutbildning med revisorernas
iakttagelser. Men i flera fall kommenteras och kompletteras bilden.

Nér det géller revisorernas papekande om allvarlig brist pa kunskap in-
stdmmer remissinstanserna i att det saknas adekvata, gemensamma matt for
att spegla utbildningens genomstromning. Flera remissinstanser vidlkomnar
en utveckling av sadana maétt. Flera ldrosédten framhéller samtidigt att ménga
av de uppgifter som revisorerna efterlyser finns sammanstéllda och analyse-
rade i ldrosétenas arsredovisningar. Dessa larosdten menar att arbetet med att
forbattra kunskapen om hogskoleutbildningen och dess resultat saledes kan
inledas med att gemensamma resultatmatt utvecklas och att befintligt materi-
al analyseras och sammanstills.

Nar det giéller tecken pé bristande effektivitet efterlyser flera remissinstan-
ser — sévil ldrosdten som myndigheter och organisationer — en mer utvecklad
samhdllsekonomisk analys av utbildningen dér resonemangen inte dr begrian-
sade till penningorienterade virderingar. Virden som enligt remissinstanser-
na ocksd bor ingd i en samhéllsekonomisk analys &r bl.a. utbildningens bety-
delse for ett demokratiskt samhélle och ett innovativt ndringsklimat. For den
enskilde individen anges bl.a. utbildningens betydelse for en 6kad livskvali-
tet och for en personlig utveckling. Ett par remissinstanser framhéller ocksé
svérigheten att dra slutsatser om samband mellan utbildningen och produkti-
vitetseffekter. Remissinstanserna menar att detta bor leda till forsiktighet i
slutsatser om utbildningens samhéllsekonomiska vérde. Ett par remissinstan-
ser menar emellertid att en 6kad 16nsamhet for den enskilda individen skulle
kunna stimulera till en 6kad och en bredare rekrytering.

Bland remissinstanserna finns ett brett stod for revisorernas forslag om en

grundlig 6versyn av antagningsreglerna dér sdkbeteendet hos olika alders-
grupper analyseras. Flera remissinstanser betonar samtidigt att olika alders-
grupper i hogskolans utbildning inte bor stéllas mot varandra. I flera yttran-
den efterlyses ocksa resonemang och analyser av hogskolans roll nér det
géller kompetensutveckling och det livslanga ldrandet.
Manga ldrosédten och dven organisationer kommenterar revisorernas forslag
om hogskolans styrning. Grundinstéllningen ar positiv, sdrskilt i friga om
principdokumentets officiella karaktér och den dkade Gppenheten. Men flera
remissinstanser uttrycker oro over att detta forfaringssitt kan leda till en 6kad
och mer detaljerad centralstyrning, vilket man bestimt motsétter sig.
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Grundutbildningens hogskolemassighet

Sammanstillning av remissyttranden

Remissinstanser

Riksdagens revisorers rapport Grundutbildningens hogskolemdssighet (rap-

port 2000/01:1) har remissbehandlats. Totalt har f6ljande 39 remissinstanser

anmodats eller beretts tillfille att yttra sig:

—  Regeringskansliet, Finansdepartementet

— Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

— Hogskoleverket

—  Forskningsrddsndmnden

—  Stockholms universitet

—  Kungliga tekniska hogskolan i Stockholm

—  Lérarhogskolan i Stockholm

—  Sodertdrns hogskola

—  Studentkdren vid Sodertérns hogskola

—  Uppsala universitet

—  Studentkéren vid Uppsala universitet

— Milardalens hogskola

—  Studentkéren vid Mélardalens hogskola

—  Hogskolan Dalarna

—  Studentkéaren vid Hogskolan Dalarna

—  Hogskolan Givle

—  Linkdpings universitet

—  Studentkéren vid LinkOpings universitet

—  Lunds universitet

—  Hogskolan i Halmstad

—  Hogskolan i Kalmar

—  Hogskolan i Karlskrona-Ronneby (namnbyte fr.o.m. 13 oktober 2000 till
Blekinge tekniska hogskola)

—  Studentkéren vid Hogskolan i Karlskrona-Ronneby (fr.o.m. 13 oktober
2000 Blekinge tekniska hogskola)

—  Hogskolan i Kristianstad

—  Goteborgs universitet

— Hogskolan i Boras

— Karlstads universitet

—  Studentkdren vid Karlstads universitet

— Hogskolan i Skovde

— Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla

—  Umeé universitet

—  Luleé tekniska universitet

—  Mitthdgskolan
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—  Studentkéren vid Mitthdgskolan

—  Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

—  Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)
—  Sveriges Forenade Studentkarer (SFS)

—  Sveriges universitetsldrarforbund (SULF)

—  Svenska kommunférbundet.

Foljande remissinstanser har avstitt frdn att 1dmna skriftliga yttranden:
—  Regeringskansliet, Finansdepartementet

— Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

—  Studentkdren vid Sodertérns hogskola

—  Studentkdren vid Hogskolan Dalarna

—  Studentkdren vid LinkOpings universitet

—  Hogskolan i Karlskrona-Ronneby

—  Studentkéaren vid Hogskolan i Karlskrona-Ronneby
—  Studentkéren vid Karlstads universitet

—  Studentkéren vid Mitthogskolan

—  Sveriges universitetsldrarforbund (SULF)

I anslutning till de yttranden som ldmnats fran Uppsala universitet och Gote-
borgs universitet har yttranden dven ldmnats fran fakultetsndmnder och in-
stitutioner vid dessa universitet.

Allménna synpunkter

Nastan alla remissinstanser uttalar sig i allmént positiva ordalag om rappor-
ten. Enligt Hogskoleverket ger rapporten pa ett fortjanstfullt sdtt en kort
bakgrund till och sammanfattning av hogskolesektorns fordndringar, framfor
allt under 1990-talet. Stockholms universitet stéller sig rent allmént positivt
till rapporten. Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH) menar att rapporten dr en
intressant och tankevickande lasning. Mdlardalens hogskola anser att rap-
porten vil beskriver hogskolans situation med de effekter som fordndringar-
na under 1990-talet har bidragit till och med de problem som hdgskolan
brottas med for att uppna god kvalitet i grundutbildningen. Hogskolan i
Gdvle menar att rapporten ger en klar och kortfattad genomgéng av hur
statsmakternas krav pd en hogskolemdssig utbildning har vuxit fram och
kommit att uttryckas i lagar och forordningar. Den bild som ges av hur hog-
skolemdssigheten hanteras pa atta larosédten stimmer vil dverens med situat-
ionen pa det egna ldrosétet. Liknande synpunkter framfors av Hogskolan i
Halmstad och Hogskolan i Bords samt Luled tekniska universitet.

Inom Géteborgs universitet ser de flesta fakultetsndimnderna det som viér-
defullt att utredningar av detta slag genomfors. Man vilkomnar arbetsséttet
och anser att frigan dr mycket angeldgen. Fran Karistads universitet & man
i allt vésentligt positiv till iakttagelser och konstateranden i rapporten och ser
det som en styrka att denna typ av studier genomf6rs av bedéomare som inte
ar involverade i den dagliga verksamheten. Hégskolan i Skévde menar att
revisorerna generellt redovisar grundlidggande aspekter pa ett fortjanstfullt
sitt och samtidigt visar 6dmjukhet for frigans komplexitet. Liknande syn-
punkter framfors av Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF).
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Inom Umed universitet &r man positiv till att revisorerna narmare har grans-
kat begreppet hogskoleméssighet och dess koppling till hogskolelagen. Uni-
versitetet framhéller att fragan ar sérskilt angeldgen i ett skede av stark ut-
byggnad och internationalisering. Ocksé Mitthogskolan vélkomnar rapporten
och instdmmer i huvudsak i dess resultat inklusive den kritik som riktas mot
genomforda bedomningar.

Hégskolan Dalarna — som intervjuats i granskningsarbetet — ser detta som
ett vardefullt inslag i hogskolans egen strdvan att utveckla sin verksamhet.
KTH uttrycker sig i liknande ordalag. Sédertérns hogskola menar att det ar
en utomordentligt bra rapport som sakligt och klarsynt ger en bild av den
hogre utbildningens situation. Revisorerna har identifierat samtliga problem
och speglar larosétenas farhdgor nir det giller mojligheter att leva upp till
lagstadgade krav och egna ambitioner. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
formulerar sig pé liknande sétt. SLU framhéller ocksé att frigan om vad som
ska karaktérisera och utgora kvalitet i SLU:s olika typer av utbildningar dr
mycket aktuell. Uppsala studentkdr ser rapporten som en nodvandig pamin-
nelse om hogskolelagens krav. Enligt studentkdren forsummas ofta dessa
krav nir hogskolesektorn analyseras.

Kritiska kommentarer forekommer emellertid ocksd. Inom négra ldroséten
— bla. Naturvetenskapliga fakultetsndmnden vid Géteborgs universitet —
hade man Onskat mer langtgaende analys och slutsatser. Hogskolan i Boras
saknar en analys av de konstnérliga utbildningarna. Sveriges Férenade Stu-
dentkdrer (SFS) onskar att granskningen hade utmynnat i mer konkreta for-
slag. Uppsala Studentkdr saknar en diskussion om ldrarnas pedagogiska
kompetens. En stor andel av remissinstanserna — bl.a. Hogskolan i Gdvle,
Hégskolan i Halmstad, Hégskolan i Kristianstad, Gdteborgs universitet,
Hébgskolan i Bords, Karlstads universitet, Hogskolan i Skévde, Luled tek-
niska universitet, Mitthégskolan, SLU, SUHF och SFS — framhéller samban-
den mellan forutséttningar for hogskoleméssighet och ldrosdtenas ekono-
miska situation med besparingar och 6kade kostnader. Inom Luleé tekniska
universitet 4r man mest kritisk 6ver att revisorerna inte har gétt langre med
en analys av denna fraga. Universitetet skulle ha vidlkomnat ett initiativ till
omfattande analys av hogskolans totala resursbehov. Man betonar att hog-
skolesektorn kdnner stor oro for de ldngsiktiga konsekvenserna av den hit-
tillsvarande utvecklingen av den ekonomiska situationen.

Revisorernas iakttagelser
Innebérden av en hogskolemissig utbildning

I rapporten konstaterar revisorerna att enligt nu gillande lagstiftning ska
hogskolans utbildning bygga pa vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pd
beprovad erfarenhet. Vidare ska det finnas ett ndra samband mellan hogsko-
lans forskning och utbildning. Utbildningen ska ocksé utveckla studenternas
forméga till sjalvstandig och kritisk bedomning, till sjalvstidndig problemlds-
ning samt till informationsutbyte pé vetenskaplig niva.

Vid diskussioner med foretradare for &tta ldrosdten framhélls kompetenta
och forskningsaktiva lirare som den mest visentliga faktorn for att leva upp
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till hogskolelagens krav pa vetenskaplig anknytning. Manga efterlyser ocksa
en Oppnare och mer problematiserad diskussion om hur kravet pa beprévad
erfarenhet ska virderas och viktas gentemot kravet pa vetenskaplig grund.

Flertalet remissinstanser kommenterar frigan om begreppet hogskolemass-
ighet ur olika perspektiv.

Manga ldrositen — bl.a. Sodertérns hogskola, Mdlardalens hégskola,
Lunds universitet, Hogskolan i Kristianstad, Gaéteborgs universitet, Karl-
stads universitet, Hogskolan i Skovde, Umed universitet, Luled tekniska
universitet, Mitthogskolan och SLU — betonar vikten av disputerade och
forskningsaktiva ldrare for att uppfylla kravet pa ett nira samband mellan
utbildning och forskning.

Négra ldrosdten — bl.a. Sodertorns hogskola, Mdlardalens hogskola och
Uppsala universitet — betonar forhéllningssittet till kunskap som en central
del i hogskolemaissigheten. Sodertérns hogskola menar att en kritisk analys
och ett sjélvstindigt tinkande 4r en central behéllning av akademisk utbild-
ning med dagens snabba kunskapsutveckling och stora informationsflode.
Studentkdarerna vid Mdlardalens hdgskola och Uppsala universitet framfor
liknande synpunkter. Bada kérerna betonar vikten av att studenterna formed-
las en sddan instéllning till kunskapsinhdmtandet redan vid utbildningens
introduktion. Kéarerna foreslar bl.a. olika slag av introduktionsutbildning och
metodundervisning.

I yttrandena fran ett par larositen — framst Karlstads universitet och Gdte-
borgs universitet — papekas att forskningsbegreppet behdver fortydligas.
Karlstads universitet framhaller att forskningsbegreppet kommit att anvéndas
pa flera skiftande sétt. Bendmningarna forskningsprojekt, utvecklingsprojekt
och utredningsprojekt anvédnds stundtals synonymt. Universitetet betonar att
fragan har fatt 6kad aktualitet under 1990-talet ndr uppdragsforskningen har
expanderat. I yttrandet frdn Goteborgs universitet framhalls att forskningsbe-
greppets oklara innebdrd har paverkat OECD:s statistik. Handelshogskolan i
Goteborg har bl.a. konstaterat att enklare typer av konstruktionsarbete har
omklassificerats som forskning i OECD-statistiken.

Flertalet larosdten framhéller allt storre svarigheter med att leva upp till en
forskningsanknuten utbildning till f6ljd av en 6kad obalans mellan de kvali-
tativa kraven pa utbildningen och tillgangen pa resurser. Flera ldrositen
menar att smértgransen redan 4r nddd och att de ekonomiska resurserna inte
kan tillatas minska mer.

En stor andel av ldrosdtena kommenterar ocksé begreppet beprévad erfaren-
het.

Hégskoleverket framhéller att hdgskolans yrkesutbildningar kan ha mycket
olika karaktir, men gemensamt &r att utbildningarna bygger pa bade veten-
skap och beprovad erfarenhet. Enligt verket dr det inte mgjligt att utveckla
generella kriterier for speciell yrkesrelevans. Men man ser det som viktigt
med béade vetenskaplig kompetens och djup yrkesfortrogenhet i verkets
granskningsarbete. Hogskolan Dalarna hanvisar till Hogskoleverkets skriv-
ningar om yrkesrelevans i verkets rapport om vardutbildningar. Dar framhél-
ler verket bl.a. vikten av att reflektera over det aktuella yrkesfaltet i utbild-
ningen. Hogskolan menar att det dr viktigt att man ocksa overvager hur fra-
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gan om yrkesrelevans kan integreras i larprocesserna ocksa i de mer teore-
tiska utbildningarna. Umed universitet menar att som en foljd av kunskaps-
utvecklingen kan delar av den fortrogenhetsbaserade kunskapen foras dver
till teoretisk péstdendekunskap, varfor forskningsanknytningen ar grundut-
bildningens grundbult. Hogskolan i Gdvle ser den beprovade erfarenheten
som en del av kunskapsuppbyggnaden. Hégskolan i Bords framfor liknande
synpunkter. Ddr menar man att det ar viktigt att begrepp som hogskoleméss-
ighet och beprévad erfarenhet problematiseras och diskuteras ur olika per-
spektiv pa bade central och lokal niva.

Flera remissinstanser vill gé langre och 6nskar ett klargérande av begrep-
pets innebord i hogskoleutbildningen. Mdlardalens hégskola framhaller att
det finns ett stort behov av att begreppet klargérs, speciellt for hogskolans
kortare och nyare utbildningar. Ocksd SLU onskar ett klargorande av be-
greppen hogskoleméssighet och beprdvad erfarenhet. Universitetet menar att
det nu ar sérskilt viktigt att utveckla kriterier for att vérdera begreppet bepro-
vad erfarenhet. Man hénvisar till att forsoksverksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning — bendmnd KY — har blivit omfattande och att denna utbild-
ning vénder sig till samma maélgrupper som hogskolans yrkesutbildningar.
For att kunna utveckla de egenskaper som ska profilera hogskolans utbild-
ning &r det, enligt universitetet, darfor viktigt att nu lyfta fram och diskutera
hogskoleméssighetens innebdrd. SLU kénner en viss oro for att yrkesutbild-
ningar tenderar att bli alltfor langa och teoretiska och menar att kravet pa
forskningsanknytning méste betyda olika saker i olika utbildningar. Ocksé
Ldrarhégskolan i Stockholm instimmer helt i att hogskolelagens krav pa
hogskolemiéssighet behdver preciseras. Denna hdgskolas huvudsakliga upp-
drag ror yrkesutbildning. Diskussioner pagar stdndigt om vad hogskolemaéss-
igheten innebér for utbildningen. Ett klargdrande av begreppet framhélls
darfor som synnerligen vardefullt, sarskilt i fraga om begreppet beprovad
erfarenhet.

Nagra remissinstanser — bl.a. Hogskoleverket, Hégskolan Dalarna och
Umed universitet — betonar ett ndra samband mellan teori och praktik. Hog-
skoleverket framhéller teori och praktik som varandras forutsdttningar samt
att vetenskapen ger verktyg att systematiskt och metodiskt prova erfarenhet-
en.

Ett par ldrosdten — bl.a. Uppsala universitet och SLU — framhaller att fra-
gan om hogskoleméssighetens innebord &r beroende av hur grinserna dras
mellan olika utbildningsformer. SLU betonar att detta har aktualiserats av
inférandet av kvalificerad yrkesutbildning (KY) som ligger nédra nyare och
korta yrkesutbildningar inom hdgskolan. Bland annat Uppsala universitet
betonar ocksé att hdgskoleméssighetens innebord inte enbart dr en nationell
angeldgenhet. Frdgan maste ocksd ses i ett internationellt perspektiv.

Miénga obalanser i kravet pa en hogskolemiissig utbildning

I rapporten konstaterar revisorerna att utdver kvalificerade ldrare behover
larosétena ha tillgéng till ekonomiska resurser och intresserade studenter for
att genomfora en hogskolemissig utbildning. Mellan dessa tre variabler
upptrider — ofta samtidigt — flera obalanser, vilka forsvarar larositenas prio-
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riteringar. Kortsiktiga krav som ror larositenas utbildningsuppdrag riskerar
da att ta over langsiktiga krav som ror forskning och kompetensutveckling.
Pa sikt kan detta bli ett hot mot mojligheterna att bedriva utbildning med god
hogskolemissig kvalitet. Vid kraftig expansion kan ocksé tidsméssiga oba-
lanser uppsta, da larosdtena maste gora flerariga investeringar, medan ansla-
gen &r ettariga.

Flertalet remissinstanser kommenterar denna frdga och instdimmer i reviso-
rernas analys. Ménga kommenterar ocksa frigan utifran egna erfarenheter.

Hogskoleverket menar att revisorerna har gjort en riktig analys och konsta-
terar att det ofta rdder obalans mellan de tre viktiga komponenterna. Den
viktigaste komponenten dr enligt verket kvalificerade ldrare.

Hogskolan Dalarna menar att resurstilldelningssystemet forutsétter en
kontinuerlig tillvixt av studenter. Detta kan leda till att utbildningsutbudet
anpassas till kortsiktiga trender i efterfragan vilket sker till priset av dkade
svarigheter att né ut till nya grupper och att introducera nya, fér samhillet
vésentliga, utbildningsinslag.

Hégskolan i Gévle konstaterar att i dag ges inte forutsittningar for att leva
upp till kraven pa en forskningsanknuten utbildning. Darmed saknas ocksé
forutsittningarna for verksamheten i ett langsiktigt perspektiv. Hogskolan
menar att dagens planering av grundutbildningen till stor del préiglas av
satsningen pa naturvetenskap och teknik. Man fragar sig hur langsiktig den
satsningen &r.

Lunds universitet instimmer helt i revisorernas analys och betonar att pla-
neringsforutsédttningarna bor vara stabila och inte dndras med kort varsel for
att 10sa kortsiktiga eller mer tillfédlliga fragor. Hogskolan i Halmstad konsta-
terar samtidigt att mycket ska ske med kort varsel och ofta i otakt med ldro-
satets uppgifter. Hogskolan ser egentligen inga mojligheter till mer ldngsiktig
planering.

Umea universitet delar helt revisorernas uppfattning i frigan och menar att
regeringens utbildningsuppdrag dr mycket ryckiga. Som exempel anger man
bl.a. examenskraven for grundskolldrarexamen. Malet sattes till 500 examina
for trearsperioden 1997-1999. Diérefter 6kade examenskraven till 630 for
den dérpéd foljande trearsperioden, 2000—2002. Men sedan sjonk ater ex-
amenskraven till 420 for den dérpa f6ljande perioden, 2003-2005.

Hégskolan i Kristianstad menar att man har krav pd verksamheten som
man vill leva upp till, men att man saknar ekonomiska resurser for forskning.
Dirmed dr det svart att koppla grundutbildningen till forskning. Hogskolan
ser forskarskolor som en bra idé. Men man har inte tilldelats partnerskap som
r kopplade till hogskolans profilomraden.

Karlstads universitet konstaterar att de ekonomiska forutsédttningarna med
nuvarande resurstilldelningssystem inte passar ihop med hogskolans bild-
ningsroll. Resurstilldelningssystemet har ocksa en negativ inverkan pa de
uppgifter som ror kunskaps- och kompetensutveckling. Universitetet foreslar
att distansutbildningens resurstilldelning enbart kopplas till registrerade
studenter.
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SLU bekriftar rapportens slutsats och framhaller att problemet &r sérskilt
allvarligt for smadmnen. Universitetet har inlett samarbete med Danmark och
Norge i dessa fall for att upprétthalla en forskningsanknuten utbildning.

SUHF delar revisorernas slutsats och konstaterar att det finns en grundlag-
gande obalans i systemet. Forbundet konstaterar att under senare &r har hog-
skolesektorn tilldelats ataganden utan att ytterligare resurser har tillforts
sektorn. I stéllet har besparingar genomforts. Enligt forbundet méste detta
grundldggande faktum finnas med i en analys &ver hogskolans framtida
malséttning och uppdrag.

Flera ldarositen — bl.a. Uppsala universitet, Mdlardalens hégskola, Luled
tekniska hégskola och Mitthdgskolan — namner ocksa forskarutbildningen
som ytterligare en viktig faktor for att l&ngsiktigt kunna bedriva en hogsko-
leméssig utbildning. Larosétena menar att forskarutbildningen é&r otillricklig
1 forhallande till utbildningens planerade expansion och kommande pens-
ionsavgangar.

Lokala system for kontroll och redovisning av hogskolemissigheten

Revisorerna konstaterar att varje ldrosite béar det huvudsakliga ansvaret for
utbildningens kvalitet. Ansvaret delas av studenter och hogskolans personal.
Flera insatser pagar for att kontrollera och folja upp fragor som rér hogsko-
lemédssigheten. Pa ldgre utbildningsnivaer behdvs emellertid en skérpt upp-
marksamhet kring dessa fragor. For studenter och andra intressenter dr det
ocksa svart att f4 en overblickbar information om hur man arbetar for att leva
upp till hogskolelagens krav.

Flertalet remissinstanser yttrar sig i denna fraga. Till 6vervdgande del &r
kommentarerna positiva. Men det finns invdndningar. Dessa géller bl.a.
svarigheten att finga och redovisa hogskoleméssigheten i ett enkelt system.
Invindningarna ror ocksa en mer allmén tveksamhet infér nya redovisnings-
system, som man befarar blir nya palagor utan erforderlig finansiering.

Hégskoleverket instimmer 1 revisorernas slutsats och kan tédnka sig att
stodja larosétena nir ett sadant arbete ska initieras. Verket foreslar emellertid
ingen forfattningséndring.

Milardalens hogskola ser ett system for lokal redovisning av hogskole-
massighet som en bra utgdngspunkt for att informera presumtiva studenter.
Systemet ger ocksd ldrositena struktur i det kvalitetsarbete som redan pagér.
Hogskolan papekar att diar ger utbildningsplanerna mer information om
hogskoleméssigheten &n kursvérderingarna. Man menar att den som bemddar
sig kan fd information om utbildningens kvalitet. Men informationen kan
goras mer lattillganglig. I hogskolans yttrande konstateras ocksa att i reviso-
rernas forslag anges vedertagna metoder for forskningsanknytning och ve-
tenskaplig grund. Diremot sdgs ingenting om hur begreppet beprovad erfa-
renhet kan paverka t.ex. krav pa ldararkompetens, pedagogiska metoder och
examensformer. Hogskolan papekar att om inte detta redovisas finns en
uppenbar risk att nya utbildningar fran praxisfalt snabbt 14ses upp mot tradit-
ionella akademiska arbetssétt och vérderingar.
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Flera ldroséten dr positiva till att utveckla lokala system for att redovisa
hogskolemissigheten i sin utbildning. Hégskolan i Gdvle ser positivt pa att
detta gors i samverkan med liknande utbildningsomréden pa andra hogskolor
och girna ocksé internationellt. Lunds universitet delar revisorernas uppfatt-
ning att hogskolemaissigheten behdver f6ljas upp och att atgérder bor vidtas
inom ramen for hogskolans 16pande kvalitetsarbete dér sa behdvs. Man stél-
ler sig emellertid tveksam till ett nytt redovisningssystem. Enligt universite-
tet kan uppgifter 1 arsredovisningen anvindas i detta syfte. Hogskolan i
Bords menar att det dr viktigt att hogskolans expansion noga foljs och att
eventuella negativa effekter av en snabb tillvixt kan atgirdas. Hogskolan
papekar vikten av att sektorn tillfors resurser for sddana insatser. Mitthogsko-
lan delar revisorernas slutsats att det behdvs ett system som é&r létt att dver-
blicka for redovisning av hur hogskolemissigheten utvecklas. Hogskolan
menar att ett sddant system ocksa kan anvéndas i det dagliga arbetet med att
utveckla hogskolan. Ocksa Ldrarhégskolan i Stockholm dr positiv till forsla-
get. Men man betonar att en fOrutséttning for detta dr att kvalitetskraven
definieras s& att det finns en gemensam fOrstaelse av begreppet hogskole-
miéssighet.

Flera lérosédten — bl.a. Stockholms universitet, Uppsala universitet, Hogs-
kolan i Kristianstad, Hégskolan i Trollhdttan/Uddevalla och SLU — hianvisar
till att dessa insatser kan eller bor vara en integrerad del i Hogskoleverkets
kvalitetsarbete. Man menar att de sjélvvéirderingar som ingér i dessa gransk-
ningar bor kunna vara en utgdngspunkt.

Négra remissinstanser dr mer avvaktande till eller avvisande mot reviso-
rernas forslag. I yttrandet fran Géteborgs universitet konstateras att inom de
olika fakultetsndmnderna ar uppfattningarna delade om vérdet av att kunna
redovisa sin hogskolemaéssighet i olika avseenden. Hogskolan i Kalmar skri-
ver i sitt yttrande att hur legitimt ett sddant system dn kan verka, s ser man
med oro pé att hogskolan aldggs alltfler uppgifter av denna karaktir. Den
totala arbetsinsats som ldggs ner pd denna typ av uppgifter blir betydande
och det finns en risk att kdrnverksamheten blir lidande. Hogskolan menar att
denna synpunkt méste beaktas i sammanhanget. SF'S framhaller i sitt yttrande
att man har svart att se hur hogskoleméssigheten ska redovisas. Organisat-
ionen anfor samtidigt att hogskolans expansion har lett till att kvaliteten i
grundutbildningen har urholkats. Studentantalet har 6kat i snabbare takt dn
lararantalet. Enligt SFS bor dirfor arbetet med att skapa en hogskolemassig
utbildning inledas med att resurser satsas pa att utdka lararkaren.

Endast Umed universitet avvisar forslaget helt. Universitetet tolkar reviso-
rernas forslag sé att graden av hogskolemaissighet ska redovisas. Man menar
att det inte finns ndgra enkla nyckeltal for det. Vidare framhaller universitetet
att frigan om huruvida en utbildning &r hogskoleméssig endast kan besvaras
med ja eller nej. Man betonar att om ett laroséte har examensritt for en ut-
bildning sé dr denna hdgskolemaéssig.

Nationell kontroll av hogskoleméssighet

Revisorerna konstaterar att ett system for nationell kontroll av grundutbild-
ningens kvalitet har utvecklats under 1990-talet. I dag svarar Hogskoleverket
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for dessa bedomningar. Generellt ser ldrosdtena den nationella kontrollen
som vésentlig for att klargéra innebdrden av hogskolelagens krav pa hogsko-
leméssighet och for att vara kvalitetsdrivande under hogskolans expansion.
Men kritik och invidndningar riktas ocksé mot verket for oklara budskap och
for verkets forfaringssitt vid indragning av examensrétter.

Bland remissinstanserna kommenteras denna friga av Hogskoleverket och
sju ldroséten.

Hogskoleverket framhéller i sitt yttrande att man tar till sig de klagomaél
om brist pd tydlighet som kommit fram for att forbattra kommande prov-
ningar. Samtidigt pekar man pa vikten av att ldrosétena ar tydliga i sina re-
dovisningar infor provningarna. Verket vilkomnar ocks3 ett fortydligande av
handldggningsordningen vid indragning av examensrétter.

Karlstads universitet menar i sitt yttrande att det dr naturligt att statsmak-
terna utdvar nationell kontroll. Denna bor enligt universitetet avse verksam-
hetens kvalitet och inte arbetet med kvaliteten. Universitetet framhaller ocksa
att viktiga forutsdttningar vid granskningsarbetet dr hog granskarkompetens
och en tydlig rollfordelning samt vil utvecklade kriterier for granskningen
och klar status pa de sakkunnigas rapport i granskningsarbetet.

Négra larosdten kommenterar uppldggningen av verkets kvalitetsarbete.
Umed universitet delar uppfattningen att det ar viktigt med en nationell auk-
toritet for att granska utbildningens hogskoleméssighet. I universitetets ytt-
rande betonas vikten av att ett sdidant granskningsarbete inte ar foremal for
politisk paverkan. Man delar ocksa uppfattningen att verkets granskarkompe-
tens ska utvecklas. Universitetet papekar att detta — dven i fortsdttningen —
bor ske samtidigt som verket utnyttjar den kompetens som finns pé larosa-
tena. Mitthogskolan foreslér att ordet kvalitetsbeddmning anvénds i stéllet
for det foraldrade ordet kvalitetskontroll i argument och rubriksattning. Hog-
skolan i Gdvle konstaterar att verkets nya uppgifter forutsitter ett stort ofi-
nansierat arbete pa de granskade hogskolorna. I hdgskolans yttrande betonas
vikten av att de system som viljs for larosdtenas kontroll och redovisning av
utbildningens hogskolemaissighet &r tydliga, administrativt enkla och vil
forankrade pa larosétena.

Négra andra ldrosdten kommenterar sjilva kvalitetsarbetet och dess resul-
tat. Hogskolan i Halmstad menar att Hogskoleverkets kontrollfunktion 14m-
nar ldrosédtena i ett réttslost tillstdind. Hégskolan i Kristianstad uppfattar
emellertid verkets granskarroll som frimjande for verksamheten. SLU kom-
menterar de kriterier som Hogskoleverket anvénder i sitt granskningsarbete. |
revisorernas rapport framfors risken att dessa kvalitetskriterier kan leda till
att forskningsanknytning gynnas framfor beprovad erfarenhet. SLU finner
denna kommentar hogintressant. Universitetet betonar att hogskolans vérde-
system ocksd maste kunna vérdera de korta yrkesutbildningarnas sérart.

Revisorernas slutsatser och forslag

Néarmare hilften av remissinstanserna instimmer 1 huvudsak i revisorernas
slutsatser och forslag. Men i flera fall forekommer bdde kompletterande
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kommentarer och restriktioner i anslutning till remissinstansernas mer gene-
rella bedomningar.

Klargor kraven pa hogskolemissighet

Revisorerna foreslar att hogskolelagens krav pa vetenskaplig grund och
forskningsanknytning i all hogskoleutbildning fortydligas. Samtidigt bor
kravet pa beprovad erfarenhet i vissa yrkesutbildningar utvecklas.

Nastan alla remissinstanser tar stillning till dessa forslag och stiller sig
bakom forslagen.

Sla vakt om lirositenas lingsiktiga handlingsutrymme

Revisorerna foreslér att ldrosidtenas ldngsiktiga handlingsutrymme frimjas.
Regeringen bor redovisa till riksdagen i vilken omfattning och pé vilket sétt
intentionerna i 1993 &rs hogskolereform har uppfyllts.

Omkring tva tredjedelar av remissinstanserna tar stillning till dessa forslag
och stiller sig ocksa bakom dem. Ingen remissinstans avstyrker forslagen.

Utveckla lokala system for redovisning av hogskolemiissighet

Revisorerna foreslar att lokala system for redovisning av hogskolemassig-
heten i olika utbildningar utvecklas. Systemen bor inte vara omfattande. Det
bor vara latt att overblicka vilken information som finns.

Knappt tvé tredjedelar av remissinstanserna tar stillning till detta forslag.
Ett lirosite avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser stiller sig bakom
forslaget.

Sammanfattning

Niéstan alla remissinstanser uttalar sig positivt eller mycket positivt om rap-
porten i mer allménna ordalag. Revisorernas redovisning och analys av ldro-
sdtenas arbete med fragor om hogskoleméssighet bekriftas i huvudsak.

Remissinstanserna ger ett brett stod till revisorernas forslag om ett klargo-
rande av hogskolelagens krav pa hogskolemissighet. Forslaget kommenteras
ocksa rtt utforligt.

I frigan om vetenskaplig grund och forskningsanknytning betonar remiss-
instanserna betydelsen av disputerade och forskningsaktiva ldrare i utbild-
ningen. Ménga ldrosdten anger dérvid stora svarigheter med att leva upp till
kravet pa hogskolemdssighet i detta avseende till foljd av en alltmer trangd
ekonomisk situation. Nagra ldrositen och ett par studentorganisationer fram-
héller ocksa kritisk analys och ett sjalvstiandigt tinkande som centralt.

Nagra larosdten framhaller att med en expanderande uppdragsforskning
har forskningsbegreppet fatt en alltmer skiftande innebord. Detta ser man
som problematiskt. Det paverkar bl.a. OECD:s statistik om forskning. Forsk-
ningsbegreppet maste darfor klargoras.
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Négra ldrosdten papekar att hogskoleméssighetens innebdrd inte kan isole-
ras till en fraga for den svenska hogskolesektorn. Fragan hénger ihop med
hur grianserna dras mellan olika utbildningsformer nationellt och dven med
vérderingar och synsétt internationellt.

En stor andel av ldrosdtena kommenterar ocksa begreppet beprovad erfa-
renhet. Manga kommentarer ror beroendeforhédllanden mellan teori och prak-
tik. Flera exempel ges ocksa pa att begreppets innebdrd och anvéndning
inom den hdgre utbildningen behdver problematiseras och utvecklas.

Flertalet remissinstanser instimmer i revisorernas beskrivning och analys
av obalanser i forutséttningarna for att bedriva en hogskolemissig utbildning.
Aven i denna fraga finns ett brett stod for revisorernas forslag, att regeringen
bor frimja ldrosédtenas mer ldngsiktiga handlingsutrymme.

Ocksé i kommentarerna till obalanser hénvisar flera ldroséten till hur otill-
rickliga resurser inverkar pd ldrosdtenas forutsittningar att leva upp till kva-
litetskrav pd utbildningen. Till viss del hidnfors problemen till resurstilldel-
ningssystemet med ettriga, prestationsrelaterade erséttningsbelopp. Till viss
del hénvisar larositena till en relativ resursminskning. Nagra larosdten ger
exempel péd regeringens ryckiga direktiv i anslutning till utbildningsuppdra-
gen.

Revisorernas forslag om lokala system for kontroll och redovisning av
hogskoleméssigheten far ocksd stod av flertalet av remissinstanserna. Manga
ser det som en naturlig del i utvecklingen av hogskolesektorn. Man hénvisar
till befintliga uppgifter 1 arsredovisningarna och metoder inom ramen for
Hogskoleverkets nationella kvalitetsprovning som kan tas som utgangspunkt
i utvecklingen av lokala system. Men det finns ocksa invdndningar. Dessa ror
bl.a. svarigheter att finga och redovisa de komplexa fragor som rér hogsko-
leméssighet. En del uttrycker ocksa oro och tveksamhet infor att detta kan bli
nya palagor utan erforderlig finansiering.

Slutligen bekréftar remissinstanserna revisorernas beskrivning av den nation-
ella kontroll av hogskoleméssighet som har vuxit fram under 1990-talet.
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Resursanviandningen inom hogskolans
grundutbildning

Sammanstillning av remissyttranden

Remissinstanser

Riksdagens revisorers rapport Resursanvindningen inom hégskolans grund-

utbildning (rapport 2000/01:4) har remissbehandlats. Totalt har f6ljande 33

remissinstanser anmodats eller beretts tillfélle att yttra sig:

—  Regeringskansliet, Finansdepartementet

—  Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

—  Ekonomistyrningsverket

—  Hogskoleverket

—  Stockholms universitet

—  Kungl. tekniska hogskolan

— Karolinska Institutet

—  Lérarhogskolan i Stockholm

—  Uppsala universitet

— Milardalens hogskola

—  Hogskolan Dalarna

— Hogskolan Gévle

—  Orebro universitet

— Link6pings universitet

—  Lunds universitet

—  Malmo hogskola

— Hogskolan i Halmstad

— Hogskolan i Kalmar

—  Hogskolan pa Gotland

—  Hogskolan i Karlskrona/Ronneby (namnbyte fr.o.m. 13 oktober 2000 till
Blekinge tekniska hogskola)

—  Hogskolan i Kristianstad

—  Véxjo universitet

—  Goteborgs universitet

—  Hogskolan i Boras

—  Karlstads universitet

—  Hogskolan i Skovde

—  Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla

—  Umeé universitet

—  Luleé tekniska universitet

—  Mitthdgskolan

—  Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF)

—  Sveriges Forenade Studentkérer (SFS)

—  Sveriges universitetslararforbund (SULF)
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Foljande remissinstanser har avstatt fran att 1amna skriftliga yttranden:
—  Regeringskansliet, Finansdepartementet

—  Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet

—  Lérarhogskolan i Stockholm

—  Hogskolan i Karlskrona/Ronneby

Utdver de instanser som anmodats eller beretts tillfdlle att yttra sig har skrift-
liga yttranden ocksd ldmnats av Uppsala studentkér och Sveriges ekonomfor-
eningars riksorganisation (SERO).

Allménna synpunkter

Remissinstanserna ldmnar flera olika slag av mer allménna synpunkter pa
revisorernas rapport.

Manga remissinstanser uttalar sig positivt om rapporten.

Ekonomistyrningsverket (ESV) delar revisorernas synsitt att prestationer
och resultat bor stillas mot tilldelade resurser. ESV menar att utgdngspunk-
ten i hogskolelagens krav pa ett effektivt resursutnyttjande och en hog kvali-
tet dr bra. Verket menar att detta &r sérskilt viktigt att analysera da verksam-
hetens forutséttningar fordndras. Revisorernas forslag kan dock, enligt ESV,
i ndgra avseenden ses som nagot forenklade 16sningar. Ocksa Mdlardalens
hogskola uppskattar utgdngspunkten i hogskolelagens krav pa effektivitet
och kvalitet. Hogskolan konstaterar samtidigt att forutsédttningarna varierar
mycket mellan ldroséten, institutioner och kurser varfor det dr svart att kon-
struera rattvisa nyckeltal for jamforelser. Lokalt forankrade nyckeltal framjar
verksamhetens utveckling mer. Utvecklingen av nationella nyckeltal méste
fortsitta, men det dr viktigt att de anvénds som ett analytiskt underlag bland
maénga.

Stockholms universitet uttalar sig positivt om hogskolegranskningen som
helhet, som universitetet menar har inneburit att grundutbildningen har blivit
genomlyst frén olika utgdngspunkter pa ett kvalificerat och ambitidst sitt.
Uppsala universitet har med intresse tagit del av revisorernas utredning om
resursanvindningen i hdgskolans grundutbildning. Universitet har samtidigt
invdndningar mot den analys och de slutsatser som presenteras. Hogskolan
Dalarna framhéller att revisorerna redogér for grundutbildningens utveckl-
ing under 1990-talet pa ett vél underbyggt sétt. Hogskolan kdnner igen be-
skrivningen och noterar att hogskolesektorns resurstilldelningssystem funge-
rar bést i expansion. En stagnerande tillstromning av studenter under senare
ar slar direkt igenom i grundutbildningens ekonomiska resultat. Hogskolan
har for egen del ett outnyttjat ackumulerat grundutbildningsanslag pa ca 35
miljoner kronor. Hogskolan foreslér att resurstilldelningssystemet komplette-
ras med nagon form av utvecklings- eller investeringsmedel utan direkt
koppling till helarsstudenter och helarsprestationer.

Malmé hégskola ar positiv till rapporten som man menar pa ett fortjanst-
fullt sétt belyser de problem som hdgskolan stillts infér under senare ar med
nya uppgifter och minskade resurser. Ocksd Hogskolan i Kalmar, Hogskolan
i Kristianstad och Umed universitet instimmer i rapportens redovisning och
analys. Universitetet konstaterar att liknande iakttagelser 1dmnas i det nylig-
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en ldmnade betéinkandet om hogskolans styrning. Ocksa Uppsala studentkdr
framhéller att man generellt sett ar positiv till rapportens forslag d&ven om det
finns problem forknippade med forslagen som bor diskuteras ytterligare
innan de genomfdrs. Aven Sveriges ekonomforeningars riksorganisation
(SERO) framfor i ett yttrande att de forslag som revisorerna lagger i sin
helhet &r mycket goda. Foreningen framhaller att revisorernas forslag medfor
en betydligt 6kad transparens i grundutbildningens genomférande. Férening-
en framhaller att den ekonomiska planeringen bor utgd fran uppstillda mal
och krav. Samtidigt konstaterar foreningen att dagens redovisningssystem
inte medger en koppling mellan mal och resultat.

Négra remissinstanser dr kritiska till att revisorerna — som man menar — inte
tillréckligt vél beaktar det styrsystem som riksdagen antog for hogskolan i
och med 1993 ars hogskolereform.

Hégskoleverket menar att revisorernas granskning av anslagssystemet i
vissa delar utgar fran antaganden som inte géiller i hogskolans nuvarande
styrsystem. Enligt verket borde revisorerna i stéllet ha lagt tyngdpunkten pa
hur det nuvarande styrsystemet fungerar och vad som behovs for en bittre
styrning av hogskolan. Karolinska Institutet framfor liknande synpunkter i
sitt yttrande. Institutet framhaller att i det nuvarande styrsystemet bevakas
verksamhetens kvalitet genom studenter, ldrare, anstdllda och omvérlden
samt genom knytningen till forskningen. Ocksa Sveriges Universitets- och
Hégskoleforbund (SUHF) betonar i sitt yttrande att det 4r mycket tveksamt
att beddma en verksamhet enbart utifrdn kostnadsredovisning. Aven i yttran-
det frén Stockholms universitet dr man kritisk till att resurstilldelningen i
revisorernas rapport behandlas isolerat fran de dvriga delarna av hogskolans
styrsystem i denna rapport. Enligt Vixjé universitet har revisorerna fangat
flera centrala frAgor som ror hogskolans styrsystem. Samtidigt framhéaller
universitetet att verksamheten i universitet och hogskolor dr mycket méngfa-
cetterad och endast i mycket begrinsad omfattning kan inordnas i tradition-
ella mél- och resultatstyrningsmodeller.

Uppsala universitet konstaterar i sitt yttrande att det finns ett dilemma mel-
lan riksdagens beréttigade vilja att styra och viljan att decentralisera.

Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) papekar i sitt yttrande att revisorerna i
sin rapport gor generaliseringar frdn Nils-Olof Christofferssons rapport utan
att diskutera hur representativ denna &r for universitet och hogskolor i all-
ménhet.

Goteborgs universitet framhaller att man sjélvfallet strivar efter att storsta
mojliga del av grundutbildningens resurser kommer de studerande till godo i
form av en hogkvalitativ utbildning. Samtidigt papekar universitetet att re-
gleringsbrevets verksamhetsmal leder till en odnskad spridning och uttun-
ning av resurserna.

Négra remissinstanser — bl.a. Hogskolan i Gdvle och Linkdpings universitet —
betonar det komplexa i hogskolans verksamhet och efterlyser en breddad och
fordjupad analys. LinkOpings universitet framhaller de allt spretigare krav pa
uppf6ljning och utvirdering som stills pa hogskolan med alltmer orealistiska
tidsplaner efter 1993 &rs hogskolereform. Ocksa Karolinska Institutet konsta-
terar att forbéttringar givetvis kan ske i hogskolans styrning. Samtidigt fram-
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haller institutet att flera av dessa fragor dr sa viktiga och komplexa att de
knappast later sig hanteras pa det kortfattade sdtt som nu sker. Institutet
framhéller att resultatmétt maste vara kommunicerade och accepterade av
berorda for att fylla en verklig funktion.

Luled universitet konstaterar i sitt yttrande att revisorerna har visat att fra-
gan om hogskolans resursanviandning inte kan besvaras i dag. Det krdvs
bittre redovisning av bade kostnader och resultat vid ldrosdtena. For mal-
och resultatstyrning krévs ocksa tydliga mal som stdlls mot tilldelade resur-
ser. Universitetet konstaterar att regleringsbrevets krav pé aterrapportering &r
16sryckta och undermaliga. Kraven pé aterrapportering bor reduceras sé att
de omfattar ett fatal viktiga mal. Ska grundutbildningens resurser ricka till
god kvalitet méste de anvdndas for sjilva utbildningen och inte for okade
administrativa kostnader. Enligt universitetet har samhdllets verksamhet
under 1990-talet underordnats ekonomiska forhallanden. For den framtida
grundutbildningen maste fokus flyttas fran ekonomin till verksamheten.

Négra remissinstanser lyfter sdrskilt fram revisorernas skrivningar om bespa-
ringarna pd grundutbildningen under 1990-talet, vilket framhalls som en
sérskild fortjanst i rapporten.

Hégskolan i Skévde menar att rapportens viktigaste bidrag &r flera och tyd-
liga beldgg for att det behdvs mer resurser till hogskolans grundutbildning.
Ocksé Stockholms universitet menar att rapportens storsta fortjdnst &r att den
mycket tydligt framhéaller minskade resurser under 1990-talets senare halft.

Uppsala universitet konstaterar att hogskoleutbildningens besparingar un-
der de senaste aren ater bekriftas. Ett liknande konstaterande finns i yttrandet
fran SUHF dir man noterar att riksdagsrevisorernas rapport ar ytterligare ett
beldgg for att mer resurser behovs till hogskolans grundutbildning. I yttran-
det fran Orebro universitet ser man positivt pa att revisorerna lyfter fram de
minskade ersdttningarna per student under 1990-talet samtidigt som kostna-
derna har 6kat. Universitetet menar att det &r bra att revisorerna lyfter fram
problemet med att man ska &stadkomma mer for mindre pengar. Universite-
tet menar ocksa att besparingarna i forsta hand péverkar de mest rorliga
slagen av kostnader, dér undervisningen tillhor de mest rorliga kostnaderna.
Hégskolan i Halmstad framfor liknande synpunkter och konstaterar att de
urholkade erséttningarna har medfort att antalet timmar per podng har skurits
ner. Detta framhaller hogskolan som besvirande med tanke pa den alltmer
heterogena skaran av studenter. Ocksé Hogskolan pd Gotland framhéller att
hogskolesektorns kraftiga expansion i kombination med nya uppgifter och
minskad resurstilldelning har praglat verksamheten under senare ar. Ho gsko-
lan menar att det knappast dr férvanande att detta for studenterna leder till
minskad ldrartid och l4gre kvalitet i utbildningen. Enligt Géteborgs universi-
tet har besparingarna framst lett till ett Gverutnyttjande av ldrarna med en
orovickande Okning av langtidssjukskrivning och andra symptom péd ut-
brandhet. Universitetet menar att detta sannolikt kommer att leda till en lagre
grad av méluppfyllelse, om inte sambandet blir starkare mellan uppdrag och
mal samt mellan uppdrag och resurstilldelning.

Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) konstaterar att revisorernas uppgif-
ter om utvecklingen av per capita-ersittningar och undervisningstéthet &r
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alarmerande, men tyvérr kénda sedan gammalt. SFS menar att det &r an-
mérkningsvért att regeringen enbart anger kvantitativa mal och inte lyfter
fram utbildningens kvalitet som ett prioriterat mal i budgetpropositionen for
ar 2000. Enligt SFS bor utbildningens kvalitet prioriteras framfor en fortsatt
utbyggnad av den hogre utbildningen i dagens lage.

Revisorernas iakttagelser och slutsatser
Brister i redovisning och analys av resursanvindningen

I rapporten konstaterar revisorerna att enligt erfarenheterna frdn totalt sex
institutioner pa tre larositen forekommer kostnadsbaserad redovisning endast
undantagsvis. Den ekonomiska redovisningen pd lokal nivd dr i huvudsak
baserad pd en schablonmissig fordelning av anslag for gemensamma och
indirekta kostnader. Undervisningskostnaden — kostnaden for ldrarléner —
riskerar att bli en restpost. Vidare bygger anslagen till grundutbildningen pd
individbaserade erséttningar. P4 svil nationell som lokal nivd saknas emel-
lertid en individbaserad kostnadsredovisning. Darmed kan redovisade kost-
nader inte relateras till tilldelade medel. Det dr ocksa svart att bedoma kon-
sekvenser av genomforda besparingar och i vilken utstrickning mdjligheter
till effektivisering inom hogskolesektorn har tagits till vara.

Revisorerna foreslar att regeringen och Hogskoleverket tar initiativ till att
utveckla en kostnadsredovisning pa universitet och hogskolor. For att redo-
visningen ska fungera som stod for statsmakternas prioritering mellan olika
anslag krivs att den dr &ndamaélsenlig och rittvisande. Ett exempel dr avvig-
ningen mellan nivdn pd per capitaersittningarna och det samlade utbild-
ningsuppdragets storlek med avseende pé antalet studenter. Dérvid ar kun-
skap om kostnaden per heldrsstudent viktig.

Remissinstanserna redovisar mycket skilda uppfattningar i frdgan om en
kostnadsredovisning i enlighet med revisorernas forslag.

Manga instdmmer i revisorernas syn samtidigt som man markerar att fragan
behover utvecklas vidare och manga problem behover 16sas.

ESV delar revisorernas uppfattning om vikten av att fa kunskap om kost-
nad per helérsstudent for att kunna bedéma om erséttningsnivén &r rimlig och
resursanvindningen effektiv. Samtidigt betonar ESV att strdvan efter exakta
uppgifter inte far ga for langt. Kostnadsredovisningen och den tid som ldggs
ner pa kostnadsredovisningen maste vara rimlig. Schabloner kan da ibland
vara att foredra framfor exakta kostnader. Regeringens forsoksverksamhet
med ekonomisk uppfoljning i regleringsbrevet for ar 2000 &r lovvérd. Den
bor dock utvdrderas innan den permanentas och integreras i budgetarbetet.

Lunds universitet delar revisorernas syn att uppfoljning och redovisning av
verksamheten dr betydelsefull. Universitetet delar ocksa revisorernas upp-
fattning att uppfoljningen och redovisningen behdver utvecklas. For det
kravs emellertid en betydligt djupare analys vilket dven ligger i revisorernas
forslag. Universitetet menar att det &r riktigt att statsmakterna 16pande beho-
ver folja kostnaden per helarsstudent for olika utbildningar. Detta dr emeller-
tid inte detsamma som helarsstudent inom utbildningsomraden. Dessa mots-
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varar inga utbildningar. Utbildningsprogram bestér i sin tur av flera kurser
som kan tillhora olika utbildningsomraden. Samma kurs kan ockséa ingd i
flera olika utbildningsprogram. Universitetet avstyrker darfor en kostnadsre-
dovisning per helarsstudent indelad pé utbildningsomraden.

Umea universitet instimmer 1 att det behdvs en utvecklad redovisning av
kostnaderna. Men universitetet papekar de manga problem som é&r forknip-
pade med matt som per capitabaserad redovisning. Mattet kan variera Gver
tiden beroende pd gruppstorlekar. Ddremot menar universitetet att det &r
mojligt att ta fram kostnad per dmnesomrade eller institution. I en sadan
redovisning &r det av sérskilt intresse att f6lja hur de direkta ldrarkostnaderna
utvecklas dver tiden.

Hégskolan i Bords delar revisorernas uppfattning om vikten av att ha kun-
skap om kostnaden per heldrsstudent och utbildningsomradde. Hogskolan
framhaller samtidigt att flera problem behdver losas innan enhetliga och
jamforbara uppgifter kan erhallas.

SUHF instdmmer 1 att en vil fungerande redovisning &r central for en ef-
fektiv resursanviandning. Samtidigt betonar forbundet att det dr vésentligt att
resursanvindningen tar sin utgdngspunkt i det gillande systemet for resurs-
tilldelning. Detta sitter ramar for vad som ar mdjligt att utrdtta. Forbundet
framhéller att Hogskolornas forum for redovisningsfragor (HfR) bor vara en
sjalvklar diskussionspartner i ett fortsatt utvecklingsarbete. Aven Malmé
hogskola konstaterar att nagon faktisk kostnad utifrén kvalitet och produkt-
ionsmissiga faktorer inte kan redovisas d4 den totala utbildningskostnaden
inte kan dverstiga anvisade medel. Hogskolan menar &nda att en lokal kost-
nadsredovisning &r meningsfull for att folja utvecklingen 6ver tiden pa ett
larosdte. Men hogskolan konstaterar att det behdvs ett utvecklingsarbete,
framfor allt for att ta stillning till vilken aterrapporteringsstruktur som ska
anvindas. Liknande uppfattningar om framfor allt problem med rapporte-
ringsstrukturen framfors av flera ldrosédten, bl.a. Mdlardalens hogskola,
Hébgskolan Dalarna, Hogskolan i Kristianstad och Mitthégskolan. Utan en
bra uppfoljning av kostnadsstrukturen menar Hogskolan i Kristianstad att det
finns risker for misshushallning med resurser.

Karlstads universitet menar att med radande finansieringssystem &r det
ndrmast ett 6verlevnadsvillkor att regelbundet folja upp utfallet av utbild-
ningen och stilla detta mot planerad verksamhetsvolym. Hogskolan i Troll-
héittan/Uddevalla framfor liknande synpunkter och betonar att det nuvarande
resurstilldelningssystemet forstirker en konserverande inriktning av utbild-
ningsprofilen. Av ekonomiska skél satsar man pé sékra kort.

Studentorganisationerna dr ocksé positiva till revisorernas synsétt och for-
slag, men med reservationer for utvecklingsproblem. SFS menar att universi-
tet och hogskolor behdver ha en god uppfattning om vilka utgifter de har for
olika utbildningar for att kunna agera optimalt som utbildningsanordnare.
SFS ifragasitter att regeringen inte har fragat efter dessa uppgifter tidigare.
Ocksé Uppsala studentkar tillstyrker revisorernas forslag samtidigt som man
ser svérigheter med att redovisa gemensamma kostnader utan schablonmaiss-
iga avdrag. Aven SERQ instimmer i revisorernas synsitt och forslag och
menar att ett enhetligt ekonomiskt redovisningssystem snarast bor utvecklas
for svenska laroséten.
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Flera remissinstanser avvisar revisorernas forslag. Dessa remissinstanser
hénvisar till att den foreslagna redovisningen skulle bli resurskrdvande sam-
tidigt som kvaliteten skulle bli bristande. Darmed ifragasétter man det me-
ningsfulla med revisorernas foreslagna redovisning.

Hégskoleverket instimmer i att en ekonomisk redovisning ska vara sa rétt-
visande som mdjligt och att ldrosdtenas redovisning ar ett viktigt utveckl-
ingsomrade. Verket ifragasitter emellertid en per capitabaserad redovisning
och forslér i stéllet en systemanalys av kostnader. Verket ser inte heller sin
egen medverkan som given. I stillet hdnvisar verket till myndigheter med
specialkompetens inom omradet, t.ex. ESV. Ocksd Hogskolan pa Gotland
instimmer i att vél fungerande nyckeltal och kostnadsbaserad redovisning &r
av stort virde for den interna uppfoljningen. Men hogskolan dr mycket tvek-
sam till fordndrade system for uppf6ljning och redovisning. Enligt hogskolan
ar en individbaserad redovisning sannolikt mycket svér att gora och en sddan
redovisning skulle ofrdnkomligt medfora ett antal schabloniseringar. Enligt
hogskolan riskerar ocksd nya former for redovisning och uppfoljning att
kréva resurser som annars kunde anvindas for att forbéttra redan fungerande
former.

Linképings universitet framhéller ett motsatsforhdllande i fraga om kost-
nadsredovisningen. A ena sidan #r det relevant att friga hur mycket en 13-
rarexamen eller en civilingenjorsexamen kostar. A andra sidan utgdrs grund-
utbildningen till stora delar av utbildningsprogram vilka bestar av enskilda
kurser som genomfors av olika institutioner. Med mer tvirvetenskaplig ut-
bildning och mer flexibla undervisningsmetoder samverkar ockséa flera in-
stitutioner kring en kurs. Bokslutsenhet &r institutionen, inte utbildningspro-
grammet. Arbetet for att ta fram kostnader for enbart historia och datalogi —
inom ramen for revisorernas granskning — visar pad mycket stora kostnader.
Inom universitetet 4r man darfor mycket tveksam till om det 6ver huvud
taget gar att ta fram individuellt baserade uppgifter av god kvalitet. Dessu-
tom ifragasitter man om resultatet dr vért de insatser som kravs.

Gateborgs universitet anger flera skal till att per capita ersittningarna inte
kan jamforas med berdknade kostnader per student. Enligt universitetet
maste sadana berdkningar baseras pa en schablonmaéssig fordelning av kost-
nader som ligger utanfor sjdlva undervisningskostnaden. Ett exempel é&r
kostnader for ldrarnas fort- och vidareutbildning. Ett annat exempel dr medel
for lokaler som universitetet méste omfordela. Ytterligare ett exempel dr
okade krav pa aterrapportering av verksamheten. Utbildningsnivén paverkar
ocksa kostnadsprofilen. Utbildning p& hogre nivéer &r mer resurskrdvande dn
utbildning pa lagre nivaer. Med dagens resurstilldelningssystem &r dessutom
alternativa studieformer — som distansutbildning och kvéllsundervisning —
ekonomiskt ofordelaktiga. Samtidigt ingér sadan utbildning i hogskolans
uppdrag.

Ocksé Stockholms universitet ifrdgasitter en kostnadsbaserad redovisning
under hénvisning till att en sddan bl.a. skulle vara vildigt resurskridvande
men dndd av tveksam kvalitet. Liknande uppfattningar framfors av bl.a.
KTH, Orebro universitet, Vixjo universitet, Hogskolan i Kalmar och Luled
tekniska universitet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 8

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap

264



Orebro universitet menar att individuella kostnader i stort sett saknar rele-
vans pa institutions- eller amnesniva. Enligt universitetet dr det mer relevant
att rdkna pa lonsamhet och samordningsvinster for gruppstorlekar om 30-35
studenter.

Studenternas undervisningstid foljs inte upp

I rapporten konstaterar revisorerna att hogskolans grundutbildning har ka-
raktdr av ldrarledda sjdlvstudier. Lararnas betydelse for goda studieresultat
framgér av mal och krav i hogskolelagen. Studenternas larartid f6ljs emeller-
tid inte 16pande upp pa vare sig nationell eller lokal niva. Regeringen har inte
fragat efter denna uppgift i de krav pé aterrapportering fran larositena som
ingar i regleringsbreven. Enhetliga matt for att f6lja studenternas tillgang till
larare har inte heller utvecklats och regeringen har inte formulerat nagot mal
for undervisningstitheten. Revisorerna har funnit att det finns stor risk for att
andra faktorer &n undervisningens kvalitet, métt som studenternas larartim-
mar per vecka, blir styrande vid undervisningens planering och budgetering.
Detta fér allvarliga konsekvenser for mojligheten att bedriva utbildning av
god kvalitet.

Revisorerna foreslér att enhetliga matt utvecklas for att berdkna studenter-
nas lérartid och att denna regelbundet foljs upp.

Niéstan alla remissinstanser kommenterar denna fradga och de resonemang
som fors dr genomgaende likartade.

Man instimmer i att studenternas ldrartid &r viktig i forutsdttningarna for
att bedriva en utbildning av god kvalitet. Men flera nyanseringar och reser-
vationer fors fram.

Avsaknaden av enhetliga matt gor att fradgan inte ndrmare kan diskuteras
utan att begreppets innebord definieras. En fraga &r vilken typ av ldrare stu-
denterna traffar. Framst ndmns akademisk grad. Andra fragor r6r ldngden pa
studenternas moten med ldrarna. Ytterligare en fraga ror storleken pa under-
visningsgrupperna. Ocksa kvalitetsaspekter pd moten mellan ldrare och stu-
denter fors fram. Dessa aspekter kan handla om ldrarnas engagemang och
forberedelser for undervisningen.

Manga remissinstanser poédngterar att studenternas ldrartid dr en kvali-
tetsaspekt bland manga. Andra aspekter av betydelse som ndmns dr bl.a.
bibliotek, projektrum, IT-utrustning och andra liromedel. I samma samman-
hang ndmns ofta omfattningen av den tid som studenterna ldgger ner pa sina
studier som en vil sa viktig variabel som studenternas ldrartid.

Flera remissinstanser varnar ocksa for att nyckeltal for studenternas lérar-
tid kan fa en konserverande inverkan pa utvecklingen av hogskolans grund-
utbildning. Ny pedagogik och nya undervisningsformer, som problembaserad
inldrning och IT-stdd i undervisningen, kan ge ny innebord &t moten mellan
studenter och ldrare.

Trots en i grunden positiv instdllning till denna kvalitetsaspekt &r ménga
remissinstanser skeptiska eller avvisande till att ge studenternas larartid en
alltfor framtrddande inverkan pa utbildningen via t.ex. faststdllda mal och
matt. Men undantag finns. Goteborgs universitet ser med tillfredsstéllelse om
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regeringen stiller upp mal for undervisningstithet. Enligt universitetet skulle
sddana mal formodligen leda till en omformulering av hogskolans mal och ge
incitament till fordndringar av resurstilldelningssystemet. Universitetet fram-
haller att dagens situation i ldngden &r ohallbar.

Resultat av hogskolans grundutbildning

I rapporten konstaterar revisorerna att det finns flera begrénsningar i de
resultatmétt som anvénds for hogskolans grundutbildning.

Prestationsgrad ger pa aggregerad niva information om prestationer av stu-
denter och ldrosdten. Men mattet ger inte information om vare sig enskilda
studenters prestationer eller om utbildningsnivé for genomforda prestationer.
Prestationsgraden har varit relativt konstant under 1990-talet. Vid utbild-
ningens expansion innebar detta att ett storre antal studenter fullfoljer pabor-
jad utbildning med godkinda tentamina. Men det betyder ocksé att ett storre
antal studenter inte gor det. Regeringen har inte analyserat och redovisat vare
sig orsaker bakom dessa forhallanden eller vidtagna atgérder.

Med 1993 ars hogskolereform fick examina en central betydelse for kvali-
tetskrav pa hogskolans grundutbildning. Kvalitetskrav for olika examina
anges i den s.k. examensordningen. Den genomsnittliga studietiden for en
examen &r 14ng och har ocks forlédngts. Antalet examina ar ocksd ett osakert
resultatmétt. Ndgon mer ingdende analys av skillnader eller fordndringar i
examensfrekvens har inte genomforts av vare sig regeringen eller Hogskole-
verket. Regeringens signaler till ldrosidtena om betydelsen av att folja upp
och analysera grundutbildningens resultat dr ocksa oklara.

Revisorerna foreslér att regeringen initierar analys och diskussion om nya
eller alternativa resultatmatt samt att regeringen tar fram ett underlag for hur
utbildningens resultat kan forbéttras.

Flertalet remissinstanser yttrar sig dven i denna friga. Méanga instimmer i
revisorernas forslag samtidigt som man pépekar de svarigheter som é&r for-
knippade med att hitta relevanta och réttvisande resultatmétt. Alla métt har
begransningar.

Som redan har framgétt inledningsvis, uttalar sig ndgra remissinstanser —
bl.a. Mdlardalens hégskola och Luled tekniska universitet — kritiskt om rege-
ringens aterrapporteringskrav. Hogskolan i Skovde menar att det dr uppenbart
att regeringen inte har haft som ambition att belysa effekten av en utbyggd
hogskola med minskade resurser. Linkopings universitet uppfattar kraven pa
aterrapportering som alltmer omfattande och dven spretiga samtidigt som
tidsplanerna r orealistiska. En helhetssyn efterlyses i kraven pa aterrapporte-
ring. Karlstads universitet menar ocksa att det forhallandet att flera av léro-
sdtena inte nar upp till takbeloppen i sig fungerar som padrivande for att folja
upp verksamheten. Flera remissinstanser motsitter sig ocksa bestimt av
regeringen fastlagda prestationsmal for utbildningen.

Flera uttalar sig for att mojligheterna att utveckla alternativa kvalitetsmétt
studeras samt att orsakerna till en relativt sett minskande examensfrekvens
analyseras. Hogskolan Dalarna pépekar att det ar en begransning att enbart
magisterexamina och inte ocksd kandidatexamina fo6ljs upp. Den senare
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gruppen menar hogskolan har vil sa stor betydelse vid hogskolans expans-
ion.

Fragan om prestationsgrad orsakar flera kommentarer. Ménga, bl.a. Stock-
holms universitet, Uppsala universitet och Mdlardalens hogskola ifragasitter
revisorernas resonemang kring ofordndrad prestationsgrad under 1990-talets
expansion. Detta menar man maste tolkas som effektivitets-hdjande med en
okad andel nya grupper i hogskolan. En miniminivd for prestationsgrad,
angiven av regeringen avvisas emellertid bestimt. Man befarar att ett sddant
mal skulle kunna fa en effekt motsatt den avsedda. Ménga bl.a. Stockholms
universitet, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kalmar och Hogskolan i
Kristianstad, papekar att en genomstromning pad 100 % ar orealistisk. Flera
framhaller ocksé att grundutbildningens resultat inte alltid kan fingas med
hjélp av podngmatt. Studenter inom det s.k. livslénga ldrandet tas i flera fall
som exempel. Stockholms universitet pdpekar emellertid att det behovs at-
gérder for deltidsstuderande som samtidigt forvarvsarbetar, ofta pd heltid.
Dessa grupper av studerande kidnnetecknas enligt universitetet av mycket 1ag
genomstromning.

De flesta ar positiva till revisorernas forslag om ett fatal nyckeltal for att
folja upp prestationer och resultat i grundutbildningen. Men kritiska roster
forekommer bl.a. fran Uppsala studentkdr. Man befarar att ett fatal nyckeltal
kan bidra till en mekanisk anpassning fran ldrosétena och &dven till en ensidig
belysning av grundutbildningen.

Sammanfattning

Manga remissinstanser yttrar sig positivt om rapporten och dess inriktning.
Men kritiska kommentarer forekommer ocksa. Nagra menar att revisorerna i
sin rapport inte tillrdckligt vél beaktar det styrsystem for hogskolesektorn
som riksdagen antog med 1993 ars hogskolereform. Négra papekar att hog-
skolesektorn dr mangfasetterad och komplicerad och efterlyser en bredare
och djupare analys av flera frdgor, bl.a. matt for aterrapportering. Négra
menar att revisorernas skrivningar om besparingar i hogskolans grundutbild-
ning under 1990-talet hor till rapportens mer fortjénstfulla delar.

Ocksé i frdga om revisorernas forslag om en individbaserad kostnadsredo-
visning kommer skilda uppfattningar fram. Ménga instimmer i revisorernas
forslag. Samtidigt papekar man flera fragor som behdver utvecklas och pro-
blem som maste 16sas innan en sadan redovisning kan byggas upp. Ett pro-
blem som fors fram ror strukturen for aterrapportering av kostnader. Pa laro-
sdtena saknas den indelning i utbildningsomraden, som anvénds for de er-
séttningsbelopp som ligger till grund for anslagstilldelning. Pa ldrosdtena &r
den minsta bokslutsenheten institutioner medan utbildningen ar kursbaserad
och uppbyggd i program. Samma kurs kan ingé i flera program. Institutioner
kan ocksa samverka kring de enskilda kurserna. — En del ldrosdten menar att
det dr forenat med sa stora svarigheter att f& fram en nationellt jimforbar
kostnadsredovisning att en lokal uppf6ljning 6ver tiden &r att foredra. Flera
remissinstanser avvisar ocksé revisorernas forslag till kostnadsredovisning
helt under hénvisning till att redovisningen blir alltfor kostnadskrdvande och
anda far allvarliga kvalitativa brister.
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Néstan alla remissinstanser instimmer i revisorernas forslag att utveckla
enhetliga matt for studenternas larartid och att 16pande f6lja upp denna tid. I
de kommentarer som ldmnas finns ocksa en bred enighet. Man framhaller att
matten maste vara tydligt definierade och att métten vid anvindningen maste
vara inordnade i ett sammanhang som en av flera kvalitetsaspekter. Man
varnar ocksa for att matten kan ha en konserverande inverkan pa utbildning-
ens utveckling nir nya undervisningsformer véxer fram.

Manga remissinstanser lamnar kritiska kommentarer till revisorernas over-
viaganden om undervisningens resultat. Svarigheten att finga undervisning-
ens resultat med hjilp av podng framhalls bl.a. nér det géller bl.a. det livs-
langa ldrandet. Manga pépekar att en hundraprocentig genomstromning &ar
orealistisk samt att bibehallen prestationsgrad under 1990-talets expansion
med bl.a. nya studentgrupper i hgskolan bor ses som en effektivitetshdjning.
Diremot onskar flera remissinstanser mer samordnade aterrapporteringskrav
frdn regeringen. Remissinstanserna instimmer emellertid i revisorernas kritik
mot befintliga resultatmtt och delar revisorernas uppfattning att nya och
alternativa métt behover utvecklas.
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