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Andringar i riksdagsordningen,
m.m.

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas proposition 2001/02:100 Den ekonomiska var-
propositionen savitt avser forslagspunkt 3. I denna forslagspunkt foreslas att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i riksdagsordningen.
De foreslagna dndringarna i tilldggsbestimmelserna 4.6.7 och 5.12.1 innebdr
att utgiftsomradet 6 Totalforsvar i stéllet skall bendmnas 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet. Vidare behandlas nio motionsyrkanden frdn den
allménna motionstiden 2001 om &ndringar av utgiftsomraden samt om dis-
krimineringslagstiftningen m.m. Dessutom behandlas ett motionsyrkande som
vickts med anledning av proposition 2001/02:10 Fortsatt férnyelse av total-
forsvaret. De behandlade forslagen finns fortecknade i bilaga 1.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Reservanternas lagforslag finns i bilaga 3.

Forsvarsutskottet, utbildningsutskottet och bostadsutskottet har yttrat sig i
fraga om indelningen i utgiftsomrdden. Naringsutskottet har meddelat att det
avstyrker ett motionsyrkande. Forsvarsutskottets yttrande finns i bilaga 4.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag, dock med den éndringen att la-
gen, som skall tillimpas forsta gangen i fraga om statsbudgeten for 2003,
skall trédda i kraft den 23 september 2002.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. Tva reservationer har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Tilliggsbestammelser i riksdagsordningen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i riksdagsord-
ningen med den dndringen att orden “den 1 oktober” i ikrafttridandebe-
stimmelsen skall bytas ut mot orden “den 23 september” samt avslar
motionerna 2001/02:K302 yrkande 1, 2001/02:K398 yrkande 2 och
2001/02:U343 yrkande 1. Ddrmed bifaller riksdagen delvis proposition
2001/02:100 yrkande 3.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

2. Forsvarsmaktens internationella insatser
Riksdagen avslar motion 2001/02:F62 yrkande 8.
Reservation 2 (m)

3. Fredsfrimjande verksamhet
Riksdagen avslér motion 2001/02:U343 yrkande 3.

4. Sveriges Lantbruksuniversitet
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K351.

5. Energifragor
Riksdagen avslar motion 2001/02:K345.

6. Diskrimineringsombudsmannen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K371 yrkande 32, 2001/02:Sf334
yrkande 7 och 2001/02:Sf383 yrkande 6.

Stockholm den 28 maj 2002

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kenth Hogstrom (s), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per
Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Peter Pedersen (v).
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Utskottets 6vervidganden

Forsvarsomradet, utrikesforvaltningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att utgiftsomrade 6 skall
byta namn till Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Utskottet av-
styrker motionsyrkanden om att utrikesforvaltningen skall aterforas
till utgiftsomrade 5. Jamfor reservation 1 (m, kd, ¢ och p).
Utskottet avstyrker vidare ett motionsyrkande (m) om finansiering
av Forsvarsmaktens internationella insatser. Jamfor reservation 2.
Vidare avstyrks ett motionsyrkande (m) om att anslaget 5:6 Freds-
frimjande verksamhet skall foras over till utgiftsomrade 7.

Gdllande bestdmmelser

Enligt riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 4.6.7 tillhér drenden om an-
slag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar forsvarsutskottets beredning och i
tilldggsbestimmelsen 5.12.1 upptas detta utgiftsomrade som ett av de 27
utgiftsomraden som statsutgifterna skall hidnforas till.

I tillaggsbestdmmelsen 5.12.1 upptas vidare som utgiftsomrade 5 Internat-
ionell samverkan och i tilliggsbestimmelsen 4.6.6 anges att utgiftsomrade 5
Internationell samverkan tillhor utrikesutskottets beredning.

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagsordningens tilliggsbestimmelser 4.6.7 och
5.12.1 skall &ndras sé att utgiftsomrade 6 i stéllet betecknas Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet. Regeringen hénvisar till proposition 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret och proposition 2001/02:158 Sambhaéllets
sakerhet och beredskap vari poédngterats vikten av en helhetssyn i planeringen
av atgérder for svéra pafrestningar pa samhallet i fred och for hojd beredskap.
For att tydliggora denna helhetssyn bor utgiftsomrade 6 byta namn. Genom
det foreslagna namnbytet synliggdrs den nya inriktningen pa hogsta struktu-
rella niva.

Motionerna

Flera motioner védnder sig mot den sammanslagning av Regeringskansliets
och utrikesforvaltningens anslag, som beslutades varen 2001. Per Unckel
m.fl. (m) begédr i motion K398 yrkande 2 att utrikesforvaltningen éterfors till
utgiftsomrade 5. Sammanslagningen innebdr enligt motionérerna att det blir
svarare for riksdagen att paverka anslagen till utrikesforvaltningen eftersom
det dr regeringen som i praktiken beslutar hur medlen skall fordelas inom
omradet for anslaget till Regeringskansliet. Ocksé i motion U343 av Goran



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lennmarker m.fl. (m) begérs att anslaget for utrikesforvaltningen aterfors till
utgiftsomrade 5 (yrkande 1). Géran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp) begir i
motion K302 yrkande 1 att anslaget Utrikesforvaltningen skall finnas under
utgiftsomrade 5 och hinvisar till att utrikesférvaltningen inte bara ber6r staten
utan ocksé ett brett spektrum av individer, grupper och juridiska personer,
vilket ger utrikesforvaltningen en vidare roll jamfort med dvriga Regerings-
kansliet.

Henrik Landerholm m.fl. (m) begér i motion F62 yrkande 8 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om finansiering av internationella insatser. Motiondrerna
framhaller att det i dag saknas adekvata resurser for ateruppbyggnad av det
civila samhéllet efter kriser och krig. Uppsittande av sérskilda forband och
staber for att 16sa denna typ av uppgifter bor enligt motionen dvervigas.
Sarskilt avdelad personal bor utbildas och héllas i beredskap for att snabbt
kunna komma pa plats for att leda ocksé civila operationer och samordna
ateruppbyggnads- och hjalparbete savél inom landet som vid internationella
insatser. Finansieringen av Réaddningsverkets internationella insatser sker
enligt motionen helt riktigt Gver utgiftsomradena 5 och 7 och det foreligger
inga sakskél for att Forsvarsmaktens internationella insatser inte skall finan-
sieras pa samma sitt.

I motion U343 (yrkande 3) begirs att riksdagen beslutar flytta anslaget 5:6
Fredsfrdmjande verksambhet till utgiftsomrdde 7, dir det skapas en samlad
post for Sveriges fredsfrimjande insatser.

Yttrande fran forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har yttrat sig over dels regeringens forslag, dels motion F62
yrkande 8 (yttr. 2001/02:F64y). Forsvarsutskottet delar regeringens bedom-
ning att den i den ekonomiska varpropositionen foreslagna bendmningen pa
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet bittre svarar mot
verksamheten inom utgiftsomradet. Regeringens forslag tillstyrks salunda.

Forsvarsutskottet avstyrker motion F62 yrkande 8 och hédnvisar till att
utskottet vid flera tillfillen behandlat motionsyrkanden (m) om att
utgifterna for fredsframjande truppinsatser skall foras over till
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand. Riksdagen beslutade redan
vdren 1996 att utgifterna skall finansieras inom utgifisomrdde 6
Totalforsvar. Nagon omprovning av detta bor enligt forsvarsutskottet
inte ske infor beredningen av budgeten for dar 2003. I en avvikande
mening (m) stods motionsyrkandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Regeringen foreslog i den ekonomiska varpropositionen varen 2001 (prop.
2000/01:100) att arenden om Sveriges representation i utlandet skulle dverfo-
ras frén utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan till
utgiftsomradde 1 Rikets styrelse for att fullfélja ombildandet av Regerings-
kansliet till en myndighet. Vidare foreslogs att utgiftsomrade 5 skulle &ndra

1* Riksdagen 2001/02. 4 saml. KU37
Rattelse: S. 11 rad 15 Stér: regeringens. Réttat till: reservanternas.
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namn till Internationell samverkan. Enligt regeringen underldttade samman-
slagningen av anslagen 90:5 Regeringskansliet m.m. och 5:1 Utrikesforvalt-
ningen styrningen inom myndigheten Regeringskansliet, vilket dven skulle
skapa en mgjlighet till en effektivare resursanviandning.

Utrikesutskottet ansdg att forslaget att fora samman anslagen for Rege-
ringskansliet och utrikesforvaltningen var motiverat. Aven konstitutionsut-
skottet fann forslaget vélgrundat. Det 18g ocksa enligt konstitutionsutskottet 1
linje med principen en myndighet — ett anslag. I konsekvens ddrmed borde
utgiftsomréde 5 byta namn till Internationell samverkan.

Konstitutionsutskottet anség det angelédget att utrikesfragorna i storsta moj-
liga utstrdckning ges en sammanhéllen behandling och forklarade sin avsikt
att darfor, 1 den man det behdvdes, bereda utrikesutskottet tillfalle till yttrande
vid beredning av budgetfrigor som beror utrikesforvaltningen (bet.
2000/01:KU23).

Enligt konstitutionsutskottets mening fanns det emellertid inget skél att till
anslaget Regeringskansliet m.m. 6verfora de drenden som i och for sig hand-
lar om Sveriges representation i utlandet, men som huvudsakligen kan sidgas
hora till utrikesutskottets beredningsansvar for rikets forhédllande till andra
stater och mellanfolkliga organisationer samt bistand till annat lands utveckl-
ing. Ett grundldggande uppdrag for utlandsmyndigheterna dr att upprétthalla
forbindelserna mellan Sverige och andra regeringar och samhillen, liksom
mellan Sverige och berdrda organisationer. Att Regeringskansliet skulle
komma att fa ett anslag som inkluderar representationerna utomlands skulle,
enligt utskottets mening, inte innebéra att policyfragor for hur Sverige foret-
rdds och hur forbindelser uppratthalls med andra stater eller internationella
organisationer faller inom konstitutionsutskottets beredningsomrade. Det &r
ocksa naturligt att drenden som i huvudsak handlar om Sveriges forhallande
till ett viss land eller en viss region, och dir svensk representation utgér en
begrinsad aspekt, hanfors till utrikesutskottet.

Regeringens forslag om dndring i tilliggsbestdmmelsen 4.6.1 forsta stycket
riksdagsordningen borde dirfor inte genomforas. Beredningsansvaret for de
nu angivna fragorna om Sveriges representation i utlandet kunde dédrmed péa
goda grunder anses inbegripet i utrikesutskottets kvarstdende beredningsom-
raden. Négot skil att behalla begreppet Sveriges representation i utlandet i
tilldggsbestimmelsen 4.6.6 forsta stycket riksdagsordningen fanns séledes
inte, sérskilt som det i sa fall uppenbarligen skulle f4 en mer begriansad inne-
bord &n vad det da hade.

I en reservation (m, kd, ¢ och fp) avstyrktes regeringens forslag i denna
del.

En motion om overflyttning av anslaget for fredsframjande atgérder till ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistand avstyrktes av utrikesutskottet under forra
riksmotet. Utrikesutskottet fann regeringens forslag vad géller anslagen under
utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan vél avvégda
(bet. 2000/01:UU1).
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Konstitutionsutskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet gér samma beddmning som forsvarsutskottet. Rege-
ringens forslag till lag om 4ndring i riksdagsordningen tillstyrks foljaktligen,
dock med den dndringen att lagen, som skall tillimpas forsta gdngen i fraga
om statsbudgeten for &r 2003, skall trida i kraft den 23 september 2002.

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning nér det géller anslagen for Rege-
ringskansliet och utrikesforvaltningen. Motionerna K302 yrkande 1 (m, kd, c,
fp), K398 yrkande 2 (m) och U343 yrkande 1 (m) och avstyrks foljaktligen.

Vidare gor utskottet inte ndgon annan bedémning dn den forsvarsutskottet
gjort nér det géller finansieringen av Forsvarsmaktens internationella insatser.
Motion F62 yrkande 8 (m) avstyrks.

Niér det géller 6verforande av anslaget Fredsfraimjande verksamhet fran ut-
giftsomrade 5 till utgiftsomrade 7 gor utskottet inte ndgon annan bedémning
an den utrikesutskottet tidigare gjort. Motion U343 yrkande 3 (m) avstyrks.

Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (s) om att Sveriges lant-
bruksuniversitet skall inordnas under utbildningsutskottets bered-
ningsomréade.

Motionen

Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s) begér i motion K351 att riksda-
gen beslutar att inordna Sveriges lantbruksuniversitet i utbildningsutskottets
beredningsomrdde. Motiondrerna hénvisar till att all hogskoleutbildning utom
Sveriges lantbruksuniversitet ligger under utbildningsutskottets berednings-
omrade. For att utbildningsfrdgorna skall kunna beredas likvérdigt bor dven
Sveriges lantbruksuniversitet inordnas under utbildningsutskottets bered-
ningsomrade.

Yttrande fran utbildningsutskottet, m.m.

Utbildningsutskottet anser att nuvarande ordning ger tillfredsstidllande moj-
ligheter for att alla hogskolefragor kan behandlas likvérdigt. Hogskolelagen
giller dven for Sveriges lantbruksuniversitet, som ocksa har Hogskoleverket
som central myndighet. Det forhallandet att Sveriges lantbruksuniversitet
liksom Gvriga universitet och hogskolor i budgetpropositionen hénfors till
politikomradet Utbildningspolitik ger ocksd mojlighet till samordning och
ekonomisk planering med avseende péd den statliga finansieringen. Utbild-
ningsutskottet skulle for sin del inte ha ndgot att erinra mot ett aterférande av
Lantbruksuniversitetet till utbildningsutskottet. Ansvarsfordelningen mellan
riksdagens utskott bor dock enligt utbildningsutskottet provas samlat med
beaktande av sdvdl sambandet mellan olika fragor som arbetsbelastningen
inom olika utskottsomraden.

2001/02:KU37
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Miljo- och jordbruksutskottet har avstatt fran att yttra sig i fragan.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet motioner om dndringar i utskottsindelningen
med hinvisning till tidigare riksdagsbehandling. Ar 1999 hade utskottet hiin-
visat till att frigan om en &verforing av ansvarsomraden borde tas upp i sam-
band med en allmén 6versyn av drendefordelningen mellan utskotten, ndgot
som dé inte syntes motiverat (bet. 1998/99:KU20 s. 6). Utskottet var inte
heller under behandlingen hosten 2000 berett att fororda en sadan allmén
oversyn av drendefordelningen mellan utskotten som motionsyrkandena
kunde anses forutsitta (bet. 2001/02:KU4).

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Enligt konstitutionsutskottets mening finns det mycket som talar for att dren-
den om Sveriges lantbruksuniversitet bor beredas av det utskott som bereder
drenden om hogre utbildning och forskning och ddrmed den allt 6vervigande
delen av universitet och hogskolor. Utskottet dr emellertid inte berett att nu
utan en mer samlad provning av ansvarsfordelningen mellan utskotten stilla
sig bakom att Sveriges lantbruksuniversitet dverfors fran miljo- och jord-
bruksutskottets till utbildningsutskottets beredningsomrdde. Motion K351 (s)
avstyrks.

Energifragor

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om att energifragor
skall foras over till bostadsutskottets beredningsomréde.

Motionen

Ulla-Britt Hagstrom (kd) begér i motion K345 att riksdagen beslutar om
andring av bostadsutskottets beredningsomréade sa att energifrdgor fors dver
till bostadsutskottet. Olika mdjligheter till uppvérmning och ett energisnélt
byggande hor enligt motionen samman.

Yttranden fran ndringsutskottet och bostadsutskottet

Néringsutskottet har meddelat konstitutionsutskottet att det avstyrker mot-
ionsyrkandet. Bostadsutskottet har framhallit att fragan om utskottens bered-
ningsomraden bor ses over i ett storre sammanhang. Om det blir aktuellt att
fora beredningen av energifragorna fran naringsutskottet anser bostadsutskot-
tet att en Overflyttning framstar som naturlig. Enligt bostadsutskottets mening
har energifragorna en betydande anknytning till bostadsutskottets berednings-
omrade.
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Konstitutionsutskottets stillningstagande

Enligt konstitutionsutskottets mening saknas anledning att dverfora energifra-
gor frén ndringsutskottets beredningsomrade till bostadsutskottets. Motion
K345 (kd) avstyrks.

Diskrimineringsombudsmannen m.m.

Utskottet avstyrker med hénvisning till beslutat utredningsarbete
tva motionsyrkanden (m) om &verforing av Ombudsmannen mot
diskriminering till utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
och ett motionsyrkande om en samlad diskrimineringslagstiftning
m.m.

Motionerna

I motionerna Sf334 (yrkande 7) och Sf383 (yrkande 6) av Margit Gennser
m.fl. (m) begérs ett tillkénnagivande till regeringen om att Ombudsmannen
mot diskriminering skall overforas till utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Diskriminering innebdr enligt den forstndmnda motionen att en
person blir bedomd pa fakta som &dr ovidkommande. Det ar dérfor béttre att
forsoka motverka diskriminering genom att skapa ett ombudsmannaskap for
diskriminering oavsett vilken sa kallad grupp den diskriminerade tillhor.
Dessutom bor lagen skrivas om sa att all diskriminering betraktas som olaglig
oavsett orsak. Ombudsmannen mot diskriminering bor uppga i en enda om-
budsman mot diskriminering, som bor sortera under utgiftsomrade 14.

Frdgan om en samlad diskrimineringslagstiftning och en samordning av
ombudsmannafunktionerna tas ocksd upp i motion K371 (yrkande 32) av
Agne Hansson m.fl. (c). Med en sammanhallen lagstiftning som ocksa géller
utanfor arbetslivet &r det majligt att stélla krav pa en storre del av samhéllsli-
vet som dven omfattar aldersdiskriminering. Med en sammanhaéllen lagstift-
ning kan dven de fem ombudsmannafunktionerna DO, JiamO, HomO, HO och
BO samordnas under riksdagen. Vad som ovan anforts angédende en samlad
diskrimineringslagstiftning och en samordning av ombudsmannafunktionerna
bor enligt motionsyrkandet ges regeringen till kédnna.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte i mars 2002 en rad motionsyrkanden om en
sammanhéllen lagstiftning och en samordning av flertalet ombudsmanna-
funktioner under regeringen med hénvisning till att regeringen i direktiv den
31 januari 2002 beslutat att fradgan skulle utredas (dir. 2002:11). Utskottet
forordade i samma betéinkande (bet. 2001/02:KU15) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att bl.a. Barnombudsmannen ocksa borde omfattas av direkti-
ven. Den 4 april beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2001/02:191). Regeringen hénvisade i proposition 2001/02:96 En forstérkt
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Barnombudsman till de ndmnda direktiven och framholl att det kunde vara
lampligt att utredningen nir den dverviger frigan om huvudmannaskapet for
ombudsminnen ocksd belyser Barnombudsmannens stdllning. Regeringen
aviserade sin avsikt att i tilldggsdirektiv ge utredningen i uppdrag att se dver
Barnombudsmannens stéillning.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Regeringen har beslutat om tillsittandet av en utredning som skall dverviga
en sammanhdllen diskrimineringslagstiftning och en samordning eller sam-
manslagning av Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell laggning. Kommittén skall ldmna de forslag till
forfattningséndringar och andra atgérder som uppdraget kan ge anledning till.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2004. Regeringen har avise-
rat tilldggsdirektiv till kommittén i friga om Barnombudsmannens stillning.
Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsarbetet avvaktas.

Motionerna Sf334 yrkande 7 (m) och Sf383 yrkande 6 (m) samt K371 yr-
kande 32 (c) avstyrks foljaktligen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Tilldggsbestimmelser i riksdagsordningen (punkt 1)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson
(c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen dels antar regeringens forslag till lag om dndring i riksdagsord-
ningen med de dndringarna att tilliggsbestimmelsen 5.12.1 far den lydelse
som reservanterna foreslar i bilaga 3 och att orden ”den 1 oktober 2002 i
ikrafttridandebestimmelsen byts ut mot med orden ”den 23 september 2002”,
dels antar reservanternas i bilaga 3 intagna forslag till lag om é&ndring av
riksdagsordningen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K302
yrkande 1, 2001/02:K398 yrkande 2 och 2001/02:U343 yrkande 1 och propo-
sition 2001/02:100 yrkande 3 delvis.

Stdllningstagande

Utrikesforvaltningen har som uppgift att ansvara for hanteringen av Sveriges
forbindelser med andra ldnder och med internationella organisationer. Utri-
kesforvaltningens verksamhet berér saledes inte bara staten utan ocksa ett
brett spektrum av individer, grupper och juridiska personer, vilket ger utrikes-
forvaltningen en vidare roll jamfort med Gvriga enheter inom Regerings-
kansliet. Regeringskansliet i Gvrigt dr ett stabsorgan med uppgift att for rege-
ringen forbereda och samordna verksamheter och beslut. For Utrikesdeparte-
mentet utgdr dessa uppgifter endast en begriansad del. Utrikesdepartementet
forenar silunda bade stabs- och myndighetsuppgifter. Atskillnaden mellan &
ena sidan Regeringskansliets stabsuppgifter och myndighetsutévning & den
andra har varit och ar ett viktigt inslag i den svenska forvaltningsstrukturen.
Undantaget har varit utrikesforvaltningen med dess alldeles speciella forhal-
landen. Det ar darfor angelédget att frigor om utrikesforvaltningens organisat-
ion och dimensionering dven fortsittningsvis bereds sammanhallet med ov-
riga utrikesfragor. Av detta skil bor anslaget for utrikesforvaltningen aterfo-
ras till utgiftsomrade 5.

Riksdagsordningens tilldggsbestimmelser 4.6.6 och 5.12.1 bor séledes ha den
lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3. Det innebér att riksdagen bor
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bifalla motionerna K302 (m, kd, c, fp) yrkande 1, K398 (m) yrkande 2 och
U343 (m) yrkande 1 och delvis proposition 2001/02:100 yrkande 3.

2. Forsvarsmaktens internationella insatser (punkt 2)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen ger som sin mening regeringen till kénna vad utskottet anfort om
finansiering av internationella insatser. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2001/02:F62 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det &r angelédget att Sverige bade kan uppritthélla ett trovardigt forsvar av
nationen och bidra till internationell fred och sékerhet.

Emellertid saknas i dag adekvata resurser for ateruppbyggnad av ett civilt
samhélle efter kriser och krig. Det bor Overvigas att sétta upp sdrskilda for-
band och staber for att 16sa denna typ av uppgifter. Sérskilt avdelad personal
bor utbildas och hallas i beredskap for att snabbt kunna komma pa plats for att
leda ocksé civila operationer och samordna bade civila och militdra aterupp-
byggnads- och hjilpinsatser.

Som en jamforelse kan ndmnas att finansieringen av Statens rdddnings-
verks internationella insatser sker dver utgiftsomradena 5 och 7, vilket &r en
helt riktig ordning. P4 samma sétt som i frdga om Raddningsverket bor For-
svarsmaktens fredsfrimjande truppinsatser finansieras inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand. Detta bor med bifall till motion F62 yrkande 8 (m) ges
regeringen till kdnna.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:100 foreslas
3. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i riksdagsord-
ningen.

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:K302 av Goran Lennmarker m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anslaget Utrikesforvaltningen skall kvarsta under utgiftsomrade
5.

2001/02:K345 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen beslutar om dndring av bostadsutskottets bered-
ningsomrade sa att energifragor fors dver till bostadsutskottet.

2001/02:K351 av Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar att inordna SLU under
utbildningsutskottets beredningsomrade.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad diskrimineringslagstiftning och en samordning av om-
budsmannafunktionerna.

2001/02:K398 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen beslutar att anslaget for utrikesforvaltningen aterfors till ut-
giftsomrade 5 i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:U343 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att aterfora anslaget for Utrikesforvaltningen till ut-
giftsomrade 5.

3. Riksdagen beslutar att flytta utgiftsomrade 5 anslag 5:6 Fredsfrdmjande
verksamhet till utgiftsomrade 7.

2001/02:Sf334 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foresléds att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ombudsmannen mot diskriminering overfors till utgiftsomrade
14.

2001/02:KU37
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2001/02:Sf383 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ombudsmannen mot diskriminering dverfors till utgiftsomrdde
14.

Motion med anledning av proposition 2001/02:10
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret

2001/02:F62 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiering av internationella insatser.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.7 och 5.12.1 riksdags-

ordningen! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
4.6.7

Foreslagen lydelse

Forsvarsutskottet skall bereda drenden om den militdra och — i den mén sé-
dana drenden inte tillhor ndgot annat utskotts beredning — den civila delen av
totalforsvaret samt drenden om samordningen inom totalforsvaret. Det skall
dven bereda drenden om fredsraddningstjdnst och kustbevakningen.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 6. Totalforsvar tillhor for-
svarsutskottets beredning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 6. Férsvar samt beredskap
mot sdrbarhet tillhor forsvarsutskot-
tets beredning.

5.12.1°

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhiéllsekonomi och fi-
nansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exekution, 4. Rittsvdsendet, 5. Inter-
nationell samverkan, 6. Totalférsvar,
7. Internationellt bistand, 8. In-
vandrare och flyktingar, 9. Hilso-
vard, sjukvard och social omsorg, 10.
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11. Ekonomisk trygghet
vid 4lderdom, 12. Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 13. Ar-
betsmarknad, 14. Arbetsliv, 15. Stu-
diestdd, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Samhalls-
planering, bostadsforsérjning och
byggande, 19. Regional utjimning
och utveckling, 20. Allmidn milj6-
och naturvard, 21. Energi, 22.
Kommunikationer, 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
néringar, 24. Naringsliv, 25. All-
ménna bidrag till kommuner, 26.
Statsskuldriantor m.m. och 27. Avgif-
ten till Europeiska gemenskaperna.

! Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450.
2 Senaste lydelse 2001:581.

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exekution, 4. Rittsvdsendet, 5. Inter-
nationell samverkan, 6. Forsvar samt
beredskap mot sdarbarhet, 7. Internat-
ionellt bistdnd, 8. Invandrare och
flyktingar, 9. Halsovérd, sjukvard och
social omsorg, 10. Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, 11.
Ekonomisk trygghet vid alderdom,
12. Ekonomisk trygghet for familjer
och barn, 13. Arbetsmarknad, 14.
Arbetsliv, 15. Studiestod, 16. Utbild-
ning och universitetsforskning, 17.
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18. Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande, 19. Reg-
ional utjamning och utveckling, 20.
Allmén miljo- och naturvard, 21.
Energi, 22. Kommunikationer, 23.
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande néringar, 24. Néringsliv, 25.
Allménna bidrag till kommuner, 26.
Statsskuldrantor m.m. och 27. Avgif-
ten till Europeiska gemenskaperna.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Beslut i fraga om vilka dndamal och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska
varpropositionen.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2002 och tillimpas forsta géngen i
fraga om statsbudgeten for 2003.



BILAGA 3

Reservanternas lagforslag (reservation 1)

1. Av reservanterna foreslagen lydelse av
riksdagsordningens tilldggsbestimmelse 5.12.1

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

5.12.1

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exekution, 4. Raittsvdsendet, 5.
Internationell samverkan, 6. Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet, 7.
Internationellt bistdnd, 8. Invandrare
och flyktingar, 9. Hélsovard, sjuk-
vard och social omsorg, 10. Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
alderdom, 12. Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, 13. Arbets-
marknad, 14. Arbetsliv, 15. Studie-
stod, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18. Sam-
héllsplanering,  bostadsforsorjning
och byggande, 19. Regional utjim-
ning och utveckling, 20. Allmén
miljo- och naturvard, 21. Energi, 22.
Kommunikationer, 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
néringar, 24. Naringsliv, 25. All-
ménna bidrag till kommuner, 26.
Statsskuldrantor m.m. och 27. Av-
giften till Europeiska gemenskaper-
na.

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1. Rikets
styrelse, 2. Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 3. Skatt, tull och
exckution, 4. Raittsvasendet, 5.
Utrikesforvaltning och internationell
samverkan, 6. Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet, 7. Internationellt
bistdnd, 8. Invandrare och flykting-
ar, 9. Haélsovard, sjukvard och social
omsorg, 10. Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11. Eko-
nomisk trygghet vid alderdom, 12.
Ekonomisk trygghet for familjer och
barn, 13. Arbetsmarknad, 14. Ar-
betsliv, 15. Studiestéd, 16. Utbild-
ning och universitetsforskning, 17.
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18. Sambhaillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande, 19.
Regional utjamning och utveckling,
20. Allmén milj6- och naturvérd, 21.
Energi, 22. Kommunikationer, 23.
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande nédringar, 24. Néringsliv,
25. Allménna bidrag till kommuner,
26. Statsskuldrantor m.m. och 27.
Avgiften till Europeiska gemenskap-
erna.

Beslut i frdga om vilka d&ndamal och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.
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BILAGA 3

2. Reservanternas forslag till lag om dndring 1

riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att tilliggsbestimmelsen 4.6.6 riksdagsordningen

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utrikesutskottet skall bereda dren-
den om rikets forhallande till och
overenskommelser med andra stater
och mellanfolkliga organisationer,
bistdnd till annat lands utveckling
samt drenden i Ovrigt om utrikes
handel och internationellt ekono-
miskt samarbete, allt i den man dren-
dena icke tillhor annat utskotts be-
redning.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 5. Internationell samver-
kan och 7. Internationellt bistdnd
tillhor utrikesutskottets beredning.

Foéreslagen lydelse

4.6.6'

Utrikesutskottet skall bereda drenden
om rikets forhallande till och Gverens-
kommelser med andra stater och mellan-
folkliga organisationer, Sveriges repre-
sentation i utlandet och bistand till annat
lands utveckling samt drenden i Ovrigt
om utrikes handel och internationellt
eckonomiskt samarbete, allt i den man
drendena icke tillhér annat utskotts
beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomra-
dena 5. Utrikesforvaltming och internat-
ionell samverkan samt 7. Internationellt
bistand tillhor utrikesutskottets bered-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 23 september 2002 och tillimpas forsta
géngen i fraga om statsbudgeten for 2003.

! Senaste lydelse 2001:581.



BILAGA 4

Forsvarsutskottets yttrande 2001/02:FoU4y
Andring i riksdagsordningen, m.m.

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett forsvarsutskottet tillfalle att avge yttrande
over regeringens forslag till lag om dndring i riksdagsordningen, eventuella
motioner med anledning av detta forslag samt motion 2001/02:F62 yrkande 8.

Propositionen

Regeringen foreslar att utgiftsomrade 6 dndrar namn frén Totalforsvar till
Férsvar samt beredskap mot sarbarhet.

Skiilet ar att regeringen i proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av total-
forsvaret och i proposition 2001/02:158 Samhillets sékerhet och beredskap
har poédngterat vikten av en helhetssyn i planeringen av atgirder for svara
pafrestningar pa samhillet i fred och for hojd beredskap. For att tydliggora
denna helhetssyn bor utgiftsomréde 6 byta namn fran Totalf6rsvar till Forsvar
samt beredskap mot sérbarhet. Genom detta namnbyte synliggors enligt rege-
ringens mening den nya inriktningen pa hogsta strukturella niva. Forslaget
medfor dndring i riksdagsordningen. Ett lagforslag i drendet finns i proposit-
ion 2001/02:1000.

Motionen

Motionédrerna anser i motion 2001/02:F62 (m kommitté) yrkande 8, att det i
dag saknas adekvata resurser for ateruppbyggnad av det civila samhéllet efter
kriser och krig. Uppsittande av sérskilda forband och staber for att 16sa denna
typ av uppgifter bor dvervégas. Sarskilt avdelad personal bor utbildas och
hallas i beredskap for att snabbt kunna komma pa plats for att leda ocksa
civila operationer och samordna ateruppbyggnads- och hjilparbete sévél inom
landet som vid internationella insatser.

Motiondrerna vill fasta riksdagens uppméarksamhet pa att finansieringen av
Réddningsverkets internationella insatser helt riktigt sker dver utgiftsomra-
dena 5 och 7. Enligt var mening foreligger inga sakskal for varfor Forsvars-
maktens internationella insatser inte skall finansieras pd samma sétt.
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FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:FOU4Y

Forsvarsutskottets stillningstagande

Regeringen framhéller i proposition 2001/02:158 Sambhdillets sikerhet och
beredskap, att utgiftsomrddets bendmning bor dndras. En ny myndighet med
planeringsuppgifter vid hojd beredskap och vid svéra pafrestningar pd sam-
héllet i fred kommer att inrdttas — Krisberedskapsmyndigheten. Ett nytt poli-
tikomrdde — Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar —
introduceras for att sékerstdlla att en tillrdcklig forebyggande verksamhet
bedrivs, och att en tillrdcklig krishanteringsformaga kan skapas. Inriktningen
av den verksamhet som bedrivs inom utgiftsomradet och den nya politikom-
radesindelningen, motiverar enligt regeringens mening att utgiftsomradet i
fortsdttningen bor bendmnas Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.
Utgiftsomradets bendmning &r reglerad i tilliggsbestimmelserna 4.6.7
andra stycket och 5.12.1 forsta stycket riksdagsordningen. Regeringen har
tidigare aviserat att den darfor skulle dterkomma till riksdagen med forslag till
dndring av tilldggsbestimmelserna i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2002. Regeringen foreslar dérfor i varpropositionen att utgiftsomrade
6 Totalforsvar i fortsdttningen bor bendmnas Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet. Utskottet har den 14 maj 2002 tillstyrkt regeringens forslag bl.a. till
politikomradesindelning. Utskottet delar regeringens uppfattning att den
foreslagna bendmningen béttre svarar mot verksamheten inom utgiftsomradet.
Utskottet tillstyrker sdlunda regeringens lagforslag.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat forslag fran Moderata samlingspar-
tiet att fora dver utgifterna for fredsfrimjande truppinsatser till utgiftsomrade
7 Internationellt bistand. Riksdagen beslutade redan varen 1996 att dessa skall
finansieras inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar. Nagon omprévning av detta
bor enligt utskottet inte ske infor beredningen av budgeten for ar 2003. Ut-
skottet avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgérd (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrom (m), Ola Rask (s), Rolf Gunnarsson (m),
Hékan Juholt (s), Berndt Skoldestig (s), Berit Johannesson (v), Margareta
Viklund (kd), Anna Lillieh6ék (m), Lars Angstrom (mp), Erik Arthur
Egervérn (c) och Runar Patriksson (fp).



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2001/02:FOU4Y

Avvikande mening

Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m) anfor:

Det 4r av vikt att Sverige mdste upprétthdlla bade ett trovirdigt forsvar av
nationen och dven kunna bidra till internationell fred och sékerhet.

Det saknas i dag adekvata resurser for ateruppbyggnad av det civila sam-
héllet efter kriser och krig. Man bor dvervéga att sétta upp sérskilda forband
och staber for att 16sa denna typ av uppgifter. Sarskilt avdelad personal bor
utbildas och hallas i beredskap for att snabbt kunna komma pa plats for att
leda ocksé civila operationer och samordna bade civila och militéra aterupp-
byggnads- och hjilpinsatser.

Vi vill i motion 2001/02:F62 yrkande 8, fésta riksdagens uppmirksamhet
pa att finansieringen av Statens rdddningsverks internationella insatser helt
riktigt sker Over utgiftsomrddena 5 och 7. Vi anser sdlunda att d4ven For-
svarsmaktens fredsfraimjande truppinsatser — i likhet med Raddningsverkets —
bor finansieras inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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