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Godkédnnande av radets beslut om atkomst
till VIS for brottsbekdmpande dndamal

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2007/08:132 Godkénnande
av radets beslut om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
i syfte att forhindra, upptdcka och utreda terroristbrott och andra grova
brott. I betinkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning
av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkinna ett inom
EU upprittat utkast till radsbeslut om brottsbekdmpande myndigheters till-
gang till uppgifter ur VIS. Regeringen Overvdger i propositionen vilka
lagéndringar som kan bli nddvindiga med anledning av radsbeslutet. Pro-
positionen innehaller dock inga lagforslag. Regeringen avser att senare
aterkomma till riksdagen i denna del. I motionen yrkas avslag pa proposi-
tionen.

Utskottet tillstyrker propositionen och foreslar att riksdagen godkdnner
utkastet till radsbeslut samt avstyrker motionen.

I &rendet finns 1 reservation (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkinnande av utkastet till radsbeslut
Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen upprittade utkastet till
rddsbeslut om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i
syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova
brott. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:132 och avslar
motion 2007/08:Ju35.

Reservation (v, mp)

Stockholm den 5 juni 2008

P4 justitieutskottets vignar

Inger Davidson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m), Katarina Brénn-
strdm (m), Karin Nilsson (c), Kjell Eldensjo (kd) och Mildred Thulin (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Radet for réttsliga och inrikes frdgor samt rdddningstjanst (RIF-radet)
antog 1 februari 2004 slutsatser om utveckling av ett informationssystem
for viseringar. I juni 2004 beslutade ridet att inrdtta informationssystemet
for viseringar (VIS) som ett system for utbyte av viseringsuppgifter mellan
medlemsstaterna. Kommissionen presenterade i december 2004 ett forslag
till Europaparlamentets och rédets férordning om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter mellan medlemsstater om viser-
ingar for kortare vistelser (VIS-férordningen). VIS-forordningen ska antas
av Europaparlamentet och radet gemensamt genom s.k. medbeslutandefor-
farande.

Medlemsstaterna naddde en politisk dverenskommelse om forslaget till
VIS-forordning i maj 2007. Europaparlamentet har darefter antagit ett betén-
kande med forslag till &ndringar i kommissionens forordningsforslag.
Planen ar att VIS vara klart for driftssédttning den 29 maj 2009. Om denna
tidsplan héller, kan medlemsstaterna borja tillimpa VIS-forordningen tidi-
gast den dagen.

Kommissionen presenterade i november 2005 ett forslag till rddsbeslut
om brottsbekdmpande myndigheters och Europols tillgdng till VIS i syfte
att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott. En
faktapromemoria har uppréttats och Overldmnats till riksdagen
(2005/2006:FPM38).

En politisk 6verenskommelse om innehallet i radsbeslutet naddes vid RIF-
rddets méte 1 juni 2007. Sverige ldmnade i samband ddrmed en parlamen-
tarisk granskningsreservation. Radsbeslutet ska tillimpas forst efter det att
VIS-forordningen har tréitt i kraft och ar fullt tillimplig, dvs. sannolikt tidi-
gast fran den 29 maj 2009. Under forhandlingsarbetet har regeringen
informerat och samratt med riksdagen. Foretradare for Justitiedepartemen-
tet har ldmnat information i fragan till justitieutskottet, dels den 9 mars
2006 till utskottets sdrskilda EU-grupp, dels den 15 mars, den 12 april och
den 7 juni 2007 till utskottet i dess helhet. Vidare har justitieministern redo-
gjort for forhandlingsarbetet och den svenska positionen vid sammantraden
i EU-nimnden den 13 april och den 8 juni 2007.

Inom Justitiedepartementet har det utarbetats ett utkast till proposition. I
utkastet dvervdgs om riksdagen ska godkédnna utkastet till rddsbeslut samt
i vilken utstrickning ett kommande rddsbeslut foranleder lagéndringar.
Utkastet har remitterats och diskuterats vid ett remissmote den 18 mars
2008. De skriftliga synpunkter som har ldmnats med anledning av utkastet
till proposition finns tillgdngliga i Justitiedepartementet, liksom anteck-
ningar fran remissmatet (dnr Ju2008/1931/PO).



REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna utkastet till radsbe-
slut. Nagra lagforslag presenteras dock inte. Propositionen innehdller dér-
emot en beskrivning av i vilka avseenden ett beslut i enlighet med utkastet
till rddsbeslut bedoms foranleda lagéndringar. Regeringen anger i proposi-
tionen att den avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag till
lagéndringar med anledning av radsbeslutet.

I propositionen anges att den version av radsbeslutet som finns i en
bilaga till propositionen inte &r granskad av EU:s s.k. juristlingvister. Rét-
teligen har den versionen av radsbeslutet — som ocksd 4r den senaste
versionen — granskats av juristlingvisterna (se punkt 5 i I/A-punktsnot fran
rddets generalsekretariat daterad den 9 oktober 2007, radets dokument
13607/07). Utkastet till radsbeslut aterfinns i bilaga 2. 1/A-punktsnoten
med déri intagna utkast till uttalanden med anledning av antagande av rads-
beslutet aterfinns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkédnna ett inom EU upprittat
utkast till rddsbeslut om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott.

Informationssystemet for viseringar (VIS), som kommer att regleras i en
EG-férordning, dr avsett att bli ett gemensamt system inom EU for utbyte
av uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna. Huvudsyftet med VIS
ar att forbdttra genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken.
Genom att underlétta utbytet av viseringsuppgifter mellan medlemsstaterna
ska forfarandet vid viseringsansdkningar och granskontroller underlittas.
VIS syftar ocksa till att bidra till att forebygga hot mot medlemsstaternas
inre sékerhet. Utkastet till rddsbeslut innebér att utsedda brottsbekdmpande
myndigheter i medlemsstaterna samt Europol under vissa forutsdttningar
ska fa tillgang till VIS i syfte att forhindra, upptidcka och utreda terrorist-
brott och andra grova brott.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna utkastet till radsbe-
slut. Det overvdgs ocksa vilka lagidndringar som kan bli nddviandiga med
anledning av radsbeslutet. Propositionen innehaller dock inga lagforslag.
Regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen i denna del.
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Utskottets overvidganden

Godkannande av utkastet till radsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner utkastet till radsbeslut om atkomst till VIS
for brottsbekdmpande dndamél. Darmed bifaller riksdagen propo-
sitionen och avslar motionen. JAmfor reservation (v, mp).

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna ett inom EU upprittat
utkast till rddsbeslut om brottsbekdmpande myndigheters atkomst till infor-
mationssystemet for viseringar (VIS) i syfte att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott.

I utkastet till radsbeslut faststills de villkor som ska gilla for att
utsedda brottsbekdmpande myndigheter och Europol ska fa tillgang till upp-
gifter i VIS i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott. Syftet med flertalet av bestimmelserna kan ségas vara
att utesluta rutinsdkningar och att skydda inhdmtade uppgifter fran miss-
bruk av olika slag. Utkastet innehéller bestimmelser som reglerar vilka
myndigheter som &r behériga att inhdmta uppgifter fran VIS, hur sok-
ningar i VIS ska gé till, under vilka forutsittningar sdkningar far ske, hur
inhdmtade uppgifter far anvéndas och hur linge de far sparas. Utkastet
innehéller vidare bestimmelser om skadestdnd och sanktioner, bestimmel-
ser om enskildas rétt till insyn och rittelse samt bestimmelser om dvervak-
ning och kontroll.

Tillgang till uppgifter i VIS ska erhallas endast i syfte att bekdmpa ter-
roristbrott och andra grova brott.

Terroristbrott definieras som brott enligt nationell ritt som motsvarar
brott enligt artiklarna 1—4 i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekadm-
pande av terrorism (2002/475/RIF). I ndmnda artiklar i rambeslutet defini-
eras terrroristbrott utifran vissa brottstyper och syftet med girningarna.

Utskottet vill hér tilldgga att det vid RIF-radet i april 2008 tréffades en
politisk dverenskommelse om innehallet i ett rambeslut om dndring i ram-
beslutet om bekdmpande av terrorism som bl.a. innebdr att ytterligare
girningar ska kriminaliseras i medlemsstaterna, déribland offentlig uppma-
ning till terroristbrott och rekrytering for terroristsyften. Andringsrambeslu-
tet har dnnu inte forelagts riksdagen for godkinnande. Om det antas
slutligt innebér det att d&ven dessa ytterligare gédrningsformer kan ligga till
grund for slagningar i VIS-registret.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med grova brott avses brottstyper som motsvarar de brottstyper som réak-
nas upp 1 artikel 2 punkt 2 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och Overlimnande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF).

Varje medlemsstat ska utse de nationella brottsbekdimpande myndigheter
som ska ha tillgang till VIS samt en eller flera s.k. centrala dtkomstpunk-
ter genom vilken eller vilka atkomsten ska ges. Medlemsstaterna ska ocksa
se till att det endast dr sérskilt utsedd personal vid dessa driftsenheter och
de centrala atkomstpunkterna som har direkt eller indirekt tillgéng till VIS.
En utsedd myndighet som vill fé tillgang till uppgifter i VIS maste ldmna
en motiverad, skriftlig eller elektronisk, begiran till en central &tkomst-
punkt. Den centrala atkomstpunkten ska dérefter kontrollera att samtliga
villkor for tillgang till VIS &r uppfyllda. Om villkoren dr uppfyllda, ska
den centrala atkomstpunkten behandla begéiran, dvs. sdka i VIS och fora
over de begirda uppgifterna till den myndighet som har begért dem. I
bradskande undantagsfall ska den centrala atkomstpunkten omedelbart
behandla en begiran och forst i efterhand kontrollera att villkoren ar upp-
fyllda.

For att den nationella brottsbekdmpande myndigheten ska fa tillgéng till
uppgifter i VIS ska sokningarna vara nddvéndiga for att forebygga, upp-
ticka eller utreda terroristbrott eller andra grova brott. Vidare ska sokning-
arna vara nddvindiga i ett specifikt drende, och det ska finnas rimliga skél
att anse att inhdmtandet av VIS-uppgifter visentligen kommer att bidra till
att brotten i fraga forebyggs, uppticks eller utreds.

Motionen

I motion Ju35 (v) yrkas avslag pa propositionen. Motiondrerna anfor bl.a.
att forslaget till radsbeslut innebér ett stigmatiserande av personer fran lén-
der varifran visumtvéang géller och att anvidndningen av uppgifterna i VIS-
registret &r integritetskrinkande for dessa personer. Vidare anfér motiona-
rerna att beredningen av forslaget varit bristfallig.

Utskottets stillningstagande

Genom avskaffandet av granskontrollerna mellan EU:s medlemsstater under-
lattas resande mellan staterna. Samtidigt medfor denna Okade GSppenhet
storre mojligheter for den grénsdverskridande brottsligheten att breda ut
sig och rora sig inom EU. En effektiv bekdmpning av grinsdverskridande
brottslighet liksom kampen mot terrorism forutsitter samarbete mellan med-
lemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. I detta arbete 4r ett forbétt-
rat informationsutbyte mellan medlemsstaterna liksom forbattrad tillgang
till relevant information i befintliga EU-databaser av central betydelse. En
av metoderna for informationsutbyte ér att ge brottsbekdmpande myndighe-
ter tillgdng till befintliga centrala EU-databaser som innehaller information
som kan ha betydelse for brottsbekdmpningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De brottsbekdmpande myndigheternas majligheter att fa tillgang till viser-
ingsuppgifter styrs i dag av den nationella rétten i den stat som forfogar
dver uppgifterna. Aven méjligheterna att fa tillgang till den egna statens
viseringsuppgifter kan variera. Svenska brottsbekimpande myndigheters
mojligheter att fa direktatkomst till svenska viseringsuppgifter dr begrin-
sade pd sé sitt att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har direktat-
komst till systemen inom ramen for den verksamhet som avser inre
utlanningskontroll. For att polisen ska fa tillgang till viseringsuppgifter for
andra — brottsbekdmpande — dndamal forutsétts en provning i det enskilda
fallet av Migrationsverket.

Nar det giller saddan kvalificerad brottslighet som utkastet till rddsbeslut
tar sikte pd kan det vara av sérskilt intresse att fa tillgang till den typ av
information som VIS kommer att innehélla. Vid griansoverskridande brotts-
lighet som narkotikasmuggling och ménniskohandel, liksom vid misstanke
om forberedelse till terroristbrott, kan t.ex. uppgifter om hur misstinkta
personer har rort sig &ver grdnserna vara av avgorande betydelse bade i
brottsforebyggande och i brottsutredande syfte. Detsamma géller uppgifter
som gor det mojligt att se kopplingar mellan olika personer, t.ex. vem som
har bjudit in en misstidnkt person eller vilka personer en misstidnkt person
har bjudit in. Informationen i VIS kan vara nédvéndig for att brottsbekdm-
pande myndigheter ska kunna kartldgga ett hindelseforlopp och dirigenom
uppticka planerade allvarliga brott eller utreda ett redan beganget brott av
allvarligt slag. Inte séllan torde sddan information ocksa kunna leda till att
en medlemsstat kan identifiera andra medlemsstater som har information
av betydelse i ett drende. Detta kan i sin tur medfora ett informationsut-
byte som ytterligare forbéttrar forutsittningarna for det brottsbekdmpande
och brottsutredande arbetet. Utskottet kan alltsa se ett klart mervirde i att
brottsbekdmpande myndigheter i viss utstrdckning ges tillgang till uppgif-
ter i VIS.

En sédan utokad tillgéng till personuppgifter som ett antagande av rads-
beslutet skulle innebdra méste dock vdgas mot intresset av skydd for
enskildas integritet. Utkastet till radsbeslut innebdr att de brottsbekdm-
pande myndigheter som respektive medlemsstat har utsett ges mojlighet att
inhdmta information fran ett redan befintligt informationssystem. Myndig-
heterna kommer dédremot inte att ha behorighet att fora in ytterligare
uppgifter eller pd nagot annat sitt paverka innehallet i VIS. Genom de vill-
kor som utkastet uppstiller inskridnks de utsedda myndigheternas méjlighe-
ter att inhdmta uppgifter fran VIS dessutom visentligt.

Informationssokning far endast ske inom ramen for bekdmpning av
vissa kvalificerade brottstyper, ndmligen terroristbrott och andra sirskilt
definierade grova brott. Som har framgatt ovan sammanfaller definitio-
nerna av dessa brott med de definitioner som aterfinns i rambesluten om
en europeisk arresteringsorder respektive om bekdmpande av terrorism.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom denna definition tydliggérs och begridnsas forutséttningarna for
informationssékning. Avgridnsningen av vilka brott som ska anses utgéra
grova brott far enligt utskottets mening anses vl avvigd.

Sokningar far vidare ske endast ndr det dr nddvéndigt i ett specifikt
drende och da det finns rimliga skél att anse att inhdmtandet av uppgifter
vasentligen kommer att bidra till att brotten i fraga forebyggs, uppticks
eller utreds. Som regeringen anfér i propositionen limnar definitionen av
begreppet specifikt drende ett utrymme for olika tolkningar och dérmed
ocksd for en viss osikerhet vad giller tillimpningsomridet. Aven utform-
ningen av kravet pa att en sdkning ska forvéntas leda till ett visst resultat
torde ldmna visst utrymme for tolkning. I likhet med regeringen anser
utskottet dock att utformningen av de nu ndmnda villkoren for tillgéng till
VIS-uppgifter inte torde komma att ge upphov till nigra visentliga pro-
blem. I det fortsatta lagstiftningsarbetet far analyseras om bestimmelser
om den nirmare innebdrden av vissa begrepp ska inforas i svensk rétt.

En viktig garanti for att de utsedda myndigheterna inhdmtar uppgifter
frdn VIS endast nér villkoren for detta ar uppfyllda &r den reglerade ord-
ningen som innebér att dessa endast kan fa tillgdng till uppgifter ur VIS
via en central dtkomstpunkt, vid vilken ska kontrolleras att samtliga villkor
for atkomst verkligen dr uppfyllda. Kretsen av tjdnstemin som ges tillgdng
till uppgifter ur VIS begrinsas genom bestimmelser om att endast utbildad
och sérskilt bemyndigad personal ar berittigad till atkomst till VIS.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att medlemsstaterna och Europol
ar skyldiga att fora register dver all uppgiftsbehandling som hérror fran
sokningar i VIS for att kunna kontrollera att sékningarna &r tillatna.

Som nu redovisats innehéller utkastet till rddsbeslut ett flertal bestimmel-
ser som syftar till att forhindra att brottsbekdmpande myndigheter utfor
sokningar i VIS rutinmédssigt. Med beaktande av dessa skyddsmekanismer
anser utskottet i likhet med regeringen att det intrang i den personliga integ-
riteten som den foreslagna utdkade tillgangen till VIS innebdr uppvégs av
den betydelse som uppgifterna kan komma att fa fér medlemsstaternas och
Europols arbete med att forebygga och bekdmpa terrorism och andra grova
brott.

Nar det géller motionédrernas synpunkter pa beredningen av frdgan om
godkénnande av radsbeslutet kan det inledningsvis konstateras att det slut-
liga antagandet av radsbeslutet hdnger intimt samman med antagandet av
VIS-foérordningen. Om antagandet av radsbeslutet forsenas medfor det att
dven antagandet av VIS-forordningen torde forsenas. Det dr enligt utskot-
tets mening mycket angeldget att driftsdttningen av VIS inte ytterligare
senareldggs. Det dr i sig ett avgorande skal till att gora avsteg frén huvud-
principen om att propositioner om godkénnande av internationella dverens-
kommelser &dven ska innehédlla forslag till foljdlagstiftning. Som ett
ytterligare skl att inte forsena antagandet av radsbeslutet kan anforas att
beslutet bor antas innan EU:s nya reformfordrag, Lissabonfordraget, trader
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i kraft. Lissabonfordraget kommer att innebéra nya forhallanden for besluts-
fattandet pa det aktuella omradet, varfor det dr angeldget att anta fardigfor-
handlade beslut enligt den nu géllande ordningen.

Aven om det alltsd varit angeliget att skyndsamt ligga fram ett forslag
till riksdagen om godkénnande av radsbeslutet maste beredningen av dren-
det vara godtagbar. En remissbehandling har skett i Regeringskansliet
genom att ett inte obetydligt antal myndigheter och organisationer getts
tillfalle att yttra sig Over ett utkast till proposition, dels skriftligen, dels
genom deltagande vid ett remissmote. Utkastet till proposition innehdll i
likhet med den sedermera av regeringen beslutade propositionen en relativt
utforlig redogorelse for lagstiftningsbehovet med anledning av innehallet i
radsbeslutet. Utskottet anser att beredningen av drendet har varit godtagbar.

Utskottet foreslr att riksdagen godkdnner radsbeslutet och avslar motio-
nen.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Godkinnande av utkastet till radsbeslut (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen bifaller motion 2007/08:Ju35 och avslér proposition 2007/08:132.

Stdllningstagande

Vi dr djupt kritiska till byggandet av Féstning Europa av vilket det gemen-
samma viseringssystemet utgdr en del. Vi vinder oss ocksa mot en 6kad
harmonisering av asyl- och invandringspolitiken som vi menar leder till en
annu mer restriktiv migrationspolitik och en urholkning av asylritten.

Forslaget till radsbeslut om atkomst till VIS for brottsbekdmpande dnda-
mal innebdr ett stigmatiserande av personer fran ldnder varifrdn visum-
tvang giller. Den som fatt beviljat visum pekas &ndd ut som sérskilt
bendgen att begéd terroristbrott eller sddan brottslighet som réknas upp i
den europeiska arresteringsordern. De brottsbekdmpande myndigheterna
ges mer langtgdende befogenheter gentemot personer frén ldnder utanfor
EU édn vad man har mot personer fodda inom EU och dessa personers
integritet ska kunna krénkas hardare dn vasteuropéers. Harigenom misstank-
liggors stora kollektiv av ménniskor utan sérskilt redovisade skal.

Om forslaget hade begrdnsats endast till mycket allvarliga brott hade vi
haft nagot storre forstdelse. Listan pa brott som anges i rambeslutet om
den europeiska arresteringsordern dr dock lang, omfattar brott som i alla
fall inte & mycket allvarliga och ldmnar ett alltfor stort tolkningsutrymme.
Oklarheter om vad som menas med att sdkningar i VIS ska avse ett speci-
fikt drende och att det ska vara nddvandigt for att forebygga, utreda eller
uppticka brott &r inte acceptabelt.

Vidare kan det med fog hdvdas att beredningen av drendet har varit brist-
fallig. Nagra forslag till nddvindig foljdlagstiftning har inte tagits fram.
Vidare har endast ett begrinsat antal myndigheter getts tillfdlle att yttra sig
over ett utkast till proposition samtidigt som remisstiden varit kort. Trots
att forslaget dr av integritetskdnslig karaktir vill regeringen stressa igenom
forslaget for att inte komplicera genomforandet av Lissabonfordraget.
Detta dr ett mycket markligt sétt att forhalla sig till de grundlagsfésta fri-
och réttigheterna.

Enligt var mening bor riksdagen avsla propositionen.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 132 Godkdnnande av radets beslut om atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) i syfte att forhindra, upptdicka
och utreda terroristbrott och andra grova brott:

Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen uppréttade utkastet till
radsbeslut om é&tkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i
syfte att forhindra, upptidcka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Foljdmotionen

2007/08:Ju35 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2007/08:132 Godkdnnande av radets beslut
om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) i syfte att for-
hindra, upptidcka och utreda terroristbrott och andra grova brott.



BiLAGA 2

Utkast till radsbeslut

EUROPEISKA Bryssel den 11 oktober 2007
UNIONENS RAD (OR. en)

11077/1/07
REV 1

CATS 76
ENFOPOL 127
EUROPOL 83
VISA 199
COMIX 598

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: RADETS BESLUT om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott

11077/1/07 REV 1 CHS/ss
DG H 2A SV
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RADETS BESLUT 2007,.../RIF

av den

om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS)
for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol
i syfte att forhindra, uppticka och utreda

terroristbrott och andra grova brott

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 30.1 b och 34.2 ¢ i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

Yttrande av den ... (4nnu ¢j offentliggjort i EUT).

11077/1/07 REV 1 CHS/ss
DG H2A
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av foljande skal:

0

@

3

Genom radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inréttande av
informationssystemet for viseringar (VIS) skapades VIS som ett system for utbyte av
uppgifter mellan medlemsstaterna. Inrittandet av VIS utgér ett av de centrala initiativen i
Europeiska unionens politik for att inrétta ett omradde med frihet, sikerhet och rittvisa.
VIS ska ha till syfte att forbéttra genomforandet av den gemensamma viseringspolitiken
och bor dven bidra till inre sikerhet och till kampen mot terrorism under klart faststallda

och kontrollerade forhallanden.

Vid sitt méte den 7 mars 2005 antog rédet slutsatser, i vilka det angavs att "for att VIS fullt
ut ska kunna n4 upp till malet om att forbattra den inre sikerheten och kampen mot
terrorism" r det nodvandigt att se till att medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
inre sikerhet ges atkomst till VIS "inom ramen for deras befogenheter for att férhindra och
uppticka straffbara gérningar och utreda sddana, inbegripet terroristddd eller terroristhot",

"under strikt iakttagande av bestimmelserna om skydd av personuppgifter".

I kampen mot terrorism och andra grova brott 4r det visentligt att de berorda organen
forfogar 6ver sa fullstindig och uppdaterad information som méjligt inom sina respektive
omréden. Medlemsstaternas behoriga nationella organ behover information om de ska
kunna utféra sina arbetsuppgifter. Informationen i VIS kan vara nddvindig for att
forebygga och bekdmpa terrorism och grova brott och bér darfor vara tillganglig for
sokningar for de utsedda myndigheterna, med forbehall for att de villkor som anges i detta

direktiv 4r uppfyllda.

1

EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 2
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(O]

)

6

Dessutom har Europeiska rddet framhallit att Europol har en nyckelroll i samarbetet mellan
medlemsstaternas myndigheter i friga om utredningar av gransoverskridande brottslighet
nir det giller att stodja brottsforebyggande atgérder, analyser och utredningar av
brottslighet i hela unionen. Foljaktligen bér ocksd Europol fa atkomst till VIS-uppgifter
inom ramen for sina arbetsuppgifter och i enlighet med konventionen av den 26 juli 1995

om upprittandet av en europeisk polisbyra’.

Detta beslut kompletterar Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr .../2007 av
den ... om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet av uppgifter mellan
medlemsstater om viseringar for kortare vistelser* (VIS-forordningen) i den man den ger
en rittslig grund, i enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen, och

tillater utsedda myndigheter och Europol att f& atkomst till VIS.

Det 4r nodvéndigt att utse behoriga myndigheter i medlemsstaterna liksom de centrala
atkomstpunkterna for atkomsten samt att fora en forteckning dver de operativa enheter
inom de utsedda myndigheterna som 4r bemyndigade att ha atkomst till VIS i syfte att
forebygga, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott som avses i radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
verlimnande mellan medlemsstaterna®. Det 4r visentligt att se till att vederborligen
bemyndigad personal med ritt att fa dtkomst till VIS begransas till dem som "har behov av

att veta" och har lamplig kunskap om datasikerhets- och dataskyddsbestdmmelser.

EGT C 316, 27.11.1995, s. 2. Konventionen senast dndrad genom protokollet om éndring av
konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).

EUTC

EUTL 190, 18.7.2002, s. 1.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 3
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Begiran om atkomst till VIS ska av de operativa enheterna hos de utsedda myndigheterna
ldmnas till de centrala tkomstpunkterna. De centrala dtkomstpunkterna ska dérefter

behandla framstillningarna om tilltrade till VIS efter att ha kontrollerat att samtliga villkor
for tilltradet 4r uppfyllda. I ett bradskande undantagsfall bor de centrala atkomstpunkterna

behandla begéran omedelbart och utfora kontrollen forst i efterhand.

For att skydda personuppgifter, och i synnerhet for att utesluta rutinsokningar, ska
behandlingen av VIS-uppgifter endast ske efter provning fran fall till fall. Sadana sérskilda
fall foreligger bland annat nér méjligheten till sokning har samband med en specifik
hindelse, eller med en fara kopplad till grov brottslighet, eller med en specifik person eller
specifika personer som det finns allvarliga skél att fsSrmoda kommer att bega eller har
begatt terroristbrott eller andra grova brott eller en eller flera personer som har ett relevant
samband med en sddan person eller sddana personer. De utsedda myndigheterna och
Europol bér sdledes endast soka efter uppgifter i VIS om de har rimlig anledning att
formoda att sékningen kommer att ge dem information som pa ett avgorande sitt hjélper

dem att forhindra, uppticka eller utreda allvarliga brott.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 4

DG H2A Sv
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©)

(10)

(1m

Nir forslaget till rambeslut om skydd av personuppgifter, vilket behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, har tritt i kraft, bor det tillampas pa
personuppgifter som behandlas enligt detta beslut. Innan reglerna i det rambeslutet blir
tillimpliga méste det emellertid, for att dessa ska kunna kompletteras, foreskrivas limpliga
bestammelser for att sékerstilla nddvindigt dataskydd. Varje medlemsstat bor sakerstilla
en tillrdcklig skyddsniva i nationell ritt som minst motsvarar den som f6ljer av
Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och motsvarande réttspraxis enligt artikel 8 i europeiska
konventionen om skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna,
samt, for de medlemsstater som har ratificerat den, tillaggsprotokollet av

den 8 november 2001 till den konventionen, och bér beakta Europaréadets
ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987 om polisens

anvindning av personuppgifter.

Regelbundna utvirderingar bér ske av hur effektivt tillsynen av detta besluts tillimpning

fungerar.

Eftersom malen for detta beslut, dvs. inforandet av vissa skyldigheter och villkor for
atkomst till VIS-uppgifter for medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r Europol, inte
i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och de dérfor, p& grund av
atgardens omfattning och verkningar, bittre kan uppnas pd EU-niva, far rddet anta
bestdmmelser i enlighet med subsidiaritetsprincipen, vilken avses i artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen och definieras i artikel 5 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut

inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppnd de mélen.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 5
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1 enlighet med artikel 47 i fordraget om Europeiska unionen inverkar inte detta beslut pé
Europeiska gemenskapens befogenheter, vilket sarskilt géller de befogenheter som utévas i
kraft av forordning (EG) nr ..."/2007 och Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av

personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter'.

Detta beslut utgér en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka

Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av

den 29 maj 2000 om en begéran fran Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®. Forenade kungariket deltar
darfor inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt i

Forenade kungariket.

Detta beslut utgér en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte
deltar i enlighet med rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands
begiran om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket®. Irland deltar dérfor

inte i antagandet av detta beslut, som inte 4r bindande for eller tillimpligt i Irland.

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infér nummer for den forordning som avses i skil 5.
EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 6
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(15) Information i VIS kan dock i enlighet med rambeslut 2006/960/RIF av
den 18 december 2006 om ett forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater' tillhandahéllas
Forenade kungariket och Irland av medlemsstaternas behoriga myndigheter, vilkas utsedda
myndigheter har dtkomst till VIS i enlighet med detta beslut. Information inom
Forenade kungarikets och Irlands nationella viseringsregister kan tillhandahallas andra
medlemsstaters behoriga brottsbekdimpande myndigheter. Fér varje form av direkt dtkomst
till VIS for Férenade kungarikets och Irlands centrala myndigheter krévs det i enlighet med
dessa landers nuvarande stéllning i fraiga om deltagande i Schengenregelverket ett avtal
mellan gemenskapen och dessa medlemsstater, vilket eventuellt kan kompletteras med

andra regler rérande villkoren och forfarandena for dtkomsten.

(16)  Nr det giller Island och Norge utgor detta beslut, med undantag av artikel 7, i enlighet
med avtalet mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket? en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets

beslut 1999/437/EG® av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtalet.

EUT L 386, 18.12.2006, s. 89.
2 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
3 EGT L 176, 10.7.1999, 5. 31.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 7
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(17)  Nar det galler Schweiz utgor detta beslut, med undantag av artikel 7, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket, en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket, vilka
omfattas av det omréde som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 4.1 i radets beslut 2004/849/EG'".

(18) Detta beslut utgér, forutom artikel 6, en rattsakt som bygger vidare p& Schengenregelverket
eller som pé annat sétt anknyter till det i enlighet med artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt

och artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt.

(19) Detta beslut respekterar de grundlidggande réttigheter och iakttar de principer som

aterspeglas bland annat i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande pa Europeiska unionens
végnar och provisorisk tillimpning av vissa bestimmelser av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om

Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 8
DG H2A SV

21



2007/08:JuU27

22

BiLaca 2

UTKAST TILL RADSBESLUT

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

I detta beslut faststills de villkor enligt vilka utsedda myndigheter i medlemsstaterna och

Europeiska polisbyrén (Europol) kan fa atkomst till sékningar i informationssystemet for viseringar

(VIS) i syfte att férebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.

Artikel 2
Definitioner
1. 1 detta direktiv giller f6ljande definitioner:

a)  Informationssystemet for viseringar (VIS): Informationssystemet for viseringar,
inrattat genom radets beslut 2004/512/EG.

b)  Europol: Europeiska polisbyran, inrittad genom konventionen av den 26 juli 1995
om uppréttandet av en europeisk polisbyra ("Europolkonventionen").

c)  terroristbrott: brott enligt nationell ritt som motsvarar eller 4r likvérdigt med brott
enligt artiklarna 14 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekémpande av terrorism’.

d)  grova brott: former av brottslighet som motsvarar eller &r likvirdiga med de former

av brottslighet som avses i artikel 2.2 radets rambeslut 2002/584/RIF.

! EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 9
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e) utsedda myndigheter: myndigheter som dr ansvariga for att forebygga, uppticka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott och som utsetts av medlemsstaterna i

enlighet med artikel 3.

2. Definitionerna i forordning (EG) nr ..."/2007 ska ocksa vara tillimpliga.

Artikel 3

Utsedda myndigheter och centrala dtkomstpunkter

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som avses i artikel 2.1 e och som har tillstand

for atkomst till VIS-uppgifter i enlighet med detta beslut.

2. Varje medlemsstat ska fora en forteckning 6ver utsedda myndigheter. Senast den ..." ska
varje medlemsstat i en forklaring till kommissionen och radets generalsekretariat anmila
sina utsedda myndigheter och far nir som helst dndra eller ersitta sin forklaring med en

annan forklaring.

3. Varje medlemsstat ska utse den centrala atkomstpunkt eller de centrala dtkomstpunkter
genom vilken eller vilka dtkomsten ska ske. Medlemsstaterna far utse mer én en central
atkomstpunkt for att avspegla sin organisatoriska eller administrativa struktur vid
uppfyllandet av sina konstitutionella eller rittsliga skyldigheter. Senast den ..." ska varje
medlemsstat i en forklaring till kommissionen och rédets generalsekretariat anmiila sin
centrala dtkomstpunkt eller centrala dtkomstpunkter och far nér som helst éndra eller

ersétta sin forklaring med en annan forklaring.

*

Publikationsbyran (EUT): Vanligen infér nummer for den férordning som avses i skl 5.
Publikationsbyran (EUT): Tre manader efter dagen for ikrafttrddandet av detta beslut.
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4. Kommissionen ska offentliggora de forklaringar som avses i punkterna 2 och 3 i

Europeiska unionens officiella tidning.

5. P4 nationell niva ska varje medlemsstat fora en forteckning 6ver de driftsenheter inom de
utsedda myndigheterna som ska ha tillstand till dtkomst till VIS genom den centrala

atkomstpunkten eller de centrala dtkomstpunkterna.

6. Endast vederborligen bemyndigad personal vid dessa driftsenheter och den centrala
atkomstpunkten eller de centrala atkomstpunkterna ska ha tillstand till dtkomst till VIS i

enlighet med artikel 4.

Artikel 4
Forfarande for atkomst till VIS

1. Om villkoren i artikel 5 &r uppfyllda ska de driftsenheter som avses i artikel 3.5 lamna in
en motiverad skriftlig eller elektronisk begiran till de centrala dtkomstpunkter som avses i
artikel 3.3 om atkomst till VIS. Vid mottagande av en begédran om dtkomst ska den eller de
centrala atkomstpunkterna kontrollera om villkoren for atkomst enligt artikel 5 ar
uppfyllda. Om samtliga villkor for dtkomst ar uppfyllda ska den vederborligen
bemyndigade personalen vid den centrala dtkomstpunkten eller de centrala
atkomstpunkterna behandla begiran. De VIS-uppgifter till vilka atkomst ges ska dverforas
till de driftsenheter som avses i artikel 3.5 pa ett sddant sitt att de inte hotar uppgifternas

sékerhet.

2. I ett bradskande undantagsfall far den centrala dtkomstpunkten eller de centrala
atkomstpunkterna ta emot en skriftlig, elektronisk eller muntlig begéran. I sidana fall ska
den eller de centrala atkomstpunkterna omedelbart behandla begéran och forst i efterhand
kontrollera om alla villkoren f6r dtkomst enligt artikel 5 4r uppfyllda, bland annat huruvida
det rort sig om ett brddskande undantagsfall. Kontrollen i efterhand ska dga rum utan

oskilig fordrojning efter det att begéran har behandlats.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 1
DG H2A SV
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Artikel 5
Villkor for atkomst till VIS-uppgifier for medlemsstaternas utsedda myndigheter

1. Utsedda myndigheter ska ha &tkomst till VIS for sokningar inom sitt behorighetsomréade
och om f6ljande villkor uppfyllts:

a)  Sokningarna dr noédvéndiga for att forebygga, upptécka eller utreda terroristbrott eller

andra grova brott.
b)  Sokningarna dr nédvindiga i ett specifikt drende.

c)  Det finns rimliga skal att anse att inhdmtande av VIS-uppgifter vasentligen kommer

att bidra till att brotten i fraga forebyggs, uppticks eller utreds.

2. Sokningarna i VIS ska vara begransade till sckningar pa négon eller nigra av foljande

VIS-uppgifter i ansékningsakten:

a)  Efternamn, efternamn vid fodseln (tidigare efternamn), fornamn, kén, fodelsedatum,

fodelseort och fodelseland.
b)  Nuvarande medborgarskap och medborgarskap vid fodseln.

¢)  Resehandlingens typ och nummer, utfdrdande myndighet samt dag for utfirdande

och sista giltighetsdag.

11077/1/07 REV 1 CHS'/ss 12
DG H 2A SV
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d)  Huvuddestination och den planerade vistelsens varaktighet.
e)  Syftet med resan.
f)  Planerad ankomst- och avresedag.
g)  Planerad grins for forsta inresa eller transiteringsvag.
h)  Bostad.
i)  Fingeravtryck.
j)  Typ av visering och viseringsmarkets nummer.
k)  Uppgifter om den person som har bjudit in och/eller atagit sig att sta for sékandens
levnadskostnader under vistelsen.
3. Vid en traff vid sokning i VIS ska atkomst ges till samtliga uppgifter som anges i punkt 2
samt till
a)  eventuella 6vriga uppgifter som hamtats fran ansokningsakten,
b) fotografier,
c)  eventuella uppgifter om utférdade, vigrade, aterkallade eller forldngda viseringar.
11077/1/07 REV 1 CHS/ss 13
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Artikel 6
Villkor for dtkomst till VIS-uppgifier for utsedda myndigheter i en medlemsstat
i vilken forordning (EG) nr ..."/2007 éinnu inte har fatt verkan

1. Utsedda myndigheter i en medlemsstat i vilken forordning (EG) nr ..."/2007 annu inte har

fatt verkan ska ha dtkomst till VIS for s6kningar inom sitt behdrighetsomréde, och
a)  pasamma villkor som anges i artikel 5.1 och

b) efter en vederborligen motiverad skriftlig eller elektronisk begéaran till en utsedd
myndighet i en medlemsstat pa vilken forordning (EG) nr ..."/2007 ir tillimplig;
denna myndighet ska darefter begdra att den eller de nationella centrala

atkomstpunkterna gér sokningen i VIS.

2. En medlemsstat i friga om vilken forordning (EG) nr ..."/2007 dnnu inte har fatt verkan ska
gora sin viseringsinformation tillgénglig for medlemsstater som omfattas av férordning
(EG) nr ..."/2007, p4 grundval av en vederborli gen motiverad skriftlig eller elektronisk
begdran som ska uppfylla de villkor som faststills i artikel 5.1.

3, Artiklarna 8.1 och 8.3-8.6, artikel 9.1, artikel 10.1 och 10.3, artikel 12, artikel 13.1
och 13.3 i detta beslut ska tillimpas i enlighet med detta.

Publikationsbyran (EUT): Vinligen infor nummer for den férordning som avses i skil 5.
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Artikel 7
Villkor for Europols dtkomst till VIS-uppgifter

1. Europol ska ha atkomst till VIS for sokningar inom ramen for sitt uppdrag och

a)  ndr det 4r nodvandigt for att Europol ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter i
enlighet med artikel 3.1.2 i Europolkonventionen och for sérskilda analysdndamal

enligt artikel 10 i Europolkonventionen, eller

b)  nir det dr nddvandigt for att Europol ska kunna fullgora sina arbetsuppgifter i
enlighet med artikel 3.1.2 i Europolkonventionen och for analyser av allmén karaktar
och strategiskt slag, enligt artikel 10 i Europolkonventionen, under forutsittning att
VIS-uppgifterna avidentifieras av Europol fore en sadan behandling och bevaras i en

form som inte lingre m&jliggor identifiering av de registrerade personerna.

2. Artikel 5.2 och 5.3 ska vara tillampliga i enlighet med detta.

3. Europol ska med anledning av detta beslut utse en specialenhet med vederborligen
bemyndigade Europoltjianstemin som ska agera som central 4tkomstpunkt for sékningar

i VIS.

4. Behandling av uppgifter som Europol erhallit genom dtkomst till VIS forutsétter samtycke

frén den medlemsstat som fort in uppgifterna i VIS. Europol ska inhédmta detta samtycke

frén den nationella Europolenheten i medlemsstaten.

11077/1/07 REV 1 CHS/ss 15
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Artikel 8
Skydd av personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter i enlighet med detta beslut ska folja nedanstaende
bestimmelser och den nationella ritten i den medlemsstat som inhdmtar uppgifter. Nar det
giller behandlingen av personuppgifter som inhdmtas i enlighet med detta beslut, ska varje
medlemsstat sikerstilla en tillrécklig skyddsniva i nationell ritt som minst motsvarar den
enligt Europarédets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter, och f6r de medlemsstater som har
ratificerat det, tilliggsprotokollet av den 8 november 2001 till den konventionen, och ska
beakta Europaradets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 av

den 17 september 1987 om polisens anvindning av personuppgifter.

Europols behandling av personuppgifter i enlighet med detta beslut ska verensstimma
med Europolkonventionen och de bestimmelser som antagits for dess genomforande och
ska 6vervakas av det oberoende gemensamma tillsynsorgan som inréttats enligt artikel 24 i

konventionen.

De personuppgifter som erhalls i enlighet med detta beslut fran VIS ska enbart behandlas

for att forhindra, uppticka, utreda och atala for terroristbrott eller andra grova brott.
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4. Personuppgifter som i enlighet med detta beslut inhamtats fran VIS far inte verforas eller
goras tillgéngliga for ett tredjeland eller en internationell organisation. I ett bradskande
undantagsfall far sddana uppgifter dock 6verforas till eller goras tillgangliga for ett
tredjeland eller en internationell organisation, uteslutande i syfte att forebygga och
uppticka terroristbrott och andra grova brott och pé de villkor som anges i artikel 5.1
i detta beslut, forutsatt att den medlemsstat som registrerat uppgifterna i VIS samtycker
och att det sker i enlighet med nationell ritt i den medlemsstat som verfor uppgifterna
eller gor dem tillgangliga. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt se till att
register fors over sadana dverforingar och pa begéran stilla dem till forfogande for
nationella dataskyddsmyndigheter. Overforingen av uppgifter frin den medlemsstat som
forde in uppgifterna i VIS i enlighet med forordning (EG) nr ..."/2007 ska omfattas av den

medlemsstatens nationella ritt.

S. Behorigt eller behériga organ som i enlighet med nationell rétt har till uppgift att 6vervaka
de genom detta beslut utsedda myndigheternas behandling av personuppgifter ska
9vervaka att den behandling av personuppgifter som grundar sig pé detta beslut ar laglig.
Medlemsstaterna ska se till att dessa organ har tillrdckliga resurser for att utféra de

uppgifter som de tilldelas enligt detta beslut.

6. De organ som avses i punkt 5 ska se till att behandlingen av personuppgifter granskas
enligt detta beslut minst vart fjarde &r, i forekommande fall i enlighet med internationella

redovisningsstandarder.

Publikationsbyran (EUT): Vinligen infor nummer for den forordning som avses i skél 5.
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7. Medlemsstaterna och Europol ska medge att det eller de behoriga organ som avses i
punkterna 2 och 5 erhaller nédvindig information sé att de kan utfora sina uppgifter i

enlighet med denna artikel.

8. Personalen vid de myndigheter som &r beréttigade till dtkomst till VIS ska innan de
bemyndigas att behandla uppgifter som lagras i VIS erhélla limplig utbildning om reglerna

for datasdkerhet och skydd av uppgifter och f& information om alla relevanta brott och

pafoljder.
Artikel 9
Datasdkerhet
1. Den ansvariga medlemsstaten ska garantera sikerheten for uppgifterna under 6verféringen

till de utsedda myndigheterna och nér de tagits emot av dem.

2. Varje medlemsstat ska besluta om nddvéndiga sékerhetsatgérder nir det giller uppgifter

som ska inhdmtas fran VIS enligt detta beslut och dérefter lagras, sérskilt for att

a)  fysiskt skydda uppgifter, bland annat genom att utarbeta beredskapsplaner for att
skydda kritisk infrastruktur,

b)  hindra obehériga personer fran att fa tilltrade till nationella anldggningar vid vilka

medlemsstaten lagrar uppgifter (kontroll vid ingéngen till anldggningen),

¢)  hindra obehérig ldsning, kopiering, &ndring eller radering av uppgifter eller

datamedier (kontroll av datamedier),
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d)  hindra obehoriga frén att skaffa sig kdinnedom om, éndra eller radera lagrade

personuppgifter (kontroll av lagring),

¢)  hindra obehorig behandling av uppgifter fran VIS (kontroll av behandlingen av
uppgifter),

f)  garantera att personer som &r behoriga att soka i VIS endast har atkomst till de
uppgifter som omfattas av deras s6kningstillstind genom individuella och unika

anvindaridentiteter och skyddade atkomstmetoder (atkomstkontroll),

g)  garantera att alla myndigheter med ritt till atkomst till VIS skapar profiler som
beskriver uppgifter och ansvar for personer som har befogenhet for dtkomst och
sokning av uppgifter och att utan dréjsmal ge de nationella tillsynsmyndigheter som

avses i artikel 8.5 tillgang till dessa profiler pa begiran (personalprofiler),

h)  garantera méjlighet att verifiera och faststilla till vilka organ personuppgifter kan
6verforas med anvindning av datakommunikationsutrustning (kontroll av

kommunikationen),

i)  garantera mojlighet att verifiera och faststilla vilka uppgifter som har himtats fran

VIS nir, av vem och for vilket &ndamal (kontroll av dataregistrering),

j)  hindra obehérig lasning och kopiering av personuppgifter nir de dverfors till eller

fran VIS, sérskilt med hjélp av lamplig krypteringsteknik (kontroll av transport),

k)  overvaka att de sikerhetsforeskrifter som avses i denna punkt &r verkningsfulla och
vidta nddvéndiga organisatoriska atgarder for intern 6vervakning for att sikerstilla

Gverensstimmelse med detta beslut (sjilvgranskning).
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Artikel 10

Skadestandsansvar

1. Varje person eller medlemsstat som har lidit skada till foljd av en otillaten behandling eller
av nagot annat handlande som ér of6renligt med bestdmmelserna i detta beslut har ritt till
ersittning av den medlemsstat som dr ansvarig for den uppkomna skadan. Den
medlemsstaten ska helt eller delvis befrias fran detta ansvar om den kan styrka att den inte

ar ansvarig for den handelse som orsakade skadan.

2. Om en medlemsstats underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt detta beslut orsakar
skada pé VIS, ska den medlemsstaten anses ansvarig for denna skada, savida inte en annan
medlemsstat har underlatit att vidta rimliga atgérder for att férhindra skadan eller for att

begrénsa dess verkningar.

3. Skadestandsansprak mot en medlemsstat for en sddan skada som avses i punkterna 1 och 2

ska regleras genom den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som ér svarande.

Artikel 11
Egenkontroll

Medlemsstaterna ska se till att varje myndighet som har atkomst till VIS-uppgifter vidtar de
atgiarder som ar nodvéndiga for att folja detta beslut och vid behov samarbetar med det eller de

nationella organ som avses i artikel 8.5.
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Artikel 12

Sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta nddvandiga atgarder for att se till att all anvéndning av VIS-uppgifter
som strider mot bestimmelserna i detta beslut 4r straffbar genom sanktioner, inklusive

administrativa och/eller straffrittsliga sanktioner, vilka ska vara effektiva, proportionella och

avskrickande.
Artikel 13
Bevarande av VIS-uppgifter i nationella register
1. Uppgifter som hiamtats fran VIS far bevaras i nationella register endast nar det &r

nddvindigt i ett enskilt fall i enlighet med de andamal som faststills i detta beslut och i
enlighet med de tillimpliga réttsliga bestimmelserna, inbegripet bestimmelserna om

uppgiftsskydd, och inte ldngre &n vad som &r nédviandigt i det enskilda fallet.

2. Punkt I ska inte inverka pa bestimmelserna i en medlemsstats nationella lagstiftning nar
det giller de utsedda myndigheternas inférande i sina nationella register av uppgifter som

den medlemsstaten har lagt in i VIS i enlighet med forordning (EG) nr ..."/2007.

3. All sadan anvindning av uppgifter som inte 6verensstimmer med punkterna 1 och 2 ska

anses vara otillbérlig anviandning enligt varje medlemsstats nationella ritt.

*

Publikationsbyran (EUT): Vanligen infor nummer fér den forordning som avses i skil 5.
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Artikel 14

Rdt till atkomst, korrigering och radering

1. Personers ritt till atkomst till uppgifter som erhéllits fran VIS och som avser dem enligt
detta beslut ska utdvas enligt den nationella ritten i den medlemsstat i vilken de dberopar

denna ritt.

2. Om s4 foljer av den nationella ritten, ska den nationella tillsynsmyndigheten avgora om

uppgifterna far lamnas ut och hur detta ska ske.

3. En annan medlemsstat 4n den som har lagt in uppgifterna i VIS enligt
forordning (EG) nr ..."/2007 far ldmna ut information om sadana uppgifter endast om den i
forvag har gett den medlemsstat som lagt in uppgifterna tillfille att meddela sin

standpunkt.

4. Information ska inte lamnas ut till den registrerade om genomforandet av det réttsliga
uppdrag som uppgifterna avser eller skyddet av tredjemans réttigheter och frihet kréaver

det.

5. En person har ritt att fa oriktiga uppgifter som avser denne korrigerade och olagligt
lagrade uppgifter raderade. Om de utsedda myndigheterna mottar en sddan ansokan eller
om de har nagra andra bevis som tyder pa att uppgifterna som behandlats i VIS ér oriktiga,
ska de omedelbart meddela viseringsmyndigheten i den medlemsstat som har lagt in
uppgifterna i VIS, vilken ska kontrollera de berdrda uppgifterna och om nédvéndigt
omedelbart korrigera eller radera dem i enlighet med artikel 24 i
forordning (EG) nr ..12007.

*

Publikationsbyran (EUT): Vinligen infor nummer for den forordning som avses i skél 5.
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6. Den berdrda personen ska informeras sa snart som méjligt och under alla forhallanden inte
senare &n 60 dagar raknat frin den dag som ansokan lamnades in eller tidigare om en

kortare tidsfrist foljer av nationell ritt.

7. Den berérda personen ska sé snart som mdjligt informeras om vilka atgirder som vidtas till
foljd av utévandet av hans eller hennes ritt till korrigering och radering och under alla
forhallanden inte senare 4n tre ménader riknat fran den dag da personen ansdker om att fa
uppgifterna korrigerade eller raderade eller tidigare om en kortare tidsfrist foljer av

nationell ratt.

8. I varje medlemsstat ska var och en ha ritt att vicka talan cller 6verklaga till de behoriga
myndigheterna eller domstolarna i den medlemsstat som végrade den berérda personen den
rétt att fa dtkomst till eller den rétt att korrigera eller radera uppgifter som avser denne,

som foreskrivs i den hér artikeln.

Artikel 15

Kostnader

Varje medlemsstat och Europol ska pa egen bekostnad inritta och underhalla den tekniska
infrastruktur som ér ndédvindig for att genomfora detta beslut samt bdra kostnaderna for dtkomst till

VIS enligt detta beslut.
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Artikel 16
Registerforing

Varje medlemsstat och Europol ska sikerstilla att all uppgiftsbehandling som hérrér fran

atkomst till VIS i enlighet med detta beslut registreras for att kontrollera huruvida

sokningen 4r tillaten, for att 6vervaka att databehandlingen sker lagenligt, och for

egenkontroll av datasikerheten och uppgifternas kvalitet.

I dessa register ska foljande anges:

a)  Det exakta dndamélet med sokningen enligt artikel 5.1 a, inbegripet den berorda
typen av terroristbrott eller annat grovt brott och, for Europol, det exakta dndamélet
med sokningen enligt artikel 7.1.

b)  Referensnummer for det nationella registret.

¢)  Datum och exakt tidpunkt for dtkomsten.

d) I forekommande fall, att tillimpning skett av forfarandet i artikel 4.2.

e)  Vilka uppgifter som anvints for sékningen.

f)  Vilken typ av uppgifter som anvénts for sokningen.
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g) [Ienlighet med nationella regler eller Europolkonventionens bestimmelser,
beteckningen for den tjansteman som utférde sékningen och for den tjansteman som

beordrade s6kningen eller tillgdngen.

2. Registerposter innehéllande personuppgifter ska endast anvéndas for 6vervakning av att
behandlingen av personuppgifter ar lagenlig och for att trygga datasikerheten. Endast
registerposter som innehéller uppgifter som inte ar personuppgifter far anvindas for den

overvakning och utvirdering som omnémns i artikel 17 i detta beslut.

3. Registret ska pa lampligt sitt skyddas mot obehorig dtkomst och ska raderas ett ar efter det
att den lagringsperiod som anges i artikel 23.1 i forordning (EG) nr ..."/2007 har 16pt ut,

savida inte registret behovs for redan pabérjade dvervakningsforfaranden enligt punkt 2 i

denna artikel.
Artikel 17
Overvakning och utviirdering
1. Den forvaltningsmyndighet som avses i forordning (EG) nr ..."/2007 ska se till att system

infors for att 6vervaka hur VIS fungerar enligt detta beslut jamfort med mal for

produktivitet, kostnadseffektivitet, sakerhet och tjansternas kvalitet.

2. Férvaltningsmyndigheten ska ha dtkomst till den information om uppgiftsbehandling i VIS

som behovs for det tekniska underhallet.

Publikationsbyran (EUT): Vinligen infor nummer for den férordning som avses i skil 5.
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Tva &r efter det att VIS tagits i drift, och dérefter vartannat ar, ska férvaltningsmyndigheten
ldmna en rapport till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om hur VIS fungerat i
tekniskt hénseende enligt detta beslut. Rapporten ska innefatta uppgifter om hur effektivt
VIS har fungerat i forhallande till kvantitativa indikatorer som kommissionen faststillt pa

forhand och sarskilt uppgifter om behovet och anvindningen av artikel 4.2.

Tre ar efter det att VIS tagits i drift, och dérefter vart fjarde ar, ska kommissionen utarbeta
en samlad utvirdering av VIS enligt detta beslut. Utvérderingen ska omfatta en
undersékning av de resultat som uppnétts mot bakgrund av malen, en bedémning av om
skilen till detta beslut fortsatt 4r giltiga, tillimpningen av detta beslut nér det giller VIS,
sikerheten for VIS och eventuella konsekvenser for den framtida anvéndningen.

Kommissionen ska verldmna utvirderingsrapporterna till Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna och Europol ska férse forvaltningsmyndigheten och kommissionen med
den information som behdvs for att utarbeta de rapporter som avses i punkterna 3 och 4.
Denna information ska inte dventyra arbetsmetoder eller innehalla uppgifter som avslojar

kallor, personal eller de utredningar som gors av de utsedda myndigheterna.

Forvaltningsmyndigheten ska forse kommissionen med den information som behdvs for att

genomfora de samlade utvarderingar som avses i punkt 4.

Under en 6vergéngsperiod innan forvaltningsmyndigheten far ansvaret ska kommissionen

ha ansvar for att utarbeta och ldgga fram de rapporter som avses i punkt 3.
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Artikel 18
Tkrafttrddande och tillampningsdatum

1. Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Detta beslut far verkan frdn och med det datum som ska faststillas av radet sa snart
kommissionen har informerat radet om att forordning (EG) nr ..."/2007 har tritt i kraft och

ar fullt tillamplig.

Radets generalsckretariat ska offentliggoéra detta datum i Europeiska unionens

officiella tidning.

Utfirdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

Publikationsbyran (EUT): Vinligen infor nummer for den forordning som avses i skal 5.
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BiLaga 3
Utkast till uttalanden i anslutning till
o]
radsbeslutet
EUROPEISKA Bryssel den 9 oktober 2007 (15.10)
UNIONENS RAD (OR. en)
13607/07
CATS 108
ENFOPOL 163
EUROPOL 99
VISA 306
COMIX 846
I/A-PUNKTSNOT
frén: Generalsekretariatet
till: Coreper/radet
Foreg. dok. nr: 11077/1/07 REV 1 CATS 76 ENFOPOL 127 EUROPOL 83 VISA 199
COMIX 598
10290/07 CATS 65 ENFOPOL 112 EUROPOL 72 VISA 175 COMIX 519
Arende: Forslag till radets beslut om dtkomst till informationssystemet for viseringar

(VIS) for sokningar for medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol
i syfte att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott

— Antagande

— Offentliggorande

1. Den 25 november 2005 lade kommissionen fram ett forslag till radets beslut om atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar fér medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol, i syfte att férhindra, uppticka och utreda terroristbrott och

andra grova brott.

2. Forslaget diskuterades ingdende inom arbetsgruppen for polissamarbete och
artikel 36-kommittén under det Osterrikiska, finlandska och tyska ordférandeskapet. Det
fardigstalldes i juni efter diskussioner med Europaparlamentet om "6vergéngsklausulen"

i VIS-forordningen.
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3. Europaparlamentet lade formellt fram sitt yttrande den 7 juni 2007.

4. Radet nadde politisk 6verenskommelse om utkastet till radets beslut vid sitt mote
den 12-13 juni 2007 (dokument 10290/07 CATS 65 ENFOPOL 112 EUROPOL 72
VISA 175 COMIX 519).

5. Texten har under tiden vederbérligen slutgranskats av juristlingvisterna och aterfinns
i dokument 11077/1/07 REV 1 CATS 76 ENFOPOL 127 EUROPOL 83 VISA 199
COMIX 598.

6.  Coreper anmodas darfor att uppmana ridet att

—  godkinna utkastet till ridets beslut om atkomst till informationssystemet for viseringar
(VIS) for sékningar fér medlemsstaternas utsedda myndigheter och f6r Europol, i syfte
att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra grova brott enligt
dokument 11077/1/07 REV 1 CATS 76 ENFOPOL 127 EUROPOL 83 VISA 199
COMIX 598,

—  godkinna att uttalanden i bilagorna 1 och 2 tas till protokollet fran det radsméte vid
vilket beslutet antas, och

—  notera att uttalandet i bilaga 3 tas till protokollet fran det rddsmdte vid vilket beslutet
antas,

—  besluta att offentliggora beslutet i Europeiska unionens officiella tidning.

13607/07 hw/ELL/mg 2
DG H2A Y%

42



UTKAST TILL UTTALANDEN I ANSLUTNING TILL RADSBESLUTET ~ BILAGA 3 2007/08:JuU27

BILAGA 1

Uttalande fran riadet om radets rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas

inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete

"Radet 4r medvetet om betydelsen av en 6vergripande och sammanhéngande uppsittning regler pa
Europeiska unionens niva nar det giller en hog skyddsnivé for personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete, som en del av unionens standigt véxande
uppsittning reglerande instrument for denna typ av samarbete. Dessa regler kommer att utgora ett
viktigt steg for att utveckla de miniminormer f6r uppgiftsskydd som faststélls i konventionen av
den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk behandling av personuppgifter och i
rekommendation (87)15 om anvéndningen av personuppgifter inom polisvasendet, bada antagna

inom ramen f6r Europaradet.

Dirfor ger radet fortsatt prioritet till behandlingen av det forslag till radets rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete och
avser att s snart som mdjligt né en politisk Sverenskommelse om forslaget och senast fore slutet

av 2007."

13607/07 hw/ELL/mg 3
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BILAGA 2

Uttalande frin ridet om Forenade kungarikets och Irlands tilltréde till VIS enligt

radets beslut

"Rédet inser att medlemsstaternas gemensamma sékerhet kommer att forstirkas av

Férenade kungarikets och Irlands 6msesidiga tilltrade till informationssystemet for viseringar och
framhéller vikten av att Férenade kungariket och Irland har tilltréde till informationssystemet for
viseringar i brottsbekdmpande syfte. Radet kommer darfor att fortsitta att se Gver

Férenade kungarikets och Irlands stéllning, bl.a. i forhallande till tillimplig lagstifining, och
kommer mot bakgrund av domstolens beslut att anta sddana bestimmelser som kan krivas eller vara
lampliga for att géra det mojligt for Forenade kungariket och Irland att 3 tilltrade till

informationssystemet for viseringar pa samma villkor som for de évriga medlemsstaterna."
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UTKAST TILL UTTALANDEN I ANSLUTNING TILL RADSBESLUTET Biraca 3

BILAGA 3

Gemensamt uttalande fran Forenade kungariket och Irland
"Forenade kungariket och Irland valkomnar rédets forklaring angaende tilltradet till VIS.

Forenade kungariket och Irland anser sig vara berittigade att delta i antagandet och genomfdrandet
av radets beslut om VIS. Landerna godtar framfor allt inte att atgérden vederborligen kan
klassificeras som en Schengenbaserad atgérd. Aven om den skulle kunna klassificeras pd detta sitt
anser Forenade kungariket och Irland att den réttsliga grunden inte bygger pa det omrade inom
Schengenregelverket som omfattar viseringar for kortare vistelse, eller att denna klassificering

motiverar att de bida landerna utesluts fran atgérden.

Férenade kungariket och Irland bér darfor ges fullstandigt och direkt tilltréde till

informationssystemet for viseringar."
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