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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla svensk
raddningstjanst pa ett sédtt som gor att manniskors tillgéng till trygghet och sdkerhet
ar likvardig runt om 1 landet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en
specialistutbildning for brandmén i skogsbrandsbekdmpning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behorighetskrav och anpassa brandstationer sé att kvinnor 1 storre utstrackning vill
soka sig till brandmannayrket och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
dndamalsenligheten och vid behov revidera ansvars-, nirhets- och
likhetsprinciperna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att beredskapsuppgifter
bor tydliggdras 1 myndighetsinstruktionerna som ett sitt att visa pa vikten av att
styra utvecklingen av samhéllets krisberedskap och ett stérkt civilt forsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att ersitta
krisberedskapens samverkansomrdden med en planering utifran sektorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om néringslivets roll 1 en
starkt krisberedskap och stérkt civilt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta ett nationellt
sdkerhetsrad under Statsrddsberedningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om statlig krisledning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om frivillighet och frivilliga
forsvarsorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stirkt motstdndskraft i
de grona niringarna som ett sétt att bygga motstdndskraft i grunden och tillkdnnager
detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Forsvarsmakten i
sina tillstdndsbedomningar av vind- och vagkraftparker bor ta hinsyn till hela
totalforsvarets sdrbarhet och behov av sméskaliga och oberoende energilosningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska ha en
god forsorjningsformaga i fraga om ldkemedel 1 vardag, kris och krig och
tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
livsmedelsberedskapen bor bedrivas utifrén ett helhetsperspektiv dér
sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets konkurrenskraft, logistik och lagerhallning av
nddvindiga livsmedel och strategiska insatsvaror samt individens egen beredskap
utgdr viktiga ingdngsvérden och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av tillgédnglig och
robust digital kommunikation runt om 1 landet 1 vardag, olyckor, kriser och ytterst
krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Raddningstjanst

Centerpartiet har under ménga ar uppmérksammat att svensk rdddningstjanst behover
utvecklas for att alla som bor 1 Sverige, 1 stad och pa landsbygden, ska ha samma ritt till
trygghet och sikerhet, tillgang till ett likvirdigt skydd. Idag varierar det beroende pa var
1 landet man bor. Vi var forst ute sommaren 2018 och kravde att Sverige skulle kopa in
flygande brandslackningsresurser for att stiarka beredskapen mot stora skogsbriander. Vi
vialkomnar att detta forslag nu har blivit verklighet och att resurserna ocksa anvénds.

Under ménga ar har det varit svart att rekrytera deltidsbrandmén pa landsbygden. En
delvis fordandrad arbetsmarknad dir man inte ldngre bor och arbetar 1 samma bygd har
ofta tillsammans med en traditionell syn pd vem som kan vara brandman, bidragit till
svarigheterna att rekrytera. Det finns goda exempel pd kommuner som lyckats rekrytera
bredda sin rekrytering med enkla medel och dessa goda exempel behover spridas for
andra att ta efter.

Men ett fordandrat livsmonster ar inte den enda faktorn som bidrar till att det &r svart
att rekrytera deltidsbrandmén pa landsbygden. Ocksa villkoren for deltidsbrandmén
behover forbéttras, inte minst arbetsloshetsforsidkringens utformning bidrar negativt till
mojligheterna att rekrytera deltidsbrandmén. Idag forlorar arbetsldsa deltidsbrandmén
ofta ekonomiskt pa att ta en tjédnst som deltidsbrandman. Vi vill dérfor se over vissa
regler som inte primért dr anpassade till en anstillning som deltidsbrandman. Inte minst
har arbetsloshetsforsakringens utformning negativ paverkan pa personalforsorjningen
(SOU 2018:54). Vi vill att huvuddelen av arbetet som arbetsldsa deltidsbrandmén utfor
som deltidsbrandman ska undantas vid berdkning av arbetsloshetserséttning.

Forutom att det dr viktigt att kommunerna lar av varandras goda exempel i
rekryteringen av deltidsbrandmén vill vi att MSB ska fa en sérskild uppgift att stodja
kommunerna i personalrekrytering av deltidsbrandmén. Staten behover ocksa ta ett
storre ansvar for att se till att kommunerna réttsligt har de verktyg de behdver, att stodet



gentemot kommunerna 6kar genom fler utbildade brandmén runt om 1 landet.
Utbildningen av raddningstjénstpersonal sker idag frimst genom MSB:s utbildningar.
Dessa ges pa olika nivéaer. Det ar viktigt for likvardigheten i landet att utbildningar inom
rdddningstjdnsten ges 1 en utstrackning som motsvarar kommunernas behov av utbildad
personal. Nodvindiga forstarkningar kan fortsatt behova goras som svarar upp mot
kommunernas behov av utbildning. Inte minst kan specialistkompetensen for brandmén
och rdddningsledare att bekdmpa stora skogsbrander behova utvecklas.

Centerpartiet vill darfor se en specialistutbildning for brandmién 1 hur stora skogs-
briander bast ska bekdmpas. Genom fler utbildningsplatser for brandmén 6kar ocksa den
statliga ndrvaron runt om 1 landet. Sammantaget ger det béttre verktyg for ett likvérdigt
skydd 1 hela landet.

Jamstilldhet inom rdddningstjénsten

Idag dr en stor majoritet av brandménnen fortfarande man. Endast 5,5 procent av brand-
mannen dr idag kvinnor. Men ocksa héar har kommunerna kommit olika langt runt om 1
landet. Méanga traditionella forestdllningar om vad det innebér att vara brandman lever
kvar. Den forestéllningen kan ha lett till att farre kvinnor sokt sig till att bli brandman,
pa hel- eller deltid. Det finns raddningstjénster som genom enkla knep har lyckats
bredda rekryteringsbasen och dirmed ocksa minskat antalet vakanser i deltidsstyrkorna.
Det handlar om att se 6ver kraven inom olika omraden. Exempelvis om man maste ha
C-korkort eller kan kopa in mindre fordon dér det ricker med B-korkort (finns exempel
pa raddningstjénster som gjort just detta med goda resultat). Men det handlar ocksa om
att anpassa stationernas utformning for att passa bade tjejer och killar, exempelvis
genom separata omkladningsrum.

Att hela landet har en vél fungerande raddningstjinst blir viktigt inte minst da vi
utvecklar ett nytt civilt forsvar da rdddningstjdnsten i kommunerna kommer ha en viktig
roll 1 detta arbete. Da gér det inte att bortse fran den rekryteringsbas som halva
befolkningen utgdr.

Sambhallets krisberedskap — och ett modernt civilt
forsvar — behov av fordndringar

Vérvintern 2020 drabbades virlden av en sédllan skddad pandemi med mycket stora
konsekvenser for médnniskors liv, hdlsa och egendom. Samtidigt blottades stora brister i
svensk krisberedskap. Brister som emellanat varit kinda men lamnade utan atgérd. Det
ar ett underbetyg for svensk krisberedskap att storre utvecklingssteg framat inte tas
forran mycket stora kriser sésom exempelvis Estonia eller tsunamin trots att otydlig-
heter och brister inte sillan dr kdnda och atgérder tidigare har foreslagits. Forhoppnings-
vis leder covid-19 ocksa till en reformerad krisberedskap dér beredskap star hogre upp
pa agendan generellt i samhallet. Det dr viktigt ocksé for att uppbyggnaden av ett nytt
civilt forsvar ska std pa en solid grund sa att systembrister som finns 1 krisberedskapen
inte foljer med och blir brister i ett nytt civilt forsvar.



Styrningen av krisberedskapen behover bli béttre

Krisberedskapen dr underreglerad i Sverige och utgér fran tre allmant héllna principer,
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Redan efter de stora skogs-
brinderna i Vastmanland foreslog MSB att ndrhets- och likhetsprinciperna ersitts med
en samverkansprincip och en handlingsprincip. FHS ansag i sin utredning av skogs-
brinderna att ansvarsprincipen inte var &ndaméalsenlig. Regeringen har inte vidtagit
ndgon dtgird utifrdn dessa myndighetsrekommendationer. Styrningen av samhéllets
krisberedskap baserar sig alltjamt i grunden pa tre vaga principer som utvarderingar har
velat revidera och tydliggora. Principerna ska vara viagledande for hur samhéllets
aktorer ska forebygga och hantera olyckor, kriser och samhéllsstorningar men vid
hanteringen av storre hindelser har det visat sig att principerna inte riktigt fungerar,
dom verkar ibland himmande pa krishanteringen.

Ocksé 1 ljuset av corona kan det ifrdgaséttas om ansvarsprincipen ér eller tolkas
andamalsenligt, om den kan anses vara en helt fungerande princip. Néagra aktorer har
fitt nya ansvar under radande krishantering och nir aktorer inte tagit ansvar fullt ut for
sin pandemiberedskap har det varit svart for andra aktorer att tdcka upp. Exempelvis ser
vi att Socialstyrelsen under radande krishantering fick ett nytt ansvar att vara nationell
inkdpscentral for sjukvardsmateriel och fordela mellan regionerna. Det var inte ett
ansvar de hade i vanliga fall och det var troligtvis nédvéndigt under rddande omsténdig-
heter. Det gér dock att anta att uppgiften hade 16sts smidigare och enklare om
Socialstyrelsen hade haft uppgiften frdn borjan s& den hade kunnat planeras och Gvas
for. Inte minst hade Socialstyrelsen 1 sddana fall haft béttre chans att ocksa stodja
kommunernas inkop, vilket hade kunnat gynna dldreomsorgens tillging pa skydds-
materiel. En utbildad och 6vad organisation dr en grundforutsittning for en god
krisberedskap. Riksrevisionens granskningsrapport av ldkemedelsforsdrjningen (och
livsmedelsforsorjningen) har redan tidigare identifierat att just Socialstyrelsens
samordnande roll vid storre kriser har varit otydlig och att man behdver fortydliga
styrande ingdngsvirden, bl.a. nér det géller ansvarsforhéllanden.

Givet tidigare ars utvarderingar och rekommendationer av baide MSB och FHS samt
tidiga observationer fran covid-19 anser vi att det &r rimligt att andamalsenligheten 1 de
3 principerna utvérderas och vid behov revideras for att {3 till en tydligare styrning av
samhdllets krisberedskap som ocksa &r hallbar 1 ett nytt civilt forsvar.

Ocksé sektorsansvaret inom krisberedskapen saknar formell reglering &ven om
begreppet om sddant inte dr ovanligt 1 propositioner, skrivelser eller utbildningar. I brist
pa reglering, skriver FOI i en rapport, tolkar olika myndigheter sitt sektorsansvar utifrdn
sin myndighetsinstruktion eller krisberedskapsforordningen. Hér finns ett problem
eftersom forekomsten av beredskapsaspekter och -uppgifter skiljer sig mycket beroende
pa vilken myndighetsinstruktion som studeras. Vissa instruktioner har starka element av
beredskap, medan andra inte har det. Detta faktum riskerar ge en ojimn beredskaps-
utveckling bade over landet och hos olika myndigheter. Det dr inte bra ur ett sarbar-
hetsperspektiv. Krisberedskapsforordningen tolkas inte séllan heller lagre &n
myndighetsinstruktionerna. Utifran detta vill Centerpartiet att beredskapsuppgifter
tydliggors 1 myndigheters instruktioner och att sektorsansvaret definieras 1 ett
beredskapsperspektiv i myndighetsinstruktionerna.

Ocksé samverkansomradena dr definierade 1 krisberedskapsférordningen men har
under arens lopp varit stindigt utsatta for kritik, for otydlighet och for att de inte har
ndgon given roll. MSB har ocksé flera gdnger forsokt att revidera och éndra hur de



arbetar for att fa ut mer av dem. Det dr dags att denna struktur darfor lyfts ur och ersitts
av planering utifrdn sektorer mer operativt.

Det vore mycket olyckligt om de brister och sarbarheter som finns i styrningen av
krisberedskapen foljer med och blir brister i styrningen av det civila forsvaret. Grund-
premissen ar att det civila forsvaret sa langt som mojligt ska bygga pa strukturer och
processer som anvinds inom krisberedskapen. Men i den mén dessa strukturer och
processer behover revideras, bl.a. utifran erfarenheterna av covid-19 och andra
intrdffade héndelser sa ska detta goras. Daremot &r det viktigt att de arbetssitt och
metoder som finns inom krisberedskapen som faktiskt fungerar kan byggas vidare pa
ocksa 1 ett civilt forsvar. Det dr viktigt inte minst eftersom vi inte vill se ett system for
en krisberedskap och ett system for ett civilt forsvar. Utgangspunkten méste vara att
sarlosningar 1 storsta mojliga man ska undvikas. Det méste hinga ihop dven om hojd
beredskap och vipnat angrepp stiller storre krav dn fredstida krisberedskap.

Naringslivet 1 en starkt krisberedskap och nytt civilt forsvar

I ljuset av covid-19 har vi sett en omfattande resursbrist, frimst pa skyddsutrustning.
Under sommaren 2018, men ocksa tidigare, har vi sett brist pa nationella brandsléack-
ningsresurser. Under andra hdndelser, och inte minst vid en sékerhetspolitisk kris eller
ett vipnat angrepp kan vi anta att det kommer uppsta brister pa andra typer av varor och
gods under kortare eller ldngre tid, inte minst pa grund av risken for storda handels-
vagar.

Under covid-19 har néringslivet gjort mycket stora och vérdefulla kraft-
anstrangningar och bidragit till en l6sning av krisen och den resursbrist som finns inom
framst omradet skyddsmateriel och sjukvardsutrustning. Produktion har stillts om och
privata lager tomts. Men, det gar inte som land/ansvarig aktor att forlita sig pa den goda
viljan hos foretag och néringsliv. Det méste forberedas och ses ur ett helhetsperspektiv,
ersattningsfragor hanteras osv. MSB har utifran erfarenheterna av stora skogsbrander
upphandlat flygande brandslackningsresurser fran privata foretag och darmed starkt
statens mojligheter att stddja kommunerna vid storre brander diar den egna kapaciteten
och beredskapen inte racker till.

P& samma sitt behovs forstarkningsresurser men ocksa olika typer av lagerlosningar
inom andra omriden for att kunna skala upp och kunna verka uthélligt. I ett civilt
forsvar behover storre hidnsyn ocksa tas till att varor kan vara svéra att fa tag pa 1 det fall
granser stangs och produktion, distribution och handelsfloden péverkas negativt. Det
behdvs en annan typ av reservkapacitet pd olika nivéer. Hur detta ska g4 till rent
praktiskt kan det finnas olika 16sningar pd. Da néringslivet dr de som dger och
producerar varor och gods behdver néringslivet ocksa vara en tydlig del av 16sningen.
En mdjlighet kan vara att identifiera kris- och krigsviktiga foretag i olika sektorer.
Upphandling kan vara en annan mdjlig 16sning. Men det finns ocksa andra.
Lagerlsningar pé olika nivéer dr ocksd aktuellt inom olika omraden och pé olika, for
sarskilt viktiga varor och produkter.

Det ér néringslivet som sitter pa l10sningarna 1 vardagen som vet hur 16sningarna,
exempelvis for produktion, olika lagerlosningar, logistik och distribution kan utformas
och bist anvéndas 1 hdndelse av kris eller krig 6ver hela landet. Vi tror pd att staten ska
stélla kraven pa vad samhillsviktig verksamhet ska klara av och under hur linge men att
inte att staten sjdlv behover dga eller forvalta alla resurser.



Vi vill dérfor att néringslivsradd pa nationell, regional och kommunal nivé
tillsammans med det offentliga diskuterar praktiska ldsningar, avtal och
ersittningsfragor for en béttre och mer uthallig beredskap av viktiga varor och
produkter.

Funktionskrav 1 samhillsviktig verksamhet

Totalforsvarsperspektivet behdver genomsyra fler politikomrdden sa att sdrbarheter inte
byggs in i system och verksamheter. Idag dr det heller inte mojligt att prioritera kritiska
leveranser till samhéllsviktiga verksamheter. MSB har tidigare konstaterat att funktiona-
litet och kontinuitet i samhillsviktig verksamhet behover stirkas. Med storre krav pa
funktion och kontinuitet 1 samhallsviktig verksamhet s& behdver staten ocksé 1 storre
utstrdckning dn idag stodja kommuner och regioner i att utveckla krisberedskapen.

Det behover ocksé ses over vilka ytterligare atgarder som behdvs for att kunna
sakerstdlla leveranser till samhéllsviktiga verksamheter i hindelse av kris och krig.

Centerpartiet har bade i stimmobeslut och motioner tidigare 1 riksdagen fort fram
vikten av att funktionskrav pd samhaéllsviktig verksamhet tas fram. Det skulle vara en
viktig planeringsforutsittning och ett gott stod for kommuner och regioner savél som
statliga myndigheter och néringsliv att planera utifran.

Ett nationellt sédkerhetsrad under statsrddsberedningen

Tsunamikommissionen foreslog att Regeringskansliets krishanteringsorganisation
inréttas under Statsradsberedningen. Det gjorde ocksé alliansregeringen da den
tilltradde. Nar Socialdemokraterna/Lofven tilltradde 2014 flyttades den dock till
Justitiedepartementet. Darmed forlorade funktionen sin centrala placering och
statsministern distanserade sig fran Regeringskansliets krishantering.

Som pépekades i Tsunamikommissionen dr just ndrheten till statsministern av stor
vikt for att ge krisledningen auktoritet i relationen till fackdepartementen (se SOU
2005:104 s. 26).

Det nya nationella sékerhetsradet kommer att vara regeringens centrala kris-
ledningsorganisation, vara knutpunkt i fragor som ror rikets sékerhet i bred bemarkelse
och se till att strategiska fragor som inte har en naturlig hemvist i ett enskilt fack-
departement identifieras och hanteras.

En modell {for snabbare och tydligare statlig krisledning

Den svenska modellen med sjélvstindiga och sinsemellan likstdllda myndigheter har
manga fordelar. Det kan dock forsvara for snabba och resoluta ingripanden nér en kris
uppkommer som spanner over flera myndigheters ansvarsomraden. Det kan i sddana
situationer finnas anledning att ha en tydligare hierarki med en krisledande instans som
har befogenhet att i ett krisldge styra 6ver andra myndigheter.

Ett mojligt alternativ &r att regeringen ges mojlighet att 1 en kris sérskilt forordna om
att en viss instans ska ges krisledande befogenhet och beslutsritt dver andra myndig-
heters resurser. Detta skulle kriva att Regeringskansliets formaga att identifiera och
folja kriser samt att agera i en kris forbittras. Aven av andra skiil bér myndigheternas



inbordes forhéllanden i samband med kriser ses Over, i syfte att skapa en effektivare
modell for krishantering.

Detta betyder inte nddvindigtvis att det ar bara EN myndighet som far detta uppdrag
1 fredstid. Kan motsvara det som Socialstyrelsen/Folkhédlsomyndigheten nu gor inom
sina sektorer.

Det kan finnas behov av sérskild krislagstiftning

Under coronakrisen har det aterigen blivit tydligt att befintlig lagstiftning inte alltid &r
andamalsenlig eller tillracklig vid storre kriser, och 1 vissa fall till och med f6rhindras
effektiv krishantering. Myndigheter saknar mojlighet att genomfora det som behdvs,
eller tvingas bryta mot lagar och regler. Forberedelser dr A och O i effektiv kris-
hantering; det mdjliggor dvning och planering hur man ska agera, istéllet for att behdva
uppfinna hjulet under den aktiva krishanteringen. Brist pa forberedelse leder till
forseningar och mindre effektiva insatser, ett resurssloseri det ofta inte finns utrymme
for under pagaende kris. Det dr ocksd uppenbart att sa har varit fallet under den
inledande coronakrisen, men det hade inte behovt vara sa — liknande erfarenheter och
slutsatser fanns ocksa fran flyktinghdsten 2015.

Den svenska konstitutionella krisberedskapen &r begransad till forstérkt lagstiftning
for hojd beredskap vid krig och krigsfara; reglerna i 13 kap. RF om krig och krigsfara
medger handlingsutrymme for de hogsta statsorganen att i krig, krigsfara och “’sddana
utomordentliga forhéllanden som dr féranledda av krig eller krigsfara” vidta de atgérder
som situationen kraver. Ndgon motsvarande ordning finns dock inte for stora pa-
frestningar pa samhéllet i fredstid. Inte heller finns nagon liknande &ndamalsenligt
sammanhéllen eller samordnande ordning for det svenska forvaltningssystemet, eller
lokala och regionala folkvalda férsamlingar.

2008 ars grundlagsutredning foreslog 1 sitt betdnkande att det i regeringsformen bor
foras in sérskilda regler om hur civila kriser ska kunna hanteras (SOU 2008:125 s. 521
f.). Behovet av sddan lagstiftning har bland annat patalats av Tsunamikommissionen (se
SOU 2005:125 s. 308), men nyligen dven av konstitutionsutskottet (se 2019/20:KU8y,
Tillfélliga bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar
covid-19). Forslaget 1 2008 ars grundlagsutredning innebar bland annat en utvidgad
normgivningsmakt for regeringen i vissa civila kriser, men detta utelimnades ur
propositionen pa grund av omfattande kritik. Ett alternativ skulle kunna vara en
utveckling av den nuvarande s.k. forfattningsberedskapen pa ett sétt som inte inbegriper
en dndring av regeringsformens kompetensfordelning mellan riksdag och regering, men
en sddan ordning forutsétter att det i storre utstrackning gér att forutse vilka atgérder
som kan bli nédvéndiga. Oavsett vilken vidg man viljer ar det tydligt att fragan ar
komplex och att en fortsatt utredning forutsitter grundliga och noggranna dverviganden
1 ljuset av de erfarenheter som tillkommit vid hanteringen av den nu pagaende
pandemin.

Infor valet 2018 foreslog Centerpartiet, tillsammans med allianspartierna, att
mojligheterna for en lagstiftning for civila kriser borde utredas. Sedan dess har vi
vidhéllit denna stédllning 1 bl.a. kommittémotioner. Centerpartiet vill nu éter lyfta fragan
om inforandet av krislagstiftning. Lds mer om detta i Centerpartiets kommittémotion
Demokrati och ménskliga rittigheter i konstitutionsutskottet.



Stark frivilligheteten och de frivilliga forsvarsorganisationernas
roll bade 1 fred och 1 ett civilt forsvar

De frivilliga forsvarsorganisationerna verkar dver hela landet och har en viktig roll bade
1 den fredstida krisberedskapen och 1 ett civilt forsvar. Frivilligheten ger alla ménniskor
en mojlighet att bidra vid storre kriser men ocksé ett modernt civilt férsvar utifran sina
egna forutsittningar. Det dr mycket viktigt ur ett folkforankringsperspektiv.

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet ticker manga olika och viktiga
omraden. Centerpartiet har ldnge drivit att vi vill se en stérkt frivillighet vid bade
fredstida kriser men ocksa i ett modernt civilt forsvar. Inte minst kommer frivilligheten
ndr det civila forsvaret byggs upp fa en storre roll 1 befolkningsskyddet.

For att samhéllet ska fa ut sd mycket som mojligt av frivilligheten ér det viktigt att
ansvariga aktorer ocksa planerar in att anvinda sig av frivilliga under krishantering. De
behdver komma in i planeringen, utbildningen men ocksa dvningar pa ett mer
systematiskt sitt. Dartill behdver avtal och dverenskommelser skrivas. Frivilliga kan
erbjuda bade expertstdd inom olika sakomrdden men ocksé skapa uthéllighet i
organisationen.

Vi vill ocksa se bittre forutséttningar for frivilliga livraddare. Alla frivilliga liv-
raddare dr en ovérderlig resurs for ménniskors trygghet i hela landet. Darfor behover vi
uppmuntra dem som tar det ansvaret. | stora delar av vért land récker inte ordinarie
raddningspersonal till nédr hjdlpen behovs. Nar nagon hamnar 1 nod pa fjillet eller pa
sjon dr behovet av frivilliga stort for att ridda liv. Tack vare ménniskor som engagerar
sig pa sin fritid finns extra resurser nar hjilpen behovs, och som stat och kommun inte
hade klarat sig utan. Centerpartiet vill underlétta rekryteringen sd att fler engagerar sig
som fjéllrdddare, sjordddare samt i deltidsbrandkaren och brandviarnet. Det dr oerhort
viktigt att ménniskor som bor i gles- och landsbygd ocksé ska kunna kénna sig trygga
med att hjédlpen kommer om det behovs.

Vi tror ocksé pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna kan utvecklas genom en
storre samverkan med det privata ndringslivet. Det finns goda exempel fran Roda korset
som exempelvis arbetar tillsammans med foretaget Bring for att kunna ordna logistik
och transporter med deras chaufforer under en kris. Sa kan fler tinka och utveckla sin
verksamhet.

Starkt motstandskraft 1 samhaéllet genom de grona
niringarna

Energiforsorjning

Energiforsorjningen i Sverige ér viktig i fred och under hojd beredskap och krig. El,
fjdrrvarme, olja och drivmedel utgor idag viktiga energislag i Sverige. Det finns flera
viktiga beroenden mellan energislagen men ocksé mellan dessa och andra samhalls-
viktiga verksamheter. Sérbarheten och beroendena gor att vi behdver 6ka beredskaps-
tanket kring energiforsorjningen. Nér nya och renare energisystem utvecklas behover
darfor totalforsvarets behov beaktas. Detsamma géller nir ny energiinfrastruktur byggs
ut.



Sverige ir idag totalt beroende av omvérlden for sin import av raolja, inte minst fran
Ryssland. En stor del av den globala rioljeproduktionen sker ocksé i oroliga och
instabila omraden i vérlden. Ett exempel pa det 4r inte minst dronarattackerna mot
rdoljeproduktion i Saudiarabien i september 2019 dér hélften av landets produktion
momentant slogs ut dtminstone tillfélligt. Detta sammantaget med att anvdndningen av
fossil energi dr skadligt for klimatet gor att skédlen 4r manga, och goda, att minska
anviandandet och importen av fossil energi till forman for fornybara och narproducerade
energikéllor.

Anvéandningen av biobaserade drivmedel &r relativt stor 1 Sverige och den framtida
efterfrdgan vintas 6ka. Mot den bakgrunden dr det beklagligt att vi importerar hela 85
procent av vér totala anvandning fran ldnder utanfor Sverige. Framforallt eftersom vi
har goda resurser att forse en storre del av efterfrigan med en hdogre andel inhemsk
produktion. En 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel innebér en 6kad forsorjnings-
trygghet men skapar ocksa utokat foretagande och fler arbetstillfdllen inom de grona
ndringarna. Dessutom produceras biodrivmedel mest effektivt i bioraffinaderier dar
andra produkter samproduceras, vilket gynnar innovation, teknikutveckling och svensk
ekonomi. Styrmedel som en ambitids reduktionsplikt for vigtransporterna och krav pé
obligatorisk inblandning av fornybart briansle ocksa for flygen dr styrmedel som kan
bidra till att investeringsviljan 1 Sverige 6kar. Dirtill behdvs det ytterligare regel-
fordndringar for att skapa goda forutsattningar for 6kad inhemsk produktion, sdsom att
skatteldttnaden till hginblandade biodrivmedel blir en permanent regel snarare én ett
undantag fran EU:s statsstodsregler, och att lagstiftning ses dver for att beskatta pa
energiinnehall snarare an volym. En biobaserad ekonomi med férnybara rdvaror som
tallolja fran skogen ersétter fossila rdvaror och minskar beroendet av utldndsk och
smutsig olja och gas. Lis mer om detta i Centerpartiets kommittémotion Ledarskap for
klimat och gron omstillning i milj6- och jordbruksutskottet.

Centerpartiets forslag inom fornybar energi kan ocksa bidra till fler fossilfria
maskiner inom lantbruket, ndgot som Okar t.ex. primirproduktionens motstdndskraft
eftersom ocksa den blir mindre beroende av import av olja och fossila drivmedel. Det
finns inget som hindrar en liknande utveckling for vissa militdra fordon. I takt med att
andelen etanol, biodrivmedel och andra fornybara brianslen 6kar kan det bli aktuellt att
beredskapslagra ocksa dessa drivmedel. Vi vill ge ansvarig myndighet i uppdrag att
beakta ett eventuellt behov av att inkludera etanol och biogas 1 beredskapslagringen av
drivmedel. Lds mer om detta i Centerpartiets kommittémotion Ledarskap for klimat
och gron omstillning i ndringsutskottet.

Sverige dr ocksa ett elberoende land. Ett avbrott i1 elforsorjningen paverkar bade
individer och ménga olika samhéllsviktiga verksamheter sdsom exempelvis transporter,
sjukvérd, elektroniska kommunikationer och kommunalteknisk forsorjning. Vid ett krig
kan normal elforsorjning inte garanteras. Att skydda stamnétet dr av storsta vikt
eftersom det dr frdn dessa som elen distribueras ut i regionala och lokala nét. Men att
fysiskt helt kunna skydda stamnitet &r svart och kostsamt och dérfor kommer 6kat fokus
ocksa behova ldggas pa dels oberoende reservkraftlosningar, dels pa att skapa bittre
forutsittningar for lokal produktion och distribution av el. Fler lokala producenter av
bide vind och solkraft minskar sarbarheten 1 elforsorjningen pé lang sikt.

Centerpartiets viarnande av smaskalig el ar ett exempel pa att vi gor det lattare for
ménniskor att klara sin egen elforsorjning ocksa vid en kris. Det &r till grannen med
solceller pa taket och batterilager i kéllaren som hela kvarteret kan soka sig nér ett
langvarigt elavbrott intréffar. Naturligtvis dr det ocksa léttare for en antagonist att slé ut
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ett fatal stora produktionsanliggningar in 100 000 sméskaliga. Aven smaskalig
vattenkraft bidrar till samhéllets samlade motstandskraft. Forsvarsberedningen skriver 1
sin rapport Motstandskraft att omstillningen till fornybar el bor kunna ge fordelar ur ett
totalforsvarsperspektiv. Forsvarsmakten dr en viktig del av totalforsvaret.

For Centerpartiet dr det darfor ocksa viktigt att Forsvarsmakten bidrar till denna
utveckling 1 sina tillstdndsbedomningar av vind- och végkraftsparker. Dialogen och
samverkan med Ovriga samhéllet 1 dessa processer behover utvecklas och ske tidigare 1
tillstdndsprocessen. Centerpartiet menar att bdde forsvarets intressen och vind- och
vagkraftens intressen ska kunna samexistera inom samma geografiska omraden. Ett dkat
anvindande av vind- och vdgkraft kan bidra till de férdelar {or totalférsvaret som
forsvarsberedningen skriver om. Forsvarsmakten ska ta storre hinsyn till detta i sina
tillstdindsbeddmningar, inte minst som en del av den dvergripande malsittningen for det
militira forsvaret att skydda samhéllet och dess funktionalitet 1 form av stod till civila
myndigheter. I lander sdsom exempelvis Danmark dér vindkraften ér kraftigt utbyggd
tycks intressena battre kunna samexistera dn 1 Sverige.

Lakemedelsforsorjning

Sverige ér sarbart ocksa nér det géller tillgdngen pa lakemedel i kris och krig. Ménga
lakemedel tillverkas utomlands, ofta inte ens i Europa. Ett helhetsperspektiv méste
laggas pa forsorjningen av ldkemedel 1 Sverige dir hansyn tas till ménga olika faktorer,
inkl. lagerhdllning, beredskap, sarbara floden, tillgdng pa transporter och logistik osv.
Vi star bakom Forsvarsberedningens forslag om att stilla 6kade krav pé regioner att
lagerhélla 1dkemedel och sjukvéardsmateriel sa att redundans finns for bade att hantera
stora skadeutfall och storningar i forsorjningsfloden. Forsvarsberedningen foreslar
ocksa bl.a. att den statliga lagerhdllningen utdkas samt att avtal behdver forhandlas med
bade importorer och aterforsiljare. Dértill maste distributionen sékerstillas, vilket i sig
kan vara en utmaning d& beroendena dr manga, inte minst av elektroniska
kommunikationer och av el men ocksa drivmedel.

Det ér tydligt redan nu att vi under vdrvintern 2020 sett vad en bristande for-
sorjningsberedskap och formaga att skala upp och agera uthalligt kan fa for
konsekvenser i samhillet. Det kommer att bli viktigt att sidkerstélla att de sérbarheter
som uppmarksammats av flera aktorer tidigare, bl.a. Riksrevisionen, vad géller
lakemedelsforsorjning, savél som erfarenheter frdn covid-19, omhéndertas sé att
sarbarheterna och riskerna kan minska och motstandskraften 6ka inom hélso- och
sjukvérden. Lds mer om detta i Centerpartiets kommittémotion En utvecklad sjukvard
och omsorg i hela landet i socialutskottet, dér vi ocksa skriver mer om beredskap inom
hélso- och sjukvédrden generellt, inkl. mojligheten att skala upp antalet virdplatser vid
storre kriser eller hjd beredskap och krig.

Livsmedelsforsorjning

Fragan om svensk livsmedelsforsorjning har lyfts upp pd agendan de senaste aren nér
beredskapen for krig aterigen ar uppe pa agendan. Och svenskt jordbruk ar viktigt for
totalforsvaret. Livsmedelsforsorjningen ér viktig i hindelse av kriser sdsom av-
sparrningar. Men det som verkligen aktualiserat behovet av en god livsmedelsberedskap
ar att krigsplaneringen aterupptagits.
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En aspekt av Sveriges forsorjningsformaga ér att 6ka andelen svenskproducerad mat.
For att gora det krivs att svenskt jordbruk &r konkurrenskraftigt. Goda forutsittningar
att bedriva jordbruk i1 Sverige spelar roll. Att 6ka och bevara den odlingsbara marken &r
viktigt ur ett beredskapsperspektiv, inte minst for att kunna stilla om produktion och
verksamhet om det skulle behdvas. For att andelen svensktillverkade livsmedel ska o6ka,
dé méste de svenska bonderna fé béttre mojligheter att konkurrera med matproducenter 1
utlandet. Det handlar om allt ifran att det maste bli billigare att driva jordbruk till att
Sverige méste sdtta mer press 1 EU for att andra 14nder ska ndrma sig de harda miljo-
och djurskyddskrav som svenska bonder foljer.

Andelen svenska livsmedel dr dock inte den enda aspekten av en god livsmedels-
beredskap vid kris eller krig. Vi ser ocksa att det finns brister i reservkapacitet och i
bl.a. logistik. Lagerhdllning av inte minst nddvéndiga livsmedel och strategiska
insatsvaror i omsittningslager blir ocksé viktigt nir ordinarie forsorjningssystem &r
sarbara. Snabbt behdver ocksd ansvariga gemensamt planera for hur distributionen av
livsmedel ska fungera i landet i en situation da det ev. rader brist pa bade lastbilar eller
de elektroniska kommunikationerna &r utslagna. Eftersom alla led i livsmedels-
forsorjningskedjan dgs, drivs och organiseras av privata naringslivet kan vi inte nog
understryka vikten av att detta gors av det offentliga och privata néringslivsdgare
tillsammans.

Vi delar Forsvarsberedningens slutsatser, bl.a. att ytterligare dtgirder behovs for att
bygga upp en livsmedelsberedskap i hiandelse av krig. Lagerhallning av inte minst
nddvindiga livsmedel och strategiska insatsvaror 1 omséattningslager blir ocksa viktigt
nir ordinarie forsorjningssystem &r sarbara. Snabbt behover ocksa ansvariga gemensamt
planera for hur distributionen av livsmedel ska fungera i landet i en situation da det ev.
rader brist pa bade lastbilar eller de elektroniska kommunikationerna ar utslagna.

Elektroniska kommunikationer

Radiokommunikationssystemet for bldljusmyndigheter och samhéllets krisberedskap,
Rakel behdver moderniseras for att framtidssékras. Det skapades for att ersdtta 200
enskilda radiokommunikationssystem. Men systemet dr nu gammalt och motsvarar inte
langre kraven som anviandarna har, vilket gjort att ménga av anvéndarorganisationerna
nu héller pa att utveckla egna kommunikationsldsningar. Snart kan vi sta infor en
situation som fanns innan Rakel byggdes med flera olika parallella kommunikations-
system som inte dr kompatibla med varandra. Ett av problemen med Rakel som det &r
idag &r att det inte dr utbyggt for datatrafik utan endast tal. En ny sammanhallen 16sning
kommer att behdva vara baserad pa bredbandsldsningar som kan §verfora bilder och
filmer, exempelvis fran polisens kroppskameror direkt fran skadeplats till lednings-
centralen fOr prioritering av resurser. Att det nya kommunikationssystemet dr mycket
robust och sdkert dr av storsta vikt. Likasa statlig rddighet och prioritet. En 16sning
behover kunna fungera oberoende av funktioner i andra ldnder och anpassas till en
snabb teknikutveckling. Utgangspunkten ska vara en 16sning mellan staten och en eller
flera kommersiella mobilnétsoperatdrer med hansyn till det sdkerhetspolitiska lidget 1
omviérlden.

Pa flera stéllen runt om i landet finns det kommersiellt inget intresse att bygga
telekommunikationsmaster. Samtidigt ldgger Telia ner befintlig infrastruktur for
telekommunikation. Detta dr en olycklig kombination for stora delar av landsbygden,
som likt alla andra &r helt beroende av att kunna kommunicera i vardag och kris.
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Kommuner och regioner kan och vill inte sidllan ansvara for att finansiera och sétta upp
s.k. samhéllsmaster sd att mobiltdckningen kan bli béttre och fler personer ha tillgdng
till fungerande telekommunikation. Det kan ske 1 samarbete med exempelvis Telia som
sedan hyr in sig pd masterna. Det &r inte ovanligt att forsvarsmakten sdger nej till
kommunernas ansdkningar om att i sitta upp master som dverstiger 20 meter. Aven
hér bor Forsvarsmaktens och samhallets 1 Gvrigt intressen kunna samexistera genom
tidigare samarbete och dialog for att finna 16sningar.

Att ménniskor har tillgang till elektroniska kommunikationer och kan tillgodogdra
sig samhaéllsinformation &r viktigt i vardag, kris och krig. D& méste det finnas tillgang
till adekvat mobiltickning, 1 hela landet. Inte minst visar covid-19 vikten av att kunna
jobba hemifran med en bra digital infrastruktur i hela landet.

Sakerhetsskydd och cybersidkerhet

En god informations- och cybersédkerhet &r mycket viktigt. Flera rapporter de senaste
aren, exempelvis Riksrevisionens genomgang av informationssékerheten hos nio
myndigheter savédl som MSB:s nationella risk- och formégebeddmning visar att
sambhéllets arbete med informations- och cybersékerhet behover utvecklas ordentligt.
Det dyker inte sédllan upp exempel dér sdkerheten varit undermalig, ocksa for system
som innehaller kénslig information kring individer. Det &r allvarligt att bristerna &r sa
stora och att vi dterkommande ser exempel frdn verkligheten pa detta. Det hér dr ocksé
en trend som bl.a. FRA har identifierat och de beskriver att ”sékerheten hos myndig-
heter och statliga bolag inte dr dimensionerad for den hotbild vi ser”.

Sakerhetsarbete generellt och informations- och cybersikerhet specifikt behover
uppgraderas och 1 storre avseende dn hittills beaktas i1 beslutsfattande och verksamhets-
utveckling. Atgirder behdver dirfor vidtas for att siikra upp IT-hanteringen och stiirka
IT- och cybersdkerheten generellt men inte minst for de verksamheter, privata och
offentliga, som dger och driver samhéllsviktig verksamhet, infrastruktur eller i dvrigt
hanterar fragor som ror rikets sidkerhet.

Det dr uppenbart att dagens regelverk inte varit tillrdckligt for att f4 exempelvis
kommuner att arbeta systematiskt med vare sig cybersédkerhet eller sikerhetsskydd. Ett
cybersikerhetscenter kommer att etableras kommande ar, vi bedomer att det kommer att
fylla en mycket viktig funktion for att stirka cybersékerheten 1 Sverige. Dock frantar det
aldrig varje verksamhetsansvarigs ansvar for att sdkerstélla denna verksamhet inom sitt
ansvarsomrade. Pa samma sitt har regelstyrningen kring sdkerhetsskydd tydliggjorts
senaste 4r men tycks dnnu inte ha fatt fullt genomslag. Har kan mer behova goras.

Bl.a. FRA har identifierat att statsunderstédda cyberaktiviteter mot Sverige inte
enbart riktar sig mot féreméal som strikt befinner sig inom ramen for nationell sdkerhet
(forsvar mm) utan dven ér riktade mot industrin, forskningen samt kritisk infrastruktur.
Det ér darfor viktigt att ta fram strategier och konkreta forslag for att motverka och
hantera ocksa denna typ av cyberspionage.

Sverige bor ocksa utveckla samarbetet med savél Natos cybersékerhetscenter i
Tallinn som Natos center mot hybridhot i Helsingfors. Sverige behover bli battre pa att
fanga upp, forsta och agera mot olika typer av hot mot var sékerhet.
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