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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &dring i lagen (2010:601)
om ursprungsgarantier for el. Forslaget innebér bl.a. att Energimyndigheten
ska kunna utférda ursprungsgarantier som &r anpassade for dverféring mellan
medlemsstater i EU. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar motioner fran den allmanna
motionstiden 2016/17 som ror elmarknaden. | flera fall hanvisar utskottet till
att de fragor som tas upp i motionerna omfattas av Energikommissionens
forslag som for ndrvarande dr under beredning.

I betdnkandet finns 6 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2016/17:124 Fortsatt grénséverskridande handel med ursprungs-
garantier for el.

37 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt gransoverskridande handel med ursprungsgarantier
for el
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:124.

2. Elmarknadsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-6,

2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld

(béda M),

2016/17:649 av Lars Tysklind (L),

2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 16-18 och 25,

2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)

yrkandena 3 och 5,

2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena

32-34 och 38,

2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),

2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),

2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19,

2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C),

2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4,

2016/17:3376 av Said Abdu (L) och

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)
Reservation 6 (KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 6 april 2017

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Per-Arne
Hakansson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Penilla Gunther (KD), Mattias Jonsson
(S), Anna-Caren Sétherberg (S), Hanna Westerén (S), Jonas Eriksson (MP),
Maria Weimer (L), Hakan Svenneling (V) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:124
Fortsatt grénsoverskridande handel med ursprungsgarantier for el. Inga
motioner har véckts med anledning av propositionen. | betdnkandet behandlas
aven 37 motionsyrkanden fran den allminna motionstiden 2016/17 som ror
olika elmarknadsfragor.

Bakgrund

En ursprungsgaranti ska visa varifran den producerade elen kommer och vilket
energislag som har anvants vid produktionen. Det &r producenten av el som
far garantin efter att ha gjort en ansokan till tillsynsmyndigheten, som &r
Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Systemet med ursprungs-
garantier har tillkommit fér att genomféra flera EU-direktiv. Syftet enligt
direktiven har varit att garantera ursprunget till fornybar el och hégeffektiv
kraftvarmeel. I Sverige kan dock alla elproducenter numera fa ursprungs-
garantier oavsett vilket energislag som anvands vid produktionen.

Energimyndigheten har kommit in till Regeringskansliet med en begéran
(dnr M2015/04262/Ee) om att lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
och forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el ska andras, s att
det gér att utfarda ursprungsgarantier som ar anpassade for att overforas
mellan medlemsstater i EU. Energimyndigheten har ocksa framfort att det i
lagen behover inforas en bestdmmelse om rattelser av uppgifter i registret for
ursprungsgarantier.

Miljo- och energidepartementet har i departementspromemorian Fortsatt
gransoverskridande handel med ursprungsgarantier for el foreslagit &ndringar
i lagen om ursprungsgarantier for el bl.a. for att Energimyndigheten ska kunna
utfarda ursprungsgarantier som ar anpassade for dverféring mellan medlems-
stater i EU.

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 att begara in Lagradets yttrande
over det lagforslaget. Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

I lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el foreslds dndringar for att
Energimyndigheten ska kunna utfarda ursprungsgarantier som &r anpassade
for overforing mellan medlemsstater i EU. Forslagen avser bemyndiganden
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att utfarda
foreskrifter. Vidare foreslds dndringar som motiveras av att Energimyndig-
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heten har tagit dver uppgiften som kontoforingsmyndighet for ursprungs-
garantier fran Affarsverket svenska kraftnat. Det foreslas ocksa att det ska
inforas en mojlighet till rattelser i det elektroniska registret Over
ursprungsgarantier.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Fortsatt granséverskridande handel med
ursprungsgarantier for el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i lagen (2010:601)
om ursprungsgarantier for el.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen andringar i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el for att Energimyndigheten ska kunna utfarda ur-
sprungsgarantier som &r anpassade for dverforing mellan medlemsstater i EU.
Forslagen avser bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att utfarda foreskrifter. Vidare foreslas andringar som
motiveras av att Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har tagit éver
uppgiften som kontoféringsmyndighet for  ursprungsgarantier  fran
Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat). Det foreslas ocksa att det ska
inforas en mojlighet till rattelser i det elektroniska registret Over
ursprungsgarantier.

Mot bakgrund av dels att ursprungsgarantier ska ga att Gverféra mellan
olika medlemsstater i EU, dels att de ska f6lja en viss standard och uppdateras
med ett visst intervall, dels att Energimyndigheten fr.o.m. 2015 &r
kontoférande myndighet anfor regeringen i propositionen att ett utvidgat
bemyndigande fér Energimyndigheten bor inforas i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el. Det nya bemyndigandet bor lampligen formuleras
sd att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far utfarda
ytterligare foreskrifter om ursprungsgarantier. Ett sddant utvidgat bemynd-
igande innebdr att systemet med ursprungsgarantier for el kan utvecklas
fortlopande, exempelvis nar de direktiven som innehéller krav pa
ursprungsgarantier omarbetas.

I propositionen foreslas vidare att en uppgift i det elektroniska registret dver
ursprungsgarantier ska rattas om den &r uppenbart oriktig till foljd av ndgons
skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av ndgot tekniskt
fel. Den som &r antecknad som innehavare i registret ska ges tillfalle att yttra
sig innan uppgiften réttas, om det inte ar uppenbart att det inte behovs. Ett
beslut om réttelse ska kunna dverklagas till allman férvaltningsdomstol.

Forutom redaktionella andringar foreslas dven att regeringen ska fa utfarda
foreskrifter om avgifter for hantering av ursprungsgarantier enligt lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el och enligt foreskrifter som utfardats
med st6d av samma lag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag syftar bl.a. till att skapa forutsattningar for utfardande av
ursprungsgarantier for el som &r anpassade for att Overféras mellan
medlemsstater i EU. Utskottet har inget att invdnda mot forslaget och anser att
riksdagen av de sk&l som anfdrs i propositionen bdr anta regeringens lag-
forslag.

Elmarknadsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika elmarknadsfragor.
Utskottet hanvisar i flera fall till Energikommissionens forslag som
for narvarande ar under beredning och till pagdende arbete pa
omradet.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (L) och 6 (KD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:3188 yrkande 2 och 2016/17:3189 yrkande 2 av Lars
Hjalmered m.fl. (M) framhalls att for att klara Sveriges hogt stallda mal inom
bade vélfard och miljo ar det viktigt att vdrna jobben och foretagen.
Motiondrerna vill darfor tillsatta en utredning med uppdrag att analysera den
svenska elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och att foresla atgarder
for att halla Sverige konkurrenskraftigt. Utredningen bor se Gver svensk
konkurrenskraft i forhallande till lander som konkurrerar med svensk industri
sdsom Finland, Tyskland och Storbritannien om elpriser, PFE-program,
kostnader for elnét, aterbetalning pa utslappshandel m.m.

I den sistnamnda motionen skriver motionarerna ocksa att hushall och
foretag ska kunna rakna med en trygg tillgang till el och annan energi. For att
uppfylla det behdver Sverige ett elsystem som Kklarar av att leverera alla
nodvandiga tjanster. Det handlar om att méta saval energibehov som
effektbehov och elkvalitet. For att uppfylla de Gvergripande mélen for
energipolitiken behdver Sverige ett elsystem som levererar och fungerar i alla
nodvandiga delar. Motiondrerna menar att ett rimligt steg ar att utreda hur
systemtjanster kan se ut och sékras i en framtida svensk och regional
elmarknad (yrkande 4).

I motion 2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) ges
inledningsvis en utforlig beskrivning av bakgrunden till elomrédenas tillkomst
och av elomradenas funktion. Motionarerna konstaterar darefter att elkonsu-
menterna i sédra Sverige (framst i elomrade 4) tvingas betala mer for elen
sedan elomradesindelningen. Under ungefar 86 procent av tiden rader ingen
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prisskillnad mellan elomradena, men under vissa timmar kan skillnaderna vara
stora. Motionarerna papekar att nedlaggningen av Barsebécks karnkraftverk
skapade ett elunderskott i Sydsverige. Franvaron av investeringar i
overforingskapacitet och ny elproduktion i omradet har gjort att underskottet
bestar 4n i dag. Motionarerna anser att nodvandiga foljdbeslut for att 16sa de
atfoljande problemen aldrig togs. Ménniskorna i sédra Sverige har inte valt att
Barsebéck skulle avvecklas. Enligt motiondrerna &r irritationen darfér mycket
stor dver att de boende i sydligaste Sverige tvingas betala hogre elpriser och
séledes straffas for beslut man aldrig ville ha (yrkande 1).

Enligt Svenska kraftnét var det nodvandigt att agera gentemot EU-kom-
missionen for att undvika skadestandskrav och en s.k. marknadsdelning —
indelning i elomraden — var den enda méjliga l6sningen. Andra havdar att det
hade varit mojligt att agera annorlunda. Motionérerna listar sedan ett antal
alternativa l6sningar pa de problem de uppfattar med den nuvarande el-
omradesindelningen. De vill att riksdagen genom ett tillkannagivande ska
redovisa dessa alternativa lésningar till regeringen (yrkande 2).

Det ar enligt motionen ocksa viktigt att utbyggnaden av overforings-
kapacitet inom Sverige fortsatter. Den har hittills kunnat 6ka tack vare de
kraftigt Okade investeringsbemyndiganden som riksdagen har beviljat under
aren med alliansregeringen. Det 4r enligt motionen viktigt att det fortsétter och
att regeringen inte far sanka ambitionerna till den niva som gallde fore 2006
(yrkande 3). Motionarerna anfor aven att regeringen maste sakerstalla att den
atskilliga ganger forsenade Sydvastlanken ska fardigstéllas och tas i drift, utan
ytterligare forseningar (yrkande 4). Andra forslag som framférs i motionen &r
att regeringen bor ge Svenska kraftndt i uppdrag att andra el-
omradesindelningen genom en sammanslagning till tvd omréaden i stallet for
fyra, i enlighet med de forslag som ursprungligen presenterades (yrkande 5)
och att regeringen, s lange det finns fyra elomraden i Sverige, bor ge i
uppdrag &t Svenska kraftnat att infora ett system med garanterad
minimikapacitet i 6verféringen mellan elomrade 3 och 4 i enlighet med det
forslag som den ovanndmnda utredningen tagit fram (yrkande 6).

I motion 2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bdda M) sdgs att ett av resultaten av den val emotsedda
energioverenskommelsen &r att vi troligtvis kommer att fa mer vaderberoende
elproduktion i det svenska systemet. Det kan leda till att vi under tider nér det
inte blaser eller solen inte skiner far for lite el i elsystemet och kan uppleva
kortare eller langre elavbrott, vilket kan f&a negativa konsekvenser for den
elintensiva industrin och den digitala miljéon. Motiondrerna menar att
regeringen inom ramen for energiéverenskommelsen méste leverera konkreta
forslag pa hur en avbrottssituation ska avvarjas for att tilltron till den svenska
elfdrsorjningen inte ska urholkas.

Foretag och hushall &r beroende av tillforlitliga elleveranser till
konkurrenskraftiga priser; inte minst géller detta svensk basindustri. Det
framhalls i kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson
m.fl. (SD). Motiondrerna menar att det &r av storsta vikt att Sverige starker sin
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konkurrensfordel gentemot dvriga Europa nér det galler reglerkraft, prisbild
och tillforlitlighet i elsystemet. Motionarerna papekar att det nu pagar en
kraftig utbyggnad av fornybar energi i Europa och menar att den har en negativ
paverkan pa de totala energipriserna och resulterar i obalanser i elnéten.
Dessutom anfors att investeringskostnaderna ar enorma. Osékerheten pa den
europeiska energimarknaden anges vara stor nar det handlar om det totala
investeringsbehovet, vem som i slutandan far betala och vad det far for
konsekvenser for europeisk konkurrens. | motionen framhalls att svenska
elkonsumenter maste fa en tydlighet i hur investeringsbehovet ser ut och vad
det far for ekonomiska konsekvenser. Darfor vill motionarerna att regeringen
tar fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elnatet (yrkande 32).
I motionen anges vidare att osakerheten pa den europeiska energimarknaden
nar det galler fluktuerande produktion och ostabila elpriser dven paverkar den
svenska energimarknaden. Sverige kan komma att tvingas att bygga ut den
kontinentala Overforingen av el, for att europeisk fornybar energi ar i
nddvandigt behov av bl.a. svensk reglerkraft. Motiondrerna &r positiva till en
eldverforing till kontinenten men anger att en utbyggnad av &éverforings-
kapaciteten behover analyseras. For lag kapacitet kan hamma Sveriges behov
av import eller export, och en fullt utbyggd kapacitet kan paverka elpriset
negativt i sddra Sverige. Motiondrerna anser att regeringen ska ta fram en
konsekvensanalys av en eventuell utbyggnad av eléverféring till Europa
(yrkande 33).

I motionen konstateras att indelningen av Sverige i flera elomraden bl.a.
innebar att sodra delen av Sverige (elomréade 4) far finansiera investeringar i
elnatet i stdrre omfattning an tidigare genom hdogre elpriser. Nar elpriset i el-
omradet overstiger systempriset tillfaller denna extraintakt Svenska kraftnat
for att anvéndas till natinvesteringar, och detta kallas for kapacitetsavgift.
Detta ar nagot som inte varit fallet tidigare, da det finansierats solidariskt. |
motionen framhélls ocksa att elomrade 4 haft ett strukturellt underskott av
produktion sedan nedldggningen av Barsebdck. Det straffas nu féretag och
hushall i sodra Sverige for genom hogre priser. Motionarernas uppfattning ar
darfor att systemet med elomradesindelningen bor ses Gver (yrkande 34).
Motionarerna framhaller ocksa att Sveriges elleveranser under lang tid har
kannetecknats av en hog elkvalitet och god driftssakerhet. Ett flertal stora
synkrongeneratorer kommer inom de narmsta aren att forsvinna fran det
svenska kraftsystemet, vilket minskar svangmassan i kraftsystemet, samtidigt
som det tillkommer en allt hdgre grad av intermittent kraftproduktion. Detta
sammantaget aventyrar var elkvalitet och driftssikerhet. For att aven i
framtiden sékerstélla att det svenska kraftsystemet kdnnetecknas av en hég
elkvalitet och god driftssakerhet bor ett mal for leveranssakerheten fastslas
som den forda energipolitiken ska stréva efter att uppna (yrkande 38).

I partimotion 2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) anfors att Sverige har
unika forutsattningar for att producera fornybar energi. For att fa till en
skillnad i naromradet vill motionarerna forbattra dverforingskapaciteten pa el
till Sveriges grannlander. Da skapas exportméjligheter for teknik, kunnande
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och fornybar energi, samtidigt som vi tryggar var och vara grannlanders
elforsorjning. Export av fornybar el gor stor klimatnytta nér den ersatter fossil
produktion i andra l&nder. Flera andra EU-lander &r i stort behov av fornybar
energi, bade for att uppfylla sina EU-mal och for att bli mindre beroende av
rysk olja och gas. Med 6kad 6verforingskapacitet har Sverige och hela Norden
en stor potential att bli Europas gréna batteri (yrkande 16).

I motionen ségs vidare att EU:s arbete fér en gemensam energiunion har
potential att vara en viktig pusselbit for att dstadkomma en Iangsiktigt hallbar
energiomstallning i Europa. Vagen mot ett hallbart energisystem gar via
fornybar energi, energieffektivitet, ambitiésa mal och reformer for att skapa
en inre marknad for energi i EU. Motionérerna vill déarfor utforma enkla
system for handel med el i Europa, med den nordiska elbdrsen Nord Pool som
ett gott exempel (yrkande 17).

I motionen framhalls ocksa att vindkraften tiodubblades under Alliansens
tid i regeringsstallning, och motiondrerna vill se ett fortsatt framjande av
utbyggnaden av vindkraften. For att 6ka utbyggnaden av havsbaserad vind-
kraft och gora den mer attraktiv ur ett investeringsperspektiv foreslas att
anslutningsavgiften till elnatet ska slopas (yrkande 18).

Nar det géller sméskalig elproduktion anférs i motionen att alla hus inte &ar
lampade for solceller. Men for att alla ska kunna ta del av solenergi vill
motionarerna att det ska bli tillatet att dra elledningar mellan husen, sé att alla
kan dela pé elen fran de soligaste taken. Nar grannens garage har battre sollage
ar det sjalvklart smartare att bygga mer och dela pa det i stallet for att bygga i
samre lage pa det egna taket. P& det sattet kan man skapa en liten solkrafts-
forening i villakvarteret. PA samma satt ska man kunna bygga en gemensam
solpark och dra elledningar ut till husen darifran. Motionarerna vill genom
regelférandringar mojliggora detta (yrkande 25).

Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bdda C) anser i motion
2016/17:1434 att det méste finnas en regional instans som har helhetsansvaret
for att markanvandningen &r effektiv vid dragning av elnat. Denna regionala
instans ska ha ansvaret for att se till helheten dar manga olika projektérer kan
vara verksamma och utifrdn det ha méjlighet att agera proaktivt. For att
sakerstilla effektiv markanvandning hér kravs att ndgon instans i tidigt skede
har ansvar for och befogenheter att reglera vilka alternativ till teknikval och
dragningar som ar mojliga for de olika projekten (yrkande 3).

I motionen framfors ocksa att Svenska kraftnat ska vara ett bolag som pa
ett miljomedvetet och tydligt framatsyftande satt gar i spetsen for
teknikanvandning, teknikutveckling, och samhéllsplanering. Verket ska i sin
verksamhet fanga miljémedvetenheten om framtida utmaningar dar jordens
och skogens resurser har en given plats och tillsammans med 6vriga statliga
verk och myndigheter bygga och planera infrastruktur pa ett offensivt och
nydanande sétt (yrkande 5).

Den som vill sétta upp laddstolpar maste i dag g via ett elnatsforetag for
att fa salja el, sags det i motion 2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C).
Bostadsrattsforeningar och hyresvardar som vill satta upp laddstolpar men
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som inte far salja elen maste darmed ta ut elkostnaden via en hogre hyra i
stallet for att ta ut kostnaden for den faktiska laddningen direkt fran de boende
som anvénder laddstolpen. Regelverket drabbar &ven bensinmackar som &r
placerade pa strategiska platser men som inte far sélja el. Inte heller kommuner
far sélja el sdvida de inte ager ett eget elbolag, vilket forsvarar utvecklingen
av laddinfrastrukturen i vissa kommuner. For att fa fart pa utbyggnaden av
laddinfrastrukturen i landet kravs darfor enligt motionaren en regelférenkling
sd att det lattare gar att ta betalt vid en stolpe.

I motion 2016/17:1973 framhaller Kerstin Lundgren (C) att fastighetsagare
med perfekt solldge i dag inte kan bli kvarterets elleverantér. Ellagen hindrar
nédmligen att villa- och fastighetségare drar elledningar mellan fastigheterna.
Den fastighetsdgare som har kvarterets bésta sollage pa sin fastighet maste fa
nétkoncession for att bygga starkstromsledningar. Motiondren menar att det
maste bli mojligt att bygga mikronat mellan fastigheter for att ge villadgare
och fastighetségare en chans att vara med och bygga framtidens elnét.

Staffan Danielsson (C) ifrdgasétter i motion 2016/17:1980 om Energi-
marknadsinspektionens reglering av elnatsforetagens intédktsramar verkligen
ar ett tillrackligt medel for att dstadkomma att elnitsavgifterna blir skaliga,
objektiva och icke-diskriminerande, sd som ellagen foreskriver. Tillgang till
elektricitet liknas i motionen vid tillgang till vagar. Likaval som medborgare
landet dver anvénder védgar utan att betala extra for det talar mycket for att
detta skulle gélla dven for tillgangen till ett eln4t med hog kvalitet. Regeringen
bor mot denna bakgrund analysera de vaxande skillnaderna i kostnader for det
fasta elnatet dver landet och Gvervaga utjamningsétgarder for att ta bort eller
kraftigt minska skillnaderna.

Enligt vad som framgér av motion 2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och
Ola Johansson (bada C) kan en rad problem for markagare och boende
undvikas genom att ledningar laggs under markytan med hjélp av marksnal
teknik. Regeringen bor darfor i regleringsbreven till berérda myndigheter och
foretag foreskriva att marksnal teknik ska anvandas.

I kommittémotion 2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att
avregleringen av elmarknaden inte lett till sankta priser, utan tvartom till
betydligt hdgre priser. Det &r enligt motionen uppenbart att vinstmaximerande
foretag varken har nagot intresse av att halla nere priserna eller tar nagon
hansyn till de samhallspolitiska effekter som hojda priser kan fa. Motionarerna
anser att regeringen darfor bor se till att enhetligare elnatstaxor inférs for att
utjgmna de orattvisa skillnader som finns i dag (yrkande 1). | motionen
framhalls vidare att trots energiéverenskommelsen mellan regeringen och
flera andra partier har man inte kunnat ge nagot svar pa de stigande elnats-
avgifterna. | ett lage dar bade vanliga hushéll och svensk industri skulle
drabbas hart av ytterligare hojningar valjer man att lata marknaden skdta
saken. Det krdvs enligt motionen ett stdrre politiskt ansvar for att motverka
orimliga prishdjningar for konsumenterna. Ellagen bor darfor dndras for att
motverka oskéliga prishdjningar for konsumenterna (yrkande 2).
Avslutningsvis anfors i motionen att det &r vésentligt att infrastrukturen for
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energisystemet, dvs. elnétet, 4gs av samhéllet genom exempelvis staten eller
kommunerna. Den avreglering som gjordes har inte lett till vare sig lagre priser
eller storre trygghet for konsumenterna, tvdrtom. Det ar tydligt att
elmarknaden behdver goras om i grunden. Elproduktionen behdver ses som en
del av samhillets infrastruktur, som vi gemensamt bygger upp utifran
samhalleliga mal. Regeringen bor darfor utreda mojligheten att gora det
svenska elnatet samhéllsagt (yrkande 3).

I kommittémotion 2016/17:2473 av Birger Lahti (V) anfors att
vattenkraften stdr for en stor del av den férnybara elproduktionen.
Vattenkraften utgér ocksé en resurs for att reglera variationerna 6ver dygn och
ar i produktionen av sol- och vindenergi, vilket ger Sverige goda forut-
sattningar for en jamn elproduktion aret om. Vattenkraften spelar darmed en
stor roll for effektbalansen. | takt med att sol- och vindenergins andel av
elproduktionen okar blir ocksd behovet av att anvinda vattenkraften som
reglerkraft stérre. Motionarerna anser att regeringen darfor bor ge i uppdrag at
berérda myndigheter att utreda potentialen for svensk vattenkraft att tillgodose
effektbalansen (yrkande 4). Med fokus pé effektbalansen bor regeringen ocksa
fa till stdnd en Gversyn av elcertifikatssystemets utformning, skriver
motionarerna (yrkande 12). Stora framsteg har gjorts p omrédet smarta elnat,
dvs. ett elndt som kan ta emot elproduktion frén olika hall och vara mer
flexibelt &n dagens system. Men utveckling behdvs &ven fortsattningsvis for
att stabilisera elpriserna for privathushall och féretag. Utformningen av
styrsystem sasom elcertifikaten kan darfor spela en stor roll for effektbalansen.

I motionen framhalls ocksd att det i dag finns ett stort problem med
flaskhalsar i verforingen av el till konsumenterna. En bristande éverforings-
kapacitet i elniten mellan prisomrade 2 och 3 innebar att varken energin fran
dlvarna eller den lagringskapacitet som vattenkraften bar kan nyttjas fullt ut.
Det innebdr att dverskottet fran de norra delarna av landet inte kan komma de
sodra delarna till nytta i tillracklig omfattning. I takt med att nya vindkraftverk
ansluts till nétet forvéarras dagens problem. Det &r dock av stdrsta vikt att
natkapaciteten byggs ut sd att elen kan 6verforas till sodra Sverige dar
elférbrukningen &r stérre. Regeringen bor darfor ge Svenska kraftnét i uppdrag
att prioritera de planerade forstarkningarna av stamnatet (yrkande 16).
Motiondrerna anfor vidare att privata elnatsforetag i dag tillats satta mycket
hoga natavgifter som ocksa varierar stort i landet. Processen praglas dessutom
av aterkommande éverklaganden fran foretagens hall i syfte att 6ka vinsterna.
I och med det s.k. naturliga monopol som géller fér natverksamheten, den
avreglerade marknaden och en otillracklig reglering ges privata foretag ett
mycket stort spelrum. Elnatsavgiften som tas ut av elnétsbolaget avgors i hog
grad av var man bor, och det kan skilja tusentals kronor per ar. Lagstiftningen
om intéktsramarna for elnatsavgifterna bor enligt motionen ses dver for att i
majligaste man undvika ytterligare prishéjningar for hushallen samtidigt som
Svenska kraftnat klarar att halla en hég investeringstakt (yrkande 18).

Vidare anfors att tillstindsprocessen for stamnatskoncessioner i dag tar
orimligt lang tid och maste snabbas pa. Den langsamma tillstandsgivningen ar
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ett av de problem som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport Staten pa
elmarknaden — insatser for en fungerande eldverforing (RiR 2013:3).
Regeringen bor darfér ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda
moéjligheterna till en snabbare tillstAndsprocess for stamnatskoncessioner
(yrkande 19).

I partimotion 2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) uppges att Sveriges
utslépp av véaxthusgaser &ar bland de lagsta inom EU och OECD. | EU kommer
dock s& mycket som 80 procent av energitillforseln fran fossila energikallor.
Sverige kan darmed spela en roll som foregangsland nar det géller omstélining
frén ett fossilberoende samhélle. Motionérerna framhéller att Sverige som
foregangsland kan vara exportor av klimatsmart el till naromradet. Genom
sadan elexport kan Sverige bidra till att géra EU mer energisdkert och
grannldnderna mindre beroende av rysk gas (yrkande 3).

Enligt vad som framfors i motion 2016/17:649 av Lars Tysklind (L)
kommer manga fordon inom en snar framtid att drivas med el, och laddning
av batterier i hemmet kommer att vara det naturliga sittet att “tanka” sitt
fordon. Om inget gors riskerar de lokala elndten att tidvis bli dverbelastade.
Laddning av elfordon méste for att inte orsaka Okande kostnader for
elnatsholagen, som i sin tur dvervaltras pa elkunderna, kunna styras mot ovrig
belastning pa elnatet. Motionaren anfor att dagens teknik med sakernas
internet och smarta hem gor s.k. laststyrning tekniskt och ekonomiskt mojlig.

Said Abdu (L) framhaller i motion 2016/17:3376 att det mot bakgrund av
rattsprocesser mellan Energimarknadsinspektionen och elnédtsbolag om
intdktsramarna for bolagen &r nddvandigt att se dver regelverket for bolagens
intakter. Enligt motionen bor begransningen att myndigheten far ta ut den
tillatna prisékningen under en extra tillsynsperiod andras till att i stallet galla
under tva tillsynsperioder. Det skulle innebara att bolagen kan jamna ut de
nodvandiga prishéjningarna under en langre period, till som langst 2022.

Penilla Gunther m.fl. (KD) framfér i kommittémotion 2016/17:3393 att
EU:s energipolitik ska vara tillvaxtframjande och Ilangsiktigt hallbar.
Motionarerna anfor att energiférbrukningen i unionen darfor méste effek-
tiviseras och moderniseras men konstaterar samtidigt att medlemsstaterna
sjdlva bar ansvaret for att trygga sin energiférsorjning, liksom for att
effektivisera och modernisera sitt energiutnyttjande. EU:s standarder och
malsattningar spelar dock en viktig roll i att underlatta och uppmuntra
frihandel med energi och bor enligt motionen darfor utvecklas (yrkande 22). |
motionen framhalls ocksa att en trygg langsiktig energiforsorjning med balans
mellan tillférsel och anvandning 6kar forutsattningarna for att undvika stora
och plétsliga prisokningar. Sadana prisokningar kan fa stora konsekvenser for
hushall med begransade ekonomiska resurser. Arbetet med att sammanlanka
medlemsstaternas elnat maste darfor fortsatta, sa att Gverforingskapaciteten
starks och risken for stora prissvangningar minskar (yrkande 23).
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Vissa kompletterande uppgifter

Energidverenskommelsen

Den 10 juni 2016 presenterades en ramoverenskommelse mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna. | 6verenskommelsen slas fast att malet for 2040 ar 100 procent
fornybar elproduktion. Det &r ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder
karnkraft och innebdr inte heller en stdngning av kérnkraft med politiska
beslut. Ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas
fram och beslutas senast 2017. Elcertifikatssystemet ska férlangas och utdkas
med 18 TWh nya elcertifikat till 2030. Anslutningsavgifterna till stamnétet for
havsbaserad vindkraft bor enligt dverenskommelsen slopas.

Overenskommelsen innefattar ocksé ett stegvis avskaffande, med start
2017, av skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer samt en stegvis
sankning av fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk till samma niva som for
de flesta Ovriga elproduktionsanldggningar, d.v.s. 0,5 procent av
taxeringsvardet. Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt och
sankningen av fastighetsskatten péa vattenkraftverk ska enligt Gverens-
kommelsen ske genom en héjning av energiskatten pé elektrisk kraft. Den el
som forbrukas i tillverkningsprocessen i elintensiv industri ska undantas.

Energikommissionen

Energikommissionen ldmnade den 9 januari 2017 sitt betdnkande, Kraft-
samling for framtidens energi, till regeringen. Det innehaller 12 forslag och 30
bedémningar, och baseras pa den raméverenskommelse om energipolitiken
som slots mellan fem partier den 10 juni 2016.

I betdnkandet anfér kommissionen att Sverige ska ha ett robust elsystem
med en hog leveranssakerhet, en 1ag miljopaverkan och el till konkurrens-
kraftiga priser. Det skapar langsiktighet och tydlighet for marknadens aktorer
och bidrar till nya jobb och investeringar i Sverige. Energipolitiken tar sin
utgdngspunkt i att Sverige ar tatt sammankopplat med sina grannlinder i norra
Europa och syftar till att hitta gemensamma l6sningar p& utmaningar pa den
gemensamma elmarknaden. Det &r vidare en utgangspunkt att Sverige senast
2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
darefter nd negativa utslapp.

Kommissionen lamnar i betdnkandet en rad forslag och bedémningar. De
innebér bl.a. féljande:

e Elcertifikatssystemet ska foérlangas och utdkas med 18 TWh nya
elcertifikat till 2030.

« Energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

» Sektorsstrategierna kommer att tas fram av Energimyndigheten
tillsammans med olika branscher och &r darmed inget mal som faststalls
av riksdagen.
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* Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas.
Formerna for detta maste dock utredas narmare.

» Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start
2017.

* Principerna om forutséattningar for planering av nya kérnkraftsreaktorer
(prop. 2008/09:163) kvarstar.

+ Placeringsreglementet i Karnavfallsfonden ska forandras s3 att
placeringsmajligheterna utokas fr.o.m. starten pa nésta treérsperiod 2018.

» Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men prévnings-
systemet ska utformas pa ett sétt som inte blir onddigt administrativt och
ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till den efterstravade
miljonyttan.

 Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sankas till samma niva som for de
flesta Ovriga elproduktionsanlaggningar, d.v.s. 0,5 procent. Skatten ska
sankas stegvis under en fyraarsperiod med start 2017.

o Det ska utredas hur befintliga regelverk och skattelagstiftning kan
forenklas och anpassas for att underlétta for nya produkter och tjénster
inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig forsaljning av el
till olika andamal samt elektrifieringen av transportsektorn.

o Ett sdrskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inféras sdvida man kan hitta en ansvars-
full finansiering.

« En utredning bor tillsattas for att brett utreda vilka eventuella hinder som
kan finnas for att mojliggéra en tjansteutveckling vad géller aktiva kunder
och effektivisering. Utredningen bor undersoka vilka ekonomiska och
andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ar effektivast for att ka
effektiviseringen ur bade energi- och effekthanseende.

 Finansieringen av den slopade skatten pa termisk effekt och sankningen av
fastighetsskatten foreslds ske genom en hgjning av energiskatten.
Elintensiv industri ska undantas.

* | Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida
elmarknadsmodell som ska anvéndas. Det finns inget skl att i det korta
perspektivet dndra den befintliga marknadsmodell som Sverige och
Norden anvéander. Déremot &r det rimligt att over tid fora en bred
diskussion om den framtida marknadsdesignen.

Energikommissionen ldamnar en rad ytterligare beddmningar inom olika delar
av energiomradet. Bland annat bor det inrattas en genomférandegrupp som ar
sammansatt av representanter fran de partier som slét ramoverenskommelsen
med syfte att kontinuerligt félja upp raméverenskommelsen. Beténkandet &r
for narvarande under remissbehandling, och svarstiden gar ut den 19 april
2017.
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Regeringen om elmarknaden

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 21) att malet fér elmarknadspolitiken &r att dstadkomma en effektiv
elmarknad med val fungerande konkurrens som ger en saker tillgang till el till
internationellt konkurrenskraftiga priser. Malet innebér en stravan mot en vél
fungerande marknad med effektivt utnyttjande av resurser och effektiv
prisbildning. Detta omfattar en vidareutveckling av den gemensamma
elmarknaden i Norden genom harmonisering av regler och samarbete mellan
de nordiska landerna, men ocksé en utveckling mot en gemensam europeisk
inre marknad for el.

En gemensam inre marknad for el ar ocksa viktigt for att nd EU:s klimat-
och energimal pa ett kostnadseffektivt satt. En av de fem dimensionerna i
kommissionens forslag till energiunion géller den inre marknaden. Kom-
missionen ser har utmaningar i den pagaende Gvergangen till ett elsystem med
storre andelar fornybar elproduktion och har identifierat behov av atgarder nar
det galler marknadsdesign, regionalt samarbete och forsorjningstrygghet.

Forslag till nya regler inom EU pa elmarknadsomradet

I EU-kommissionens meddelande fran februari 2015 om den s.k.
energiunionen (KOM(2015) 80) lyfts den inre energimarknaden upp som en
av fem omsesidigt forstarkande dimensioner. Kommissionen pekar dar pa
brister i rddande marknadsdesign och aviserar darfor att ny lagstiftning pa
omradet kommer att presenteras. Som ett led i detta arbete presenterade
kommissionen i juli 2015 tvd meddelanden, dels ett meddelande om en ny
energimarknadsdesign (KOM(2015) 340) som inkluderade ett samrad, dels ett
meddelande om slutkundsmarknader (KOM(2015) 339). Samradet var en del
i forberedelserna infor den nya lagstiftningen. Bada meddelandena omfattade
i praktiken enbart elsektorn.

Nuvarande elmarknadsdesign &r baserad p& bestimmelserna i det tredje
inremarknadspaketet som antogs 2009. Kommissionen menar att stora
forandringar har skett sedan dess och att en anpassning av nuvarande
bestammelser darfor ar nodvandig. Bland annat pekar kommissionen pa
overgdngen mot storre andelar lokalt distribuerad variabel férnybar
elproduktion. Andra trender och férandringar som lyfts fram &r o6kade
mojligheter till forbrukarflexibilitet och att medlemsstater infér icke
koordinerade nationella atgarder, t.ex. kapacitetsmekanismer. Vidare menar
kommissionen att slutkundsmarknaderna inte fungerar tillfredsstallande och
att det kravs en starkt roll for konsumenterna. Kommissionen menar ocksa att
dagens sammankopplade elmarknad okar risken for att kriser sprids och
paverkar flera medlemsstater. Samtidigt lyfter kommissionen fortsatt fram
sammankoppling av den europeiska elmarknaden som en viktig forutséttning
for en val fungerande inre marknad dér de effektivaste resurserna anvénds och
reserver delas.
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Kommissionens forslag presenterades den 30 november 2016 och innebar
bl.a. en anpassning av nuvarande bestimmelser om funktionen av
grossistmarknaden for el med syfte att 6ka flexibiliteten och tillhandahélla
tydliga prissignaler for att underlatta etablering av fornybar elproduktion och
ge ratt incitament for investeringar. Bland annat tydliggérs regler for
prioriterat tilltrade till marknaden for férnybar energi. Nya villkor etableras
for nar kapacitetsmekanismer far inforas och hur de ska utformas. Nya
bestammelser foreslas om hur elomraden ska utformas och beslutas.

Forslaget innebér vidare nya regler for att fasa ut reglerade slutkundspriser.
Vidare klargoérs ansvar och roller hos distributionsnatsféretag (DSO). Bland
annat ska DSO vartannat &r presentera natutvecklingsplaner och
kommissionen foreslar att det ska inforas en europeisk organisation fér DSO.
Medlemsstaterna ska genom sin elnétsreglering underlétta etablering av
laddinfrastruktur for elfordon. Vidare tydliggors enligt forslaget att DSO ska
kunna dga energilager och bedriva energilagring endast om det saknas
konkurrenskraftigt utbud pa marknaden.

Regelverket for distributionsverksamheten harmoniseras i flera avseenden;
bl.a. foreslds att kommissionen i delegerade akter far besluta om regler
relaterade till distributionstariffer, anslutningsavgifter, tekniska krav,
datautbyte, efterfrageflexibilitet och aggregatorer samt informationssékerhet.
Ett antal bestammelser foreslas for att stirka konsumenternas stallning, bl.a.
genom att kontrakt med aggregatorer ska kunna tecknas utan medgivande frén
konsumentens leverantor. Vidare foreslas att verktyg ska finnas tillgangliga
for konsumenter for att jamfora leverantdrernas erbjudanden. Dessutom
foresldas minimikrav nar det galler information pa elfakturor samt
funktionalitet for smarta matare.

Kommissionens forslag innefattar ocksa bestammelser som syftar till att
starka det regionala samarbetet inom elsektorn pa flera omraden. Bland annat
foreslds att en gemensam metod ska utvecklas for att bedoma risker for
effektbrist i medlemsstaterna. Metoden ska sedan anvéndas ndr medlems-
staterna beddmer behovet av kapacitetsmekanismer. Om det konstateras att
behovet finns kan kapacitetsmekanismer fa inforas. Regelverket begransar
medlemsstaternas mojlighet att infora kapacitetsmekanismer innan alla
marknadsbaserade atgarder har uttémts, och en kapacitetsmekanism maste
uppfylla de krav som nu féreslas. Aven befintliga kapacitetsmekanismer méaste
anpassas till de nya reglerna. Vidare foreslar kommissionen att det infors
regionala driftscentraler med gransoverskridande funktion som &vertar vissa
uppgifter som de nationella transmissionsnatsforetagen utfér i dag. Bland
annat ska de ansvara for koordinerade nétkapacitetsberékningar,
driftssdkerhetsanalyser, dimensionering av reservkapacitet (elproduktion) och
koordinerad avbrottsplanering vid t.ex. underhallsarbeten i transmissionsnétet.
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Smarta elnat

Smarta elnét &r ett brett begrepp som omfattar teknik, nya affarsmodeller och
tjdnster samt nya forutsattningar for reglering och marknadsdesign.
Exempelvis gor den digitala utvecklingen det mojligt for elkunden att ta en
aktivare roll och styra sin elanvdndning mer energi- och kostnadseffektivt.
Smarta elnét handlar ocksa om hur forbattringar av befintlig infrastruktur bor
utvecklas for att pa ett kostnadseffektivt satt mota framtidens behov.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 21) uppges att ett
nationellt forum fér smarta elnat har inréttats (M2015/04312/Ee). Forumet ska
framja utvecklingen av teknik, anvandning av och affarsmodeller fér smarta
elnat samt ta fram en exportstrategi for att stédja regeringens arbete pa
omradet. Forumet ska vara en motesplats i syfte att fa en bred samverkan
mellan berérda myndigheter, foretag, bransch- och konsumentféretradare pa
omradet.

Forumets fyra huvudsakliga ansvarsomraden ar att

— frdmja och utveckla en dialog om smarta elnats mojligheter

— folja upp och vid behov uppdatera handlingsplanen som tagits fram av det
tidigare samordningsréadet

— inom ramen for regeringens exportstrategi framja smarta elnat pa en global
marknad

— frén forskning och innovation till internationalisering utveckla en nationell
strategi for omrédet.

Regeringen har utsett samordnings- och energiministerns statssekreterare till
ordférande for forumet. For att stodja forumets arbete inrdttas ett
administrativt kansli hos Energimyndigheten.

Forumets styrgrupp har en bred sammansattning i syfte att belysa
utvecklingen av smarta elnét ur flera perspektiv. Styrgruppen bestar av 18
ledaméter, 10 kvinnor och 8 mén, som representerar statliga myndigheter och
olika organisationer inom naringslivet.

Intktsramar for elnatsforetag

Elnatsforetagens intaktsramar reglerar vad elnatsforetagen far ta ut i avgifter
av sina kunder. Elnatsavgifterna ska enligt ellagen vara skaliga, objektiva och
icke-diskriminerande. Intaktsramen regleras i férhand och géller for fyra ar i
taget. Syftet med forhandsregleringen ar att sakerstélla att kunderna far betala
ett skaligt pris for elnatstjansten och att ge kunderna en langsiktig leverans-
sékerhet, samt trygga den svenska elforsorjningen. Forhandsregleringen bidrar
ocksa till att elnatsforetagen far stabila och langsiktiga villkor for sin elnats-
verksamhet.

Nar det géller dessa intdktsramar for elnétsforetag kan nédmnas att
Samordnings- och energiminister Ibrahim Baylan i en interpellationsdebatt i
&mnet den 20 januari 2017 (ip. 2016/17:219) anforde foljande:

2016/17:NU19
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Mattias Backstrom Johansson har frigat mig om vilka atgarder jag avser
att vidta for att Sveriges elkonsumenter ska fa en mer rimlig prissattning
for elnat.

Forst av allt vill jag instdmma i att det &r viktigt med en rimlig
prissittning pé avgifterna for elnaten. Den forra regeringen vidtog vissa
atgarder for att sékerstalla att elnatsavgifterna skulle hamna p en rimlig
niva. Andringarna innebar en lagre vardering av befintliga tillgangar hos
elnatsbolagen och dérmed en ldgre kapitalbas, som &r en avgorande
komponent i berékning av intaktsramarna.

Dessa nya bestdmmelser innebar en sénkning, jamfort med den tidigare
tillsynsperioden, av vilka elnétsavgifter som elnétsforetagen kan ta ut
under den nu pagaende tillsynsperioden som Iéper under aren 2016 till
2019.

De tidigare forandringarna har alltsd dampat okningen av elnats-
avgifterna. Regeringen har dock ansett att det finns skal att utreda och ta
fram forslag till reglering av avkastningen i elnétsregleringen, for att
verkligen sékerstdlla att avkastningen hamnar pa en rimlig niva.
Energimarknadsinspektionen har darfor helt nyligen fatt i uppdrag att ta
fram underlag och forslag som ska rapporteras under hosten 2017.
Regeringen kommer darmed att ha mojlighet att reglera avkastningen till
nasta tillsynsperiod som startar 2020.

Slutligen, vad géller de domar som forvaltningsratten beslutade om i
december 2016 har Energimarknadsinspektionen aviserat att de avser att
overklaga dessa. Det ar saledes for tidigt att i dag se vad utfallet blir av
dessa domar, och elnatsforetagen kan utnyttja eventuella hdjningar av
intéktsramarna forst ndr besluten har vunnit laga kraft.

Elomraden

Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomrdden. Elomrade 1 om-
fattar nordligaste Sverige, elomrade 2 omradet mellan Luled i norr och Gévle
i soder, elomrade 3 det omrdde som stracker sig fran strax soder om Gavle i
norr till strax soder om Oskarshamn i séder och elomrade 4 den éterstaende
delen av sodra Sverige. Sedan elomradena infordes satts borspriset pa el efter
tillgdng och efterfragan i respektive omrade.

Gréanserna mellan elomradena gér dar det finns fysiska begransningar i
overforingen av el i stamnétet, dvs. de s.k. snitten eller flaskhalsarna. I norra
Sverige finns ett 6verskott av elproduktionskapacitet jamfort med efterfragan
pé el. | sodra Sverige rader det motsatta forhallandet. Tillgangligheten och
produktionen i karnkraftverken &r en viktig komponent for mojligheten att
halla ratt spanning i kraftsystemet, vilket i sin tur paverkar 6verforings-
kapaciteten.

Elomradesfragor har behandlats aterkommande av riksdagen sedan dessa
omraden infordes i november 2011. Vid det senaste tillfallet varen 2016
anforde utskottet foljande (bet. 2015/16:NU19):

Nar det géller frdgor om indelningen av Sverige i elomraden och
konsekvenserna av denna indelning hanvisar utskottet i forsta hand till det
som anfordes da liknande fragor behandlades varen 2015. Samman-
fattningsvis innebar detta att utskottet inte ser nagra skal att genomfora
nagra marknadsatgarder for att jamna ut prisskillnader mellan elomradena.
Vidare upprepar utskottet det som bade den férra och den nuvarande
regeringen liksom aven utskottet sjalv har framhallit vid flera tidigare
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tillfallen, dvs. att prisskillnaderna mellan elomrddena vantas jamnas ut
ytterligare nér val den nordsydliga dverféringsforbindelsen Sydvéstlanken
— efter vissa beklagliga forseningar — tas i drift.

I denna del av betédnkandet fanns en reservation (SD).

Sydvastlanken

Sydvastlanken &r en kraftledning som byggs just nu och vars framsta syfte ar
att kunna overfora stora mangder el fran mellersta till sédra Sverige, forbi en
trng passage i stamnitet dar det framst under kalla vinterdagar ofta skapas en
flaskhals.

Sydvastlanken byggs med bade likstroms- och vaxelstromsteknik. For-
bindelsen bestar av tva delar som moéts strax norr om Nassjo. Den norra delen
blir en 18 mil lang luftledning for 400 kV véxelstrém. Den forstarker vaxel-
stromsnatet samtidigt som den gor det mojligt att ansluta férnybara energi-
kallor till stamnétet. Denna del togs i drift i april 2015.

Den sodra delen ar en 25 mil lang likstromsforbindelse. Langs en 6 mil lang
stracka mellan Né&ssj6 och Véarnamo kommer &verforingen att ske via
luftledning. Resterande 19 mil till skanska Hurva overfors via markkabel.
Utover de beskrivna kabelstrdckningarna omfattar projektet &ven tre nya
vaxelstromsstationer och tva nya omriktarstationer.

Det ar forsta gngen som Gverforing med likstromsteknik anvands inom det
nordiska stamnétet p& detta satt. Vanligen anvands likstromstekniken for att
koppla ihop det svenska stamnatet med nagot annat lands vaxelstromsnét.

Tidsplanen for nar Sydvéstlankens likstromsforbindelse (2 x 600 MW) ska
tas i drift har enligt uppgifter fran Svenska kraftnat forskjutits ytterligare. Ny
beréknad tidsplan for nar den forsta lanken ska tas i drift &r april 2017 och for
den andra lanken december 2017.

Utbyggnad av elnatet

| budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 21) Konstaterar
regeringen att samhéllets beroende av el dkar alltmer. Samtidigt forandras
elsystemet genom en forandrad produktionsmix med en 6kande andel fornybar
energi. Kunder ges dven battre mojligheter att styra sin elanvandning. Det
integrerade nordiska elnatet knyts alltmer samman med kontinenten och gar
mot en i 6kad grad europeisk energimarknad. Sammantaget medfor detta
andrade overforingsmonster, och stamnéatet behdver anpassas till framtidens
behov. Det svenska stamnatet star samtidigt infor ett stort reinvesteringsbehov.

Svenska kraftnét planerar investeringar i natet om 14 400 miljoner kronor
aren 2017-2020, varav 2 400 miljoner kronor under 2017. Investerings-
nivaerna i det svenska stamnétet har 6kat kraftigt och bedoms kvarsta pa en
hog niva under 6verskadlig tid.

Elmarknaderna blir alltmer sammanldnkade genom gemensamma regel-
verk och elnét. Svenska kraftnét arbetar darfor med att utveckla det nordiska
och regionala samarbetet, vilket dven ar en viktig del i det europeiska arbetet.
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I den ramdverenskommelse som slutits fastslas att Gverforingskapaciteten
inom Sverige, samt mellan Sverige och grannldnderna, ska 6ka och att Sverige
ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan och inom lander.

| ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:487) av Rickard Nordin (C) om
natutbyggnad anférde samordnings- och energiminister Ibrahim Baylan den
27 december 2016 foljande:

Rickard Nordin har fragat mig vilka atgarder regeringen tanker vidta for

att paskynda tillstAndsprocesserna att bygga ut stamnatet.

Frdgan om byggnation av nya kraftledningar, framfor allt
luftledningar, berér manga markagare, boende, kommuner, lansstyrelser
och andra. Enligt ellagen och miljobalken maste all utbyggnad av elnat
goras med hansyn till bade manniskor och milj6. Processen innebar att
manga aktorer maste horas och olika alternativa strackningar utredas.

Men sjalvfallet ar jag 6ppen for forslag som gor tillstAndsprocessen
effektivare. Regeringen hanterar bl.a. de forslag som finns i promemorian
Miljobedémningar (Ds 2016:25) som bland annat syftar till att effek-
tivisera miljobalkens bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar for
att ge forutséttningar for en dékad miljéskyddseffekt och samtidigt minska
tidsatgangen vid miljéprévningen. Tillstdndsprocesserna behdver vara
bade rattssakra och effektiva for att tillgodose behovet av utbyggnaden av
stamnatet.

Det ar dven viktigt att komma ihdg att elnitsbolagen genom sitt eget
arbetssétt kan bidra till en snabbare tillstindsprocess. Detta kan goras
genom att tidigt identifiera viktiga natforstarkningar, tillforsékra sig att
fragorna ar tillrackligt utredda och arbeta med dialog med berérda sak-
&gare.

Auvslutningsvis vill jag ocksd namna att regeringen nu ocksa okar
anslaget till Energimarknadsinspektionen med 10 miljoner kronor per ér,
bland annat for myndighetens arbete med natkoncessioner.

Vidare kan namnas att utskottet varen 2016 behandlade liknande motioner som
de nu aktuella om teknikval och miljopaverkan i samband med lednings-
dragningar (bet. 2015/16:NU19). Utskottet avstyrkte da motionerna med
hanvisning till att det inte brukar ta stallning i teknikvalsfragor utan 6verlater
dylika 6vervaganden till de myndigheter som regeringen anfortror att gora
lampliga avvégningar mellan val av teknik och andra intressen som kan
beroras i anslutning till en stamnatsledning. Utskottet papekade att Svenska
kraftnat tillsammans med Energimarknadsinspektionen har ett betydande
ansvar for att denna avvagning gors pa ett andamalsenligt satt, med beaktande
av en god hushallning med bl.a. vatten- och markresurser och samordnat med

andra myndigheter som ansvarar for infrastrukturutbyggnad.

Granskning av forutsattningarna for en trygg elférsorjning

Riksrevisionens granskningsrapport Forutsédttningar for en saker kraft-
overforing — Styrningen av Svenska kraftndt i genomforandet av energi-
omstallningen (RiR 2016:28) publicerades i november 2016. Riksrevisionen
har granskat regeringens finansiella och verksamhetsméssiga styrning av
Svenska kraftndt och utbyggnaden av stamnidtet mot bakgrund av
omstéllningen mot fornybara energislag. Den omfattande struktur-
omvandlingen av den svenska energimarknaden medfor stora krav pa
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elsystemet. | rapporten framfors bl.a. att det framdver finns risk for langre och
fler elavbrott eftersom férnybar och vaderberoende el ar svar att planera och
att regeringen ar otydlig om det langsiktiga ansvaret for att sakerstalla behovet
av el. Ett oklart finansieringsuppldgg och uppdrag for Svenska kraftnat
riskerar ocksa att leda till eln4t som byggs ut mer an nédvandigt och darmed
gor det dyrare for alla elnatskunder.

Regeringen har i mars 2017 lamnat sitt svar pa rapporten i en skrivelse till
riksdagen (skr. 2016/17:148). | skrivelsen anfors bl.a. att regeringen avser att
aven fortsattningsvis lépande utveckla styrningen, slutfora den pagdende
oversynen av Svenska kraftnats ekonomiska maél, ge ett uppdrag till
Energimarknadsinspektionen ~ om  samhéllsekonomiska  I6nsamhets-
beddmningar, komplettera Svenska kraftnats instruktion om bedémning av
forutsattningar att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen och félja upp hur
Svenska kraftnéts styrelse hanterar Riksrevisionens rekommendationer till
styrelsen.

Skrivelsen kommer att behandlas i ett sarskilt betankande under varen
2017.

Havsbaserad vindkraft

Energikommissionen framhaller i sitt betankande att Sverige har en 1ang kust
med goda forutsattningar for havsbaserad vindkraft. Sadan vindkraft har
egenskaper som kan vara gynnsamma for elsystemet i sin helhet: Den har en
hdg effekttillganglighet och kan bidra med systemtjénster som ar kritiska for
elnatet, framfor allt i sddra Sverige. Havsbaserad vindkraft orsakar dessutom
inte samma visuella eller ljudmassiga intrdng som landbaserad vindkraft.
Potentialen for kostnadsreduktioner for havsbaserad vindkraft &r stor, men
investeringar trangs i dag undan till forman for billigare elproduktionstekniker
inom elcertifikatssystemet. Havsbaserade vindkraftsanldggningar &r ofta i
storleken flera hundra megawatt och de ansluts ofta pa stamnatet. Eftersom
havsbaserad vindkraft kraver undervattenskablar ar avgiften for anslutning till
stamnétet en stor kostnadspost som inte finns for motsvarande anlédggningar
pé land. Flera lander runt Ostersjén erbjuder ocksé betald natanslutning. For
att skapa mer likvardiga villkor bor anslutningsavgifterna till stamnétet for
havsbaserad vindkraft slopas. Formerna fér detta méste dock utredas narmare.

Andelsagd fornybar elproduktion

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr 21) anfors att det i
januari 2015 infordes ett stod av relevans for solcellsinstallationer i form av
skattereduktion vid mikroproduktion av fornybar el. Skattereduktion kan
lamnas for anlaggningar som &r anslutna med en sakring pa hogst 100 A.
Skattereduktionen ar 60 ore per kwh fér all el som matas in till elnatet, dock
max 18 000 kronor per &r, och higst for s3 manga kilowattimmar som man
ocksa tagit ut i anslutningspunkten under samma kalenderar.
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Finansminister Magdalena Andersson anférde den 1 mars 2017 i ett svar pa
en skriftlig fraga fran Rickard Nordin (C) féljande om andelsagd fornybar
elproduktion (fr. 2016/17:871):

Rickard Nordin har fragat mig om jag och regeringen arbetar med att lata
andelsédgd elproduktion omfattas av skattereduktionen for mikro-
produktion av férnybar el och med vilken tidsplan.

Regeringen haller for narvarande pa att undersoka mojligheterna att
forenkla forfarandet, ytterligare underldtta for privatpersoners egen-
produktion av el och att lata fler, sdsom andelsagare av fornybar
elproduktion, komma i atnjutande av skattereduktionen. Det ar i nulaget
for tidigt att uttala sig om ndr arbetet kan vara slutfort.

Regeringen har utdver skattereduktionen for mikroproduktion av
fornybar el vidtagit flera atgarder som underlattar for produktion av
fornybar el, till exempel bidrag till lagring av egenproducerad elenergi,
inférande av en omsattningsgrans for mervérdesskatteregistrering och en
attadubbling av investeringsstodet for solceller. Regeringens mal ar att vi
ska ha ett 100 procent fornybart elsystem till 2040.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det for narvarande pagar en
omfattande 6versyn av den svenska energipolitiken. Den parlamentariskt
sammansatta Energikommissionen lamnade i januari 2017 sitt betdnkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) till regeringen. Energikom-
missionens uppgift var att ldamna underlag till en bred politisk dverens-
kommelse om den langsiktiga energipolitiken, och som framgar av det
foregdende innehaller slutbetankandet en rad olika bedémningar och férslag.
Utskottet kan ocksé konstatera att ménga av de motionsyrkanden som utskottet
har att ta stéllning till i detta betdnkande bertrs av Energikommissionens
forslag. Eftersom Energikommissionens betdnkande for narvarande ar under
remisshehandling vill utskottet framhélla att det inte &r berett att foregripa
denna process genom att fororda négra riksdagsuttalanden som beror
Energikommissionens slutsatser. Remisstiden for Energikommissionens
betankande gar som redovisats ut i april 2017.

Den framtida elforsérjningen och konkurrensaspekter for den svenska
industrin ar nagot som berdrs i Energikommissionens betankande. Vidare
behandlas forutséttningarna for de enskilda kraftslagen och olika forslag till
marknadens utformning. Darutéver vill utskottet framhalla att regeringens mal
for elmarknadspolitiken &r att astadkomma en effektiv elmarknad med val
fungerande konkurrens som ger en séker tillgang till el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. Ett uttalande fran riksdagen om en konkurrens-
kraftsutredning i linje med vad som féreslas i motionerna 2016/17:3188 (M)
och 2016/17:3189 (M) kan darfor inte anses vara nodvéandigt.

Energikommissionen har ocksd behandlat fragor om systemtjanster,
elcertifikatssystemet och effektbalans. Utskottet ar darfor inte berett att stalla
sig bakom varken vad som framfors i motion 2016/17:3189 (M) om system-
tjanster i det framtida elsystemet eller férslagen i motionerna 2016/17:557 (M)
och 2016/17:2473 (V) om &tgérder for att sakra effektbalansen.
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Olika tillk&nnagivanden om &gande av det svenska elnatet, elndtbolagens
natavgifter och intédktsramar forordas i motionerna 2016/17:155 (V),
2016/17:1980 (C), 2016/17:2473 (V) och 2016/17:3376 (L). Utskottet noterar
dels att regeringen har framfort att det finns skal att sdkerstalla att
avkastningen for elnitsbolagen hamnar p& en rimlig niva, dels att
Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag att ta fram underlag och forslag
i denna frga som ska rapporteras under hosten 2017. Regeringen kommer
darmed att ha mojlighet att reglera avkastningen till nasta tillsynsperiod som
startar 2020. Utskottet vill &ven framféra att man inte delar den uppfattning
som kommer till uttryck i motion 2016/17:155 (V) om att gora det svenska
elnatet samhallsagt. Utskottet ser darmed inga skal att ga vidare med att
fororda néagra tillkannagivanden om vem som ska &ga elndten, om
intaktsramarna eller om vilka natpriser som far tas ut av konsumenterna.

Fragor om indelningen av Sverige i elomraden och konsekvenserna av
denna indelning behandlas i motionerna 2016/17:509 (M) och 2016/17:1772
(SD). Utskottet vill i forsta hand hénvisa till det som anfoérdes nér liknande
fragor behandlades varen 2016. Sammanfattningsvis innebéar detta att utskottet
inte ser nagra skal att vidta atgarder for att jamna ut prisskillnader mellan
elomradena. Vidare upprepar utskottet det som bade den férra och den
nuvarande regeringen liksom &dven utskottet sjalv har framhallit vid flera
tidigare tillfallen, dvs. att prisskillnaderna mellan elomrédena vantas jamnas
ut ytterligare nér vél den nordsydliga dverforingsforbindelsen Sydvastlanken
— efter vissa beklagliga forseningar — tas i drift.

I motion 2016/17:2473 (V) forordas tillkdnnagivanden om att Svenska
kraftnt ska prioritera forstarkningar av stamnatet och att regeringen ska utreda
moéjligheterna till en snabbare tillstandsprocess for stamnatskoncessioner.
Utskottet avser inte att stalla sig bakom ndgot av dessa forslag om
tillkdnnagivanden utan konstaterar att Svenska kraftnat planerar stora
investeringar i stamnétet de narmsta aren. Investeringsnivaerna i det svenska
stamnétet har ocksé 6kat kraftigt och bedéms av regeringen kvarsta pa en hog
nivd under Overskadlig tid. Utskottet noterar dven att regeringen bereder
forslag som kan bidra till en snabbare tillstandsprocess.

Utskottet Kkonstaterar vidare att forslag identiska med de i motion
2016/17:1772 (SD) avstyrktes av utskottet varen 2016. Nar det galler forslagen
i denna motion om en langsiktig investeringskalkyl och 6kad leveranssikerhet
anser utskottet att det inte har framkommit nagot nytt som ger orsak till ndgot
annat stallningstagande. Saledes hanvisar utskottet ater till att Svenska kraftnat
har utvecklat sin investeringsplanering pa ett satt som syftar saval till att 6ka
traffsakerheten i investeringsplanerna som till att 6ka insynen i planerings-
processerna. Utskottet vill i ssmmanhanget pépeka att fragor om regeringens
styrning av Svenska kraftnat ndrmare kommer att behandlas senare under
varen 2017 i samband med riksdagens beredning av regeringens skrivelse
2016/17:148 Riksrevisionens rapport om forutsattningar for en séker
kraftoverforing. Utskottet ser heller inga skal att stélla sig bakom forslaget i
samma motion om en konsekvensanalys av en fortsatt utbyggnad av
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overforingskapaciteten till Europa. Har vill utskottet — liksom det gjorde varen
2016 — hanvisa till att det finns flera skél for Sverige att bejaka tillkomsten av
ytterligare utlandsforbindelser. Fragor om sddana nya sammanlankningar
behandlas dessutom i Energikommissionens betédnkande i ljuset av den
pagaende integrationen av de nordiska och europeiska elmarknaderna.

Med anledning av vad som framférs i motionerna 2016/17:821 (C),
2016/17:1070 (L) och 2016/17:3393 (KD) om 6kad 6verforingskapacitet och
elhandel inom EU vill utskottet anféra foljande. Utskottet instdmmer i
regeringens uppfattning att samhéllets beroende av el 6kar alltmer samtidigt
som elsystemet maste kunna hantera en forandrad produktionsmix med en
Okande andel fornybar energi. Utdver detta lankas det nordiska elnétet
samman med kontinenten och mot en mer integrerad europeisk elmarknad.
Sammantaget medfor denna utveckling att dverforingsmonstren férandras och
att stamnatet maste anpassas till framtidens behov. Svenska kraftnat planerar
darfor, som redovisats, investeringar i natet som innebar en kraftig 6kning av
utbyggnadstakten jamfort med historiska nivaer samtidigt som betydande
reinvesteringar aven gors i det befintliga stamnétet. | detta sammanhang vill
utskottet &ven hanvisa till vad regeringen anfor i skrivelse 2016/17:148
Riksrevisionens rapport om forutséttningar for en séker kraftoverforing.
Natutbyggnad bor bedémas i forhallande till kostnaden for att vidta andra
atgarder sdsom forbattrad efterfrageflexibilitet, energilager m.m., inte minst
eftersom processen att bygga ledningar i regel tar lang tid.

Den fortsatta utvecklingen av den gemensamma elmarknaden i Norden
medfor ett behov av forstarkta overforingsférbindelser. Detsamma galler for
att kunna skapa en val fungerande inre marknad for el. | likhet med regeringen
stoder utskottet malsattningen om genomforandet av den inre marknaden,
vilket ar en forutsattning for att elmarknaden ska na sin fulla potential. For att
nd malet kravs emellertid effektiva dverforingsmajligheter mellan de olika
medlemsstaterna. Utskottet kan vidare konstatera att det for narvarande pagar
en dversyn av den aktuella EU-lagstiftningen pd omréadet. Syftet ar att stodja
en Gvergang till mer effektiva, flexibla och dynamiska marknader till nytta for
konsumenten och for att mojliggora integration av en hdgre andel fornybar
energi. Utskottet vill framhélla att en val fungerande elmarknad dels ger
incitament till investeringar, dels bidrar till 6kad forsorjningstrygghet, dels till
att pa ett kostnadseffektivt satt nd EU:s energi- och klimatmal.

Tillkdnnagivanden om att underlatta utbyggnad av laddstolpar for elbilar
och forenkla for andelsdgd fornybar elproduktion férordas i motionerna
2016/17:821 (C), 2016/17:1960 (C) och 2016/17:1973 (C). Som framgar av
det foregdende har Energikommissionen foreslagit att det ska utredas hur
befintliga regelverk och skattelagstiftning kan férenklas och anpassas for att
underlatta for nya produkter och tjanster inom energieffektivisering,
energilagring och smaskalig forsdljning av el till olika &ndamal samt
elektrifieringen av transportsektorn. Utskottet noterar &ven att regeringen for
nérvarande undersoker mdjligheterna att underlatta privatpersoners
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egenproduktion av el och att lata fler, sdsom andelsagare av fornybar el-
produktion, fa ta del av skattereduktionen. Utskottet noterar vidare att
regeringen utdver skattereduktionen for mikroproduktion av foérnybar el har
vidtagit flera atgarder som underlattar for produktion av fornybar el, t.ex.
bidrag till lagring av egenproducerad elenergi, inférande av en omséattnings-
grans for mervardesskatteregistrering och en attadubbling av investerings-
stodet for solceller.

I motion 2016/17:821 (C) forordas ett tillkdnnagivande om att anslutnings-
avgiften till elndtet for havsbaserad vindkraft bor slopas. Utskottet kan
konstatera att Energikommissionen har framfort ett sddant forslag i sitt
betdnkande. Utskottet anser inte att detta ytterligare behdver fortydligas
genom ett tillkannagivande fran riksdagen.

Vidare foreslds i motion 2016/17:649 (L) att riksdagen i ett tillkanna-
givande ska uppmana regeringen att alagga elnatsbolagen att tillhandahélla
laststyrning till sina elnatskunder. Det &r utskottets uppfattning att ny teknik,
nya affarsmodeller och tjanster samt nya forutséttningar for reglering och
marknadsdesign behovs for att fa battre fungerande och mer kostnadseffektiva
elnat. Utskottet ser darfoér positivt pa att regeringen har inrattat ett nationellt
forum for smarta elndt som bl.a. ska fraimja utvecklingen av teknik och
anvandning av, och affarsmodeller for smarta elndt samt ta fram en
exportstrategi for att stodja regeringens arbete p& omréadet. Forumet ska vara
en motesplats i syfte att fa en bred samverkan mellan berorda myndigheter,
foretag, bransch- och konsumentforetradare pa omradet. Utskottet kommer
med intresse att folja utvecklingen och ser inget behov av ett tillkannagivande
med den innebdrd som forordas i den ndmnda motionen.

Nar det avslutningsvis géller frdgor om teknikval och miljoaspekter pa
kraftledningsutbyggnad som berdrs i motionerna 2016/17:1434 (C) och
2016/17:3072 (C) hénvisar utskottet till det som anfordes nar liknande
motioner behandlades varen 2016. Det innebér bl.a. att utskottet som regel inte
brukar ta stéllning i teknikvalsfragor utan oéverlater dylika dvervaganden till
regeringen och de myndigheter som regeringen anfortror att géra lampliga
avvédgningar mellan val av teknik och andra intressen — exempelvis
miljdintressen — som kan berdras i anslutning till en stamnétsledning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det inte finns nagra skal att stélla sig
bakom négot av de tillkdnnagivanden som férordas i de aktuella motionerna.
Dérmed avstyrks samtliga motioner i berorda delar.
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1. Elmarknadsfragor, punkt 2 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2 och
2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-6,
2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2016/17:649 av Lars Tysklind (L),
2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 16-18 och 25,
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 3 och 5,
2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34
och 38,
2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),
2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19,
2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bé&da C),
2016/17:3376 av Said Abdu (L) och
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Energiforsorjningen &r central for industrins konkurrenskraft och ménniskors
vardag. Langsiktighet och stabila villkor pa elmarknaden ar av stor vikt for
svenska jobb och svensk konkurrenskraft. For att sikerstalla langsiktiga
villkor i energipolitiken har Moderaterna gjort en raméverenskommelse med
fyra andra riksdagspartier for att bygga ut den fornybara energiproduktionen,
fasa ut fossila brénslen och ge forutsattningar for kontrollerade generations-
skiften i den svenska karnkraften. Vi &r Overtygade om att denna breda
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dverenskommelse &r bra for Sverige. Det vore allvarligt att &ventyra en trygg
energiforsorjning nar Sverige i stéllet borde fokusera pa att mota en osaker
varldsekonomi och en allt hardare global konkurrens med reformer som
starker industrins tillvaxtféormaga.

| detta sammanhang vill vi sarskilt framhalla att svenska foretag ofta
konkurrerar pa en global marknad med sina varor och tjanster. Goda villkor
for foretagande, entreprendrskap och innovationer ar darmed en forutséttning
for att foretagen ska klara konkurrensen. Eftersom en trygg och stabil
elfdrsorjning till konkurrenskraftiga priser ar av stor vikt for det svenska
naringslivet ar en val fungerande elmarknad en vasentlig byggsten for 6kad
tillvéxt, jobbskapande och vélfard. Vi menar darfor att det bor tillsdttas en
konkurrenskraftsutredning med uppdrag att analysera den svenska
elmarknaden ur ett internationellt perspektiv. Utredningen bor se 6ver svensk
konkurrenskraft i forhallande till lander som konkurrerar med svensk industri
nér det galler elpriser, programmet for energieffektivisering i energiintensiv
industri (PFE), kostnader for elnat, aterbetalning pa utslappshandel m.m.
Jamfoérelsen bor bl.a. beréra Finland, Tyskland och Storbritannien. Utred-
ningen bor ocksa foresld &tgarder inom namnda omraden for att svenska
foretag dven i fortsattningen ska kunna vara internationellt konkurrenskraftiga.

Vi vill dessutom framhalla att for att uppfylla de évergripande malen for
energipolitiken behdver Sverige ett elsystem som fungerar i alla delar. Elnétet
maéste klara av att leverera alla nédvandiga systemtjanster sdsom sviangmassa
och reaktiv effekt. Det handlar om att méta konsumenternas behov av saval
energi och effekt som elkvalitet. Vi menar att detta inte ar fallet i dag och att
det bor utredas hur sddana systemtjanster kan se ut och sikras pa en framtida
svensk och regional elmarknad.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage det som anforts for regeringen.
Dérmed tillstyrks motionerna 2016/17:3188 (M) och 2016/17:3189 (M) i
berdrda delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Elmarknadsfragor, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34
och 38 samt
avslar motionerna
2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3,
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2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-6,
2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),

2016/17:649 av Lars Tysklind (L),

2016/17:821 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkandena 16-18 och 25,
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bédda C)
yrkandena 3 och 5,

2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),

2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),

2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19,
2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C),
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4,

2016/17:3376 av Said Abdu (L) och

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Den svenska basindustrin, det svenska néringslivet i sin helhet och de svenska
hushallen &r beroende av tillforlitliga elleveranser till laga priser. Det ar
dessutom av storsta vikt att Sverige starker sin konkurrenskraft i forhallande
till dvriga Europa ndr det géller reglerkraft, prisbild och leveranstillforlitlighet.
Samtidigt pagar en kraftig utbyggnad av fornybar elproduktion i Europa som
kan vantas paverka de totala energipriserna och medfora besvarande obalanser
i elndten. Osakerheten &r stor om det totala behovet av investeringar i det
svenska elnatet, om vem som i slutdndan kommer att fa betala och om vilka
konsekvenser kostnaderna far for Sveriges och Europas konkurrenskraft. Vi
anser darfor att de svenska elkonsumenterna maste fa tydliga besked om hur
investeringsbehovet ser ut och vad det far for ekonomiska konsekvenser. |
likhet med vad som sdgs i motion 2016/17:1772 (SD) anser vi att regeringen
ska ta fram en langsiktig investeringskalkyl for det svenska elnatet.

Vi ser ocksd en betydande risk i att utvecklingen i Kontinentaleuropa
kraftigt oOkar behovet av svensk reglerkraft. Forbattrade Overforings-
forbindelser gor det mojligt for Sverige att exportera mer el och dérigenom
méta denna efterfragedkning. Vi ar i grunden positiva till kontinental el-
overforing men anser att en eventuell utbyggnad av 6verféringskapaciteten bor
foregds av noggranna analyser. Annars befarar vi att den efterfragedkning som
drivs av Kontinentaleuropa riskerar att trissa upp de svenska elpriserna pa ett
oOnskat satt — inte minst i sodra Sverige — till men for svenska foretag och
hushall. Vi instammer darfor dven i det som sags i den ovannamnda motionen
om att regeringen bor ta fram en konsekvensanalys av en eventuell utbyggnad
av overforingskapaciteten av el till Europa. En sadan analys bor dven belysa
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riskerna for att en bristfalligt utbyggd overforingskapacitet hdmmar Sveriges
forutsattningar att importera och exportera el.

Indelningen av Sverige i elomraden genomfardes bradstortat hosten 2011
under hot om ingripande fran kommissionen mot den davarande svenska
modellen for att hantera 6verféringsbegransningar i det svenska stamnétet. De
prisskillnader som befarades bli en foljd av indelningen har visserligen inte
blivit s& stora hittills, men det finns anda skal att papeka att de elintensiva
industrierna och elkonsumenterna har hamnat i en mer utsatt position &n
tidigare. Det ar dessutom de boende och foretagen i allra sydligaste Sverige
(elomrade 4) som genom hdgre elpriser far bara en storre del an tidigare av
bérdan for att finansiera investeringarna i stamnatsutbyggnaden. Detta anser
vi &r ett problem, och var uppfattning ar darfor att systemet med elomraden
bor ses Over.

Auvslutningsvis vill vi framhalla att de svenska elleveranserna under Iang
tid har kénnetecknats av en hog elkvalitet och god driftssakerhet. Infor varje
vinter genomfor stamndtsoperatoren, Svenska kraftnét, en kraftbalansrapport
som beskriver effektlaget for den kommande vintern. P4 samma satt gér man
aven i andra lander frdn respektive stamnitsoperator. Vi vill i detta
sammanhang understryka att leveranssékerheten &ventyras om Sverige och
manga narliggande lander samtidigt gor sig beroende av intermittenta s.k.
fornybara kraftslag och behdver import av el under kritiska perioder. For att
sékerstélla att det svenska kraftsystemet kan leverera en hog elkvalitet och ha
en god driftssdkerhet bor regeringen déarfor, i enlighet med vad som
foresprakas i den ovannamnda motionen, verka for att det fastslas ett mal for
leveranssakerheten.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2016/17:1772 (SD) i berérda delar.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

3. Elmarknadsfragor, punkt 2 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 16-18 och 25 samt
avslar motionerna
2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-6,
2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
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2016/17:649 av Lars Tysklind (L),

2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,

2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 3 och 5,

2016/17:1772 av Mattias Backstréom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34
och 38,

2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),

2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),

2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19,
2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C),
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4,

2016/17:3376 av Said Abdu (L) och

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Jag och Centerpartiet har under lang tid foresprakat en politik som férenar
ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet och vi star bakom Miljéméls-
beredningens férslag om att Sverige till 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser. Globalt behdver medeltemperaturen begransas fran att stiga
med mer an tva grader jamfort med forindustriella nivder. Som delmal pa
végen till 2045 har Centerpartiet som mal att ha 100 procent fornybar energi
till 2040, vilket staller krav pa energieffektiviseringar och en mangfald av
fornybara energislag, i bade liten och stor skala. Detta stéller flera olika krav
inklusive pa vissa atgarder som tar sikte pa en utveckling av elmarknaden.

Jag anser att den nordiska elmarknaden har utvecklats pa ett positivt satt,
och den lyfts ofta fram som ett foredéme i jamforelse med hur elmarknaden
fungerar pd manga andra hall i Europa. Mot bakgrund av detta anser jag — i
likhet med vad som anfdrs i motion 2016/17:821 (C) — att det bor utformas
enkla system for handel med el i Europa, med den nordiska elbérsen Nord Pool
som ett gott exempel. Vagen mot ett hallbart energisystem gér via fornybar
energi, energieffektivitet, ambitiésa mal och inte minst via reformer for att
skapa en inre marknad for energi i EU. Jag menar att Sverige dérfor ska vara
drivande i arbetet med att skapa en energiunion i EU med Nord Pool som
modell.

For att fa till en skillnad i Sveriges naromréade instammer jag i vad som sags
i den ovannamnda motionen om att forbattra Gverforingskapaciteten pa el till
Sveriges grannlander. D& kan exportmajligheter for teknik, kunnande och
fornybar energi skapas samtidigt som elférsdrjningen tryggas for Sverige och
dess grannlander. Export av fornybar el gor stor klimatnytta nar den ersatter
fossil produktion i andra lander. Flera andra EU-lander &r i stort behov av
fornybar energi, bade for att uppfylla EU-malen och for att bli mindre
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beroende av rysk olja och gas. Med 0kad dverforingskapacitet har Sverige och
hela Norden darfor stor potential att bli Europas grona batteri.

Avslutningsvis vill jag peka pa det positiva faktum att vindkraften
tiodubblades under Alliansens tid i regeringsstallning. Jag menar att
vindkraften maste framjas aven fortsattningsvis, och for att 6ka utbyggnaden
&r det viktigt att vindkraft etableras &ven till havs. Som framfors i den
ovanndmnda motionen behdver havsbaserad vindkraft bli mer attraktiv ur ett
investeringsperspektiv, och anslutningsavgiften till elnétet bor darfor slopas.

Déarmed tillstyrks motion 2016/17:821 (C) i berérda delar. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

4.  Elmarknadsfragor, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19 samt
avslar motionerna
2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1-6,
2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2016/17:649 av Lars Tysklind (L),
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 16—18 och 25,
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkandena 3 och 5,
2016/17:1772 av Mattias Backstréom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32-34
och 38,
2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),
2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C),
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4,
2016/17:3376 av Said Abdu (L) och
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.
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Stallningstagande

Pa den svenska elmarknaden ar det upp till den enskilda konsumenten att sjalv
vdlja elleverantor. Det finns omkring 180 aktiva elhandelsbolag och tusentals
olika elavtal att vélja pa. De tre storsta bolagen, tillika agarna av regionnaten,
ar i sarklass storst pa marknaden aven som leverantorer. Nar det géller sjélva
nétet ar dock konsumenten hanvisad till det féretag som rakar vara nitégare
just dar.

Det &r nu drygt 20 ar sedan elmarknaden i Sverige avreglerades. Syftet var
att 6ka konkurrensen inom elférsdrjningen och, sa man, sdnka priserna. Men
med facit i hand har avregleringen tvartom lett till betydligt hogre avgifter.
Enligt Villadggarnas Riksforbund steg elnatsavgifterna for typhushallet med i
genomsnitt 47 procent mellan 1999 (dd marknaden pa allvar 6ppnades) och
2015. Som en jamforelse steg KPI med knappt hélften (21 procent) under
samma period. Den kraftigaste 6kningen skedde fran 2008 nar priserna i snitt
steg med 31 procent fram till 2015, samtidigt som KPI enbart steg med
6 procent.

I och med det s.k. naturliga monopol som géller for natverksamheten, den
avreglerade marknaden och en otillracklig reglering fran Energimarknads-
inspektionen ges privata foretag ett mycket stort spelrum pa elmarknaden.
Elnétsavgiften som tas ut av elnatsbolaget avgdrs i hdg grad av var man bor i
landet, och det kan skilja tusentals kronor per &r. For en genomsnittlig lagenhet
star natkostnaden for ungefar en tredjedel av elpriset, men i vissa fall utgor
den anda upp till halften av de totala elkostnaderna. Natavgifterna spelar alltsa
stor roll for det slutgiltiga pris som hushallen betalar for sin el. Exempelvis
blir kostnaden for ett typhus med en elanvandning pa 20 000 kilowattimmar
per &r 12 120 kronor respektive 4 750 kronor beroende pa om det ar till Ellevio
i Vastsverige eller Ljungby Energinat i Sméland man betalar. Att det skiljer
7 370 kronor per ar bara i natavgift mellan tva liknande hushall i samma del
av landet anser jag ar orimligt.

Trots en nyligen fastslagen energidverenskommelse mellan regeringen,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna har man inte kunnat
presentera ndgot svar pa de stigande elnatsavgifterna. | ett lage dar bade
vanliga hushall och svensk industri skulle drabbas hart av ytterligare héjningar
véljer man att lata marknaden skota saken. Hittills har det enbart lett till hogre
elpriser for hushallen. Det kréavs darfor ett storre politiskt ansvar for att
motverka orimliga prishdjningar for konsumenterna. Jag anser att regeringen
bor se till att mer enhetliga elnétstaxor infors och att lagstiftningen som
reglerar intaktsramarna for elnatsbolagen bor andras for att motverka oskaliga
prishéjningar for konsumenterna.

Mot ovanstdende bakgrund ar det relevant att stalla sig frdgan om inte
elnaten bor dgas av samhallet. Den avreglering som gjordes har inte lett till
vare sig lagre priser eller storre trygghet for konsumenterna. Det ar for mig
tydligt att elmarknaden behdver géras om i grunden. Elproduktionen behdver
ses som en del av samhéllets infrastruktur, som vi gemensamt bygger upp



RESERVATIONER

utifrdn samhélleliga mél. Regeringen bor darfor utreda maojligheten att géra
det svenska elnétet samhéllsagt.

Vidare menar jag att regeringen bor vidta atgarder for att sékra
effektbalansen i det svenska elsystemet. Hér anser jag att regeringen bor ge
berérda myndigheter i uppgift att utreda vilken potential som finns for detta
andamal i den svenska vattenkraften. Vattenkraften star for en stor del av den
fornybara elproduktionen, och den utgdr &ven en resurs for att reglera
variationerna over dygn och &r i produktionen av sol- och vindenergi.

Det &r vidare bekymmersamt att dagens elndt inte racker till for att
utbyggnaden av vindkraftsel i norra Sverige ska komma hela landet till del.
Ofta ar det lattare att fa tillstand for utbyggnad av vindkraftverk i de norra
delarna av landet. For att 6ka elproduktionen i sédra Sverige ar bade slopandet
av det kommunala vetot och utbyggnaden av havsbaserad vindkraft viktigt. En
forandring av elcertifikatssystemet som &ven tar hansyn till effektbalansen
skulle ockséa kunna vara ett steg i ratt riktning. Det ar dock av storsta vikt att
natkapaciteten byggs ut sa att elen kan Overforas till sodra Sverige dar
elférbrukningen ar storre och att tillstandsprocessen for stamnatskoncessioner
snabbas pa.

Jag anser att riksdagen bér tillkdnnage det anférda for regeringen. Darmed
tillstyrks motionerna 2016/17:155 (V) och 2016/17:2473 (V) i berdrda delar.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

5. Elmarknadsfragor, punkt 2 (L)
av Maria Weimer (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 16,
2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2016/17:649 av Lars Tysklind (L),
2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 16-18 och 25,
2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkandena 3 och 5,
2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34
och 38,
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2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),

2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),

2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19,
2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C),
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4,
2016/17:3376 av Said Abdu (L) och

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Energiproduktion innebar nastan alltid nagon form av miljépaverkan. Fossila
branslen paverkar klimatet och férorenar luften. Kérnkraft genererar farligt
avfall som maste hanteras. Férnybar energi forbrukar inte andliga resurser,
men kan i vissa fall paverka naturen och den biologiska méangfalden. Jag anser
att energisystemets miljo- och klimateffekter bor minskas genom energi-
effektivisering och en successiv introduktion av klimatneutrala produktions-
former.

Tack vare vattenkraften, karnkraften och investeringar i fornybar el har
Sverige en saker, effektiv elproduktion med sma utslépp av vaxthusgaser till
konkurrenskraftiga priser. Naringsliv och privatpersoner maste kunna lita pa
en trygg elférsorjning med hdg leveranssakerhet till rimliga priser alla arets
dagar. En Iangsiktig och stabil energiférsorjning ar avgérande for klimatet,
svenska jobb och svensk konkurrenskraft och darmed tillvaxt och valfard.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser ar bland de lagsta inom EU och OECD.
S& mycket som 80 procent av energitillforseln i EU kommer fran fossila
energikallor. Jag vill hdrmed instdmma i vad som sdgs i motion 2016/17:1070
(L) om att Sverige kan spela en roll som féregangsland nar det galler
omstéllningen till ett fossiloberoende samhdlle, samt att Sverige har potential
att vara exportland for klimatsmart el till naromradet. Genom elexport till
nérliggande EU-medlemsstater kan Sverige bidra till att géra EU mer
energisakert och ndromradet mindre beroende av rysk gas. Detta bor riksdagen
framfora till regeringen genom ett tillkdnnagivande, och jag star séledes
bakom motion 2016/17:1070 (L) i berérd del. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

6. Elmarknadsfragor, punkt 2 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 16,
2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2016/17:649 av Lars Tysklind (L),
2016/17:821 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkandena 16-18 och 25,
2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 3,
2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C)
yrkandena 3 och 5,
2016/17:1772 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) yrkandena 32—-34
och 38,
2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C),
2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 4, 12, 16, 18 och 19,
2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C),
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 2 och 4 samt
2016/17:3376 av Said Abdu (L).

Stallningstagande

Jag och Kristdemokraterna foresprakar en fri och 6ppen elmarknad med 6kad
konkurrens till nytta for kunderna. Tilldts denna marknad att véxa kan den
dessutom bli &nnu effektivare. En valfungerande inre marknad for el ar darfor
efterstravansvérd. Jag instdmmer darfor i det som sdgs i motion 2016/17:3393
(KD) om att EU spelar en viktig roll i att underlétta och uppmuntra frihandel
med energi. Sverige skulle darigenom kunna bidra med export av en i princip
koldioxidfri el, vilket skulle minska Kkolkraftsberoendet i t.ex. Danmark,
Tyskland och Polen.

Jag vill vidare framhalla att en trygg och langsiktig energiférsérjning med
balans mellan tillférsel och anvéndning minskar riskerna for stora och
plétsliga prisokningar pa el. Sadana prisckningar kan vara ett sarskilt stort
problem for hushall med begransade ekonomiska resurser. Jag menar, i likhet
med vad som framfors i den ndmnda motionen, att arbetet med att samman-
lainka EU:s medlemsstaters elnat darfor maste fortsitta. P4 sd sétt kan
overforingskapaciteten och den langsiktiga energiforsorjningen starkas.
Samtidigt vill jag framhalla att EU 4dven bor gora det lattare for hushall som
producerar egen el, t.ex. fran sol- och vindkraft, att med goda villkor salja elen
pa nationella och unionsgemensamma elnt.
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Med det anforda tillstyrker jag forslagen i motion 2016/17:3393 (KD) om
att riksdagen genom ett tillk&nnagivande ska uppmana regeringen att verka for
frihandel pa elomradet inom EU och att elniten inom EU ytterligare ska
sammanlankas sa att dverforingskapaciteten starks.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:124 Fortsatt gransoverskridande handel med
ursprungsgarantier for el:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:155 av Birger Lahti m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor se till att enhetligare elnétstaxor infors for att utjamna
de oréattvisa skillnader som finns i dag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ellagen
bor andras for att motverka oskaliga prishéjningar for konsumenterna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda mojligheten att gora det svenska elnétet
samhéllségt och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:509 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
elomradesindelningen och dess effekter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdgjliga
I6sningar pa de problem som den nuvarande elomradesindelningen
skapar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det &r
viktigt att utbyggnaden av dverforingskapacitet inom Sverige, som har
kunnat accelereras tack  vare de kraftigt Okade
investeringsbemyndiganden riksdagen beviljade under aren med en
alliansregering, fortsatter och att den nuvarande regeringen inte bor
sanka ambitionerna till den nivd som gallde fore 2006, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor sdkerstalla att den atskilliga ganger fdrsenade
Sydvastlanken nu fardigstalls och tas i drift, utan ytterligare
forseningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Svenska kraftndt i uppdrag att &ndra
elomradesindelningen genom en sammanslagning sa att det blir tva
omraden i stallet for fyra, i enlighet med de férslag som ursprungligen
presenterades, och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Svenska kraftnit att, sd lange det finns fyra
elomréaden i Sverige, infora ett system med garanterad minimikapacitet
i overforingen mellan elomréde 3 och elomréde 4 enligt det férslag
som en utredning tagit fram, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:557 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att konkreta
atgarder for hur effektbalansen ska sékras i det svenska elsystemet maste tas
fram parallellt med att andelen intermittent el dkar och tillk&nnager detta for
regeringen.

2016/17:649 av Lars Tysklind (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att elndtsbolagen
ska vara skyldiga att tillhandahlla laststyrning till sina elnatskunder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att framja
Sverige som Europas grona batteri och tillkdnnager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vara
drivande i att skapa en energiunion i EU med Nord Pool som modell
och tillk&annager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slopa
anslutningsavgiften till elndtet for havsbaserad vindkraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten till att férandra ellagen s att elledningar far dras mellan
fastigheter for att ta vara pa de soligaste taken, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2016/17:1070 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svensk
export av klimatsmart el till vart naromrade och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:1434 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada

C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att teknikval
och végval vid beslut om kraftledningar ska bygga pa en
samhéllsekonomisk bedémning och ske i en transparent process, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
statliga myndigheter och bolag riktlinjer for att véarna vdra
gemensamma mark- och skogsresurser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en langsiktig investeringskalkyl géllande det svenska elnitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en konsekvensanalys gallande en eventuell utbyggnad av elverforing
till Europa och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om elomraden
och tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett mal
for leveranssékerheten ska tas fram och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1960 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om regelférenkling for
att underlatta utbyggnad av laddstolpar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1973 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om andring i ellagen
s att fastigheter kan koppla ihop sig till ett lokalt elnat och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:1980 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
analysera de vaxande skillnaderna i fasta elnétsavgifter ¢ver landet och
overvaga utjamningsatgarder och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2473 av Birger Lahti m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t berorda myndigheter att utreda potentialen
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for svensk vattenkraft att tillgodose effektbalansen och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor gora en dversyn av certifikatsystemets utformning med
fokus aven pa effektbalans och tillkannager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Svenska kraftnat att prioritera de planerade
forstarkningarna av stamnétet och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen kring intaktsramarna for elnatsavgifterna bor ses dver
for att i mojligaste man undvika ytterligare prishojningar for hushallen
samtidigt som Svenska kraftnat klarar att halla en hog investeringstakt,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge ansvariga myndigheter i uppdrag att utreda
mojligheterna  till en snabbare tillstindsprocess  for
stamnétskoncessioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3072 av Eskil Erlandsson och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anvéndande av
marksnal teknik sdsom nedgravning vid intrang pd mark for
ledningsutbyggnad m.m. och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en konkurrenskraftsutredning med uppdrag att analysera den svenska
elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och foresla atgérder for
att halla Sverige konkurrenskraftigt och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3189 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en konkurrenskraftsutredning med uppdrag att analysera den svenska
elmarknaden ur ett internationellt perspektiv och foresla atgarder for
att halla Sverige konkurrenskraftigt och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
framtida verforingsbehov nationellt och internationellt samt dvervaga
olika tekniska l6sningar samt om behovet av att utreda hur
systemtjanster pd en framtida elmarknad kan se ut och sakras och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:3376 av Said Abdu (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en andring av
begransningen att enbart fa ta ut den tilldtna prisokningen under en extra
tillsynsperiod till att galla under tva tillsynsperioder och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for frinandel pa elomradet inom EU och tillkannager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
medlemslandernas elnat inom EU ska kunna sammanlédnkas sd att
overforingskapaciteten stérks och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:601) om ursprungsgaran-

tier for el

dels att 10, 11, 13 och 15 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 1 och 15 §§ ska utga,

dels att2,3,7,9, 12, 14, 17 och 19-21 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 § ska lyda “Elektronisk hantering”,

dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 2 a och 15 §§, och niarmast
fore2 a, 9, 12, 15 och 17 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 16 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Tillsyn”.

Nuvarande lydelse

2§

Med wursprungsgaranti avses det
elektroniska dokument som tagits
fram / enlighet med bestimmelser-
na i denna lag och vars syfte ar att
garantera ursprunget pa den el som
en elleverantor ska ldmna uppgift
om enligt 8kap. 12§ ellagen
(1997:857).

3§

Ursprungsgarantier far utfirdas bara
for sddan el som har mitts och rap-
porterats till den myndighet som
regeringen bestimmer (kontofor-
ingsmyndigheten).

Foreslagen lydelse

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-

ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte dr att garantera ur-
sprunget pa den el som en elleve-
rantor ska ldmna uppgift om enligt
8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Provning och tillsyn
2ay

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ursprungsgarantier
och utovar tillsyn over att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen foljs.

Ursprungsgarantier far utféirdas bara
for sddan el som har métts och rap-
porterats till tillsynsmyndigheten
enligt foreskrifter som har medde-
lats av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.



78

Kontoforingsmyndigheten ska fora
ett elektroniskt register Over ur-
sprungsgarantier.

98§

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om rdtt till tilldelning
av ursprungsgarantier.
Producenten av el ska skriftligen
ansoka hos tillsynsmyndigheten
om vratt till tilldelning av ur-
sprungsgarantier.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tillsynsmyndigheten ska fora ett
elektroniskt register Over ur-
sprungsgarantier.

Utfirdande av
ursprungsgarantier

Fragor om utfirdande av ur-
sprungsgarantier for el prévas av
tillsynsmyndigheten efter skrifilig
ansokan fran producenten av el.

Overforing av ursprungsgarantier

12 §'

Om den som dr antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sadana garantier
skriftligen begir det, ska konto-
foringsmyndigheten registrera en
overforing av en ursprungsgaranti
till en annan innehavare.

Om ndagon annan dn den som dr
antecknad som innehavare i regist-
ret begdr overforing av en ur-
sprungsgaranti, far kontoforings-
myndigheten registrera overfor-
ingen endast om innehavaren lam-
nat sitt godkdnnande.

Om den som é&r antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret 6ver saddana garantier
skriftligen begir det, ska tillsyns-
myndigheten registrera en overfor-
ing av en ursprungsgaranti till en
annan innehavare.

14 §

En ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
erkdnnas, om det inte finns skél att tvivia pé dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvirmeel inte erkdnns, ska till-
synsmyndigheten underritta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkénnas.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvirmeel inte erkinns, ska till-
synsmyndigheten se till att den
inte kan anvdndas for det syfte som
anges i 2 § samt underrétta Euro-

' Andringen innebar bl.a. att andra stycket tas bort.
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peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkinnas.

Rittelse
15¢

En uppgift i det elektroniska re-
gistret Over ursprungsgarantier
ska rdttas om den dr uppenbart
oriktig till foljd av nagons skrivfel,
raknefel eller liknande forbiseende
eller till foljd av nagot tekniskt fel.
Den som dr antecknad som inne-
havare i registret ska ges tillfille
att yttra sig innan uppgifien rdttas,
om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

Aterkallelse

17 §°

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla
ett beslut om rdtt till tilldelning av
ursprungsgarantier

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla
ett beslut om uwtfdrdande av ur-
sprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa har haft betydelse for ritten att tilldelas ursprungs-

garantier,

2. om forutsittningarna i 3 eller
4§, eller enligt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen,
inte uppfylls,

3. om elproducenten inte ldamnar
de upplysningar, handlingar eller
tilltrade till produktionsanligg-
ningen som behdvs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utova till-
syn, eller

4. om elproducenten begir det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast
informera kontoféringsmyndighe-
ten om ett beslut om aterkallelse.

2.om forutsittningarna enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, de handlingar el-
ler det tilltrade till produktionsan-
ldggningen som behovs for att till-
synsmyndigheten ska kunna utéva
tillsyn, eller

Ett beslut om aterkallelse ska gilla omedelbart.

? Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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19§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for wutfardande,
overforing och annullering av ur-
sprungsgarantier enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter for hantering av
ursprungsgarantier enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

20 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om definition-
er av energikdllor och av sdtt att
producera el.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier.

21§

Beslut om ratt till tilldelning enligt
9 § och om aterkallelse enligt 17 §
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Beslut om wtfirdande av ur-
sprungsgarantier enligt 9 §, ater-
kallelse enligt 17 § eller rdttelse
enligt 15 § far 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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