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Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett 6vriga berdrda utskott tillfalle att avge yttrande
dver budgetpropositionen for ar 2009 om den ekonomiska politiken och
forslag till statsbudget for budgetaret 2009, utgifternas fordelning pa utgifts-
omréden, berdkning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten
och laneramar samt de motioner som vackts med anledning av propositio-
nen i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmark-
nadsutskottet har beredningsansvaret for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Foérutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet &ven oppositionens forslag till ramar i respektive
partimotion 2008/09:Fi270 (s), 2008/09:Fi271(v) och 2008/09:Fi272 (mp)
som i fortséttningen refereras utan artal.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen pa de finansiella markna-
derna och den pagéende konjunkturnedgdngens effekt pa sysselsattningen
och arbetslosheten koncentreras detta yttrande dels pa regeringens och oppo-
sitionspartiernas bedomningar av konjunkturlaget och vilka atgarder detta
foranleder, dels pd de mer konjunkturberoende anslagen inom utgiftsom-
radde 14, namligen Bidrag till arbetslGshetsersattning och aktivitetsstod och
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
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Utskottets Gvervaganden

Riktlinjer for politiken och utgiftsramarna for
utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att Alliansens politik fér var-
aktig hog sysselsattning och minskat utanférskap tillsammans med en stark
konjunktur gjort att sjukskrivningar och arbetsléshet minskat och fler méan-
niskor fatt jobb. Enligt regeringens bedémning kommer antalet personer
som far ersattningar fran olika trygghetssystem sammantaget att minska
med ca 218 000 under mandatperioden. For att ytterligare minska utanfor-
skapet genomfor regeringen fortsatta strukturella reformer som syftar till
att varaktigt hoja sysselsattningen och fa svensk ekonomi att fungera battre.

Regeringen skriver dock att de mérka moln som héngt 6ver varldseko-
nomin har tdtnat under sommaren och hosten till foljd av en tilltagande
oro pa de internationella finansmarknaderna. Konjunkturforsvagningen for-
vantas bli djupare och mer langvarig an vad som tidigare har antagits av
regeringen. Den svenska ekonomin kommer att vaxa ldngsammare de nér-
maste aren jamfort med de foregdende. Det ekonomiska laget &r dock
svéarbedomt.

Regeringen antar i propositionen att andelen arbetsldsa kommer att 6ka
fran prognostiserade 6,0 % ar 2008 till 6,4 % &r 2009 och 6,6 % ar 2010.
Dérefter beddms arbetslosheten sjunka. Andelen sysselsatta beddms inte
forandras nasta &r och minska svagt ar 2010. | budgetpropositionen redovi-
sas dven alternativa scenarier. Om den inhemska efterfrdgan utvecklas
svagare an beraknat antas arbetslosheten &r 2009 bli 6,5 %. Om produktivi-
teten Okar mer an forvdntat antas den i stillet bli 6,8 % samma ar.
Andelen deltagare i arbetsmarknadspolitiska program antas 6ka fran pro-
gnostiserade 1,7 % &r 2008 till 1,9 % &r 2009. Aren darefter bedéms
andelstalet inte forandras.

Den svagare konjunkturutvecklingen ska enligt regeringen métas med
en forstarkning av jobb- och tillvaxtpolitiken. Satsningar gors darfor for att
gobra det I6nsammare att jobba, billigare att anstélla och enklare att driva
foretag. De viktigaste atgarderna ar jobbskatteavdraget och forandringarna
i arbetsloshets- och sjukfoérsakringarna.

Regeringen betonar i propositionen vikten av att manniskor har en
inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning i handelse av arbetsloshet och avi-
serar darfor en rad atgarder for att underlatta ny- och aterintrade i arbets-
loshetskassorna. Avgiften till arbetsloshetskassan ska sédnkas med ca 50 kr
per sysselsatt medlem, och medlemsvillkoret &ndras tillfalligt for att manni-
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skor snabbare ska kunna bli berattigade inkomstrelaterad erséttning. Vidare
ska intradesvillkoren till forsakringen forenklas och reglerna for arbetslos-
hetsersattning efter tillfallig eller delvis franvaro andras.

Pa det arbetsmarknadspolitiska omradet skriver regeringen att i princip
alla resurser ska riktas till dem som star langst ifrdn arbetsmarknaden. Det
sker genom satsningar pa jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin for
ungdomar och instegsjobben. Regeringen raknar med att antalet personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska program okar fran 80 000 &r 2008 till
91 000 ar 2009. Antalet nystartsjobb beraknas 6ka fran 17 000 ar 2008 till
22 000 a&r 2009. Regeringen foreslar i prop. 2008/09:7 &ven att nedsatt-
ningen av socialavgifter for unga gors kraftfullare genom att den vidgas
till alla som inte fyllt 26 ar och genom att avgifterna sanks ytterligare.

Regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 fram-
gar av tabell 1. Utgiftsomradena &ndrades i samband med att riksdagen
antog 2008 ars ekonomiska varproposition. | tabellen framgar aven sum-
man av motsvarande anslag i budgetpropositionen for ar 2008. | jamfo-
relse med budgetpropositionen for 2008 minskar anslagen pa utgiftsomrade
13 med ca 861 miljoner kronor och pa utgiftsomrade 14 med ca 668 miljo-
ner kronor.

Tabell 1 Forslag till ramar for utgiftsomrade 13 och 14miljoner kronor
Miljoner kronor

BP09 BP08*
UO 13 Integration och jam- 5473 6 334
stélldhet
UO 14 Arbetsmarknad och 55 946 56 614
arbetsliv

* Inklusive tillaggsbudget enligt 2008 ars tillaggshbudgetproposition (bet. 2007/08:FiU21) och férslag till
tillaggsbudget enligt 2008 &rs andra tillaggsproposition.

Forandringen av ramen for utgiftsomrdde 13 kan i huvudsak hanforas till
en sénkning av anslaget for kommunersattning vid flyktingmottagande. Ské-
let &r att kommunmottagandet av flyktingar vantas minska under 2009 och
framdver pd grund av farre asylsdkande.

Inom utgiftsomrade 14 sker en minskning av anslaget till bidrag till
arbetsldshetsersattning och aktivitetsstéd med ca 1,8 miljarder kronor och
en Okning av anslaget till kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser med ca 1,1 miljarder kronor. En del av denna minskning
respektive 6kning av de ndmnda anslagen kan forklaras av den senareldagg-
ning av a-kasseregler for deltidsarbetslésa som genomférdes i samband
med riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen for 2008. 655 miljoner
kronor fordes da tillfalligt 6ver fran anslaget for arbetsmarknadspolitiska
program till anslaget for arbetslGshetsersattning och aktivitetsstod. | arets
budget sker en justering av dessa anslag.
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Den forandrade anslagsnivan for arbetsloshetsersattning och aktivitets-
stod beror av flera samverkande faktorer. De férandrade reglerna for
erséttning vid deltidsarbetsloshet forklarar enligt regeringen en stor del av
minskningen. Foérandringarna av reglerna for arbetsloshetsforsékringen som
aviseras i budgetpropositionen berdknas 6ka anslaget med ca 540 miljoner
kronor. Inom ramen for anslaget ryms dven 6kade utgifter for hogre arbets-
loshet och effekten av andra makroekonomiska férandringar.

Okningen av anslagsnivan for arbetsmarknadspolitiska program och insat-
ser forklaras, forutom av den tillfalliga justeringen som beskrevs ovan, av
effekten av inforandet av jobb- och utvecklingsgarantin och av makroeko-
nomiska antaganden som antas medfora fler deltagare i programmen.

Motionerna

Socialdemokraterna skriver i motion Fi270 att vi befinner oss i en global
finanskris och att den svenska industrin nu &r hart pressad. Antalet vars-
lade narmar sig 10 000 personer bara i september, och det svenska folket
ar nu lika pessimistiskt om den ekonomiska utvecklingen som under 90-
talskrisen. Socialdemokraterna menar att det negativa stdmningslaget bland
de svenska hushallen talar for en relativt stor konjunkturavmattning och
pekar pa att andra bedomare, t.ex. Riksbanken, véntar sig ett samre utfall
&n regeringen vad géller sysselsattningsutvecklingen. Socialdemokraterna
oroas dven av att socialbidragen 6kar och vantas ¢ka de narmaste aren.

Socialdemokraterna menar att regeringen &r alldeles for passiv och
under mer an ett ar har nonchalerat alla varningssignaler och missbedomt
den ekonomiska utvecklingen.

For att mota utvecklingen foreslar Socialdemokraterna att medel anslas
for bl.a. utbildningssatsningar bade inom arbetsmarknadspolitikens ram
och inom ramen for det reguljara utbildningsvésendet. Socialdemokraterna
foreslar att 9 000 ytterligare platser till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning inrattas och att program for att mota varsel genomfors. For att
motverka ungdoms- och langtidsarbetslgsheten foreslar Socialdemokraterna
att 5 000 s.k. Forstajobbet-avdrag inrdttas och att en skattereduktion for
arbetslosa ungdomar infors. For att motverka langtidsarbetslosheten fore-
slas 10 000 s.k. jobblyft, och for att forbattra mojligheterna for funktions-
hindrade att fa ett jobb foreslds 500 platser med lonebidrag i offentligt
skyddade anstallningar utéver vad regeringen foreslagit. Socialdemokra-
terna vill dven avskaffa den generella nedséttningen av sociala avgifter for
ungdomar.

For att hindra att pessimismen och otryggheten breder ut sig ytterligare
foreslar Socialdemokraterna ett antal forandringar av arbetsloshetsforsak-
ringen. Ersattningsnivan i forsiakringen hojs till 80 % av inkomsten under
hela ersattningsperioden, dven ersattningstaket i forsakringen hojs. Darut-
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over foreslds att en skattereduktion pa upp till 75 % av avgiften till
arbetsloshetsforsakringen infors s& att kostnaden for medlemskap i arbets-
I6shetskassan sénks.

Inom utgiftsomrade 13 foresldr Socialdemokraterna att en tillfallig s.k.
solidaritetsbonus tillfors kommuner som under de senaste aren har tagit en
stor del av ansvaret for flyktingpolitiken.

Vénsterpartiet menar i motion Fi271 att den svenska ekonomin befinner
sig i en tydlig konjunkturnedgéng och att regeringen tycks std handfallen
infor utvecklingen. Véansterpartiet skriver, med hanvisning till Konjunktur-
institutet, att naringslivets syn pa den framtida ekonomin ar svagare an
normalt och att de svenska hushallens motsvarande uppfattning &r an dyst-
rare. Partiet skriver aven att nivan pa foretagens anstallningsplaner sjunker
och att antalet varsel okar.

Vansterpartiet kritiserar regeringens dvergripande inriktning i arbetsmark-
nadspolitiken och menar att den orsakat stor skada genom att skapa
otrygghet och osékerhet infor framtiden. Med en mer offensiv arbetsmark-
nads- och konjunkturpolitik kan, enligt VV&nsterpartiet, storre personalminsk-
ningar i bade offentlig och privat sektor undvikas.

Mot bakgrund av den tydliga konjunkturnedgangen menar Vansterpartiet
att det &r dags att bedriva en aktiv konjunkturpolitik inriktad mot full sys-
selsattning och avvisa de marknadslosningar som den borgerliga reger-
ingen forefaller sdtta sin tilltro till. Férutom en ny utformning av finans-
och penningpolitiken foreslas atgérder for att stimulera efterfragan.

En solidariskt finansierad arbetsldshetsersattning ar enligt Vénsterpartiet
ett viktigt instrument for att halla uppe efterfrdgan i en konjunkturned-
gang. Vansterpartiet vill darfor inféra en kraftigt 6kad skattefinansiering
av arbetsloshetskassan, lagre egenavgifter, l&gre kvalifikationskrav och
béattre inkomstbortfallstdckning. Partiet vill hdja ersattningen i arbetsléshets-
kassan till 80 % under hela ersattningsperioden och héja béde grundbelopp
och tak i forsékringen. Partiet vill &ven infora en skattereduktion for avgif-
ten till arbetsloshetsforsékringen och en motsvarande reduktion for fackfor-
eningsavgiften.

For att mota konjunkturnedgangen vill Vansterpartiet avsatta mer medel
for arbetsmarknadspolitiska program. Partiet foreslar att 12 000 platser for
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning inrattas. Partiet foreslar aven ett
antal riktade anstallningsstod, bl.a. 7 500 platser i plusjobb i offentlig regi,
5 000 platser i forstarkt anstallningsstdd och 2 000 platser med anstallnings-
stod for Iangtidssjuka. Vansterpartiet avvisar nystartsjobben och nedsatt-
ningen av sociala avgifter for ungdomar.

Mot bakgrund av att personer med funktionsnedsattning pa grund av det
allt hardare tempot i arbetslivet far allt svarare att gora sig gallande i arbets-
livet foresldr Vansterpartiet ett hojt tak for lonebidrag och utokat antal
platser med I6nebidrag i offentligt skyddade anstéllningar.
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Inom utgiftsomrade 13 foreslar Vansterpartiet att en amnesti ska genom-
foras i asylprocessen den 1 juli & 2009. Férslaget innebar att anslaget for
kommunersattning vid flyktingmottagande hgjs.

Miljopartiet skriver i motion Fi272 att det i dag &r svart att veta hur
den finansiella krisen exakt kommer att paverka Sverige. Risken bedoms
dock som stor att konjunkturnedgéngen blir kraftig. Miljopartiet pekar pa
att flera bedémare antar att tillvaxten under &r 2009 blir relativt sett 1ag.
Miljopartiet menar att de storsta problemen pa arbetsmarknaden pa kort
sikt ar den grupp som star langst ifrdn arbetsmarknaden och som gynnats i
mindre utstrackning &n andra grupper av konjunkturen de senaste aren. Pa
langre sikt finns ett strukturellt underskott pa utbildade personer inom
flera branscher.

Miljopartiet kritiserar delar av regeringens arbetsmarknadspolitik, bl.a.
utformningen av jobbskatteavdraget, séttet att méta utanforskapet och han-
teringen av arbetsldshetsforsakringen och forsémringar for deltidsarbetande
och sasongsanstéllda. Miljopartiet foreslar att arbetsloshetsersattningen hojs
till 80 % under hela ersattningsperioden.

For att mota konjunkturnedgangen presenterar partiet ett paket med yrkes-
utbildningar som syftar till att 6ka foretagens tillgang pa arbetskraft samti-
digt som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa
arbetsmarknaden. Miljopartiet foreslar att 9 000 platser inrattas for yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning, att 2 000 starta-eget-platser inréttas och
att 2 500 platser for friar infors. Partiet avvisar den generella nedsatt-
ningen av sociala avgifter fér ungdomar.

Inom utgiftsomrade 13 foreslar Miljopartiet att kommunerséttningen vid
flyktingmottagandet hojs for att 6ka drivkrafterna for fler kommuner att ta
emot flyktingar. Partiet foreslar dven en s.k. lika-ratt-satsning for att mot-
verka diskrimineringen i samhéllet.

De foreslagna ramarna for utgiftsomradena 13 och 14

Nedan redovisas regeringens forslag till utgiftsramar och oppositionens
alternativa ramar. Som framgér av tabell 2 skiljer sig oppositionens forslag
till utgiftsramar relativt mycket fran regeringens. Det géller sarskilt ramen
for utgiftsomréde 14.

Inom utgiftsomrade 13 beror huvuddelen av skillnaden mellan ramarna i
propositionen och de i motionerna pa anslaget kommunersattningar vid flyk-
tingmottagande eller néraliggande anslag.

Inom utgiftsomrade 14 ar det framst forslagen som beror arbetsloshets-
kassan och de arbetsmarknadspolitiska programmen som forklarar skillna-
derna. Vansterpartiets anslag Lonebidrag och Samhall m.m. férklarar
ocksd en del av skillnaden mellan Vansterpartiets ram for utgiftsomréade
14 och motsvarande i regeringens proposition.
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Tabell 2: Forslag till utgiftsramar for 2009
Miljoner kronor

BP09 S \ Mp
UO 13 Integra- 5 473 +430 +694 +366
tion och jam-
stalldhet
UO 14 Arbets- 55 946 +8 893 +6 890 +3 682
marknad och
arbetsliv

I regeringens proposition och i oppositionens budgetmotioner finns ett fler-
tal forslag som paverkar budgetens inkomstsida. For att gora en rattvi-
sande jamforelse av forslagens budgeteffekter fordras darfor att dven
inkomstsidan av budgeten beaktas. Det ar av flera skal svart att exakt jam-
fora forslagen i propositionen med dem i motionerna. Det hénger bl.a.
samman med att granserna for vad som kan sigas berora utgiftsomradet ar
oklara. Det ar darfor inte sjalvklart vilka satsningar som bor ingd i en jam-
forelse. 1 foljande jamforelse har sddana forslag och satsningar som pa ett
mer direkt sétt ansluter sig till verksamheterna inom utgiftsomrade 14 redo-
visats.

Jamforelsen av regeringens respektive oppositionspartiernas forslag for-
svaras aven av att det inte alltid framgdr om inkomstforandringarna &r
brutto- eller nettoredovisade.

Foljande regeringsforslag som paverkar budgetens inkomstsida kan nam-
nas. Forslaget att ytterligare satta ned socialavgifterna for ungdomar som
laggs fram i prop. 2008/09:7 beréknas leda till minskade skatteinkomster
om ca 5,6 miljarder kronor netto. Den totala nedséttningen for ungdomar
beddms, enligt en underhandsuppgift, medféra att inkomsterna minskar
med ca 13,6 miljarder kronor netto. Nedséttningen for nystartsjobben
beddms minska skatteinkomsterna med ca 1,2 miljarder kronor brutto. Den
forandrade finansieringsavgiften for arbetsloshetskassor berdknas medfora
att statens inkomster minskar med ca 1,0 miljard kronor.

Oppositionens forslag som berdr budgetens inkomstsida redovisas i
tabld 1. Samtliga oppositionspartier vill avskaffa nedsattningen av socialav-
gifter for unga. Ovriga inkomstminskningar kan hanforas till Socialdemo-
kraternas respektive Vénsterpartiets forslag avseende arbetsloshetsforsak-
ringen och forslag om anstéllningsstdd.
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Tabla 1: Motionsforslag som berér budgetens inkomstsida i jamforelse med
BPO09.
Miljarder kronor

S \% Mp
Nej till nedsatta socialavgif- Nej till nedsatta socialavgif- Nej till nedsatta socialavgif-

ter for unga (13,6 (netto)) ter for unga ter for unga
(13,6 (netto)) (13,6 (netto))

Skattereduktion for a-kasse- ~ Skattereduktion av a-kassa/

avgift (-7,0) fackavgift (-4,1)

Anstallningsstod (-2,9) Sénkt a-kasseavgift (-3,7)

Anstallningsstod (-2,7)

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av den senaste tidens snabba ekonomiska utveckling har
utskottet under beredningen av drendet hort Arbetsférmedlingens generaldi-
rektor Angeles Bermudez-Svankvist, Konjunkturinstitutets generaldirektor
Mats Dillén och arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin for att under-
ratta sig om de aktuella ekonomiska forhallandena, bedémningar av kon-
junktur- och arbetsmarknadsutvecklingen och resurssituationen inom det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. Myndighetscheferna och statsradet lam-
nade en tamligen samstammig bild av radande ekonomiska forhéllanden
och framtidsutsikter. Alla betonade de stora svarigheter som nu rader att
beddma den framtida konjunkturutvecklingen och prognostisera sysselsétt-
nings- och arbetsloshetsnivaer.

Sammantaget pekar flera indikatorer mot en relativt kraftig konjunktur-
nedgéang. Bland annat minskar orderingdngen och investeringarna i narings-
livet. Fortroendeindikatorerna som mater foretagens och hushéllens syn pa
ekonomin har fallit rejélt sedan mars 2008 och BNP-tillvéaxten beddms stag-
nera de ndrmaste kvartalen.

Inom det arbetsmarknadspolitiska omradet minskar antalet nyanmélda
jobb vid arbetsféormedlingarna och antalet sysselsatta har efter en Iang tids
okning borjat minska. Antalet varsel var under september 2008 ca 8 000,
vilket kan jamforas med ca 3 000 motsvarande manad forra aret. Under de
tvd forsta veckorna i oktober 2008 var motsvarande siffra ca 11 500.
Dessa uppgifter kan underskatta det verkliga antalet varsel eftersom det
dels saknas statistik for foretag med farre dn fem anstallda for vilka nagon
varselskyldighet inte galler, dels kan forekomma att foretag inte anmaéler
varsel. Det ar dock omdjligt att i dagslaget beddma i vilken utstrdckning
de anmalda varslen kommer att leda till uppségningar.

Dessa tecken maste stéllas i relation till en rad andra férhallanden i den
svenska ekonomin och pa den svenska arbetsmarknaden. Sverige har, i jam-
forelse med manga andra lander, mycket starka offentliga finanser och en
lag statsskuld. Det gor att Sverige har mojlighet att bedriva en expansiv
finanspolitik for att motverka konjunkturnedgangen. De svenska foretagen
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har dven ett hogt Ionsamhetslage, vilket gor att en férsamrad lonsamhet pa
grund av konjunkturnedgdngen inte omedelbart behéver innebéra neddrag-
ningar eller uppsagningar inom néaringslivet.

Andelen sysselsatta av befolkningen i aldersgruppen 2064 &r var under
september, for forsta gangen sedan borjan av 1990-talets borjan, over
80 %. Av Arbetsformedlingens statistik framgar vidare att antalet
inskrivna arbetslésa under september manad var lagre an for samma
manad forra aret och att det var den lagsta uppmatta nivan for en septem-
bermanad sedan 1990. En mycket gladjande utveckling ar att antalet
langtidsarbetslésa som ar inskrivna vid arbetsférmedlingen minskat mycket
kraftigt sedan forra aret och att antalet langtidsarbetslosa ungdomar mins-
kat annu mer, procentuellt sett. Utvecklingen &r en indikation pa att
regeringens ambition att koncentrera arbetsmarknadspolitikens resurser till
dem som star langst ifran arbetsmarknaden bar frukt.

Med anledning av den senaste tidens omfattande varsel har Arbetsfor-
medlingen inréttat en nationell beredskapsorganisation for varsel. Syftet &r
att sakerstélla att de regioner i landet som drabbas far det stod de behover.
Beredskapsorganisationen kommer att samarbeta med arbetsgivare, trygg-
hetsorganisationer, parterna pa lokal niva och kommun- och lansansvariga
for att arbeta forebyggande for att de som blir arbetslosa eller riskerar att
bli arbetslosa snabbt kan ga vidare till nya anstallningar. Arbetsférmed-
lingen ska darmed, vid sidan om arbetet med prioriterade grupper som star
Iangt ifrn arbetsmarknaden, dven ge stod till dem som riskerar att bli upp-
sagda och som ar arbetssokande. Utskottet valkomnar Arbetsformedlingens
insatser.

Regeringens budgetforslag vilar pa antagandet om att arbetslgsheten
under ar 2009 kommer att bli ndgot hogre an for ar 2008. Mot bakgrund
av de senaste veckornas finanskris gor utskottet bedémningen att det finns
risk for att arbetslosheten blir hogre an vad regeringen utgétt fran i budget-
propositionen. Hur stor denna uppgang blir ar dock i dagslaget mycket
svart att uttala sig om. Det ar i det narmaste omdjligt att bedoma pa vilket
satt och i vilken utstrackning oron pé de finansiella marknaderna kommer
att paverka den reala ekonomin och, i forlangningen, arbetsmarknaden.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen om det
under budgetaret skulle visa sig att de medel som anslagits for utgiftsom-
rdde 14 inte racker till. Mot bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska
konsekvenserna av en konjunkturnedgang normalt ar fordréjda i forhal-
lande till konjunkturutvecklingen i 6vrigt bedémer utskottet att det finns
tid att vidta ytterligare atgarder om det skulle visa sig att s3 behgvs.

Utskottet noterar aven att det inom de konjunkturberoende anslagen
Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd och Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser inom utgiftsomrade 14 finns
betydande anslagssparande fran &r 2007. For det sistnamnda anslaget har
regeringen redan beslutat att ca 410 miljoner kronor far disponeras av
Arbetsférmedlingen. Darutéver tillkommer att de nuvarande budgetprogno-
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serna for 2008 indikerar att utgifterna for bada anslagen kommer att bli
betydligt I&gre &n vad som anslogs i enlighet med budgetpropositionen for
ar 2008. Utskottet gor darfor bedémningen att det kortsiktigt finns tillrack-
liga resurser inom arbetsmarknadspolitikens ram for att méta konjunktur-
nedgangen.

Huvuddelen av utgiftsskillnaderna mellan regeringens och oppositionens
forslag kan hanforas till de konjunkturberoende anslagen inom utgiftsom-
rdde 14. Utskottet vill darfor kort kommentera dessa skillnader. De
enskilda forslagen i propositionen och motionerna kommer att behandlas
narmare i arbetsmarknadsutskottets budgetbetankande.

Samtliga oppositionspartiers motioner innehéller forslag om att ytterli-
gare resurser ska avsattas for arbetsmarknadspolitiska program eller atgar-
der for att méta nedgangen i ekonomin. Utskottet ansluter sig i stallet till
regeringens principiella utgangspunkt att konjunkturnedgéngen ska matas
genom offensiva strukturella reformer som syftar till att varaktigt hoja sys-
selsattningen. Utskottet valkomnar darfor regeringens sénkningar av
inkomstskatten och nedséttningar av sociala avgifter. Utskottet anser att
oppositionens forslag ligger i linje med den politik alliansregeringen brutit
med och som innebar att stora grupper pa arbetsmarknaden lastes fast i
atgardsprogram. Omléaggningen av arbetsmarknadspolitiken sedan reger-
ingen tilltradde hosten 2006 har haft till syfte att effektivisera arbetsmark-
nadspolitiken och tydliggora arbetslinjen. Arbetsférmedlingens arbete ska
aven fortsattningsvis inriktas pa att primart matcha utbud och efterfragan
pé& arbetsmarknaden och inte dgnas 4t att formedla arbetsmarknadspolitiska
program.

Angaende arbetsloshetsforsakringen vill utskottet forst betona vikten av
att manniskor har en inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning i handelse av
arbetsloshet. Utskottet vélkomnar darfor regeringens forslag till atgarder
for att underlatta ny- och aterintrade i arbetslgshetskassorna. Oppositionens
forslag till férandringar av forsakringen skulle daremot innebara en ater-
gang till det tidigare systemet dar arbetsloshetsforsiakringen fungerade mer
som ett allméant forsérjningssystem &n som ett ekonomiskt stéd under en
omstéllningsfas. Utskottet vill i detta sammanhang darfor betona vikten av
att de grundldggande foréndringarna av arbetsloshetsforsakringen som
genomforts under senare ar bestar.

Utskottets slutsatser

Sammanfattningsvis instdmmer arbetsmarknadsutskottet i regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken i de delar som rér utskot-
tets beredningsomrade. Utskottet godkéanner regeringens forslag till
ramniva for utgiftsomradena 13 och 14. Oppositionspartiernas alternativa
forslag avvisas dédrmed. Utskottet anser dven att riksdagen vid sitt godkan-
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nande av berdkningen av statens inkomster, i fraga om utskottets bered-
ningsomrade, bor folja regeringens och inte oppositionspartiernas forslag
till berékning.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Reza Khelili Dylami (m).
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Avvikande meningar

1.  Avwvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Regeringen har under Iang tid missbedémt den ekonomiska utvecklingen
och nonchalerat de varningssignaler som funnits. Vi befinner oss i en glo-
bal finanskris och antalet varsel dkar snabbt. Regeringen har varit alltfér
passiv och har inte heller under den tid som forflutit sedan budgetproposi-
tionen lamnades till riksdagen tagit nagra initiativ for att mota de allt
tydligare tecknen pé& en kraftig konjunkturnedgdng som nu kan skénjas.
For att méta nedgdngen foreslar Socialdemokraterna rejala satsningar inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken och utokade ramar for utgiftsomrade
14. Sammantaget ger satsningarna betydligt battre forutsattningar att
bedriva en aktiv politik jamfort med det forslag regeringen lamnat.

For att mota de varsel som lagts och den vikande arbetsmarknaden fore-
slar Socialdemokraterna att medel avsatts for ett program for att mota
varsel inom industrin och tjanstesektorn. Programmet ska innehalla inve-
steringar i t.ex. sarskilda utbildnings-, forsknings- och utvecklingsinsatser i
samarbete med ndringslivet.

Hittills har regeringens politik varit verkningslés nar det galler att fa
tillbaka dem som star langst ifran arbetsmarknaden i arbete. For att mot-
verka ungdoms- och langtidsarbetslésheten foreslar Socialdemokraterna
utbildningssatsningar och att riktade anstéllningsstod inrattas. Néar konjunk-
turen vénder &r det oftast ungdomen som drabbas forst. Sverige behéver
aven investera mer i yrkesutbildning i stallet for de passiva atgarder utan
dokumenterad effekt som regeringen ersatt yrkesutbildningen med. Forsk-
ning visar att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r effektiv
for att skapa fler jobb. Anslaget till arbetsmarknadspolitiska program och
insatser foreslas darfor oka.

For att forhindra att pessimismen och otryggheten breder ut sig ytterli-
gare och for att ge forutsattningar for fler att vdga mer och ta fler risker
foreslar Socialdemokraterna forbattringar av arbetsloshetsforsakringen som
gor att fler kan vara med i den. Regeringen har under sina forsta tva ar
forstort arbetsloshetsforsakringen. En halv miljon fler lontagare star utan
forsakring ndr vi nu &r pa vag in i en lagkonjunktur. For att 6ka trygghe-
ten for lontagarna foreslar Socialdemokraterna att kostnaden for medlem-
skap sdnks kraftigt, att ersittningsnivan hojs till 80 % under hela
ersattningsperioden och att taket i forsdkringen hojs. Arbetsloshetsforsék-
ringen for deltidsarbetslosa forbattras dven den. Regeringens aviserade
forandringar av forsakringen framstar som klart otillrackliga.
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Socialdemokraterna anser att regeringens integrationspolitik &r otillrack-
lig och foreslar kraftfulla &tgarder pd omradet. Socialdemokraterna foreslar
bl.a. att en tillfallig s.k. solidaritetsbonus tillférs kommuner som under de
senaste &ren har tagit en stor del av ansvaret for flyktingpolitiken. Ramen
for utgiftsomrade 13 foreslas darfor oka jamfort med regeringens forslag.

2. Awvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

De senaste veckornas utveckling gor det allt tydligare att den svenska eko-
nomin befinner sig i en tydlig konjunkturnedgang. Utvecklingen understry-
ker vikten av att nu bedriva en aktiv konjunkturpolitik inriktad mot full
sysselsattning. Det kravs ytterligare atgarder for att stimulera efterfrégan i
samhallet. Vansterpartiet foreslar utokade ramar for utgiftsomrade 14 for
att méta konjunkturnedgéngen, stimulera efterfragan och darmed undvika
storre personalminskningar i bade offentlig och privat sektor.

En viktig atgard for att stimulera efterfrdgan och undvika att konjunktur-
nedgdngen blir djupare 4n nddvandigt ar att genomfora forbattringar av
arbetsloshetsforsakringen. En vél fungerande arbetsléshetsforsakring funge-
rar som en automatisk stabilisator som dampar nedgangen i en konjunktur.
Vansterpartiet foreslar darfor att anslaget for bidrag till arbetsloshetsersétt-
ning och aktivitetsstod tillfors resurser for att genomféra rejala forbatt-
ringar av forsakringen. Vansterpartiet foreslar att ersattningsnivan hojs till
80 % under hela ersattningsperioden och att den ldgsta dagpenningen och
taket hojs i forsakringen. Ratten till deltidsstampling aterinfors och antalet
karensdagar reduceras. Vidare foreslas att finansieringsmodellen med arbets-
loshetsavgifter avskaffas och att finansieringsavgiften sanks.

Vénsterpartiet foreslar dven att anslaget for kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dkar sa att en aktiv arbetsmarknadspoli-
tik kan bedrivas i syfte att Oka arbetsutbudet och rorligheten pa
arbetsmarknaden. Vénsterpartiet menar att de arbetslésa snabbt maste fa
stod och foreslar darfor okade resurser till erkant effektiva atgarder som
anstallningsstod och arbetsmarknadsutbildningar. Antalet platser i yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning foreslds 6ka och sarskilda satsningar pa
langtidsarbetsl6sa, langtidssjukskrivna och unga langtidsarbetslosa bor
genomforas. Insatserna for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga forstarks genom hojt l6nebidrag och ett utokat antal
platser med Ionebidrag i offentligt skyddade anstéllningar.

Det ar dven viktigt att Arbetsformedlingen har resurser och &r dimensio-
nerad for att klara det dkade tryck som den stigande arbetsldsheten kan
medfora. Arbetsformedlingen har ett kraftigt minskat forvaltningsanslag
jamfort med for ett par ar sedan. Vansterpartiet foreslar en kraftig 6kning
av detta anslag som kompensation for regeringens tidigare nedskarningar.
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3. Awvikande mening (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Det mesta talar i dagslaget for att konjunkturnedgangen blir kraftig. Miljo-
partiet foreslar darfor att ramen for utgiftsomrade 14 oOkas jamfort med
vad regeringen foreslagit.

Miljopartiet anser att konjunkturnedgangen bl.a. ska métas med en sats-
ning pa yrkesutbildningar som syftar till att ¢ka utbudet av arbetskraft
inom branscher dar det finns underskott pa utbildade personer eftersom det
ger mojlighet for fler att komma in pé arbetsmarknaden. Trots att arbetslos-
heten har minskat de senaste aren finns det manga arbetslésa som fortfa-
rande stdr langt ifrdn arbetsmarknaden och darfor kravs det sarskilda
satsningar. Miljopartiet foreslar aven att medel avsitts for starta-eget-
bidrag och for en satsning pa fridr. Tidigare erfarenheter har visat att starta-
eget-bidraget ar en traffsaker atgard som i hog grad leder till jobb och
varaktig sysselsattning. Fridret har visat sig vara en bra atgard for personer
som star langt ifrdn arbetsmarknaden samtidigt som personer som far ett
fridr far mojlighet att pd eget initiativ genomga en ny utbildning, starta
eget foretag eller annat. Anslaget for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser foreslas darfor 6ka jamfort med regeringens forslag.

Ett av regeringens stdrsta misslyckanden &r hanteringen av arbetsléshets-
forsakringen. Kraftiga avgiftshojningar och regelférandringar har gjort att
ytterligare drygt 500 000 personer lamnat forsdkringen och nu star utan
skydd vid arbetsloshet. Forandringarna i arbetsloshetsforsakringen har dven
forsamrat for deltidsarbetande och sdsongsanstéllda. En fungerande forsék-
ring dkar ménniskors beredskap att stalla om och byta arbete och underlat-
tar aven matchningen pad arbetsmarknaden. Miljopartiet foreslar att
ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs till 80 % under hela ersatt-
ningsperioden. Miljopartiet foreslar darfor att anslaget for bidrag till arbets-
loshetsforsékringen och aktivitetsstod Okas i jamfort med regeringens
forslag.



Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astudillo
(s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och Pat-
rik Bjorck (s) anfor:

For varje dag som gar kommer nya rapporter och nya prognoser som visar
p& den globala finansiella orons allt tydligare negativa effekt pa den reala
ekonomin och pa den svenska arbetsmarknaden. Antalet varsel har okat
lavinartat sedan regeringen ldmnade budgetpropositionen till riksdagen.
Enligt de senaste bedémningarna, frdn LO-ekonomerna och Rikshanken,
kommer arbetslosheten under ar 2009 att bli 0,8 respektive 0,5 procenten-
heter higre &n vad regeringen antagit i budgetpropositionen. Aven om
prognoserna ar osakra framstar det som otvivelaktigt att de antaganden
som ligger till grund for regeringens budget ar éverspelade och inaktuella.
Sammantaget ar det tydligt att vi nu star infér en mycket allvarlig ekono-
misk situation som fordrar att regeringen visar handlingskraft och tar nya
initiativ.

Mot denna bakgrund framstar det som anmarkningsvart att regeringen
fortsatter att havda att det finns resurser inom ramen for arbetsmarknadspo-
litiken for att mota konjunkturnedgangen. Regeringen har dnnu inte kunnat
redovisa varifran dessa resurser ska hamtas. Av budgetpropositionen fram-
gdr att det inom flera av anslagen inom utgiftsomrade 14 finns betydande
prognostiserade anslagssparanden for ar 2008. Regeringen har inte kunnat
lamna besked om hur dessa medel ska anvéndas och om de kommer att
kunna disponeras for arbetsmarknadspolitiska insatser under ar 2009. Olika
uppgifter har lamnats i skilda sammanhang, vilket gor det omgjligt att
beddma i vilken utstrdckning det finns medel for att mota konjunkturned-
gangen inom nu foreslagna utgiftsramar.

Regeringen och Arbetsférmedlingen aviserar mot bakgrund av varselrap-
porterna att Arbetsférmedlingen, vid sidan om att ge stdd till prioriterade
grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden, ska ge stod till dem som
riskerar att bli uppsagda och som é&r arbetssokande. Att Arbetsformed-
lingen ger sadant stod ar naturligtvis valkommet, men det finns en uppen-
bar risk att denna satsning, med de i budgetpropositionen foreslagna
budgetramarna, kommer att trénga undan Arbetsférmedlingens arbete med
de prioriterade grupperna.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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