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Justitieutskottets betdnkande
2022/23:JuU34

Starkt sekretess i domstol for
kontaktuppgifter till enskilda —
upphavande

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen beslutar att upphava tidigare antagna dndringar
i offentlighets- och sekretesslagen. Andringarna, som syftar till att stirka
sekretessen i domstol for kontaktuppgifter till enskilda, skulle annars trada i
kraft den 1 oktober 2023. Anledningen &r att andringarna, enligt utskottet
bedémning, skulle fa en mycket begransad effekt for skyddet av uppgifterna
samtidigt som det stér klart att andringarna skulle fa stora negativa foljder for
domstolarnas arbete.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till lagandring.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Upphavande av lagandringar i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilagan till

1. lag om &ndring i lagen (2022:1314) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

2. lag om &ndring i lagen (2023:106) om &andring i lagen (2022:1314) om
&ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &ndring i lagen (2023:445) om &andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Stockholm den 7 september 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias
Vepsa (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Juno Blom (L)
och Ulrika Westerlund (MP).
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Redogorelse for arendet

Den 22 mars 2022 overldmnade regeringen propositionen En stérkt ratts-
process och en Okad lagforing till riksdagen (prop. 2021/22:186). |
propositionen foreslog regeringen andringar i rattegangsbalken, brottsbhalken
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som syftar till att stérka
rattsprocessen och tka lagforingen. Lagéndringarna foreslogs trada i kraft den
1 juli 2022.

Huvuddelen av forslagen i propositionen behandlades i betankande
2021/22:JuU35. Under beredningen av arendet ldmnade Domstolsverket in en
skrivelse till justitieutskottet (dnr 1987-2021/22). | skrivelsen begdardes att
ikrafttradandet av vissa delar av forslaget till &ndringar i offentlighets- och
sekretesslagen som ror starkt sekretess i domstol for kontaktuppgifter till
enskilda skulle skjutas fram till den 1 april 2023 samt att riksdagen skulle
besluta om en sarskild 6vergdngsbestammelse. Mot bakgrund av Domstols-
verkets skrivelse beslutade utskottet den 19 maj 2022 att regeringens forslag
till &ndring i 35 kap. 7 § och forslag till ny bestdmmelse i 35 kap. 12 a §
offentlighets- och sekretesslagen skulle brytas ut ur &rendet och i stéllet
behandlas i ett sarskilt betdnkande (prot. 2021/22:29 § 7).

Utskottet behandlade dérefter dessa delar av propositionen i betdnkande
2021/22:JuU46. Utskottet stallde sig i huvudsak bakom regeringens forslag till
&ndringar i offentlighets- och sekretesslagen i de delar det avser starkt
sekretess for kontaktuppgifter till enskilda, men foreslog att lagéandringarna
skulle trada i kraft forst den 1 april 2023 samt att det skulle inforas en
overgangsbestammelse. Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr.
2021/22:454). Regeringen har utfardat lagen (SFS 2022:1314).

Domstolsverket lamnade dérefter in en skrivelse dar man begédrde att
ikrafttrddandet av de ovan ndmnda &ndringarna i offentlighets- och sekretess-
lagen skulle skjutas fram till den 1 oktober 2023 (dnr 1400-2022/23). Mot
bakgrund av vad som framkom tog utskottet initiativ till att skjuta fram
ikrafttradandet frdn den 1 april 2023 till den 1 oktober 2023 (bet.
2022/23:JuU7). Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag (rskr.
2022/23:133). Regeringen har utfardat lagen (SFS 2023:106).

Domstolsverket har nu [&mnat in en skrivelse ddr man begér att de ovan
nédmnda andringarna i offentlighets- och sekretesslagen inte ska tréda i kraft.
(dnr 2449-2022/23).

Mot bakgrund av vad som framkommit foreslar utskottet en lagandring som
innebar att de tidigare beslutade dndringslagarna utgér. Utskottets lagforslag
finns i bilagan.

Utskottet har inte inhdmtat nagot yttrande fran Lagradet eftersom det skulle
sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet.

Utskottet har inte heller i dvrigt begéart in upplysningar eller yttranden
eftersom utskottet inte anser att det & behdvligt.
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Utskottets 0verviganden

Upphédvande av lagandringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag att upphava tidigare beslutade
andringar i offentlighets- och sekretesslagen.

Bakgrund

Propositionen

| proposition 2021/22:186 En starkt réttsprocess och en 6kad lagforing foreslar
regeringen, i den del som nu &r aktuell, att sekretess ska galla hos en domstol
i ett brottmal for en uppgift som rér en enskild, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom
eller henne lider men och uppgiften avser

— bostadsadress eller annan jamférbar uppgift som kan l&mna upplysningar
om var han eller hon bor stadigvarande eller tillfalligt

— telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan
anvéndas for att komma i kontakt med honom eller henne

— personnummer.

Motsvarande sekretess ska enligt forslaget galla i ett tvistemal om enskilt
ansprak med anledning av brott och i ett &rende som ror brott. Sekretessen ska
inte galla for en uppgift som ror den som ér tilltalad eller svarande. For en
uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst 50 ar. Sekretessen
ska bestéa hos de myndigheter som for 6ver sekretesskyddade kontaktuppgifter
till en domstol.

Av propositionen framgar att Domstolsverket énskade att bestimmelserna
skulle trada i kraft efter driftsdttningen av projektet Digitalisering av
brottmalsprocessen, for att nodvandiga anpassningar av verksamhetsstoden
skulle kunna genomforas i tid. Regeringen framhdll att lagéndringarna med
hansyn till det angeldgna syftet att starka rattsprocessen och oka lagféringen
borde trada i kraft sa snart som méjligt. For att de myndigheter som paverkas
av forslagen skulle fa en rimlig forberedelsetid borde lagéndringarna trada i
kraft den 1 juli 2022. Detta géllde &ven med beaktande av vad Domstolsverket
anfort. Enligt regeringen behdvdes det inte nagra 6vergangsbestammelser.

Vidare framgar det att Domstolsverket bedomer att forslagen har en
pataglig péverkan pa utvecklingen av verksamhetsstoden for Sveriges
Domstolar och att de okade kostnaderna inte kan anses rymmas inom
befintliga medel for utveckling av dessa. Regeringen anfor att férslagen om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nya sekretessbestdmmelser bl.a. kommer att innebéra sekretess for ett relativt
stort antal uppgifter hos domstolarna och Aklagarmyndigheten som i nulaget
&r offentliga. For att kunna hantera detta kommer det att krdvas nya rutiner och
strukturer for att hantera sddana uppgifter, t.ex. genom utveckling av nya it-
stéd. Det kan forvantas att den foreslagna ordningen kommer att ta vissa
resurser i ansprak hos domstolarna, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket,
vilket leder till 6kade kostnader for dessa myndigheter. Forslagen kommer
vidare att medftra vissa tkade kostnader for Kronofogdemyndigheten for
hantering av domar om skadestand till mélsigande. Det ar enligt regeringen
inte mojligt att ndrmare uppskatta hur stora dessa utgifter blir, men de
forvantas inte vara storre @n att de ryms inom ramen for myndigheternas
beslutade anslag.

Domstolsverkets forsta begaran om senare ikrafttradande m.m.

Under arendets beredning i utskottet lamnade Domstolsverket, som framgar
ovan, in en skrivelse till justitieutskottet och begarde att regeringens forslag
till &ndring i 35 kap. 7 § och forslag till ny bestammelse i 35 kap. 12 a §
offentlighets- och sekretesslagen skulle tréda i kraft tidigast den 1 april 2023.
Vidare begérde man att det ska inforas en vergangsbestammelse som innebar
att bestdmmelsen om stérkt sekretess i domstol for kontaktuppgifter till
enskilda i 12 a § begrénsas till att omfatta enbart de mal och arenden som
kommer in till domstolarna efter ikrafttradandet.

Som skél for sin begédran anforde Domstolsverket sammanfattningsvis
féljande:

Forslaget har mycket stor péverkan pd tingsratternas och hovratternas
verksamhet. De behov av andringar i mél- och drendehanteringssystemen som
andringarna ger upphov till kraver en mycket omfattande it-utveckling och gér
rent praktiskt inte att genomféra till den 1 juli 2022. Ett senarelagt
ikrafttradande skulle ge Domstolsverket mgjlighet att anpassa systemen och
domstolarna mojlighet att forbereda sig och ta fram rutiner och riktlinjer for
hanteringen.

Vidare anser myndigheten att det finns stora verksamhetsmassiga
utmaningar med att lata sekretessbestammelsen galla redan pégaende och
sedan tidigare avslutade mal. Till detta kommer att vissa delar av
skyddsintresset — att bidra till tryggheten under processen och att minska
risken for otillborlig paverkan — rimligen &r vasentligt mindre efter att malets
handldggning har avslutats. Vid en avvégning mellan den verksamhets-
paverkan som bestammelsen far pa pagaende och &dldre mal och arenden, stallt
mot att den enskilde med storsta sannolikhet inte drabbas av nagot ytterligare
men vid ett utldmnande, framstar det som proportionerligt att begransa
bestammelsen till att galla endast nya mal och arenden. Sammantaget talar
darfor starka skal for att infora en Gvergangsbestammelse med inneborden att
de foreslagna sekretesshestimmelserna endast omfattar mél som kommer in
till domstolarna efter ikrafttradandet.
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Starkt sekretess i domstol for kontaktuppgifter till enskilda (bet.
2021/22:JuU46)

Som framgar ovan behandlade utskottet den foreslagna lagandringen om starkt
sekretess i domstol for kontaktuppgifter till enskilda i ett sarskilt betdnkande
(bet. 2021/22:JuU46).

Utskottet konstaterade inledningsvis att det inte hade framstallts nagra
invandningar i sig mot regeringens forslag om stérkt sekretess for
kontaktuppgifter till enskilda och féreslog att riksdagen skulle anta detta.

Eftersom syftet med forslaget &r att 6ka tryggheten och minska risken for
otillborlig paverkan, vilket kan antas medféra att fler personer valjer att
samarbeta med de réttsvardande myndigheterna och vagar vittna om brott,
ansag utskottet att det var angelaget att lagandringarna trader i kraft sa snart
som mojligt. Samtidigt konstaterade utskottet att forslaget har en mycket stor
paverkan pa tingsratternas och hovratternas verksamhet och att det enligt
Domstolsverket var i praktiken omdjligt att hinna genomféra de forandringar
av domstolarnas verksamhetsstod som krévs for att domstolarna skulle kunna
hantera de nu aktuella lagandringarna till det foreslagna ikrafttradandet den
1 juli 2022. Ett senarelagt ikrafttradande till den 1 april 2023 skulle daremot
enligt Domstolsverket ge myndigheten méjlighet att anpassa mal- och
&rendehanteringssystemen och domstolarna méjlighet att forbereda sig och ta
fram rutiner och riktlinjer for hanteringen. Mot denna bakgrund foreslog
utskottet att lagédndringarna, i enlighet med Domstolsverkets begdran, i stéllet
skulle trada i kraft den 1 april 2023.

Utskottet foreslog ocksa att det skulle inforas en Gvergangshestammelse
som innebdr att bestdmmelsen om starkt sekretess i domstol for
kontaktuppgifter till enskilda begransas till att endast galla de mal och arenden
som inleds efter ikrafttrédandet.

Slutligen konstaterade utskottet att de foreslagna andringarna kommer att
vara mycket resurskrédvande, inte minst for tingsratterna dar ett mycket stort
antal handlingar i varierande grad kommer att omfattas av sekretess. Darfor
framstod regeringens beddémning att de 6kade kostnaderna kommer att kunna
rymmas inom ramen for myndigheternas beslutade anslag enligt utskottet inte
som realistisk. Utskottet foreslog darfor ett tillkénnagivande om att regeringen
skulle aterkomma med en utforlig beddmning av hur stora de Okade
kostnaderna forvéntas bli med anledning av de foreslagna &ndringarna i
offentlighets- och sekretesslagen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:454).

Domstolsverkets andra begaran om senare ikrafttradande

Den 24 januari 2023 I&mnade Domstolsverket in en skrivelse dar man begér
att ikrafttrddandet av de ovanndmnda &ndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen om stérkt sekretess i domstol for kontaktuppgifter till enskilda
skjuts fram till den 1 oktober 2023 (dnr 1400-2022/23).

2022/23:JuU34
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis anfors foljande skal till att ikrafttradandet behover
senareléggas:

Domstolsverket har konstaterat att det krdvs ny lagstiftning i form av en
sekretessbestdimmelse som skyddar den enskildes kontaktuppgifter hos
myndigheten vid utbetalning av ersittningar for instéllelse till malsagande och
vittnen. Man har efter inledande kontakter med Justitiedepartementet ocksa
borjat arbeta med att ta fram ett sddant forslag. Detta behéver dock
fardigstallas och sedan ldmnas in till Justitiedepartementet. Darefter ska
promemorian beredas pa sedvanligt satt innan riksdagen kan fatta beslut. Det
&r inte mojligt att hinna klart detta arbete till den 1 april 2023, konstaterade
Domstolsverket.

Dessutom har det visat sig att ombyggnaden av domstolarnas
verksamhetsstdd (Vera, Diba och Kim) & mer omfattande och komplicerad &n
vad som forutsags nar den inledande analysen gjordes i maj 2022 (i samband
med tidigare begaran om senareldggning av ikrafttrddandet). For att
undantrangningseffekten pa annan nddvandig it-utveckling under 2023 ska bli
sd liten som mojligt och trots att i princip all utvecklingskapacitet pé
Domstolsverket tas i ansprak under varen kan den utveckling av systemen som
&ndringarna ger upphov till inte genomforas i sin helhet till den 1 april 2023,
framholl myndigheten.

De ekonomiska konsekvenserna av bestdmmelsens inférande &r annu inte
beraknade for Sveriges Domstolar. Det stér dock redan nu klart, dven efter
samverkan med de brottsbekdmpande myndigheterna, att den nya
lagstiftningen i inte obetydlig omfattning kommer att paverka verksamheten
vid framfor allt domstolarna men &ven vid Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket.

Ett betydande merarbete bedoms ocksd uppstd for domstolarna och de
ovriga myndigheterna om verksamhetsstdd och arbetsrutiner inte hinner
anpassas i tid innan lagstiftningen tréder i kraft.

Mot denna bakgrund anser Domstolsverket att det vid en avvagning mellan
intresset av att undvika att den ordinarie verksamheten péverkas alltfor
negativt och intresset av att lagstiftningen trader i kraft vid den bestdmda
tidpunkten framstar som att skélen for att senarelagga ikrafttradandet vager
tyngst.

Starkt sekretess i domstol for kontaktuppgifter till enskilda —
ikrafttradande (bet. 2022/23:JuU7)

Mot bakgrund av vad som framkommit och med stdd av sin initiativratt enligt
9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslog utskottet att riksdagen skulle besluta
att skjuta fram ikrafttradandet av bestdmmelserna om stérkt sekretess i domstol
for kontaktuppgifter till enskilda fran den 1 april 2023 till den 1 oktober 2023.

Enligt utskottet &r syftet med forslaget om stérkt sekretess i domstol for
kontaktuppgifter till enskilda att 6ka tryggheten och minska risken for
otillborlig paverkan, vilket kan antas medfora att fler personer valjer att
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samarbeta med de rattsvardande myndigheterna och vagar vittna om brott. Det
ar darfor angeldget att lagandringarna trader i kraft sa snart som mojligt.
Samtidigt har forslaget en mycket stor paverkan pa domstolarnas verksamhet,
och utskottet konstaterade att det enligt Domstolsverket var i praktiken
omdjligt att hinna genomfora de forandringar i domstolarnas verksamhetsstéd
som kravs for att domstolarna skulle kunna hantera de nu aktuella
lagandringarna till den 1 april 2023. Till detta kom att det behdvdes tas fram
en sekretessbestdmmelse som skyddar den enskildes kontaktuppgifter hos
Domstolsverket vid utbetalning av ersattningar for installelse till malsdgande
och vittnen. Enligt de besked som Domstolsverket da hade lamnat skulle ett
senarelagt ikrafttradande till den 1 oktober 2023 ge myndigheten mojlighet att
anpassa mal- och arendehanteringssystemen och tid att ta fram den
sekretesslagstiftning som kravs. Enligt utskottet skulle det ha det varit bra om
Domstolsverket hade gjort en noggrannare analys tidigare och darmed kunnat
framfora dessa invandningar atminstone i samband med myndighetens forsta
begéran om ett framskjutet ikrafttrddande. | den uppkomna situationen
saknades det enligt utskottet dock anledning att ifrdgasatta myndighetens
bedémning att det var nédvandigt att skjuta fram ikrafttradandet for att
lagstiftningen skulle kunna tilldmpas. Utskottet foreslog darfor att
lagéndringarna i stallet for den 1 april 2023 skulle tréda i kraft den 1 oktober
2023. Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr. 2022/23:133).

Redovisning av atgarder med anledning av tillkannagivande

Som framgatt ovan har riksdagen tillkannagett for regeringen det som utskottet
anfor om en beddmning av kostnaderna med anledning av andringar i
offentlighets- och sekretesslagen (bet. 2021/22:JuU46 s. 9).

I regeringens skrivelse med redovisning av vilka &tgarder regeringen vidtog
under 2022 med anledning av de riksdagsskrivelser som 6verlamnats till
regeringen anfors att regeringen den 25 augusti 2022 beslutade att ge
Domstolsverket i uppdrag att redovisa Sveriges Domstolars kostnader med
anledning av &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen. Uppdraget skulle
redovisas den 1 mars 2023. Punkten &r inte slutbehandlad.

Domstolsverkets begéran om att lagandringarna inte ska
genomforas

Den 26 juni 2023 I&mnade Domstolsverket in en skrivelse dar man begér att
de ovan ndmnda &ndringarna i offentlighets- och sekretesslagen om stérkt
sekretess i domstol for kontaktuppgifter till enskilda inte ska trada i kraft (dnr
2449-2022/23). Sammanfattningsvis anfor Domstolsverket foljande skal till
att ikrafttradandet behover senareldggas.

2022/23:JuU34
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Betydande ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de nya bestdammelserna om stéarkt sekretess
i domstol blir omfattande. Aven om berakningarna ar osékra star det dock
redan nu klart att det handlar om betydande tillkommande resursbehov, som
uppskattningsvis uppgar till 160 miljoner kronor arligen vilket inbegriper ca
70 nya domartjanster och 140 andra domstolsanstallda.

Den nya bestdmmelsen om sekretess i domstol for personnummer och
kontaktuppgifter till enskilda och deras anhdriga innebdr att en stor méngd
uppgifter som nu &r offentliga i allméan domstol, som utgéngspunkt, ska
skyddas av sekretess. Domstolsverket har, efter genomgang av ett antal
brottmél, kunnat konstatera att sekretessreglerade uppgifter idag forekommer
i ungefar fem procent av malen. Det &r svart att uppskatta hur manga mal som
kommer att berdras av den nya lagstiftningen. Men det &r klart att volymen av
sekretessfragor kommer att 6ka markant eftersom den typ av uppgifter som
lagstiftningen avser att skydda forekommer i alla typer av mal och eftersom
forundersokningar normalt Iamnas ut i nastan alla brottmal, dvs. i mycket stor
omfattning. Eftersom lagstiftningen inte omfattar endast personer som ska
héras i domstolen utan &ven andra enskilda som forekommer i
brottsutredningar, gér det som utgéngspunkt inte att undanta nagra
férundersokningsprotokoll fran sekretessprovning.

Domstolsverket har gjort dvergripande bedémningar av vad regleringen
kommer att innebdra for  Sveriges Domstolars  resursbehov.
Osékerhetsfaktorerna ar Overlag stora vilket innebédr att de faktiska
kostnaderna kan bli sdval lagre som hogre &n berakningarna. Aven om
siffrorna darfor ska tolkas med forsiktighet sd bedomer Domstolsverket att
kostnaderna och kompetensforsorjningsbehoven blir betydande. Det
uppskattade tillkommande resurshehovet for de allmanna domstolarna uppgar
till knappt 70 domare (rddmén, hovrattsrad, assessorer och fiskaler) och 140
ovriga domstolsanstdllda (domstolshandlaggare, beredningsjurister och
notarier). De samlade kostnaderna bedoms landa p& ca 160 miljoner kronor
arligen.

Som exempel kan n&mnas att enbart sekretessprévningen av
forundersokningsprotokoll vid begéran om utldmnande sannolikt kommer att
krava ca 300 000 arbetstimmar arligen, motsvarande 150 arsarbetskrafter,
vilket kommer att kosta ca 128 miljoner kronor arligen. Dértill kommer 6kade
resursbehov for évrig handlaggning av utldmnanden av allmanna handlingar
och hantering av sekretessen i samband med mél- och drendehandlaggning.

Risk for langre handlaggningstider

Resursbehovet kommer inte att kunna tillgodoses till den 1 oktober 2023.
Aven om pengar skulle tillforas domstolarna skulle det inte vara méjligt att
rekrytera den stora mangd domare, handléggare, beredningsjurister och
notarier som skulle behdvas for att mota det 6kade antalet sekretessprovningar.
Det innebér att arbetsbelastningen pa tingsratter och hovratter kommer att 6ka
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och det finns en risk att tillkommande sekretessprévningar, vilka ska hanteras
skyndsamt, kommer att tranga undan karnverksamheten, dvs. att avgéra mal
och arenden. Lagstiftningen kommer vidare att negativt paverka majligheterna
till insyn i domstolarnas verksamhet eftersom utldmnande av allmédnna
handlingar, framforallt forundersokningsprotokoll, kommer att ta langre tid.
Det innebar att tingsratterna och hovratterna star infér mycket stora
utmaningar att kunna hantera utldmnandena med den skyndsamhet som
forutsatts.

Med en forvantad resursbrist framstar det dessutom som omdjligt att bade
uppratthalla skyndsamhetskravet nar det galler utlamnande och att avgéra mal
och drenden inom rimlig tid. Det finns darfor en pataglig risk att lagstiftningen
kommer att leda béade till okade malbalanser, sarskilt i friga om mal och
&renden som inte hanteras med fortur, och till att domstolarna, for att klara
karnverksamheten, inte kommer att kunna hantera utldmnanden med den
skyndsamhet som forutsatts.

Lagstiftningen beddms i linje med detta ocksd fa stor paverkan pa
allminhetens, sérskilt massmediernas, maéjligheter att f& insyn i domstolarnas
verksamhet eftersom det finns en dverhdngande risk att domstolarna inte
kommer att kunna hantera forfragningar om utlamnanden av allménna
handlingar skyndsamt.

Ett illusoriskt skydd

Den kommande regleringen ska sékerstalla att uppgifter om enskilda som
deltar i en rattsprocess om brott ska skyddas. Syftet med bestdmmelsen &r att
fler personer ska vélja att samarbeta med de rattsvardande myndigheterna och
vdga vittna om brott. Férhoppningen &r att lagstiftningen ska bidra till att fler
enskilda brott utreds och att fler personer lagfors for brott.

Vid en narmare analys av lagstiftningen framstar den emellertid som i
princip verkningslds eftersom de uppgifter som ska skyddas inte &r skyddade
i ndgot annat sammanhang &n just i brottmal. Eftersom namnet pé den enskilde
aven fortsattningsvis kommer att vara offentligt kravs mycket sma insatser,
exempelvis via en enkel sokning pa internet, att fa fram de kontaktuppgifter
som lagstiftningen ska skydda. Det blir darmed en skenbar trygghet som
utlovas de enskilda och det finns all anledning att ifragasatta att lagstiftningen
kommer att uppna sitt syfte.

Nackdelarna évervéager inte fordelarna

Vid en avvdgning mellan de Kkostnader och negativa konsekvenser som
bestdmmelserna medfor, stallt mot att det & mycket tveksamt om den nya
regleringen innebar nagot reellt skydd for den enskilde, framstar det som att
skalen mot att lata regleringen trida i kraft vager betydligt tyngre &n skalen for
att lata den trada i kraft.
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Utskottets stéllningstagande

Syftet med den tidigare antagna lagstiftningen om stérkt sekretess i domstol
for kontaktuppgifter till enskilda &r att 6ka tryggheten och minska risken for
otillborlig paverkan, vilket kan antas medfora att fler personer valjer att
samarbeta med de rattsvardande myndigheterna och vagar vittna om brott.
Detta &r en viktig del i arbetet mot brottslighet, inte minst ndr det géller den
grova organiserade brottsligheten.

Det kan dock ifrigasattas i vilken utstrackning den nya regleringen i
praktiken leder till ett starkt skydd. Som Domstolsverket anfor &r de uppgifter
som ska skyddas inte skyddade i ndgot annat sammanhang &n just i brottmal.
Eftersom namnet pa den enskilde &ven fortsattningsvis kommer att vara
offentligt kravs mycket sma insatser for att fa fram de kontaktuppgifter som
lagstiftningen ska skydda. Det mesta talar darfor for att de nya bestdmmelserna
far en mycket begransad effekt.

Samtidigt star det klart att den foreslagna ordningen skulle fa stora foljder
for domstolarnas arbete. Enligt utskottet saknas det darvid anledning att ifraga-
sétta de uppgifter som Domstolsverket lamnar nér det galler t.ex. resursbehov
och foljder for verksamheten.

Som utskottet tidigare papekat skulle det ha varit bra om Domstolsverket
hade gjort en sédan noggrannare analys tidigare och darmed kunnat framféra
dessa invandningar i lagstiftningsdarendet. Eftersom utskottet delar
bedomningen att skalen mot att 1ata regleringen triada i kraft vager betydligt
tyngre &n skélen for att 1ata den trada i kraft framsta det dock i det har skedet
som lampligast att upphéva de tidigare antagna lagandringarna. Med stéd av
sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor
att riksdagen beslutar att upphdva de tidigare antagna lagandringarna. De
kommer sdledes inte att trada i kraft den 1 oktober 2023.

Detta innebér &ven att det saknas anledning att fortsatta beredningen av det
tillkdnnagivande som namnts ovan om kostnaderna for den reform som nu
foreslas inte trada i kraft. Utskottet utgar darfor fran att regeringen kommer att
se tillk&nnagivandet som slutbehandlat.



BILAGA

Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om andring i lagen (2022:1314) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att lagen (2022:1314) om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska utga.
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2. Forslag till lag om @ndring i lagen (2023:106) om
andring i lagen (2022:1314) om andring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att lagen (2023:106) om &ndring i lagen (2022:1314)
om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska utga.
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3. Forslag till lag om &ndring i lagen (2023:445) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att lagen (2023:445) om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska utga.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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