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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

Utskottet foreslar 14 tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om unga lagdvertréddare. Forslagen ror i korthet foljande
fragor (eventuella reservationer anges):

« Kuvarhallande av barn (s. 14 f.). (S, C, V, MP)

» Drogtester av barn under 15 ar (s. 32). (S, C, V, MP)

» Lattade sekretessregler (s. 33). (S, V, MP) och (C, L)

» Kartlaggning och analys av ungdomsran (s. 33). (S, V, L, MP)

+ Okad anvéndning av bevistalan (s. 41). (S, V, MP)

» Sarskilda ungdomsdomstolar (s. 41). (S, C, V, MP)

e Jourdomstolar (s. 41 f.). (S, V, MP)

» Snabbare lagforing (s. 42). (S, V, MP)

» En sarskild enhet inom Kriminalvarden for unga som begér grova brott
(s. 60). (S, V, MP)

 Skérpning av pafoljden ungdomsdvervakning (s. 60). (S, V, L, MP)

» Begrénsningar i méjligheten till permission (s. 61). (S, V, MP)

* Utslussning fran sluten ungdomsvard (s. 61). (S, VV, MP)

» Ungdomshakten och ungdomsféngelser (s. 61 f.). (S, V, MP)

* Nya ungdomspéaféljder (s. 62). (S, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pAgaende utredningar och arbeten.

I betdnkandet finns totalt 31 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
tre sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Cirka 70 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Frihetsberévanden

1.

Kvarhallande av barn
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om kvarhallande av
barn och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 26.
Reservation 1 (S, C, V, MP)

Sankt grans for haktning av unga
Riksdagen avslar motion
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Oversyn av reglerna om haktning av barn
Riksdagen avslar motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 27.
Reservation 3 (L)

Brottsforebyggande arbete

4.

Drogtester av barn under 15 ar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om drogtester av
barn under 15 ar och tillkannager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25 och
bifaller delvis motion
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

Reservation 4 (S, C, V, MP)

Utredning av brottsférebyggande insatser  och
ansvarsfordelningen av dessa
Riksdagen avslar motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 5 (C)

Avhopparverksamhet for unga
Riksdagen avslar motion
2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) yrkande 7.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Frivardsinsatser for unga lagévertradare
Riksdagen avslar motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 47.
Reservation 6 (L)

Léattade sekretessregler
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om l&ttade
sekretessregler och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21 och
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 7 (S, V, MP)
Reservation 8 (C, L)

Kartlaggning och analys av ungdomsran
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en kartlaggning
och analys av ungdomsran och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 9 (S, V, L, MP)

Atgéarder mot ungdomsran
Riksdagen avslar motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 10 (M, KD, L)

Visitationszoner i anslutning till skolor
Riksdagen avslar motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 11 (M)

Polisens samarbete med skolan
Riksdagen avslar motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 18.
Reservation 12 (KD)

Handlaggningen av brott som begds av unga

13.

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 24.
Reservation 13 (M, SD, KD)
Reservation 14 (L)
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14.

15.

16.

17.

18.

Bevistalan
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om bevistalan och
tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 27 och
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 31.
Reservation 15 (S, V, MP)

Ungdomsdomstolar

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om

ungdomsdomstolar och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 35,

2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och

2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 16 (S, C, V, MP)

Jourdomstolar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om jourdomstolar
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 17 (S, V, MP)

Snabbare lagféring
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om snabbare
lagforing och tillk&nnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25 och
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 28.
Reservation 18 (S, V, MP)

Hemliga tvangsmedel
Riksdagen avslar motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 19 (M)

Straffméatning

19.

Straffrabatten for unga

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,

2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kdse (bada S) yrkande 4,
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 24,

2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 21.2 och 22,



20.
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2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 20 (M, SD, KD)
Reservation 21 (C)

Bevisborda for pastaende om alder
Riksdagen avslar motion
2020/21:2989 av David Josefsson (M).

Pafoljder

21.

22.

23.

24,

25.

En sarskild enhet inom Kriminalvarden for unga som begar
grova brott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en sérskild enhet
inom Kriminalvarden for unga som begar grova brott och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 33,
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16,
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 22 (S, V, MP)

Oversyn av innehallet i undomsvéard
Riksdagen avslar motion
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 49.
Reservation 23 (M, SD, KD)

Skarpning av paféljden ungdomsovervakning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om skarpning av
pafoljden ungdomsavervakning och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 24 (S, V, L, MP)

Tillampningsomradet fér ungdomsoévervakning
Riksdagen avslar motion
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 25 (M, SD)

Skarpningar av paféljden sluten ungdomsvard

Riksdagen avslar motion

2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 46-48.
Reservation 26 (M, SD, KD)
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

Hojd sékerhet vid permissioner
Riksdagen avslar motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 46.
Reservation 27 (KD, L)

Begransningar i moéjligheten till permission
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om begransningar i
mojligheten till permission och tillkénnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 50 och 51.
Reservation 28 (S, V, MP)

Utslussning fran sluten ungdomsvard
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om utslussning frén
sluten ungdomsvard och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) yrkande 14 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 52.
Reservation 29 (S, V, MP)

Ungdomshékten och ungdomsfangelser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om ungdomshakten
och ungdomsféngelser och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17,
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 43 och
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 30 (S, V, MP)

Nya ungdomspafoljder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om nya
ungdomspafdljder och tillkéannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 31 (S, V, MP)

Utbildning som paféljd
Riksdagen avslar motion
2020/21:2236 av Helena Antoni (M).

Forenklad beredning

32.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 3 juni 2021

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Léberg (S), Louise Meijer
(M), Maria Strémkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V),
Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom
(KD) och Ebba Hermansson (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 70 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2020/21. De behandlade yrkandena ror unga lagovertréddare och
tar bl.a. upp fragor om frihetsberévanden, brottsforebyggande arbete, hand-
laggningen av brott som begas av unga, straffmatning och pafsljder. Motions-
yrkandena finns i bilaga 1. Av yrkandena behandlas 14 forenklat eftersom
riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under
valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Frihetsberdvanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att halla
kvar barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sénkt grans for haktning
av unga och 6versyn av reglerna for haktning av barn.

Jamfor reservation 1 (S, C, V, MP), 2 (M, SD, KD) och 3 (L).

Motionerna

Kvarhallande av barn

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 26 begars
att polisen ska fa utokade mojligheter att halla kvar barn efter forhor.
Motiondrerna anfor att barn som misstankts for vissa allvarligare brott bor
overlimnas till socialtjansten efter férhér i vantan pa ytterligare insatser i
stallet for att slappas ut pé gatan. Vidare behéver tidsgranserna for att halla
kvar barn ses dver.

Haktning av barn

| partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14 begars att
gransen for att hakta unga ska sankas.

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 27
begérs en Gversyn av reglerna om héktning av unga i aldern 15-17 &r. En sédan
oversyn bor aningen géras inom ramen for den pagdende utredningen om
forbattrade &tgarder ndr barn misstanks for brott (dir. 2019:103) eller snarast
utredas i ett annat sammanhang. Enligt motionérerna bor unga i mojligaste
man Gvervakas pa ett betryggande sétt genom omhéndertagande enligt lagen
(1990:52) om vard av unga (LVU). Om det 4nda blir aktuellt att anhalla eller
hakta anser motionérerna att barnet bor placeras i sérskilda ungdomsarrester
eller ungdomshakten. Den foreslagna éversynen ska goras med beaktande av
dels barnkonventionen, dels att ett barn endast bor haktas efter att andra
atgarder provats och bedomts som otillrackliga.

Bakgrund

Forvar av barn i polisarrest

Av 6 § lagen (1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagovertradare
(LUL) framgar att socialngmnden genast ska underrattas om nagon som inte
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har fyllt arton ar skaligen ar misstankt for ett brott som kan leda till fangelse.
Socialndmnden ska ocksd underrattas om huruvida den unge har gripits,
anhallits eller haktats pa grund av brottsmisstanken.

Huvudregeln ar att den som ar gripen eller anhallen ska tas i forvar (24 kap.
22 § forsta stycket rattegangsbalken). Med forvarstagande avses normalt
placering i polisarrest. Det finns just nu ingen regel som undantar barn fran
denna ordning. Fran och med den 1 juli 2021 infors dock en ny bestammelse i
6 a § LUL som innebér att den som inte har fyllt 18 ar och &r gripen eller
anhallen far hallas i forvar i polisarrest endast om det &r absolut nddvandigt.
Detta innebdr att barn endast bor placeras i polisarrest i undantagsfall (bet.
2020/21:JuU43, rskr. 2020/21:244).

Att barn under 15 &r inte far tas i forvar framgar av 35 § LUL.

Kvarhallande av barn

Nér det géller barn i dldern 15-17 &r framgér det av 14 § LUL att polisen har
majlighet att halla kvar en brottsmisstinkt som gripits eller tagits med till
forhor och som enligt dklagarens beslut inte ska anhéllas eller som inte langre
behdver héllas kvar for forhor. Det géller dock endast om &klagaren anser att
den unge fortfarande &r skaligen misstankt for brott. Syftet med kvarhallandet
ska vara att den unge skyndsamt ska kunna dverldmnas till sina foréldrar,
annan vardnadshavare, en tjansteman inom socialtjansten eller en annan
lamplig vuxen person. Den unge far dock inte héllas kvar langre an tre timmar
efter dklagarens beslut eller forhoret.

Nar det galler barn under 15 ar framgar av 35 § att polisen eller &klagaren
omedelbart ska besluta om den unge ska friges eller hallas kvar for forhor. Den
unge far inte tas i forvar men far héllas kvar enligt 14 §, dock inte langre &n
tre timmar efter beslut om frigivning eller, om den unge tagits med till forhor,
sedan forhoret avslutats.

Anhallande och haktning av barn

De grundlaggande forutsattningarna for att ratten ska fa hakta en misstankt
anges i 24 kap. 1-3 88 rattegangsbalken. Om det finns skél att hakta ndgon far
denne ocksd anhéllas efter beslut av dklagaren (24 kap. 6 §). Fragan om det ar
majligt att anhalla en misstankt hanger alltsd samman med om det finns forut-
séttningar for haktning. For unga finns en sérskild bestdmmelse om att den
som inte har fyllt 18 ar far haktas endast om det finns synnerliga skal (23 §
LUL). Bestammelsen innebar barn endast far héktas i undantagsfall. Fragan
om det finns synnerliga skal for héktning bedéms med hénsyn framst till den
misstanktes alder och brottslighetens allvar. Aven styrkan av de sarskilda
haktningsskalen &r av betydelse.

I friga om anhéllande av barn ar det en erkand princip i praxis att det kravs
synnerliga skal ocksa for denna atgard. Fran och med den 1 juli 2021 kommer
det att uttryckligen framgé av 23 § LUL att synnerliga skal &r ett krav &dven for
att anhalla ett barn (bet. 2020/21:JuU43, rskr. 2020/21:244).
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Av 24 kap. 4 § rattegangsbalken framgar att om det pa grund av den
misstéanktes alder kan befaras att haktning skulle komma att medféra allvarligt
men for den misstankte, haktning endast far ske om det &r uppenbart att
betryggande overvakning inte kan ordnas. Sadan betryggande overvakning
kan t.ex. vara att socialnamnden fattar beslut om placering av barnet pa en Sis-
institution.

Fran och med den 1 juli 2021 inférs en tidsgréns for hiktning (24 kap. 4 a §
rattegdngsbalken och 23 a § LUL) som innebar att en misstankt som inte har
fyllt 18 &r nar haktningsbeslutet verkstallts far vara berdvad friheten som
haktad under en sammanhéngande tid om hogst tre manader fram till dess att
atal vacks. Om det finns synnerliga skal kommer ratten att pd begédran av
aklagaren fa besluta att tiden far Overskridas (bet. 2020/21:JuU43, rskr.
2020/21:244).

Barn i hakte

Enligt 2 kap. 3 § hakteslagen (2010:611) far en intagen som &r under 18 ar inte
placeras sé att han eller hon vistas tillsammans med intagna over 18 ar, om det
inte kan anses vara till hans eller hennes bésta.

Né&r det galler mojligheten att besluta om restriktioner for haktade barn
finns inga sarskilda regler. Av Aklagarmyndighetens &rsredovisning for 2020
framgar (s. 44 f.) att 94 procent av de unga som haktades forra aret alades
restriktioner under i vart fall en del av haktningstiden. Detta kan jamféras med
72 procent av de vuxna. Den hdga andelen unga som alaggs restriktioner
forklaras med att ungdomar endast i undantagsfall haktas om det inte ar fraga
om mycket allvarlig brottslighet dér det finns en 6verhdngande risk for att de
annars forsvarar brottsutredningen.

Fran och med den 1 juli 2021 infors en bestammelse i hakteslagen (2 kap.
5 a 8) som innebdr att den som &r under 18 &r och som &r haktad eller anhallen
och intagen i hakte ska ha ratt att vistas med personal eller ndgon annan minst
fyra timmar varje dag. Syftet ar att minska isoleringen av barn.

Kriminalvardens arsredovisning for 2020

Av Kriminalvardens arsredovisning framgar féljande om barn och ungdomar
i héakte (s. 24):

Under 2020 arbetade Kriminalvarden med att implementera barn-
konventionen som lag samt att forbereda infér det nya lagkravet pa fyra
timmars isoleringsbrytande atgérder for barn. Samarbetet med Aklagar-
myndigheten utvecklades for att tidigt identifiera mojligheter till lattnader
i restriktioner for haktade barn. Myndigheten inledde ett arbete med att ta
fram ett informationsmaterial till barn som héaktats, s& att de ska kunna
forsta sin situation och vara delaktiga. Med anledning av pandemin och de
bestksbegransningar som infordes fick hdktade barn mgjlighet att ha
videosamtal med narstdende. Denna majlighet kommer att kvarstd aven
efter att besoksforbudet hévts.

Den kartlaggning av haktade barn som paborjades 2019 fortsatte under
2020. Pandemin innebar att kartlaggningen utokades till att &ven

2020/21:JuU28

13



2020/21:JuU28

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

undersoka besoksstopp och andra eventuella konsekvenser. Forsknings-
studien kommer att fardigstéllas och presenteras under det fjarde kvartalet
2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Forvar av barn i polisarrest

Vid beredningen av proposition 2019/20:129 Effektivare hantering av
haktningar och minskad isolering antogs bl.a. regeringens forslag om att den
som inte har fyllt 18 &r och &r gripen eller anhallen far hallas i férvar i polis-
arrest endast om det ar absolut nédvandigt. Utskottet avstyrkte da aven ett
yrkande om att nér det finns sddana synnerliga skal som krévs for att frihets-
berdva ett barn pa grund av brottsmisstanke bor kravet pa absolut nddvandigt
tolkas sa att forvar i polisarrest godtas om det inte finns en alternativ placering
att tillgd (2020/21:JuU43 s. 28 f.). Utskottet ansdg att det bor inféras en
bestammelse som anger att den som inte har fyllt 18 ar och ar gripen eller
anhallen far hallas i forvar i polisarrest endast om det ar absolut nédvandigt,
vilket innebdr att barn endast i undantagsfall bor placeras i polisarrest.
Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr. 2020/21:244).

Sankt grans for héktning av unga

I samma betdnkande behandlade utskottet ett flertal yrkanden om att sénka de
krav som stalls for att hakta unga lagdvertradare (2020/21:JuU43 s. 39).
Utskottet anforde att haktning innebar ett stort intrdng i den personliga
integriteten och en psykisk péfrestning for den enskilde, sarskilt for den som
ar under 18 ar. Utskottet ansag att det inte hade framkommit ndgot som gav
anledning att sénka kravet for att hdkta barn och avstyrkte dérfor
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:244).

Ungdomshéakten och sarskilda ungdomshem

Utskottet behandlade i samma betdnkande &ven ett yrkande om att inrétta
sérskilda ungdomshékten som anpassas efter ungas behov och forutsattningar
samt tva yrkanden om att barn under 18 ar bor placeras pa sarskilda ungdoms-
hem i stallet for i hakten (2020/21:JuU43 s 40 f.). Utskottet anforde att
forslaget att barn i hakte ska ha rétt att vistas med personal eller ndgon annan
minst fyra timmar om dagen kan antas minska skadeverkningarna eftersom
isoleringen bryts. Bl.a. mot den bakgrunden var utskottet inte berett att ta nagra
sddana initiativ som efterfragades och avstyrkte yrkandena. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:244).

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten vid frihetsberévanden av barn och unga bor vara att det ska
ske med stor restriktivitet. Foljden av de sérskilda restriktioner som galler néar
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barn frihetsberdvas ar dock att polisen tvingas slédppa barn omedelbart efter
forhor. Detta sker daven i de fall barnets vardnadshavare inte tar situationen pa
allvar och &ven om socialtjansten dessforinnan inte har hunnit besluta om
adekvata insatser. Det &r inte rimligt att &ven barn som grips for allvarliga
brott, sésom inbrott eller narkotikahantering, slapps omedelbart efter férhor.
Polisen bor i stallet dverlamna barnen till socialtjansten for beslut om vidare
insatser. Det méste goras en bred 6versyn av lagstiftningen sa att polisen i fler
fall an i dag kan hélla kvar den unge pa stationen i vantan pa socialtjanst eller
vardnadshavare om omstindigheterna gér detta nodvéndigt. Aven tids-
granserna for kvarhallande behover ses dver med inriktningen att det vid
allvarligare brott ska finnas en presumtion for att socialtjansten béttre ska
kunna préva fragan om omedelbart omhandertagande. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motion
2020/21:3271 (L) yrkande 26.

Nar det galler sankta krav for att hakta barn star utskottet fast vid sin
tidigare uppfattning. Utskottet anser inte att det har framkommit nagot som
ger anledning att stélla sig bakom yrkandet i motion 2020/21:3365 (M)
yrkande 14. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan har riksdagen nyligen beslutat om ett flertal atgarder
som berdr barn som haktas. Bland annat infoérs fr.o.m. den 1 juli 2021 en
bestammelse som innebér att isoleringen av barn minskar genom att de far ratt
att vistas med négon annan minst fyra timmar om dagen. Utskottet ser bl.a.
mot denna bakgrund inte skal att gora en sadan 6versyn av regler for haktning
av unga i aldern 15-17 r som begars i motion 2020/21:3271 (L) yrkande 27.
Motionsyrkandet avstyrks.
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Brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om
« drogtester av barn

 lattade sekretessregler

« kartlaggning och analys av ungdomsran.

Detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om bl.a. avhoppar-
verksamhet for unga, atgarder mot ungdomsran och visitationszoner
i anslutning till skolor.

Jamfor reservation 4 (S, C, V, MP), 5 (C), 6 (L), 7 (S, V, MP), 8
(C,L),9(S,V, L, MP), 10 (M, KD, L), 11 (M) och 12 (KD).

Motionerna

Drogtester av barn

| kommittémotion 2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 efter-
frgas ett fortydligande av lagen som reglerar polisens méjligheter att drog-
testa barn under 15 &r. Enligt motiondrerna har inte polisen nyttjat denna
mojlighet sarskilt ofta eftersom lagen &r otydlig. Motiondrerna ser utékade
drogtester av unga som en viktig insats for att forebygga att unga begar brott.
Ett liknande yrkande framstalls i kommittémotion 2020/21:3271 av Johan
Pehrson m.fl. (L) yrkande 25.

Brottsforebyggande insatser for unga

I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10 begérs
att en utredning ska tillsattas som ser dver brottsférebyggande insatser och
ansvarsfordelningen av dessa insatser mellan stat och kommun. Motiondrerna
anfor dels att kommunernas ansvar behover tydliggdras i lag, dels att vissa
uppgifter som i dag ligger pa kommunerna kan behdva flyttas 6ver till staten.
Omraden som t.ex. behover diskuteras ar unga som pa grund av eget beteende
ar foremal for aterkommande omhandertaganden samt annu inte straff-
myndiga barn som uppvisar ett grovt kriminellt beteende.

| kommittémotion 2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP)
yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om avhopparverksamhet for unga.
Enligt motiondrerna behdver samhallet erbjuda stod till och skydd for dem
som vill Idmna en kriminell livsstil for att underlatta uppbrottet. Arbetet skulle
kunna stérkas t.ex. genom att bredda personkretsen for avhopparverk-
samheten, stérka samarbetet med Kriminalvarden och i hogre grad stodja civil-
samhallets viktiga arbete med avhoppare och ateranpassning.
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Frivardsinsatser for unga

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 47 begars
ett tillkannagivande om frivardsinsatser for unga. Enligt motionarerna &r det
angeléaget att Kriminalvarden kan erbjuda val anpassade frivardsinsatser for
unga lagOvertrédare, sarskilt om de hamnat i en kriminell gangmiljé och
format en identitet som kriminella.

Lattade sekretessregler

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21 begars
att sekretessreglerna mellan polis och socialtjénst i ungdomsérenden ska lattas
upp. Motionarerna anfor bl.a. att det behdvs ett forandrat synsatt pa sekretess
nér det galler unga i riskzonen. Huvudregeln bor bli att polis och socialtjanst
ska kunna lamna ut uppgifter om unga under 21 ar till varandra om det inte
finns skél som talar emot detta i det enskilda fallet.

I kommittémotion 2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begdrs att det infors en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebdr att
myndigheter ska dela all relevant information med polisen. Enligt
motiondrerna méste socialtjansten, polisen och andra myndigheter kunna dela
nddvéndig information med varandra om det behdvs for att forhindra eller
utreda brott som kan leda till fangelse.

Ungdomsran

I kommittémotion 2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19 efter-
fragar motiondrerna en kartlaggning och analys av ungdomsran mot bakgrund
av den kraftiga 6kningen av antalet rdn mot unga under senare ar. Kart-
laggningen ska bl.a. ta sikte pa vilka garningsmannen och brottsoffren &r och
vad brotten far for konsekvenser for dem som drabbas. Det bor dven analyseras
hur manga av ranen som har foérnedrande inslag och vilka drivkrafter som
ligger bakom. Utredningen kommer enligt motionérerna att kunna ligga till
grund for bade en forandrad lagstiftning, informationsinsatser och andra
atgarder for att forebygga framtida brott.

I samma motion yrkande 18 begdrs att det vidtas dtgarder mot ungdoms-
ranen och att straffet for ran av normalgraden héjs. Motionarerna anfor att det
vid den typen av mycket allvarlig brottslighet &r viktigt med en tydlig
markering fran samhallets sida och att det lagsta straffet for ran av normal-
graden bor hojas till lagst ett &r och sex manader. Samtidigt ar det viktigt att
verkningsfulla atgarder kommer pa plats som starker tryggheten bland
ungdomar som i dagslaget oroar sig for att bli ranade pa vagen hem fran
skolan. Situationen kraver enligt motionarerna flera atgarder for att alla ska
kanna trygghet.

2020/21:JuU28
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Visitationszoner i anslutning till skolor

I kommittémotion 2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 20
foreslas att polisen ges en mojlighet att, efter beslut fran aklagare, uppratta
visitationszoner i anslutning till skolor. Ett beslut om att uppratta en sadan zon
ska fa tas nar det finns en beaktansvard risk for att knivar och andra brotts-
verktyg eller narkotika kan finnas i exempelvis en viss skola. Syftet med
visitationszonerna dr enligt motionérerna att skapa ytterligare mojligheter till
effektiva preventiva insatser.

Polisens samarbete med skolan

I kommittémotion 2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 18
begérs att polisens kontakt med skolorna ska utvecklas. Enligt motionérerna
&r en viktig del av polisens uppgifter att informera i skolor om polisens arbete
och det foreslés att varje skola ska ha en sarskild polis knuten till sig.

Bakgrund

Drogtester av barn under 15 ar

Den 1 juli 2010 infordes en majlighet att vidta tvangsvisa drogtester av barn
under 15 &r som misstanks for att olovligen ha brukat narkotika (prop.
2009/10:105, bet. 2009/10:JuU25, rskr. 2009/10:316). Enligt 36 b § LUL far
den som ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder olovligen ha brukat
narkotika kroppsbesiktigas genom att man tar prov fran kroppen och provet
undersdkas om det kan antas vara nodvandigt for att avgora behovet av
socialtjénstens insatser for den unge.

Regeringen gav Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att utvardera om
denna &ndring och 6vriga &ndringar som vid detta tillfélle gjordes i LUL hade
fatt onskad effekt.

Bra redovisade i december 2014 uppdraget i rapporten Brott begangna av
barn — en utvérdering av andringarna i lagen med sarskilda bestimmelser om
unga lagévertradare under 15 ar (rapport 2014:20). Enligt rapporten har
polisens nya mojlighet att genomfdra drogtest pa barn under 15 ar inte
utnyttjats sérskilt ofta. Drogtester forekom endast totalt sett i 2 procent av
arendena. Uppraknat till hela &ret innebar det att knappt 200 barn drogtestades
av polisen 2012. Béade polisen och socialtjansten upplevde emellertid att drog-
tester gjorts i nodvandig omfattning. Vidare ansdg polisen att den nya
mojligheten i praktiken inte anvénts i sédrskilt stor omfattning. Det framkom
ocksa att vissa poliser avstod fran att genomfdra drogtester av barn under 15 ar
for att de var osakra pa vad lagen innebér och radda for att gora fel. Den
frémsta orsaken till att polisen inte genomforde fler drogtester var dock att
behovet inte var storre, enligt de poliser som intervjuats.

Som ovan angetts beslutade regeringen den 19 december 2019 att ge en
séarskild utredare i uppdrag att se éver regelverket for utredningar mot barn
som misstanks for brott (dir. 2019:103). Inom ramen for den utredningen ska
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utredaren bl.a. utvardera bestammelserna om drogtester av barn under 15 ar
som misstanks for brott och bedéma om de ar andamalsenligt utformade samt
lamna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
nodvéndiga for att sdkerstdlla att drogtester kan genomforas i tillracklig
omfattning. Uppdraget ska redovisas den 21 juni 2021.

Brottsforebyggande insatser for unga

Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande program

Regeringen overlamnade i mars 2017 skrivelsen Tillsammans mot brott — ett
nationellt brottsférebyggande program (skr. 2016/17:126) till riksdagen. |
skrivelsen presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande program
som syftade till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och Iangsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Programmet skulle ocksa bidra till
att stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsfore-
byggande atgéarder och att utveckla samverkan, savél pa nationell som pa
regional och lokal niva. Nar det gallde unga lagévertradare skulle regeringen
bl.a. verka for

e att foréldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla fér barn och unga som
ar i riskzonen for att hamna i kriminalitet involveras och féar stod och hjélp
inom ramen for de identifierade brottsférebyggande aktdrernas arbete

» att sociala insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan
utvecklas till stod for unga som har begatt brott

 att arbetet med att minska tillgdngen till alkohol och droger ges fortsatt hig
prioritet

e att insatserna for att individer ska lamna kriminella eller extremistiska
grupperingar utvecklas

« att det utvecklas fler insatser mot valdsutovare pa nationell och lokal niva

- att insatserna for att motverka aterfall i brott utvecklas och forstarks.

Regeringen uppgav att ett ungdomsperspektiv alltid ska finnas med i
planering, genomférande och uppféljning av brottsférebyggande insatser som
ror unga. Det handlade om att ta beslut utifrdn kunskap om ungas levnads-
villkor, om att betrakta ungdomar som en mangfald av individer och om att
inkludera unga i beslutsprocessen.

Regeringen konstaterade ocksa att situationen i socialt utsatta omraden
krévde sarskild uppmarksamhet.

Redovisning av atgarder i enlighet med malsattningarna i programmet
Tillsammans mot brott

I december 2020 6verlamnade regeringen skrivelse 2020/21:63 till riksdagen.
I skrivelsen redovisar regeringen de atgarder som har vidtagits och beslutats i
forhallande till de malsattningar for den brottsférebyggande arbetsprocessen
och arbetets inriktning som beskrivs i programmet Tillsammans mot brott. Nér
det galler forstarkta insatser for barn och unga i riskzonen uppges att en rad
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atgarder vidtagits for att starka forutsattningarna for skyndsamma och sam-
ordnade insatser for barn och unga i riskzonen for kriminalitet.

Regeringen uppger (s. 24 f.) att det i augusti 2018 beslutades om en
nationell strategi for ett stérkt foraldraskapsstod. Strategins tyngdpunkt ligger
pa stod som riktas till alla féraldrar men omfattar dven riktat stod till foraldrar
vars barn tillhér en riskgrupp eller har akuta problem. Lansstyrelserna har fétt
i uppdrag att under 2018-2021 stddja kommuner, regioner och andra féraldra-
skapsstodjande aktérer i att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, lang-
siktigt och i huvudsak universellt stdd i fordldraskapet till fordldrar med barn
upp till 18 ar i respektive lan. Under 2019 paborjades ocksa ett samarbete
mellan l&nsstyrelserna for att ytterligare stérka strukturerna for regional
samverkan inom olika sakomraden och uppdrag pa det sociala omradet, bl.a.
foraldraskapsstodsarbetet. Vidare har Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF) fatt i uppdrag att pa nationell niva stodja genom-
forandet av strategin samt félja upp utvecklingen under perioden.

| skrivelsen uppger regeringen dven att Socialstyrelsen har fatt flera
regeringsuppdrag som syftar till att utveckla socialtjnstens insatser fér barn
och unga som riskerar att utveckla ett kriminellt beteende. Under 2018-2019
hade myndigheten i uppdrag att frimja kompetens- och kvalitetsutveckling
inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Som en del av uppdraget fardig-
stallde Socialstyrelsen varen 2020 ett omfattande stédpaket for socialtjanstens
arbete med barn och unga som begar brott eller uppvisar annat normbrytande
beteende. Uppdraget har fornyats for perioden 2020-2022 och kompletterats
med ett uttalat brottsforebyggande fokus genom att utvidgas till att omfatta
atgarder for starkt samverkan mellan socialtjénst, polis och andra relevanta
aktorer i det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast i
mars 2023. Med anledning av uppdraget har Socialstyrelsen tagit initiativ till
arbetsgrupper for strategisk och operativ samverkan med Polismyndigheten
och Skolverket kring lokalt brottsforebyggande arbete. Med utgangspunkt i
uppdraget arbetar Socialstyrelsen vidare med ett kunskapsstod om insatser i
oppen- och slutenvard for barn och unga med hog risk for fortsatt brottsligt
eller annat normbrytande beteende samt en kartldggning av bésta tillgangliga
kunskap om metoder inom socialt arbete, polis och skola for att motverka att
barn och unga begar brott.

Regeringen uppger att Socialstyrelsen dven har fatt i uppdrag att genomféra
en forskningsstudie om tidiga insatser for barn och unga som lagforts for
narkotikabrott. Syftet &r att undersoka vilka insatser som visat sig ha betydelse
for att motverka missbruk och kriminalitet i malgruppen. Uppdraget ska slut-
redovisas den 15 juni 2021.

Nar det galler forebyggande insatser enligt LVU, s.k. mellantvang, uppger
regeringen att Socialstyrelsen pad uppdrag av regeringen i juni 2019
publicerade en végledning om tillimpningen av mellantvang i LVU. Inom
ramen for regeringens 34-punktsprogram mot gangkriminaliteten har Social-
styrelsen vidare fatt i uppdrag att lamna forslag pa hur socialtjanstens
mojligheter att besluta om dppna insatser utan samtycke for barn och unga kan
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Oka, i syfte att kunna gripa in tidigare och i fler situationer. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2021.

Vidare uppger regeringen att den har tillsatt den ovan ndmnda utredningen
om forbéattrade tgarder nar barn misstanks for brott (dir. 2019:103) i syfte att
starka forutsattningarna for tidiga ingripanden och hindra en negativ spiral
med fortsatt brottslighet. Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Regeringen uppger ocksé att Skolverket och Socialstyrelsen i mars 2017
fick i uppdrag att genomfora ett tredrigt utvecklingsarbete i syfte att starka
samverkan mellan elevhalsan, hélso- och sjukvarden och socialtjansten sa att
barn och unga far tidiga och samordnade insatser. Uppdraget har sedan, som
en del av 34-punktsprogrammet, utvidgats. Bland annat inledde Social-
styrelsen och Polismyndigheten inom ramen for uppdraget under 2019 ett
arbete for utvecklad samverkan kring brottsférebyggande insatser for barn och
unga i socialt utsatta omraden. | april 2019 arrangerade myndigheterna ett
seminarium med fokus pa hur samverkan kan starkas och utvecklas nar det
galler barn 11-14 ar med ett normbrytande beteende, i syfte att kunna na
riskgruppen med skyndsamma och samordnade insatser.

Slutligen uppger regeringen att det, inom ramen for 34-punktsprogrammet,
har aviserats atgarder som syftar till att motverka rekrytering av barn och unga
till kriminalitet. Det handlar exempelvis om satsningar pa faltassistenter pa
kvillar och helger i socialt utsatta omraden. Regeringen har aven tillsatt en
utredning som bl.a. ska foresla andringar i lagstiftningen som innebér en skarpt
straffrattslig reaktion mot dem som involverar unga i kriminalitet (dir.
2020:62). Uppdraget ska redovisas senast den 11 juni 2021.

I slutet av skrivelsen redovisar regeringen sin samlade bedémning av
arbetet hittills och den fortsatta inriktningen av det langsiktiga brottsfore-
byggande arbetet. Regeringens huvudsakliga bedémning &r att arbetet med att
genomfora det nationella brottsférebyggande programmet har bidragit till att
det nu finns béttre forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsfore-
byggande arbete i samhallet. De omfattande atgarder som har initierats sedan
programmet antogs bedéms fé ytterligare positiva effekter for det brottsfore-
byggande arbetet framéver. De Gvergripande malsattningarna i programmet
ligger fast, och regeringen avser att med oférminskad kraft fortsétta att verka
enligt de intentioner och dtaganden som redovisas i programmet.

Brottsforebyggande radets rapport om det brottsférebyggande arbetet i
Sverige

I mars 2019 6verlamnade Bra den tredje arsrapporten for det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige till regeringen (Det brottsférebyggande arbetet i
Sverige - Nulage och utvecklingsbehov 2019). Syftet ar att beskriva det brotts-
forebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt samt att sasmmanfatta slut-
satser och utvecklingsbehov.

Nar det galler det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva for unga
lyfter Bra bl.a. fram att Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen har genom-
fort och publicerat en pilotstudie om vard och behandling till barn och unga
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som lagforts for brott (Socialstyrelsen, 2018-3-22) som undersoker social-
tjanstens insatser for barn och unga som lagforts for narkotikabrott. Till f6ljd
av pilotstudien foreslar Socialstyrelsen forskning i form av tva delstudier. Den
forsta inriktar sig pa att identifiera vilka tidiga insatser som motverkar miss-
bruk och foérebygger kriminalitet. Den andra studien ska studera de modeller
som tilldmpas for att uppmarksamma barn och unga i ett utvecklingsfokuserat
perspektiv.

Vidare framgar det av rapporten att regeringen i januari 2018 beslutade att
Socialstyrelsen ska fortsatta med stddet inom den sociala barn- och ungdoms-
varden till kommunerna, genom att tillfora 360 miljoner kronor samt 100
miljoner kronor till kommunerna for att 6ka kompetensen om psykisk ohélsa
hos de barn och unga som socialtjansten kommer i kontakt med. Malsattningen
ar att dessa forebyggande insatser ska fa farre unga att hamna i utsatta
situationer, kriminalitet eller missbruk. Regeringen beslutade ocksa att Social-
styrelsen tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
civilsamhallet ska sprida kunskap inom barn- och ungdomsvérd. Samtliga
satsningar pagick till 2020.

Brad genomforde ocksé ett nationellt radslag 2018 med anledning av
myndighetens regeringsuppdrag att skapa en nationell natverksstruktur for
brottsforebyggande arbete. De tjugofyra nationella aktérer som omnamns i det
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot brott var inbjudna att delta
i radslaget, och de framholl vikten av gemensamma kommunikations- och
implementeringsinsatser. Radslaget tydliggjorde att nationella natverk behdvs
for att stirka det brottsférebyggande arbetet med bl.a. nya nétverk for att
exempelvis hindra unga fran att utveckla en kriminell livsstil.

Avhopparverksamhet

Regeringen gav den 19 december 2019 Kriminalvéarden, Polismyndigheten,
Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram som ska bidra till att forstarka
samhallets stod till individer som vill 1amna kriminella eller valdsbejakande
extremistiska miljoer och grupperingar. Uppdraget har samordnats av
Kriminalvarden.

En slutredovisning av uppdraget Idmnades till regeringen i slutet av februari
2021 (KV 2020-1460). I slutredovisningen anfors (s. 7) att barn och unga som
har behov av forebyggande och motiverande insatser for att inte involveras i
kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer eller grupperingar
beddms omfattas av den lagstiftning som &r styrande for socialtjansten i
landets kommuner. Behov av samordnade och strukturerade brottsfore-
byggande insatser for denna grupp understryks men hanteras inte vidare inom
slutredovisningen.

Vidare uppges (s. 17 f.) att myndigheternas rekommendation &r att barn i
normalfallet inte ska omfattas av den nationella samordningsstrategin for
avhopparverksamhet eftersom det finns lagstiftning kring arbetet med barn.
Genom denna lagstiftning har socialtjansten ett tydligt ansvar for gruppen och
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befogenhet att besluta om eller initiera ett brett register av mer eller mindre
ingripande insatser for att i samverkan med andra aktdrer sakerstélla att barns
behov av skydd och stdd tillgodoses. | slutredovisningen menas dock att barn
inte ska uteslutas fran majligheten att fa del av den specialistkunskap som
finns inom avhopparverksamheterna. Vidare anfors att en sérskilt viktig grupp
av barn och unga att ta hénsyn till &r de individer som déms enligt lagen om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) eller som placeras enligt LVU.
Inom dessa grupper finns &terkommande behov av stod for att lamna
kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljéer och grupperingar. 1 den
utslussningsplanering som Statens institutionsstyrelse i samrad med hem-
kommunens socialtjénst ska ta fram behdver behov av kontakt med avhoppar-
verksamhet under och efter placeringen utredas och organiseras. Inom saval
socialtjansten som Statens institutionsstyrelse behdver det sékerstéllas att det
finns kompetens for att kunna identifiera barns och ungas behov av avhoppar-
verksamhet.

Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

I november 2019 beslutade regeringen om en utredning om kommunernas
ansvar for brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94). Utredaren ska bl.a.

» beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra till
det brottsforebyggande arbetet

- foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett sadant
ansvar

* lamna forslag som bidrar till att kommunerna pa ett effektivt satt kan full-
gora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet

Uppdraget, som &r en del av regeringens 34-punktsprogram mot géng-
kriminaliteten, ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Frivardsinsatser for unga lagévertradare
Av Kriminalvardens arsredovisning for 2020 framgar féljande (s. 50):

Generellt sarskiljer frivarden inte insatser efter &lder, utan ser till
individens risk for aterfall i brott och kriminogena behovsomraden. En del
insatser kan dock vara aktuella for unga, sarskilt med koppling till
kriminella natverk. Har &r nagra exempel:

Forsoksverksamheten med inslussningsgrupper i Goéteborg har haft
fyra klienter under 21 r, varav tva tillnérde kriminella nitverk. Insatsen
ar ett bra exempel pa samverkan mellan socialtjansten, polisen och
Kriminalvarden med flera.

Behandlingsprogrammet Entré riktar sig bland annat till personer med
koppling till organiserad brottslighet. Kriminalvarden har dock inte foljt
upp hur manga unga som nas av denna insats.

Regeringsuppdraget om forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottmal for unga lagovertradare under 18 ar fortsatte under 2020. Under
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2020 var det dock inga arenden i forsoksverksamheten som var aktuella
for personutredning.

Det stora utvecklingsomradet for frivarden nar det galler unga ar den
nya paféljden ungdomsdvervakning, som forbereddes intensivt under
2020. Malgruppen (personer fran 15 och upp till 18 ar) &r en aldersgrupp
som frivarden tidigare endast har métt undantagsvis. 2019 hade frivarden
17 klienter under 18 ar som verkstdllde en frivardspafoljd.
Implementeringen kréver nytt systemstdd, nya foreskrifter, handbdcker
med mera, vilket borjade forberedas under 2020. En viktig del i
forberedelserna var samverkan. Samverkan med socialtjansten kommer att
vara en grundlaggande forutséttning for verkstéllande av pafoljden. Sam-
verkan med andra instanser kommer ocksa att behova utvecklas, till
exempel med polisen.

Sekretess mellan myndigheter

Offentlighets- och sekretesslagen

Den 1 januari 2013 inférdes en ny sekretessbrytande bestammelse i 10 kap.
18 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, som
innebar att en uppgift som ror en enskild som inte fyllt 21 &r i vissa fall ska
kunna lamnas frdn socialtjansten till polisen utan hinder av sekretess. En
uppgift far lamnas under forutsattning att det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att den unge kommer att utdéva brottslig
verksamhet och uppgiften kan antas bidra till att forhindra detta samt att det
med hansyn till socialtjanstens planerade eller pagaende insatser for den unge
eller av andra sarskilda skal inte ar oldmpligt att uppgiften lamnas ut.
Bestdmmelsen omfattar inte uppgifter som avser misstankar om att den unge
har begatt ett visst konkret brott. Sddana uppgifter ska dven fortsattningsvis
endast fa lamnas under de forutsattningar som gallde tidigare (prop.
2011/12:171, bet. 2012/13:JuU5, rskr. 2012/13:60).

Enligt 10 kap. 20 § OSL hindrar inte sekretess inom socialtjansten for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden att en uppgift som behovs for
ett omedelbart polisiart ingripande lamnas till Polismyndigheten nar nagon
som kan antas vara under 18 &r patraffas av personal inom socialtjansten under
forhallanden som uppenbarligen innebar éverhangande och allvarlig risk for
den unges hélsa eller utveckling, eller om den unge patraffas nar han eller hon
begar brott. Nar det galler misstankar om begangna brott i 6vrigt foreskrivs i
10 kap. 23 § OSL att en uppgift som bl.a. &r sekretessbelagd hos socialtjansten
endast far lamnas till en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen eller ndgon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet
om misstanken angar

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar

2. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
i tva ar eller

3. forsok till brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse
i ett ar, om garningen innefattat forsok till overforing av sddan allménfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168).
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Bras rapport om informationsdelning mellan socialtjanst och polis
Regeringen gav i oktober 2019 Bra i uppdrag att underséka forutsattningarna
att dela information mellan olika aktorer i arbetet med att férebygga brott och
att vid behov lamna forslag till atgarder (Ju2019/03304/KRIM). Bras uppgift
var att utvardera hur bestdmmelsen i 10 kap. 18 a § OSL tilldmpas i det lokala
forebyggande arbetet och beddma om det finns nagra utvecklingsbehov. |
uppdraget ingick vidare att mer allmant belysa behov av och férutsattningar
for att dela uppgifter om individer och brott samt andra uppgifter som &r av
betydelse for det lokala brottsforebyggande arbetet. Uppdraget skulle ha
huvudfokus pé informationsdelning mellan polis och kommun, men i
moéjligaste man aven omfatta en analys av vilka behov som finns av
informationsdelning med andra aktorer.

Bra redovisade i februari 2021 rapporten Informationsdelning mellan
socialtjanst och polis, i brottsforebyggande arbete med barn och unga
(2021:2).

| rapporten uppger Bra (s. 9) att manga aktcrer upplever att sekretessen
genomgdende utgor ett hinder for informationsdelning i det brottsfore-
byggande arbetet. Bland de respondenter i enkdten som varit involverade i
brottsforebyggande samverkan har 62 procent av poliserna och 47 procent av
enhetscheferna inom socialtjansten upplevt sekretess som ett problem det
senaste aret. Enligt Bra visar rapporten en mangfasetterad bild som inkluderar
kunskapsbrist, osékerhet och olika tolkningar kring befintlig lagstiftning.

Bra uppger vidare (s. 10) att problemet som manga medarbetare inom
polisen och socialtjansten gett uttryck for handlar om avsaknaden av vég-
ledning kring hur lagen ska tillampas i enskilda fall, snarare &n
bestammelsernas utformning. Det rader en osdkerhet om hur sekretesslag-
stiftningen ska tillampas samt om nar information forvantas delas, och i sa fall
vilken. Detta medfor ofta att information inte heller delas mellan
myndigheterna i de fall som exemplifieras i lagstiftningens forarbeten.

Bra uppger att dven de jurister som ska vara ett stod vid tillampningen anser
att sekretesslagstiftningen ar sndrig. | vissa fall upplevs lagstiftningen som
otydlig, men i andra fall tycks den mer vara komplicerad att tillimpa. Otydlig-
heten anses leda till att sval for mycket som for lite information delas, i bade
strategiska och operativa sammanhang. | ménga fall leder en osakerhet till att
information inte delas mellan myndigheter genom att man “tar det sékra fore
det osikra”. I andra fall medfor upplevelsen av en svartolkad lagstiftning att
aktorer riskerar att bryta mot sekretessen utan lagstod. Forutom att sekretess-
lagstiftningen ses som komplicerad, ar manga radda for att gora fel pa grund
av det personliga ansvar som foljer av straffbestdimmelsen om brott mot
tystnadsplikten.

Nér det géller bestdmmelsen i 10 kap. 18 a § OSL uppges (s. 11) att k&nne-
domen om bestammelsen och hur den ska tillimpas &r 1ag hos saval polis som
socialtjénst i de sju kommuner dar det genomforts fordjupade intervjustudier.
Trots att bestammelsen infordes 2013 &r det patagligt att det har varit svart att
nd ut med kunskap om dess existens och tillampning.
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Vidare uppger Bra (s. 13) att informationsdelning mellan kommuner ses
som problematisk eftersom det saknas rutiner for det, t.ex. nér brottsaktiva
unga personer flyttar mellan kommuner.

Bra bedomer (s. 14) att de problem som aktorer upplever att sekretessen
utgdr inte nédvandigtvis skulle 16sas genom ny lagstiftning. Ett forsta steg
vore i stallet att tillmotesgd kraven pé fortydliganden om hur lagstiftningen
bor tolkas och tillampas i praktiken. Bra forordar att de berorda
myndigheterna, som Socialstyrelsen, Skolverket, Polismyndigheten och Sis,
tar fram tydligare végledningar och riktlinjer for hur de sekretessbrytande
bestammelserna kan tolkas i det vardagliga arbetet. Bra foreslar dven att en
nationell professionsdverskridande och gemensam utbildning tas fram, i syfte
att hoja kunskapsnivan hos enskilda handlaggare, men aven hos de
stodfunktioner som handlaggarna kan vanda sig till for att fa vagledning, i
forsta hand jurister vid polis och kommun. Slutligen bedémer Bra ocksa att
det behdvs nationella riktlinjer for delning av sekretessbelagd information
mellan kommuner. Sadana riktlinjer skulle underlatta for olika aktorer att veta
vad som forvantas och pa sé satt underlitta delning av information séval inom
som mellan kommuner.

Ungdomsranen

Enligt 8 kap. 5 § brottsbalken &r straffskalan for ran lagst ett ars fangelse och
hogst sex ars fangelse. For grovt ran ar straffskalan lagst fem och hogst tio ar.

Enligt Bra visar skolundersgkningen om brott 2019 att totalt 2,8 procent av
eleverna uppger att de utsatts for ran under 2019, men skillnaderna mellan
tjejer och killar &r stora. Andelen killar som uppger att de utsatts for ran under
de senaste tolv manaderna ar mer &n tre ganger sa stor (4,1 procent) som
motsvarande andel av tjejerna (1,2 procent). Bland killar har andelen utsatta
Okat med ungefar 1 procentenhet 2019, efter att ha legat runt 3 procent 2015
och 2017. Bland tjejer har andelen utsatta ddremot legat stabilt sedan 2015.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde den
24 september 2020 bl.a. foljande i ett svar pd en interpellation om atgarder mot
ungdomsranen (ip. 2020/21:8):

Regeringen ser allvarligt pa att de anmalda ungdomsranen Gkat de senaste
aren. Personran ar brott som utdver ekonomiska och fysiska skador aven
kan orsaka radsla och oro lang tid efter brottet. Personran kan ocksa
indikera fortsatt brottslighet bland unga individer som begar sadana brott.

Polismyndigheten arbetar aktivt mot denna typ av brottslighet, bland
annat genom Okad polisiar narvaro pa platser och tider dar sadana brott
ofta begds. For att vanda utvecklingen kravs ocksa en bredd av atgarder
fran exempelvis socialtjanst, hilso- och sjukvard och skola.

Regeringen bedriver ett omfattande arbete med att stérka och utveckla
det brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbetet. Vi har hittills natt
halvvags till malet om 10 000 fler anstallda vid Polismyndigheten, vilket
skapar vasentligt battre forutsattningar for en 6kad polisidr nérvaro lokalt.
Vi har skarpt straffen for en lang rad brott, bland annat grovt ran, och gett
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myndigheterna nya brottsbekdmpande verktyg. Regeringens brottsfore-
byggande satsning skapar dven forutsattningar for ett langsiktigt brotts-
forebyggande arbete i hela samhéllet.

Hosten 2019 presenterade regeringen 34-punktsprogrammet, det
storsta paketet mot gangkriminalitet i Sverige nagonsin, med atgarder pé
béde kort och Iang sikt. Nu péagar ett intensivt arbete for att genomfora
programmet, som dven forbattrar forutsdttningarna for arbete mot annan
brottslighet.

Flera av atgarderna i 34-punktsprogrammet riktas helt eller delvis mot
unga lagdvertradare. Det handlar exempelvis om forbéttrade utrednings-
atgarder nar barn misstanks for brott, 6kade mojligheter for socialtjénsten
att ingripa och ytterligare resurser till LVU-placeringar. 34-punkts-
programmet innehaller aven flera straffrattsliga atgarder som &r relevanta
nar vi talar om ran, exempelvis inforandet av péféljden ungdoms-
overvakning, dar den unge som utgangspunkt ska fa sa kallad helg-
hemarrest, ett forbud att lamna bostaden under helgkvéllar och helgnatter.

Regeringen har ocksa remitterat ett forslag om att slopa ungdoms-
reduktionen fér unga myndiga vid brott med minimistraff ett &rs fangelse
eller mer. Detta omfattar &ven rén och innebar att straffet kommer att for-
dubblas for en 18-aring som déms for ett sddant brott.

Enligt regeringen &r det mycket viktigt att barn och unga som &r i risk-
zonen for att dras in i kriminalitet eller missbruk far nodvandiga stod-
insatser. P4 regeringens uppdrag pagar ett utvecklingsarbete kring tidiga
och samordnade insatser och en foérbéttrad samverkan mellan elevhélsan,
hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Inom ramen for 34-punktspro-
grammet har arbetet utvidgats till att &ven omfatta sérskilda och riktade
insatser mot riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden.
Vidare utreds fragan om skérpta straff for dem som involverar unga i
kriminalitet.

De som drabbats av brott méste f& hjalp och stod. Regeringen har
genomfort en omfattande satsning pd samhallets brottsofferstodjande
organisationer. Regeringen har ocksa forbattrat mojligheterna for brotts-
offer och vittnen att delta i rattegdngar genom videokonferens. | en
pagaende utredning behandlas bland annat fragor om vittnesskydd och
vittnesstod.

Enligt regeringen &r en bred och utbyggd vélfard grunden for ett val
fungerande samhalle. | arbetet for 6kad trygghet och minskad brottslighet
&r skattefinansierade verksamheter som réttsvésen, socialtjanst och skola
centrala. Regeringen prioriterar mer medel till valfarden, inte mindre. Inte
minst behdver verksamheter som bidrar till det brottshekdmpande och
brottsforebyggande arbetet vara i fokus.

Zonforbud och visitationszoner

Enligt 19 § andra stycket 1 polislagen (1984:384) kan en polis, under vissa
omstandigheter och i syfte att férebygga brott mot liv eller halsa, kropps-
visitera en person i den utstrackning det behdvs for att soka efter vapen eller
andra farliga foremal som ar amnade att anvandas vid brott mot liv eller halsa.
Detta far ske om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att ett sddant
foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken.

Inrikesminister Mikael Damberg anforde den 13 oktober 2020 bl.a. féljande
i ett svar pa en interpellation om visitationszoner (ip. 2020/21:8):

2020/21:JuU28

27



2020/21:JuU28

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fru talman! Louise Meijer har fragat mig om jag avser att inféra
mojligheter till visitationszoner och till att avlyssna géangkriminella
personer utan konkret brottsmisstanke. |...]

Med 34-punktsprogrammet genomfor vi det storsta paketet mot gang-
kriminaliteten négonsin i Sverige. Programmet omfattar atgarder pa bade
kort och lang sikt. Vi ger nya verktyg till myndigheterna och skérper
straffen, men vi genomfor ocksa langsiktiga insatser for att strypa gangens
nyrekrytering.

Visitationszoner ingér inte i 34-punktsprogrammet. Som Louise
Meijer angett har jag forklarat detta med att det &r oklart om visitations-
zoner &r ett effektivt verktyg mot skjutningar och annan gangkriminalitet,
samtidigt som det finns risker forknippade med forslaget.

Polisens samarbete med andra aktorer

Nar det géller det brottsférebyggande arbetet anforde regeringen i budget-
propositionen for 2019 att det i de flesta kommuner finns samverkansdverens-
kommelser och medborgarléften som utgér grunden fér samarbetet mellan
kommun och polis p& omréadet (prop. 2018/19:1, utg.omr. 4 s. 24 f.). Det finns
vidare ett lokalt brottsforebyggande rad eller motsvarande i 85 procent av de
kommuner som deltagit i undersékningen. Samverkan mellan kommun och
polis &r etablerad i det brottsférebyggande arbetet men det &r viktigt att i hdgre
grad involvera dven andra aktorer. | dagslaget uppger manga kommuner och
kommunpoliser att de samverkar med andra aktorer i samhallet utover
kommun och polis. Exempelvis uppger drygt 60 procent av kommunerna och
narmare 80 procent av kommunpoliserna att de samverkar med civilsamhéllet.
Samverkan med naringslivet sker i ndgot mindre utstrackning dn med civil-
samhaéllet.

Polisen har dven vidtagit en rad andra atgarder for att starka den lokala
nérvaron och tillgéangligheten. En av de viktigaste utgdngspunkterna for arbe-
tet med omorganiseringen av polisen var att stdrka den lokala narvaron och
tillgangligheten. | varje kommun ska det t.ex. finnas en kommunpolis som
driver samverkan med kommunen och lokalsamhéllet. Ytterligare en satsning
ar omradespoliserna, som ansvarar for det brottsforebyggande arbetet inom ett
utpekat omrade. Férutom forbattrad samverkan mellan polisen och kommunen
ror det sig om bl.a. forbattrad medborgardialog och medborgarléften. Antalet
medborgarl6ften och samverkansdverenskommelser har 6kat och finns nu
med i néstan alla kommuner.

I Polismyndighetens arsredovisning for 2020 uppges bl.a. féljande om
polisens samverkan med kommunerna (s. 33):

Samverkan med andra samhéllsaktdrer ar en forutsattning for att Polis-

myndighetens brottsforebyggande insatser ska ge effekt. Manga av de
insatser mot brott som aktualiseras nér polisen arbetar kunskapsbaserat &r
sddana som polisen inte kan genomfora ensam.

[...] Polismyndigheten har en samverkans@verenskommelse med
néstan 90 procent av kommunerna.

Kommunerna ar polisens framsta samverkanspartner i det lokala

brottsforebyggande arbetet. [...] Inom kommunerna &r det framfor allt
trygghetssamordnare, skola, socialtjanst/faltassistenter och kommunala
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ordningsvakter/véktare som polisen samverkar med. [...] En stabil
kommunpolisresurs och ett 6kande antal kommuner med sarskilda brotts-
forebyggande samordnare dr faktorer som bidrar till en hog niva av
samverkan.

Tidigare riksdagsbehandling

Drogtester av barn under 15 ar

Riksdagen tillkdnnagav i februari 2018 for regeringen att méjligheten att drog-
testa barn under 15 ar bor utvarderas i syfte att sakerstalla att sddana tester kan
genomforas i tillrécklig omfattning (bet. 2017/18:JuU18, rskr. 2017/18:175).
Utskottet anség da att det fanns anledning att titta narmare pa bestammelsen i
36 b § LUL om drogtester av barn under 15 ar och dess tillimpning. Enligt
utskottet borde fler barn drogtestas vid misstanke om brott fér att samhéllet
ska kunna fanga upp dem i ett tidigt skede i missbruket. Av den utvardering
som Bré& genomfort framgick dock att méjligheterna inte utnyttjats sarskilt ofta
och att vissa poliser dessutom avstod frdn att drogtesta barn pd grund av
osakerhet pd lagens innebdrd. Enligt utskottets mening fanns det darfor
anledning att utvardera bestaimmelsen for att sékerstalla att sddana tester skulle
kunna genomforas i tillrdcklig omfattning.

Utskottet har dérefter vid tva tillfallen behandlat yrkanden om drogtester av
barn under 15 ar, senast vid beredningen av motioner fran allmanna motions-
tiden 2019/20. Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning att det &r viktigt
med tidiga insatser for att motverka framtida brottslighet bland barn som
befinner sig i riskzonen for att hamna i kriminalitet samt att méjligheten att
drogtesta barn under 15 &r &r en sddan insats. Mot bakgrund av att riksdagen
redan tillkdnnagett for regeringen att titta narmare pa majligheten att drogtesta
barn under 15 &r och hur bestammelsen tillimpas samt att regeringen hade
tillsatt en utredning som bl.a. skulle utvérdera bestdmmelsen om drogtester av
barn under 15 ar fanns det enligt utskottet inte ndgon anledning for riksdagen
att dad ta nagra ytterligare initiativ i frdgan. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet. (bet. 2019/20:JuU30 s. 8 f.). Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2019/20:177).

Regeringen ansag att tillkdnnagivandet om drogtester av barn var slut-
behandlat genom det uppdrag som gavs till den tillsatta utredningen.
Riksdagen delade dock inte denna uppfattning, och tillkannagivandet star
darfor ater som oppet (skr. 2020/21:75 s. 60 f.).

Brottsforebyggande insatser for unga

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om brotts-
forebyggande insatser for unga. Vid beredningen av yrkanden fran allmanna
motionstiden 2019/20 avstyrkte utskottet ett yrkande om att ge en utredare i
uppdrag att ge forslag pa lampliga brottsforebyggande atgarder och anpassat
verkstallighetsinnehdll for den nya grupp unga vuxna fran socialt utsatta
omraden som allt oftare forekommer pa de svenska anstalterna. Utskottet
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avstyrkte aven ett yrkande om forstérkt stod till unga som vill lamna
destruktiva grupper och sammanhang och ett yrkande om atgéarder for att
motverka ungdomsbrottsligheten, bl.a. genom tidiga forebyggande insatser
(2019/20:JuU30 s. 8 f.). Utskottet anforde att det pa flera hall i samhallet
arbetas med brottsférebyggande atgarder, t.ex. genom det nationella brotts-
forebyggande programmet. Vidare konstaterade utskottet att regeringen gett
en sarskild utredare i uppdrag att utreda och lamna foérslag om hur
kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for det brottsférebyggande arbetet
(dir. 2019:94) samt att Socialstyrelsen, som en del i regeringens sérskilda
atgarder mot gangkriminalitet, hade fatt i uppdrag att ta fram forslag pa okade
mojligheter till ppna insatser utan samtycke, s.k. mellantvang. Dessutom
pagick ett arbete med att ta fram ett nationellt avhopparprogram. Slutligen
noterade utskottet att Kriminalvarden genom projekt Unga aven hade fatt en
plattform for att fortsétta med utvecklingsarbete for unga inom Kriminal-
varden. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning att gdra nagon
annan beddémning &n tidigare i dessa fragor. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2019/20:177).

I april 2021 tillkdnnagav riksdagen att ett nationellt kunskapscentrum och
ett s.k. no entry-program for unga bor inréttas (bet. 2020/21:JuU17, rskr.
2020/21:240). Utskottet anforde att samhallet har mycket att vinna pé att
forebygga brott, inte minst bland barn och unga. Som ett led i ett battre brotts-
forebyggande arbete, och for att sprida kunskap om forskning och beprévande
metoder for att forebygga brott, ansdg utskottet att regeringen borde se dver
mojligheterna att inratta ett nationellt kunskapscentrum for brottsfore-
byggande arbete. Centrumet borde arbeta specifikt med insatser for brotts-
prevention och fungera som ett stdd till kommunerna nar géller arbetet med
unga i riskzonen. Vidare borde kunskapscentrumet fa i uppdrag att ta fram ett
nationellt no entry-program for unga. Syftet med ett sédant program &r att
samla flera aktorer (t.ex. fordldrar och andra vuxna i den unges nérhet, skola
och relevanta myndigheter) och gemensamt arbeta for att stoppa den unges
péborjade kriminella karriar.

Vid samma tillfalle tillkannagav riksdagen ocksa att fler socialarbetare bor
vara tillgéngliga utanfor kontorstid. Utskottet anforde bl.a. att mojligheten att
identifiera och na fram till unga som mar daligt eller &r i riskzonen for att
hamna i missbruk, kriminalitet och utanférskap ar storre pa kvallar och helger
an under dagtid pd vardagar. Darfor anség utskottet att fler yrkeskategorier an
poliser och de som arbetar ideellt, t.ex. socialsekreterare, féaltassistenter och
andra kommunala tjanstemén som arbetar brottsférebyggande och med trygg-
hetsskapande &tgarder, borde finnas tillgangliga aven utanfor kontorstid och
traffa unga personer i storre utstrackning an i dag.

Slutligen riktade riksdagen vid samma tillfélle &ven ett tillkdnnagivande om
atgarder och straffens innehall for unga kriminella. Utskottet noterade att det i
motioner hade uppmérksammats att en ny grupp av unga vuxna férekommer
pa fangelserna som innebar nya utmaningar for Kriminalvarden. Enligt
utskottet rorde det sig om man fran socialt utsatta omraden som har lagt
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fortroende fér myndigheter och som ofta redan i unga ar ar tungt kriminellt
belastade och har missbruksproblem. Utskottet ansag att det ar viktigt att in-
satser som sétts in, tex. av Kriminalvarden nar straffen verkstalls, &r
anpassade for att i sa stor utstrackning som mojligt ge dessa personer till-
rackligt stod for att kunna fortsatta leva ett laglydigt liv pé fri fot. Utskottet
ansdg darfor att en utredning borde tillsattas med uppdrag att, bl.a. utifran
erfarenheter i andra l&nder, ta ett samlat grepp om denna grupp individer och
lamna forslag om saval lampliga brottsforebyggande atgarder som verk-
stallighetens innehall sarskilt anpassat for denna grupp.

Sekretesslagstiftningen

Utskottet stéllde sig i bdrjan av 2018 bakom ett motionsyrkande om en
utvardering av sekretesslagstiftningen for att sakerstdlla att nddvéndig
information om unga kan delas mellan socialtj&nsten och polisen inom ramen
for myndigheternas arbete med att forhindra ungdomsbrottslighet (bet.
2017/18:JuU18). Utskottet ansdg att ett valfungerande samarbete mellan
socialtjansten och polisen ar grundldggande for att kunna férhindra brott bland
unga. Det fanns dock indikationer p& att bestimmelser om sekretess
fortfarande forhindrade att nddvéndig information delades mellan social-
tjansten och polisen. Mot denna bakgrund ansag utskottet att regeringen borde
se dver 2013 ars lagandring och vilken effekt den haft samt undersoka om
polisen och kommunerna har tillrdcklig kunskap for att tillampa sekretess-
reglerna pa ett riktigt satt. Utskottet foreslog att riksdagen skulle tillkannage
detta for regeringen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:175).

Utskottet har darefter vid tva tillfallen behandlat och avstyrkt liknande
yrkanden, senast vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden
2019/20. Utskottet anforde att det tidigare tillkannagivandet i frdgan
fortfarande bereddes inom Regeringskansliet och att det darfér saknades
anledning att gora ytterligare ett tillkannagivande i fragan (bet.
2019/20:JuU30, s. 9 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2019/20:177).

Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2020/21:75 s. 60).

Visitationszoner

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motionsyrkanden om
visitationszoner och zonférbud. Vid beredningen av motioner fran allmanna
motionstiden 2017/18 anforde utskottet bl.a. att s.k. zonforbud inte &r den rétta
vagen att ga for att komma till ratta med den radande situationen i sarskilt
brottsutsatta omraden (2017/18:JuU13 s. 59 f.). Utskottet avstyrkte senast
forra éret flera yrkanden om visitationszoner i betankande 2019/20:JuU25
(s. 79 f.). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256).
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Polisens samarbete med skolan

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om
polisens kontakt med skolan. Senast varen 2019 anforde utskottet bl.a. att
medborgarl6ften tecknats i alla landets kommuner, vilket &r ett sétt for polisen
att bli mer nérvarande och tillgdnglig i lokalsamhallet. Enligt utskottet
lampade sig dessa ocksa val for att utveckla samarbete mellan polisen och
skolan, t.ex. for att utse en kontaktpolis per skola om det skulle anses lampligt.
Utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandena (bet. 2018/19:JuU15 s. 6 f.).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:170).

Utskottets stallningstagande

Polisen anvéander sallan majligheten att genomféra drogtester av barn under
15 &r i de fall det finns en misstanke om att dessa brukat narkotika. Av Bras
rapport Brott begadngna mot barn (2014:20) framgar att drogtester utnyttjas
endast i undantagsfall och att vissa poliser avstar fran att genomfara drogtester
eftersom de &r osékra pa vad lagen innebar. Enligt utskottets mening bor fler
barn drogtestas vid misstanke om narkotikabruk for att fanga upp dem i ett
tidigt skede i missbruket. P4 sa sitt kan ratt behandling pébérjas snabbare och
risken for ytterligare kriminalitet motverkas. Fragan ar for narvarande foremal
for utredning (dir. 2019:103), och regeringen bor dérefter utan onddigt
dréjsmél &terkomma till riksdagen med forslag till fortydligad lagstiftning.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed till-
styrker utskottet motionerna 2020/21:645 (SD) yrkande 4 och 2020/21:3271
(L) yrkande 25.

Utskottet vidhaller vidare vad som tidigare sagts om brottsférebyggande
insatser for unga, dvs. att arbete inom omradet redan pagar pa flera hall i
samhéllet. Det kan &ven noteras att riksdagen i april tillkdnnagav for
regeringen (bet. 2020/21:JuU17) att ett nationellt kunskapscentrum bor
inréttas bl.a. for att sprida kunskap om forskning och beprévande metoder for
att forebygga brott. Dartill kommer utredningen som ska lamna forslag pa hur
kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for det brottsforebyggande arbetet
(dir. 2019:94) att redovisas inom kort. Mot den bakgrunden anser utskottet inte
att det behovs ett sadant tillkdnnagivande som motionarerna efterfragar i
motion 2020/21:2957 (C) yrkande 10. Motionsyrkandet avstyrks.

Nar det galler avhopparverksamhet for unga framgar det ovan att Kriminal-
varden nyligen redovisade uppdraget att ta fram ett nationellt avhoppar-
program samt att frigan om unga avhoppare berérs i den slutredovisningen.
Eftersom arbete p&d omradet darmed redan pagar ser utskottet i nulaget inte
skal att gora ett sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragan. Motion
2020/21:2720 (MP) yrkande 7 avstyrks.

Som framgar ovan har andelen unga som verkstéllt en frivardspafoljd hos
frivarden hittills varit mycket Iag, och insatserna erbjuds inte efter alder utan
efter behov. Med anledning av den nya pafoljden ungdomsévervakning pagar
det dock ett utvecklingsarbete inom Kriminalvarden for att t.ex. fa samverkan
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med socialtjanst och polis att fungera. Utskottet anser inte att det har
framkommit skal for riksdagen att gora ett sadant tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2020/21:3271 (L) yrkande 47. Motionsyrkandet avstyrks.

Socialtjansten, polisen och andra myndigheter maste samverka sa att brotts-
forebyggande atgarder satts in tidigt. For att detta ska kunna ske maste alla
sekretesshinder for att information om unga ska kunna delas mellan polis och
socialtjanst undanrdjas. Det bor darfor inféras en ny huvudregel i OSL som
innebdr att myndigheter ska dela alla relevanta uppgifter i sin verksamhet med
polisen och andra brottshekdmpande myndigheter om det behdvs for att
forhindra eller utreda brott som kan leda till fangelse. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager vad utskottet har anfort. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2020/21:3271 (L) yrkande 21 och 2020/21:3294 (M) yrkande 1.

Ranen mot unga har 6kat under senare ar, och alltfor manga av brotten
forblir ouppklarade. Brotten satter djupa spar hos dem som drabbas, och
samhéllet behover mycket tydligare markera mot den hér brottsligheten. Ett
problem &r att det saknas tillracklig kunskap om vad 6kningen beror pa. Det
finns darfor anledning att gora en bred kartlaggning av personranen. En sédan
kartlaggning bor undersoka brottslighetens karaktar, vilka som begar brotten,
vilka som &r brottsoffer och vad brotten far for konsekvenser for dem som
drabbas. Férekomsten av och orsaken till férnedrande behandling av brotts-
offret i samband med rénen bér ocksa granskas och analyseras inom ramen for
kartlaggningen. Utredningen ska kunna ligga till grund for saval forandrad
lagstiftning som informationsinsatser och andra atgarder for att forebygga
framtida brott. VVad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kénna.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2020/21:3294 (M) yrkande 19.

Utskottet &r dock inte berett att i nuldget stélla sig bakom yrkandet om att
hoja minimistraffet for rdn av normalgraden. Motion 2020/21:3294 (M)
yrkande 18 avstyrks darfor.

Nar det galler visitationszoner vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning
att det inte ar ratt vag att ga for att komma &t de problem som motionarerna
pétalar i motion 2020/21:3294 (M) yrkande 20. Motionsyrkandet avstyrks.

Slutligen vidhaller utskottet dven sin tidigare uppfattning nar det galler
polisens samarbete med skolan och avstyrker motion 2020/21:3307 (KD)
yrkande 18.
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Handlaggningen av brott som begas av unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om
+ Okad anvandning av bevistalan
 att inréatta sérskilda ungdomsdomstolar
« jourdomstolar
+ snabbare lagforing.
Detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om utredning av brott
som begatts av barn under 15 ar och hemliga tvangsmedel.
Jamfor reservation 13 (M, SD, KD), 14 (L), 15 (S, V, MP), 16 (S,
C,V, MP), 17 (S, V, MP), 18 (S, V, MP) och 19 (M).

Motionerna

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar

Adam Marttinen m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2020/21:645 yrkande 5
att fler brott som begds av barn under 15 ar ska utredas. Ett liknande yrkande
aterfinns i kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande
24 dar motionarerna bl.a. anfor att brott som begés av minderériga som huvud-
regel ska utredas i syfte att visa pa allvaret i att mycket unga personer begar
brott.

Bevistalan

I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 27 anfor
motionarerna att de vill att regeringen skyndsamt foljer upp frégan om bevis-
talan sd att aklagaren kan vdcka bevistalan efter eget beslut. Detta bor vara
regel vid fall av dodligt vald och vid grova sexualbrott. Ett liknande yrkande
framstélls i kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande
3L

Ungdomsdomstolar

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) begdr i kommittémotion 2020/21:3139
yrkande 35 att sérskilda ungdomsdomstolar ska inréttas for att doma i LVU-
mal och mal dér barn och ungdomar under 18 ar ar atalade for brott. Liknande
forslag framstélls i kommittémotionerna 2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl.
(M) yrkande 15 samt 2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena
4 och 5.

I kommittémotion 2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6
begars att ungdomsdomstolarna ska fa en jourfunktion.
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Snabbare lagforing

Johan Hedin m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2020/21:2957 yrkande 25 att
de ungdomar som begdr brott maste motas av en snabb reaktion fran samhéllet.
Ett liknande yrkande framstalls av Johan Pehrson m.fl. (L) i kommittémotion
2020/21:3271 yrkande 28. Motionérerna vill att regeringen skyndsamt tar fram
de forfattningsforslag som behovs efter att utredningen Ett permanent snabb-
forfarande i brottmal och andra atgarder for en snabbare lagforing av brott
redovisats i slutet av april 2021.

Hemliga tvangsmedel

I kommittémotion 2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10 anfor
motiondrerna att man bor dvervéga att inféra en maéjlighet att anvénda hemliga
tvangsmedel dven mot personer som ar under 15 ar. Enligt motionarerna anser
vissa ungdomsaklagare att det ar ett stort problem att hemliga tvangsmedel
inte kan anvandas mot misstankta under 15 &r.

Bakgrund

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar och
handlaggning av ungdomsmal

I LUL finns det regler for hur polis, dklagare och domstol ska handlagga mal
och drenden om brott dér den misstankte inte har fyllt 21 ar.

Av 4 8 LUL framgar det att en forundersokning som galler den som inte
har fyllt 18 &r och brott som kan ge fangelse ska bedrivas med en sarskild
skyndsamhet. Férundersokningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas
sé snart det & mojligt och senast inom sex veckor fran dagen for delgivning
av brottsmisstanke. Denna tidsfrist far endast oéverskridas om det &r
nddvandigt med hénsyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen
(2002:445) om medling med anledning av brott eller med héansyn till
utredningens art eller andra sdrskilda omstandigheter.

Om nagon som inte har fyllt 18 ar &r skaligen misstankt for ett brott ska
vardnadshavaren eller ndgon annan som ansvarar for den unges vard och
fostran omedelbart underrattas och kallas till forhor som halls med den unge
(5 8). En foretradare for socialtjansten ska enligt 7 § om det ar méjligt och det
kan ske utan men for utredningen, narvara vid forhor med den som inte har
fyllt 18 &r och som &r misstankt for ett brott som kan ge fangelse.

I 29 § anges att ett mal mot den som inte har fyllt 21 ar alltid ska behandlas
skyndsamt.

Av 31 § forsta stycket LUL framgar det att nar ndgon kan misstankas for
att fore 15 ars alder ha begatt ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott, ska en
utredning om brottet inledas, om inte sérskilda skl talar emot det.
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Pa begaran av socialnamnden far en utredning om brott dven inledas i andra
fall nar det galler nagon som inte har fyllt 15 ar, om socialnamnden beddmer
att utredningen kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av socialtjanstens
insatser for den unge (31 § andra stycket). En s&dan utredning far ocksa inledas
om det behgvs for att klarlagga om négon som har fyllt 15 &r har tagit del i
brottet, om det behdvs for att efterforska gods som man har kommit &t genom
brottet eller som kan bli foremal for forverkande eller om det av andra skal ar
av sarskild betydelse med héansyn till ett allmént eller enskilt intresse (31 §
tredje stycket).

Om nagon misstanks for att ha begatt ett brott fore 15 &rs alder far dklagaren
enligt 38 § LUL, om det kravs ur allman synpunkt, efter framstéllning av
socialnamnden, Socialstyrelsen eller vardnadshavarna for den unge, begara
prévning hos domstol huruvida den unge har begatt brottet (bevistalan).

Nar det slutligen géller handlaggningen av mal foreskrivs det i 25 § forsta
stycket att om det inte moter nagot hinder ska mal i tingsratt och hovratt mot
den som inte har fyllt 21 &r handlaggas av lagfarna domare som sarskilt har
utsetts av domstolen att handlagga sddana mal. Detsamma ska galla i fraga om
ndamndeman som anlitas for tjanstgoring i sddana mal. | mal som ror brott pa
vilka endast boter kan félja féar, enligt andra stycket, andra domare och namn-
demén anlitas.

Bevistalan

| rapporten Brott begangna av barn — en utvérdering av andringarna i lagen
med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertradare under 15 ar (2014:20)
frén Bra, konstateras bl.a. att nar det galler misstankta som ar under 15 ar ar
de brott som andelsméssigt utreds mest de grova brotten, som ran, véldtakt,
grov misshandel och mordbrand. Om man jamfor 2012 med 2005 har andelen
utredda arenden ¢kat for de grova brotten, medan de har minskat for de mindre
grova brotten. Det tyder, enligt Brd, pa att den lagandring som genomférdes
2010 haft effekt nar det géller att utreda fler allvarliga brott. Emellertid har
drygt en fjardedel av de grovsta brotten inte blivit utredda, vilket strider mot
den nya lagen. Missar och okunskap tycks enligt rapporten vara de framsta
orsakerna till att &rendena inte blivit utredda.

Aklagarmyndigheten har uppmarksammat fragan om barn under 15 r som
misstanks for brott och presenterade i oktober 2018 en handbok, Om hand-
laggningen av drenden och bevistalan dar den som kan misstankas ar under
15 ar. Handboken innehaller saval rattslig som praktisk végledning i fragor
som ror &klagares handlaggning av utredningar enligt 31 § LUL.

Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att en sarskild utredare ska se
over regelverket for utredningar mot barn som misstanks for brott (dir.
2019:103). Syftet med Gversynen ar att forbattra regelverket och sékerstélla att
en hog grad av rattssakerhet och effektivitet uppratthalls i utredningar dar barn



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar misstankta for brott. Tidiga och andamalsenliga insatser fran samhallets sida
kan, enligt regeringen, hindra en negativ spiral med fortsatt brottslighet och
bidra till att barnet far den hjalp och det stod som han eller hon behdver.
Uppdraget avser saval utredningar mot barn som inte uppnétt straff-
myndighetséldern som utredningar mot barn som &r straffmyndiga.

Utredaren ska bl.a.

» analysera om de sérskilda bestdmmelser som rér utredningar om brott som
barn under 15 ar misstanks ha begétt & dndamaélsenliga och om de
tillampas pa avsett satt

= se Over systemet med bevistalan och ta stallning till om &ven aklagare bor
kunna initiera en bevistalan

» analysera om bestammelserna om forhér med barn under 18 ar som
misstanks for brott ar &ndamalsenliga

 lamna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgarder som bedéms
nddvandiga.

| uppdraget ingar dven att utreda om det ska vara mojligt att forordna ett
juridiskt bitrade for brottsoffret nar ett barn under 15 ar misstanks for brott.

Uppdraget, som ar en del i regeringens &tgédrder mot gangkriminaliteten,
ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal

Den 19 oktober 2017 gav regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Rattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstolsverket, Attunda tingsratt och
Solna tingsratt i uppdrag att, med bibehéllen rattssakerhet och kvalitet,
forbereda och genomféra en forsoksverksamhet i norra Stockholm med ett
snabbférfarande i brottmal (Ju2017/08090/DOM). | ett forsta steg var
malsattningen att brott skulle kunna utredas och lagféras inom cirka tio veckor
fran polisens ingripande och i ett andra steg inom cirka tva till sex veckor.
Forsoksverksamheten har utvidgats flera ganger och ska enligt det senaste
beslutet paga t.o.m. den 31 december 2022 (Ju2020/01053/DOM).

| februari 2019 utvidgades forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i
brottmal for unga lagovertradare under 18 ar med utgangspunkt i forslagen i
promemorian Snabbare lagféring (Ds 2018:9). Malséttningen &r att brott som
utreds inom ramen for en polisledd férundersokning ska kunna lagféras inom
tio veckor fran polisens ingripande. Forsoksverksamheten syftar ocksa till att
oka samverkan mellan polisen och socialtjansten. | uppdraget ingér darfor att
Polismyndigheten ska ta initiativ till samverkansgverenskommelser med
socialndmnden eller stadsdelsndmnden i berérda kommuner eller stadsdelar
(Ju2018/02403/DOM och Ju2019/00513/DOM).

I juni 2020 gav regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rétts-
medicinalverket, Kriminalvarden och Domstolsverket i uppdrag att fortsétta
forsoksverksamheten med ett snabbférfarande i brottmél for lagovertradare
under 18 ar efter den 31 december 2020. Den fortsatta forsoksverksamheten,
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inklusive ungdomsspéret, ska pagd to.m. den 31 december 2022
(Ju2020/02474/DOM). | beslutet anges att Bra har f6ljt och utvarderat forsoks-
verksamheten (2020:3, Snabbare lagféring — Utvardering av en forsoks-
verksamhet i norra Stockholm) och att det av utvarderingen framgar att hand-
laggningen i ungdomssparet varit relativt snabb och att majoriteten av
arendena avslutas inom tio veckor. Det framgar samtidigt att inflodet av
arenden har varit lagt och att det darfor inte gatt att dra nagra sékra slutsatser
om effekterna av ungdomssparet.

Ett permanent snabbférfarande i brottmal och andra atgarder for en
snabbare lagféring av brott

Den 30 januari 2020 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda ett permanent snabbférfarande i brottmal och andra atgarder for en
snabbare lagféring av brott (dir. 2020:6). | direktivet anges att forsoks-
verksamheten med ett snabbférfarande i brottmal visat positiva resultat samt
att arbetet med att utveckla rattsvisendets formaga att snabbt utreda och
lagféra brott bor fortsatta. Vidare anges att det ar viktigt for ménniskors
trygghet och deras fortroende for rattsvésendet att brott moéts av en snabb
reaktion fran samhallet.
Utredaren ska bl.a.

 foresla de atgarder som behdvs for att permanenta mojligheten att hand-
lagga brottmal i ett snabbférfarande

* ta stallning till om den sérskilda méjligheten att handlagga brottmél med
lagévertradare under 18 &r i ett snabbforfarande bér permanentas

» analysera hur forenklad delgivning kan utvecklas for att effektivisera del-
givningsforfarandet

« analysera hur systemet med strafforeldggande kan utvecklas for att dven i
fortséttningen utgodra ett snabbt och effektivt alternativ till provning i
domstol

« analysera och ta stéllning till om reglerna om uppdelad handlaggning av
atal och deldom ar andamalsenliga for ett snabbforfarande.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Jourdomstolar

| departementspromemorian Snabbare lagforing (Ds 2018:9) redovisas bl.a.
hur en ordning med jourdomstolar skulle kunna utformas och évervégs om en
sddan borde inrattas i syfte att astadkomma en snabbare lagforing. Utredaren
gor foljande sammantagna bedémning (s. 97):

En ordning med dygnet runt-6ppna jourdomstolar skulle skapa praktiska
forutsattningar for en omedelbar eller i det narmaste omedelbar lagforing.
Antalet mal som kan avgdras omedelbart & dock begréansat, bl.a. mot
bakgrund av att en brottsutredning behéver genomfdras och att den
misstankte har grundlaggande rattigheter till skaligt radrum och att
forbereda sitt forsvar. Med beaktande av de stora kostnader och praktiska
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svarigheter som en losning med dygnet runt-6ppna jourdomstolar innebir,
bor en sddan losning inte valjas. En ordning med kvills- och helgéppna
jourdomstolar innebér inte i sig att omedelbar lagféring blir méjlig.
Daremot skapas med en sadan ldsning utrymme for att halla fler brottmals-
forhandlingar, vilket okar domstolarnas kapacitet och tillganglighet.
Effekten blir dock begrénsad samtidigt som lésningen &r kostsam. Syftet
med jourdomstolar, dvs. att uppna en snabbare lagféring, kan uppnas pa
andra mer verksamhets- och kostnadseffektiva sétt.

Hemliga tvangsmedel

Majligheten att anvanda husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning
regleras i 28 kap. rattegangsbalken. Forutsattningarna for att fa anvanda
hemliga tvangsmedel, t.ex. telefonavlyssning och kameradvervakning,
regleras i 27 kap. rattegangsbalken.

Av 36 § LUL framgar att om nagon ar misstankt for att fore 15 ars alder ha
begatt ett brott far, om det finns sarskilda skal, beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation féretas mot den unge, samt fotografi och fingeravtryck tas av
honom eller henne enligt bestdmmelserna i 23 kap. 9 a §, 27 och 28 kap.
rattegangsbalken.

Av 36 f § LUL framgdr att mot den som ar under 15 &r far endast de tvangs-
medel anvandas som &r angivna i LUL, 23 kap. 7-9 a 8§ rattegdngsbalken eller
en annan forfattning dar det uttryckligen foreskrivs att tvangsmedlet far
anvandas mot den som ar under 15 ar. Av det féljer att hemliga tvdngsmedel
inte far anvandas mot barn under 15 ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar

| februari 2018 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta
initiativ till en 6versyn av vilka ytterligare atgarder som krévs for att fler brott
som har begatts av barn under 15 ar ska utredas (bet. 2017/18:JuU18, rskr.
2017/18:175).

Varen 2019 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
over systemet med bevistalan (bet. 2018/19:JuU15). Utskottet ansag att det
bl.a. bor 6vervagas om éaklagare i okad utstrackning sjalva ska kunna avgora
om en bevistalan ska vackas. Utskottet anférde att om en forundersdkning
leder fram till att ett barn under 15 ar misstanks for ett mycket allvarligt brott,
t.ex. att ha dédat en annan manniska, bor detta alltid provas i domstol genom
bevistalan. Det handlar bade om att ga till botten med brottslighet och ge
brottsoffer uppréttelse. Barn ska inte straffas, men barn ska inte heller berévas
chansen att bli rentvadda fran felaktiga misstankar om mycket grova brott
(s. 22). Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:170).

| forra arets betdnkande om unga lagovertradare (bet. 2019/20:JuU30)
hanvisade utskottet till att regeringen hade tillsatt ovan ndmna utredning (dir.
2019:103) som bl.a. ska analysera om de sarskilda bestimmelser som ror
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utredningar om brott som barn under 15 ar misstanks ha begatt, &r andamals-
enliga och om de tillampas pa avsett sétt. Utskottet anforde att utredningen ska
lamna forslag pa de forfattningsandringar och andra atgarder som bedoms
noédvandiga och att det i uppdraget ingar att se dver systemet med bevistalan
och ta stallning till om &ven klagare bor kunna initiera en sddan. Utskottet
ansdg att det inte fanns skal att foregripa denna beredning med ett nytt
tillkdnnagivande i frdgan och avstyrkte motionsyrkandena i denna del.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177). Tillk&nnagivandena &r
inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 61 och 73 f.).

Ungdomsdomstolar

I mars 2020 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om att det bor inrattas sérskilda ungdomsdomstolar (bet.
2019/20:JuU30). Utskottet anforde att det ar viktigt att reaktionen pé ett brott
som begés av en ung person ar tydlig och snabb. For att sakerstélla detta bor
man enligt utskottet Overvaga att infora sérskilda ungdomsdomstolar som ska
déma i LVU-mal och i mal dar barn och unga under 18 r ar atalade for brott.
Domstolens handlaggning ska vara snabb och personalen ska ha en hdg och
relevant kompetens. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2020/21:75 s. 90 f.).

Snabbare lagféring och jourdomstolar

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om snabbare lagféring och
jourdomstolar. | forra arets betankande om unga lagovertradare avstyrkte
utskottet ett yrkande om att de ungdomar som begar brott méste motas av en
snabb och tydlig reaktion frdn samhallet (bet. 2019/20:JuU30 s. 21 f.).
Utskottet hanvisade till att det sedan borjan av 2019 péagar en forsoks-
verksamhet med ett snabbfarfarande i brottmal for unga lagovertradare och att
det med hansyn till det inte fanns nagra skal for riksdagen att ta nagra sadana
initiativ som efterfrdgades. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2019/20:177).

| forra arets betankande om processrittsliga fragor behandlades motions-
yrkanden om jourdomstolar och snabbare lagforing (bet. 2019/20:JuU27 s. 56
f.). Utskottet anforde da foljande:

Som utskottet tidigare uttalat ar det angeléget att brott kan utredas och lag-
foras pa ett effektivt satt. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
vidtagit olika atgarder nar det galler snabbare lagforing. Som framgér ovan
har regeringen tagit initiativ till att se 6ver bl.a. frdgan om sarskilda snabb-
forfaranden for brottsutredningar med sarskilt fokus pa unga som begar
brott och pé& personer som aterkommande begér nya brott. Vidare pagar i
polisregion Stockholm férsdksverksamhet med ett snabbforfarande i brott-
mal som fr.o.m. januari 2021 ska byggas ut och bedrivas i delar av de
ovriga polisregionerna. Det pagdende forsoket for vuxna har lett till bade
snabbare lagforing och ¢kad kvalitet i utredningarna. Forsoket utvidgades
i februari 2019 till att &ven omfatta unga lagévertradare. Som framgar ovan
lamnades departementspromemorian Snabbare lagféring (Ds 2018:9) i
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april 2018. | promemorian lamnas forslag som syftar till att uppna en
snabbare lagféring. Forslagen i promemorian bereds fér narvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen har vidare gett en sdrskild utredare i
uppdrag att utreda ett permanent snabbférfarande i brottmal och andra
atgarder for en snabbare lagforing av brott. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning att det arbete som pagéar pa omréadet inte bor foregripas och
avstyrker darfor motionerna.

Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2019/20:120).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler utredning av brott som begatts av barn under 15 ar vidhaller
utskottet sin tidigare uppfattning i frdgan. Den utredning som bl.a. ska
analysera och se Gver dessa fragor (dir. 2019:103) ska som framgatt ovan
redovisas senast den 21 juni 2021. Det saknas skél att foregripa denna
beredning. Motionerna 2020/21:645 (SD) yrkande 5 och 2020/21:3271 (L)
yrkande 24 avstyrks dérmed.

Som framgar ovan riktade riksdagen pé forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att se Qver systemet med bevistalan.
Utskottet vidhaller att systemet bor ses 6ver. Utskottet anser att man bor
dvervaga om &klagare ska ha mojlighet att sjalva avgéra om en bevistalan ska
vackas. Darutéver bor enligt utskottets mening bevistalan regelmassigt ocksa
véckas i de fall ett barn under 15 ar misstanks for ett mycket allvarligt brott,
t.ex. dodligt vald. Det handlar bade om att ge brottsoffer upprattelse och att fa
handelsen utredd eftersom den som misstanks for garningen kan ha ett starkt
intresse av att bli rentvadd fran felaktiga misstankar. Utskottet anser att
regeringen snarast ska aterkomma till riksdagen med lagforslag som gor att
bevistalan blir aktuell i fler fall. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager vad utskottet har anfort. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2020/21:3271 (L) yrkande 31 och 2020/21:2957 (C) yrkande 27.

Utskottet vidhaller dven sin uppfattning nér det galler sarskilda ungdoms-
domstolar. Unga kraver sarskild hansyn, och det 4r viktigt att reaktionen pé ett
brott som begas av en ung person &r snabb och rattsséker. For att sékerstélla
detta bor man enligt utskottet dvervéga att infora sarskilda ungdomsdomstolar.
Utskottet anser dven att det bor dvervagas om ungdomsdomstolarna ska déma
i bAde LVVU-mél och i mél dér barn och unga under 18 ar ar atalade for brott.
Domstolens handlaggning ska vara snabb och personalen ha hég och relevant
kompetens. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kanna.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:3139 (M) yrkande 35,
2020/21:3294 (M) yrkande 15 samt 2020/21:3529 (KD) yrkandena 4 och 5.

Som framgar ovan utreddes fragan om jourdomstolar i Snabbare lagféring
(Ds 2018:9). Utredaren ansdg att jourdomstolar skulle ¢ka domstolarna
flexibilitet och kapacitet eftersom domstolsférhandlingar skulle kunna hallas
&ven utanfor ordinarie kontorstid. Utskottet delar denna bedémning. Dértill
skulle jourdomstolar troligtvis ocksd paverka handlaggningstiderna for
brottmal i positiv riktning och t.ex. bidra till snabbare upprattelse for

2020/21:JuU28

41



2020/21:JuU28

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

brottsoffret eftersom tiden mellan den brottsliga gérningen och domen blir
betydligt kortare. Detta &r sérskilt viktigt nar det géller unga forévare och
brottsoffer och kan ses som en utveckling av det pagaende arbetet med
snabbare lagforing. Utskottet anser darfor att ungdomsdomstolarna bor fa en
jourfunktion. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen ge regeringen till k&nna.
Dérmed tillstyrker utskottet motion 2020/21:3529 (KD) yrkande 6.

Utskottet anser vidare att mer maste goras for att korta tiden mellan brott
och lagféring, sarskilt i de fall ungdomar &r inblandade. Under perioden 2018—
2022 pégar ett forsoksprojekt om snabbare lagforing for vissa brott. Dartill ska
utredningen om ett permanent snabbférfarande i brottmél och andra atgarder
for en snabbare lagféring av brott (dir. 2020:6) redovisas den 15 juni 2021.
Regeringen bor darefter skyndsamt ta fram de forfattningsforslag som behdvs
for att ungdomar som begar brott ska kunna lagféras snabbare. Vad utskottet
nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kédnna. Dérmed tillstyrker utskottet
motionerna 2020/21:2957 (C) yrkande 25 och 2020/21:3271 (L) yrkande 28.

Det har enligt utskottet inte framkommit tillrackliga skal att utreda
mdéjligheten att anvinda hemliga tvangsmedel aven mot barn under 15 &r.
Motion 2020/21:3294 (M) yrkande 10 avstyrks.

Straffmétning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slopad och reducerad straff-
rabatt for barn och unga samt bevisbérda for pastaende om alder.
Jamfor reservation 20 (M, SD, KD) och 21 (C).

Motionerna

Straffrabatten for unga lagévertradare

Adam Marttinen m.fl. (SD) begdr i kommittémotion 2020/21:645 yrkande 2
att straffrabatten for dem som &r 6ver 18 ar tas bort och att den reduceras for
dem som &r under 18 ar. Liknande yrkanden framstalls i kommittémotion
2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

I partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 begars
att straffrabatten for 18-21-aringar skyndsamt slopas helt och att dagens form
av mangdrabatt tas bort. Ett likalydande yrkande framstalls i kommittémotion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 21.2.

Johan Forsell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3294 yrkande 22
att det ska goras en 6versyn av paféljder samt forslag pa skarpningar for 15—
17-aringar. Skalet till yrkandet ar enligt motionarerna att forslaget om att slopa
straffrabatten for 18-21-aringar kommer att medféra en stor skillnad i
jamforelse med 15-17-aringar och innebéra att aldre géngkriminella bérjar
anvanda sig av allt yngre personer for att bega brott for deras rakning.
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I kommittémotion 2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 24
begars att reglerna kring straffrabatt for unga éver 18 ar som begér grova brott
och som aterfaller i brott skyndsamt férandras. Ett liknande yrkande framstalls
i motion 2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S)
yrkande 4.

Fredrik Schulte (M) begér i motion 2020/21:3544 yrkande 1 att &lder inte
ska vara en formildrande omstandighet vid nar man bestammer péféljd for
unga vuxna. | yrkande 2 begars att det ska finnas skal, och inte synnerliga skél,
for att minderdriga ska kunna démas till fangelse samt att strafftaken for
minderdriga ska avskaffas.

Bevisborda for pastdende om alder

David Josefsson (M) begér i motion 2020/21:2989 att tilltalade som pastar sig
ha en lagre alder for att atnjuta straffrabatt bor bara den huvudsakliga bevis-
bérdan for sitt pastaende.

Bakgrund

Om straffmatning och val av pafoljd

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 15 ar far enligt 1 kap.
6 8§ brottshalken inte domas till nagon paféljd.

Om négon har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 21 ar ska hans
eller hennes ungdom beaktas sarskilt vid straffmatningen (29 kap. 7 § brotts-
balken). Enligt Hogsta domstolen bor straffnedséttningen normalt bli storre for
den som nér brottet begicks var vasentligt yngre dn 21 ar an for den som néstan
uppnatt den aldern, och det bor i princip bli frdga om allt storre straffned-
séttning ju yngre lagovertradaren &r.

For ett brott som négon begétt innan han eller hon fyllt 18 ar far démas till
fangelse endast om det finns synnerliga skél (30 kap. 5 § forsta stycket brotts-
balken). Vidare ska ratten, om den finner att paféljden bor bestimmas till
fangelse, i stillet bestamma paféljden till sluten ungdomsvard under viss tid.
Detta galler dock inte om det, med hansyn till den tilltalades &lder vid lag-
foringen eller andra omstandigheter, finns sérskilda skal emot det (32 kap. 5 §
brottsbalken).

For ett brott som nagon begatt efter det att han eller hon har fyllt 18 ar men
innan han eller hon har fyllt 21 ar far ratten doma till fangelse endast om det
med hansyn till garningens straffvérde eller annars finns sarskilda skél (30 kap.
5 § andra stycket brottshalken). Den som ar under 21 ar far dock inte domas
till svarare straff an tio ars fangelse eller i vissa fall 14 ars fangelse (29 kap.
7 § andra stycket brottsbalken).
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Slopad straffrabatt fér unga myndiga

Regeringen beslutade i december 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
Gvervaga och foresla andringar av den straffrattsliga sarbehandlingen av lag-
overtradare i aldersgruppen 18-20 ar. Utredningen lamnade betinkandet
Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85) den 18 december 2018.

I juli 2020 remitterade regeringen ett utkast till lagradsremissen Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet (Ju2020/02657/L5)
som bl.a. behandlar férslagen i betdnkandet.

Av utkastet framgar (s. 21 f.) att regeringen anser att det finns goda skal for
att sarbehandla unga lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar. Nar det géller
lag6vertradare i dldern 18-20 &r gor regeringen dock en annan bedémning. For
lagovertradare i den aldersgruppen kan skalen for sarbehandling fortfarande
vaga over i vissa fall. Ju allvarligare brottslighet det ar fraga om, desto storre
vikt ar det enligt regeringen rimligt att tillmata straffsystemets krav pa en till-
réckligt ingripande reaktion. Sammanfattningsvis gors beddmningen att
reglerna for paféljdshbestamningen for lag6vertradare i aldersgruppen 1820 &r
i storre utstrackning &n enligt den nuvarande ordningen bor vara desamma som
for andra myndiga lagovertradare. Det finns ett behov av forandringar av
regelverket for de som har fyllt 18 men inte 21 ar i syfte att sakerstilla att
brottets svarhet i higre grad an tidigare &r styrande for paféljdsbestamningen.
Det behovet bor enligt utkastet till lagradsremiss tillgodoses genom andringar
i bestimmelserna om straffmétning och val av pafoljd for lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 &r. De finns i samband med det skl att ocksa Gvervaga
forandringar av ungdomspafoljdernas tillampningsomrade och preskription
samt de bestammelser som handlar om rattegangen for unga lag6vertradare

| utkastet foreslds darfor (s. 23 f.) att den s.k. ungdomsreduktionen
framover slopas om nagon som ar 18-20 &r har begatt ett brott for vilket det
ar foreskrivet fangelse i lagst ett &r eller mer. Detsamma ska galla vid forsok,
forberedelse eller stampling till ett sddant brott, liksom vid underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sddant brott. Det ska i sddana fall inte heller kunna
domas till lindrigare straff &n vad som &r foreskrivet for brottet.

Nar det galler vilket minimistraff som bor bilda utgangspunkt for
avgransningen anfor regeringen (s. 28 f.) att den foreslagna nivan om ett ar
sékerstéller att reformen i denna del enbart kommer att omfatta allvarlig brotts-
lighet, exempelvis sadan brottslighet som kan begas av unga myndiga lag-
overtradare bl.a. inom ramen for kriminella natverk, liksom allvarliga sexual-
brott. Regeringens beddmning &r att den skérpta syn som kommer till uttryck
genom den foreslagna ordningen inte medfor ndgra dndringar i fraga om straff-
matningen for den stora majoritet av unga lag6vertradare i ldersgruppen 18—
20 a&r som begér mindre allvarlig brottslighet, t.ex. ringa narkotikabrott och
stold. Daremot kommer allvarliga brott som begas av personer i den alders-
gruppen att maétas av en kraftigare reaktion &n tidigare.

Regeringen foreslar vidare (s. 31) att det inte bor finnas nagra sarskilda
bestammelser om svaraste straff for brott som nagon har begatt efter det att
han eller hon fyllt 18 ar. Det ska darmed enligt forslaget vara mojligt att doma
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lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse i hogst 18 ar eller pa livs-
tid. Vidare foreslas att bestimmelsen om skarpt straffskala vid aterfall i
allvarlig brottslighet bor andras pa sa satt att den dven ska omfatta fall nar den
aterfallsgrundande brottsligheten begatts av en ung myndig person.

Regeringen anser &ven (s. 34) att kravet pé sarskilda skal for att doma lag-
overtradare i aldersgruppen 18-20 &r till fangelse ska tas bort samt att de
sarskilda ungdomspéafoljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och ungdoms-
overvakning som utgéngspunkt ska vara forbehéllna personer som inte fyllt 18
ar vid tidpunkten for brottet. Undantag bor kunna komma i fréaga om det finns
sarskilda skal for det. Den som har fyllt 21 &r ska inte f& domas till ungdoms-
vard, ungdomstjanst eller ungdomsévervakning.

Det foreslas aven (s. 38) att vissa allvarliga brott, t.ex. mord eller valdtakt
mot barn, inte ska kunna preskriberas om brottet begatts av ndgon som fyllt 18
ar.

Regeringen anser vidare (s. 39) att det, i samband med de foreslagna
forandringarna i den straffrattsliga sarbehandlingen, inte finns tillrackliga skal
att utmonstra den straffprocessuella sarbehandlingen av unga myndiga lag-
Gvertradare nér det galler bestdammelserna om offentlighet vid férhandling,
yttrande frén socialnamnden, skyndsam handlaggning och avkunnande av
dom i 27-30 88 LUL. Inte heller bér kravet pa sarskilt utsedda domare i mél
mot den som inte har fyllt 21 &r slopas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022,

Remisstiden gick ut den 10 november 2020 och regeringen har uppgett att
den avser att éverlamna en proposition med lagforslag till riksdagen under
varen 2021 (skr. 2020/21:75 s. 40 f.).

Omstandigheter som paverkar pafoljdsbestamningen

Nar det galler omstandigheter som har betydelse for pafoljdsbestamningen gar
det inte att tala om bevishorda och beviskrav. | stéllet har rétten ett ansvar for
att den utredning som krévs finns tillganglig. Domstolen &r t.ex. skyldig att vid
behov begéra in yttrande fran Kriminalvarden och att besluta om ratts-
psykiatrisk undersokning. Regelmassigt ska domstolen ocksa se till att det
finns ett aktuellt utdrag ur belastningsregistret. Aven &klagaren och den till-
talade har ett ansvar for att rattens beslutsunderlag ar tillrackligt nar fragor som
galler paféljdsbestamningen ska avgoras.

Vid bedémningen av en tilltalads alder ska domstolen nar den provar
utredningen bedéma vilken alder som ar mest sannolik. Skulle utredningen i
detta avseende tillata olika slutsatser far den bedémning som ar formanligast
for den tilltalade valjas.

Vid bedémningen av om den tilltalade har fyllt 15 ar stélls dock kravet pa
utredningen hogre. Det galler ocksa om domstolen Gvervager att bestimma
pafoljden till fangelse pa livstid, ndgot som inte far ske om den tilltalade vid
brottet inte hade fyllt 21 ar. Nar det géller dessa aldersgranser méste
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utredningslaget vara sadant att det ar klarlagt att reglerna inte hindrar den
tankta rattstillampningen (NJA 2016 s. 719).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om att straff-
rabatten for garningspersoner mellan 18 och 20 ar ska tas bort eller minskas,
bl.a. varen 2017 (bet. 2016/17:JuU21). Utskottet foreslog da ett tillkanna-
givande om att regeringen bodr gdra en dversyn av bestdmmelsen om att
garningspersonens ungdom ska beaktas sarskilt i fraga om personer som fyllt
18 ar men inte 21 &r vid tidpunkten for brottet. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:224).

Aven i forra rets betéinkande om unga lagévertridare behandlade utskottet
motionsyrkanden om straffrabatt for unga och féreslog da ett nytt tillkanna-
givande om att avskaffa straffreduktionen for unga lagévertradare mellan 18
och 21 &r vid aterfall i brott. Utskottet anférde att ungdomar som begar brott
maste motas av raka och konsekventa reaktioner och att det &r viktigt att
atgarderna ar tydliga for att forhindra att ungdomar fastnar i kriminalitet. Nar
det gallde personer som annu inte fyllt 18 &r kunde utskottet inte stilla sig
bakom att dessa i vissa fall ska kunna démas som vuxna, dvs. som om de hade
fyllt 21 r, eller att straffnedsittningen ska reduceras for den som &r under 18
ar. Daremot anséag utskottet att det fanns anledning att évervéga i vilken ut-
strackning garningsmannens ungdom ska beaktas sarskilt vid straffmétningen
om denne fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Utskottet anforde att nagon
sddan hansyn till garningsmannens ungdom inte skulle tas vid aterfall i brott
eftersom en straffreduktion da blir kontraproduktiv och riskerar att skicka en
signal om att den unges kriminella livsstil inte tas pa tillrackligt allvar.
Utskottet ansdg darfor att systemet med straffreduktion for unga 6ver 18 &r nar
det galler aterfall i brott och unga som har begatt grova brott skulle ses Gver.
Utskottet noterade att frdgan om straffreduktion fér unga 6ver 18 ar hade
utretts och att regeringen hade aviserat att den skulle fatta beslut om en
lagradsremiss under véren (bet. 2019/20:JuU30 s. 30 f.). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).

Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 40 och 85 f.)

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan har regeringen remitterat ett utkast till lagradsremiss som
ror straffmatning for unga myndiga. | utkastet foreslas bl.a. att om ndgon som
ar 18-20 ar har begatt ett brott, och det for brottet ar foreskrivet fangelse i lagst
ett ar eller mer, ska hans eller hennes ungdom inte beaktas sarskilt vid straff-
matningen. Det ska inte heller krdvas sarskilda skal for att doma lagovertradare
i den aldersgruppen till fangelse, och samma straff ska kunna démas ut som
for andra myndiga lagovertradare, t.ex. fangelse pa livstid. Regeringen har
vidare uppgett att en proposition med lagfdrslag ska dverlamnas till riksdagen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under véaren 2021. Denna beredning bor enligt utskottet inte foregripas.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2020/21:2064 (S) yrkande 4,
2020/21:2957 (C) yrkande 24, 2020/21:3294 (M) yrkande 21.2, 2020/21:3311
(KD) yrkande 4, 2020/21:3365 (M) yrkande 13 och 2020/21:3544 (M)
yrkande 1.

| friga om straffmétningen for personer som annu inte fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brotten vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning. Utskottet
avstyrker darfér motionerna 2020/21:645 (SD) yrkande 2, 2020/21:3294 (M)
yrkande 22 och 2020/21:3311 (KD) yrkande 5. Utskottet ser inte heller skél
att stdlla sig bakom yrkandet om att det ska finnas skal och inte synnerliga skal
for att minderariga ska domas till fangelse och om att avskaffa strafftaken for
minderariga. Motion 2020/21:3544 (M) yrkande 2 avstyrks darfor.

Det har slutligen inte framkommit nagot som enligt utskottets mening ger
anledning for riksdagen att gora ett sadant tillkannagivande om bevisbérda for
pastdende om alder som begars i motion 2020/21:2989 (M). Motionsyrkandet
avstyrks.

Pafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
+ en sarskild enhet inom Kriminalvarden for unga som begar
grova brott
« en skarpning av paféljden ungdomsdvervakning
» begrénsningar i mojligheten till permission
» utslussning fran sluten ungdomsvard
« ungdomshakten och ungdomsféangelser
« att infora nya ungdomspafoljder.
Detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen avslar évriga yrkanden om bl.a. dversyn av innehallet
i ungdomsvard och skarpningar av pafoljden sluten ungdomsvard.
Jamfor reservation 22 (S, V, MP), 23 (M, SD, KD), 24 (S, V, L,
MP), 25 (M, SD), 26 (M, SD, KD), 27 (KD, L), 28 (S, V, MP), 29
(S, V, MP), 30 (S, V, MP) och 31 (S, V, MP).

Motionerna

Organisatoriskt ansvar for unga lagovertradare

| partimotion 2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35 begars att
en ny enhet for unga ska inrittas inom Kriminalvarden. Den foreslagna
enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begatt allvarliga
valdsbrott eller andra grova brott och ansvara for vissa ungdomspafoljder
sdsom ungdomsvard och ungdomstjanst. Liknande yrkanden framstalls dven i
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kommittémotionerna 2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 33 och 2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16.

I kommittémotion 2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6
begars att Kriminalvarden bl.a. ska skapa en sarskild enhet for unga gang-
medlemmar och anvanda individanpassade program for malgruppen for att
bryta det kriminella beteendet.

Ungdomsvard

I motion 2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 49 begérs att
innehéllet i ungdomsvard ska ses over for att uppna storre likvardighet.
Motionarerna anfor att ungdomsvarden kan se olika ut beroende pa vilken
kommuns socialtjanst som &r ansvarig for varden. Konsekvensen blir att lik-
vardigheten i paféljden aventyras.

Ungdomsdvervakning

I kommittémotion 2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att en helghemarrest bér kunna kombineras med olika rorelse-
inskrankande foreskrifter. Regeringen bor darfor skyndsamt utreda hur stor
den maximala omfattningen av rorelseinskrankningen ska fa vara. | yrkande 7
begérs en sénkning av kraven for vilken misskétsamhet som ska leda till ett
undanréjande av pafoljden. Enligt motionarerna bér visserligen inte ringa fall
av Overtrédelser av verkstéllighetsplanen foranleda ett undanrdjande, men
rekvisitet vasentlig maste anses vara for hogt stallt. Upprepade moment av
Overtradelser av foreskrifter dven av ringa art bor kunna motivera ett undan-
rojande av pafoljden, om det inte finns nagra godtagbara anledningar till
Overtradelserna. | yrkande 8 anfér motiondrerna att ungdomsovervakning
endast bor kunna démas ut for personer under 18 &r.

I kommittémotion 2020/21:3294 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 16
begars att mojligheterna till en skarpning av péaféljden ungdomsoévervakning
ska ses dver. Regeringen bor enligt motionarerna skyndsamt tillgodose de
tillkdnnagivanden som riksdagen gjort om mdjligheter att 6ka omfattningen av
en helghemarrest och om att misskdtsamhet i hogre grad bor leda till att en
ungdomsdvervakning undanrgjs.

Sluten ungdomsvard

I motion 2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 46 begars att max-
langden for sluten ungdomsvard ska ses Gver. Motionarerna anfor att fyra ars
sluten ungdomsvérd inte speglar brottets allvar i fall dar straffet for en vuxen
motsvarar livstids fangelse. Dessutom ger langre straff battre mojligheter for
varden att lyckas ateranpassa ungdomarna till en icke-kriminell livstid.
Motionarerna begér aven att sluten ungdomsvard ska démas ut i fler fall an i
dag (yrkande 47). Enligt motionarerna bér paféljden kunna démas ut bade for
fler brott och vid lagre straffvarden an i dag, och dessutom bor aterfall i brott
kunna beaktas vid pafoljdsbestamningen. Motionarerna anser vidare att det ska
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utredas om fangelse bor kunna utdémas om en ung person har aterfallit i brotts-
lighet for vilken sluten ungdomsvard domts ut flera ganger (yrkande 48).
Motiondrerna vill dven att det ska infdras begransningar for nér en person som
har domts till sluten ungdomsvard har mojlighet att beviljas permission
(yrkandena 50 och 51). Dels anser motiondrerna att en viss tid av
verkstalligheten maste ha forflutit innan permission beviljas, dels att
permission for dem som har domts for géngrelaterad brottslighet endast
beviljas om de deltar i avhopparprogram. Slutligen begér motiondrerna i
yrkande 52 att eftervarden av dem som har domts till sluten ungdomsvard
forbattras och att det infors en méjlighet till dvervakning under viss tid efter
avtjanat straff.

| kommittémotion 2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) yrkande
14 begéar motiondrerna en éversyn av reglerna om sluten ungdomsvard. De
anser att saval uppféljningen och utslussningen som samarbetet och
dverlamningen mellan stat och kommun behover fungera béttre efter avtjanat
straff.

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 46
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om hojd sakerhet vid permissioner for
unga som domts till sarskild ungdomsvard. Motionarerna anfor att formerna
for permission alltid méste vara anpassade till en hotbildsbedémning, och
mdjligheterna till bevakad permission bor 6ka. Overvakning med elektronisk
fotboja bor ocksé Gvervigas i vissa situationer.

Ungdomshakten och ungdomsfangelser

Johan Forssell m.fl. (M) begér i kommittémotion 2020/21:3294 yrkande 17 att
det ska inréttas sérskilda ungdomsfingelser och ungdomshékten.
Motiondrerna anfor bl.a. att situationen for unga i hékte behdver ses dver och
forbattras. Fler sarskilda ungdomshékten bor inrdttas som anpassas efter ungas
behov och férutsattningar. Motionarerna vill ocksd att det inférs sarskilda
ungdomsfiangelser for de unga vuxna som begér de allvarligaste brotten dar
sakerheten ar avsevart mycket hogre an pa nuvarande Sis-hem. Liknande
yrkanden framstélls i motion 2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M)
yrkande 43 och kommittémotion 2020/21:3303 av Johan Forsell m.fl. (M)
yrkande 3.

Nya pafoljder for unga
Andreas Carlson m.fl. (KD) begdr i kommittémotion 2020/21:3497 yrkande 5
att fler typer av pafdljder bor inforas for unga lagovertradare. Motiondrerna
anfor bla. att paféljden kontaktskyldighet for unga bor inféras och att
elektronisk overvakning for unga i aldern 15-17 &r som lever i riskzonen for
ett kriminellt liv bor anvéndas i 6kad utstrackning.

I motion 2020/21:2236 av Helena Antoni (M) begars att det ska utredas om
utbildning kan inkluderas i straff for ungdomar. Motiondren anfér att
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utbildning minskar risken att bega brott och att utbildning som péféljd skulle
minska aterfallen.

Bakgrund

Ungdomsvard

Enligt 32 kap. 1 § brottshalken far den som &r under 21 &r och som begatt brott
démas till ungdomsvard om han eller hon har ett sarskilt behov av vérd eller
annan atgard enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, eller LVU
och den unge kan ges sadan vard eller atgard. VVarden och atgarderna ska syfta
till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Ungdomsvard far démas
ut endast om socialtjanstens planerade atgarder, i forekommande fall i
forening med ungdomstjanst eller boter, kan anses tillrackligt ingripande med
hansyn till brottslighetens straffvarde och art samt den unges tidigare
brottslighet.

Om éatgarderna ska vidtas med stod av SoL ska rétten utfarda en foreskrift
om att den unge ska félja det ungdomskontrakt som upprattats av social-
namnden. Innehllet i kontraktet ska framgé av domen. | de fall atgarderna i
stéllet vidtas med stéd av LVU, ska den vardplan som upprattats av social-
ndmnden bifogas domen.

Ungdomstjanst

Den som &r under 21 ar och som begatt brott far démas till ungdomstjanst om
paféljden ar lamplig med hansyn till hans eller hennes person och Gvriga
omstandigheter (32 kap. 2 8 brottsbalken). Den som déms till ungdomstjénst
&r skyldig att utfora oavlonat arbete och delta i annan sérskilt anordnad
verksamhet i lagst 20 och hdgst 150 timmar.

Den som &r 6ver 18 ar far dock démas till ungdomstjanst endast om det
finns sérskilda skal for det.

En forutsattning for att ratten ska fa déma nagon till ungdomstjanst ar
vidare att paféljden kan anses vara tillrackligt ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet, samt att det inte
finns skal for att doma till ungdomsvard.

Om det behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvarde eller art eller den
unges tidigare brottslighet far ratten enligt 3 § foérena ungdomsvard med
ungdomstjanst eller dagsboter.

Det ar socialndmnden som ska bestamma det narmare innehallet i en
utdémd ungdomstjénst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge.
Socialndmnden ska dven kontrollera att arbetsplanen f6ljs (5 kap. 1 b § SoL).
Ungdomstjansten ska verkstéllas sa snart det ar mojligt och ska bestd av
oavltnat arbete och annan sérskilt anordnad verksamhet (prop. 2014/15:25 s.
22).

| forarbetena (prop. 2005/06:165 s. 67) anfors att det ar lampligt att det i
ungdomstjansten ingdr moment som innebar att socialtjansten klargor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkoren for ungdomstjansten for den unge samt ger honom eller henne
mojlighet att reflektera dver sin livssituation och diskutera det brott han eller
hon begatt. Darutdver kan ungdomstjansten innefatta ett avslutande samtal
mellan socialtjanstens representant och den unge och, om méjligt, den unges
vardnadshavare och ndgon fran arbetsplatsen. P& s& vis kan den unge ges en
aterkoppling om hur ungdomstjansten fungerat.

Ungdomstjénsten ska bestd av meningsfulla arbetsuppgifter. Det ar viktigt
att arbetet inte uppfattas enbart som en bestraffning. Vilka arbetsplatser som
kan bli aktuella beror till stor del pa de lokala forhallandena. Det kan t.ex. réra
sig om kommunal verksamhet och olika ideella féreningar, trossamfund och
andra liknande verksamheter som inte har kommersiellt syfte. Aven statlig
verksamhet kan komma i frdga. Om det uppstar svarigheter att hitta lampliga
arbetsplatser finns ocksa den maéjligheten att kommunen i egen regi anordnar
ett [ampligt arbete.

Ungdomsdvervakning

Den 1 januari 2021 inférdes den nya pafoljden ungdomsdvervakning i 32 kap.
3 a § brottshalken. Paféljden ska tillampas i fall dar varken ungdomsvard eller
ungdomstjanst ar en tillrackligt ingripande straffrattslig reaktion med hansyn
till brottslighetens straffvarde och art samt den unges tidigare brottslighet. Den
som &r over 18 ar far domas till ungdomsG6vervakning endast om det finns
sarskilda skal for det. Tiden for ungdomsévervakning far bestammas till 1agst
sex manader och hdgst ett ar. Den som doms till pafoljden ska medverka i
verkstéllighetsplanering och folja det som anges i verkstéllighetsplanen.

I lagen (2020:616) om verkstéllighet av ungdoms@vervakning finns
bestammelser som reglerar pafoljdens utformning. Av 2 § framgar att det &r
Kriminalvarden som ansvarar for verkstalligheten av ungdomsévervakning
och av 7 § att en individuellt utformad verkstéllighetsplan ska upprattas for
den démde. Verkstallighetsplaneringen ska ske i samrdd med den démde och
i samverkan med socialndmnden (11 och 12 88). Verkstéllighetsplanen ska
innehalla foreskrifter om att den domde ska traffa en koordinator och om
inskrankningar i den démdes rorelsefrihet under verkstalligheten. Den ska
aven innehalla en foreskrift om att den démde ska vara forbjuden att under
verkstélligheten bruka narkotika och alkohol samt vissa andra medel och
halsofarliga varor (14 8). Dartill far verkstallighetsplanen enligt 15 § innehélla
foreskrifter om

boende

skolgang eller annan sysselsattning

fritid

missbruksbehandling

annan vard och behandling

andra &tgarder som syftar till att forebygga att den domde aterfaller i brott
eller pa annat satt utvecklas ogynnsamt.

ook wbhE
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En uppfdljning av verkstalligheten ska goras av Kriminalvarden minst var
attonde vecka och den domde ska enligt huvudregeln traffa koordinatorn tva
ganger i veckan under verkstalligheten (16 och 17 §8).

Under verkstalligheten ska den démde vara forbjuden att vistas utanfor
bostaden under kvallar och natter mot lérdag, séndag och mandag. Om ett
sadant forbud inte bedéms lampligt med hansyn till den domdes personliga
forhallanden eller om en annan inskrankning i rorelsefriheten annars bedoms
vara mer dndamalsenlig, far forbudet ersattas med

1. ettforbud att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven plats eller inom
ett sarskilt angivet omrade

2. ett forbud att under vissa tider lamna ett sarskilt angivet omrade eller

3. en skyldighet att under vissa tider uppehalla sig pa en sarskilt angiven
plats.

Inskrénkningarna i rorelsefriheten ska i huvudsak vara lika ingripande som ett
forbud att Iamna bostaden under helgkvallar och helgnétter och far inte vara
mer ingripande 4n ett sddant forbud (18 §). Kontrollen av att inskrankningarna
i rorelsefriheten f6ljs ska goras med elektroniska hjalpmedel, om det inte finns
sérskilda skél mot det (19 §).

Kriminalvarden ska efter halva verkstallighetstiden préva om inskrank-
ningarna i rérelsefriheten ska minskas. Efter tvé tredjedelar av verkstallighets-
tiden ska Kriminalvarden préva om inskrankningarna i rérelsefrineten ska
upphdra helt. Vid prévningen ska det beaktas om den domde har medverkat i
verkstallighetsplaneringen och darefter foljer verkstallighetsplanen pa ett
godtagbart satt (20 §).

For att kontrollera att den domda personen inte ar paverkad av narkotika,
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel &r han eller hon skyldig att lamna
t.ex. blod- eller urinprov (22 §).

Om den domde inte instéller sig for att medverka i verkstéllighets-
planeringen eller inte kommer till méten med koordinatorn, ska Polis-
myndigheten lamna hjélp for att soka efter och hdmta honom eller henne till
den plats som Kriminalvarden anvisat (23 §).

Om den domde bryter mot en foreskrift om inskréankningar i rorelsefriheten,
ska Polismyndigheten lamna hjélp for att verkstalla foreskriften genom att
tillfalligt omhanderta honom eller henne (24 8).

Av 32 kap. 4 § brottsbalken féljer att om den domde i vasentlig grad later
bli att géra vad som aligger honom eller henne enligt en dom pé& ungdoms-
overvakning, far ratten pa talan av aklagare undanréja paféljden och bestaimma
en ny paféljd for brottet. I stallet for att undanroja pafoljden far ratten meddela
den unge en varning, om det ar en tillracklig atgard. Om det bedoms vara en
tillracklig atgard far klagaren, i stéllet for att vacka talan om undanréjande,
besluta att en varning ska meddelas den unge. Féretradare for Kriminalvarden
ska ges tillfalle att nédrvara vid det personliga motet med den unge nér
varningen meddelas (30 b 8 LUL). Om de féreskrivna atgarderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till stind eller om atgarderna kommit att i
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vasentlig grad avvika fran vad som foreskrivits i verkstallighetsplanen, ska
ratten pa talan av dklagare ha maojlighet att undanroja paféljden och bestamma
en ny paféljd for brottet (32 kap. 4 § brottsbalken). Om det kan antas att det
finns forutsattningar for varning eller undanrdjande, ska Kriminalvarden
underratta Aklagarmyndigheten om detta.

Sluten ungdomsvard

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten enligt
30 kap. 5 § brottsbalken déma till fangelse endast om det finns synnerliga skél.
For ett brott som nagon begatt efter det att han eller hon fyllt 18 ar men innan
han eller hon fyllt 21 ar far ratten doma till fangelse endast om det med hansyn
till gérningens straffvéarde eller annars finns sarskilda sk&l for det. | de fall
ratten finner att pafoljden fér den som begétt ett brott innan han eller hon fyllt
18 ar bor bestimmas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 § brottsbalken i
stallet bestimma paféljden till sluten ungdomsvard under viss tid, lagst 14
dagar och hégst fyra ar. Detta géller dock inte om det, med hansyn till den
tilltalades alder vid lagféringen eller annan omstandighet, finns sarskilda skl
som talar emot det.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard. Enligt 1 § ska sluten ungdomsvard verkstallas vid
sddana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § LVU. Det ar Sis som ansvarar
for verkstalligheten.

Den démde ska ges nodvandig vard och behandling samt tillfalle till
utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus (12 8).
Han eller hon far hindras att lamna det sarskilda ungdomshemmet och &ven i
ovrigt underkastas den begrénsning av rorelsefrineten som &r nddvéndig for
att verkstélligheten ska kunna genomféras (13 §).

Vidare foreskrivs det att verkstalligheten alltid ska inledas pa en Iasbar
enhet, men den démde ska sé snart forhallandena medger det ges méjlighet till
vistelse under oppnare former. Frédgan om den domde kan ges majlighet till
vistelse under 6ppnare former ska prévas fortlépande, dock minst en gang
varannan manad och i samrad med socialnamnden (14 och 22 §8).

Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet,
t.ex. pd permission, i den utstrackning som kravet pa samhallsskydd medger,
om det beddms lampligt for att framja hans eller hennes anpassning i samhallet
eller det finns andra sérskilda skal. Ett tillstand att vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet ska forenas med de villkor som behovs. Vid vistelse utanfor
det sérskilda ungdomshemmet far elektroniska hjalpmedel anvéndas for att
kontrollera de villkor som stéllts om var den domde ska befinna sig (18 8).
Under den senare delen av verkstélligheten ska den ddmde genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frihet (18 a §). Behovet av konkreta atgarder
varierar utifran strafftiden och de personliga och sociala forhallandena. En
bedémning ska goras i varje enskilt fall av den domdes behov av atgarder
under utslussningen. | normalfallet bér det dock innebara att ndgon form av
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kvalificerad insats gors utanfor det sérskilda ungdomshemmet under ut-
slussningen. Forberedelserna kan avse olika omraden, t.ex. utbildning, praktik,
boende eller fritidsaktiviteter.

Av 22 § fjarde stycket LVU framgdr att socialndmnden har ratt att i
anslutning till frigivningen besluta om vissa tvangsatgarder, s.k. mellantvang.
Av 3 § andra stycket samma lag framgdr att d&ven LVU-vard kan komma i
fraga.

Statens institutionsstyrelses arsredovisning for 2020

Av Sis arsredovisning for 2020 framgar (s. 16) att det pa tva ungdomshem
provas en organisatorisk modell for att underlatta planering, genomforande
och uppféljning av vardinsatser. Malsattningen ar att arbetssattet ska innehalla
programverksamhet samt fardighetstraning p& och utanfoér avdelningen med
fokus pa familjearbete och planering framét, inklusive utslussningsinsatser.
Pilotprojektet kommer att avrapporteras under 2021.

Vidare framgér att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att
samordna ett utvecklingsarbete dar Sis deltar. Detta sker i form av ett pilot-
projekt inom Sis och psykiatrin for att forbattra varden for unga som vardas
vid Sis och som har stora behov av psyKkiatrisk vard. Uppdraget syftar till att
utvéardera om en integrerad vardform kan vara ett andamalsenligt och effektivt
satt att tillgodose malgruppens sammantagna behov av vard fran béde
psykiatrin och Sis. Vardformen ska forbattra varden samt syfta till utslussning
till andra vard- och boendeformer utanfor tvangsvarden. Sis bidrar genom att
ta fram vardinnehall, bedémningskriterier och skapa strukturer for systematisk
intern och extern samverkan och uppf6ljning av insatserna. Under 2021 och
2022 kommer tre regioner att delta i utvecklingsarbetet tillsammans med étta
av Sis ungdomshem.

Nar det galler sakerhetsklassning av institutionerna framgér det av
arsredovisningen (s. 51) att en dkande andel ungdomar har kopplingar till
kriminella natverk med stort véldskapital. Sis ser pd grund av det ett okat
behov av en differentiering av ungdomarna och av att halla ungdomar inom
den slutna ungdomsvarden étskilda fran dem som ar intagna med stod av LVU.
I drsredovisningen uppges att Sis under 2020 darfor utrett mojligheterna att
klassificera institutionerna utifran den sakerhetsnivd som de olika mal-
grupperna kréaver. Sakerhetsklassificeringen hjalper enligt Sis &ven att fore-
bygga fritagningar. | januari 2021 fattades beslut om att tva av de sarskilda
ungdomshemmen far den hogsta sékerhetsnivan. Arbetet med dessa sakerhets-
hojande atgarder ingar som en del av det regeringsuppdrag myndigheten fick
i slutet av 2020.

Uppdrag om forstarkt sékerhetsarbete

I oktober 2020 uppdrog regeringen at Sis att forstarka sitt sékerhetsarbete (dnr
S2020/07612). Enligt uppdraget skulle Sis planera fér uppdelade sakerhets-
klasser inom myndighetens sarskilda ungdomshem. Myndigheten skulle ocksa
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identifiera avdelningar inom den slutna ungdomsvarden som behéver starka
sékerheten samt hoja sakerheten vid dessa.

Den 19 mars 2021 redovisade Sis uppdraget (dnr 1.1.1-1787-2021). Av
rapporten framgar att generaldirektoren den 15 februari 2021 beslutade att
infora differentierade sékerhetsnivaer pa alla Sis institutioner. Dessa kommer
att klassificeras successivt, antingen utifran aktuella verksamhetsbehov eller i
samband med ombyggnad eller tillbyggnad. Vidare framgar att general-
direktdren den 18 januari 2021 beslutade att ungdomshemmen Tysslinge i
Sodertalje och Johannisberg i Kalix ska rustas till den hogsta sakerhetsnivan.
Beslutet innebar att dessa institutioner efter genomférda atgarder ska ha en
god formaga att hantera ungdomar med de hdgsta riskerna nar det galler
avvikningar, hot och vald. Arbetet med de séakerhetshojande &tgarderna
beréknas enligt rapporten vara fardigt under forsta kvartalet 2022. | syfte att
oka sakerheten vid verkstallighet av sluten ungdomsvaérd beslutade general-
direktoren samtidigt att sex ungdomshem ska ha renodlade LSU-avdelningar.
En differentiering av LSU och LVU ger enligt rapporten 6kade mojligheter till
en sikerhetsniva som ar anpassad for respektive placeringsgrund. Pa évriga
avdelningar pagar en omstéllning fran blandade avdelningar till renodlade
LSU-avdelningar. | rapporten redovisas dven hur Sis arbetat for att starka
underrattelsekapaciteten och 6ka formagan att placera barn och ungdomar
sakert utifran koppling till gdngkriminalitet eller andra faktorer som paverkar
sakerheten under vistelsen pa Sis. Det beskrivs ocksa vilka 6vriga atgarder
som vidtagits for att hoja sdkerheten inom Sis, bl.a. fortsatt uppbyggnad av
myndighetens sékerhetsorganisation. Vidare framgar det att Sis under 2020
forstarkte den tekniska och fysiska sdkerheten i myndigheten. Som exempel
anges att modernare kameror har installerats, att elektroniska lasanordningar
har bytts ut och forstérkts, att medarbetarna bér larm vid samtliga utevistelser
och att tillgangen till foremal som kan anvandas som vapen eller vid
utbrytningsforsok och skadegorelse har begrénsats.

En 6versyn av regleringen om sluten ungdomsvard

Regeringen meddelade den 20 januari 2021 att den avser att tillsatta en
utredning som ska gora en 6versyn av regleringen om sluten ungdomsvard.
Regeringen anforde att den slutna ungdomsvarden méste kunna utgora en
tillrackligt kraftfull reaktion frdn samhallets sida aven vid mycket allvarlig
brottslighet och att vérdtiderna ska kunna motsvara brottslighetens allvar.
Vidare uppgavs att mojligheterna till kraftfulla stod- och kontrollatgarder efter
frigivningen fran ungdomshemmet kan behdva forstérkas och att miljon pa de
sarskilda ungdomshemmen ska vara trygg och saker for saval ungdomar som
personal. Utredningen ska undersoka om ett system motsvarande Kriminal-
vardens insatser efter frigivning fran fangelse ska inforas, med kraftfulla
kontroll- och stodétgarder. Utredningen ska ocksa évervaga vilken myndighet
som i sé fall ska ansvara for de insatserna.
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Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott

I kommittédirektiven till utredningen Forbattrade atgarder nar barn misstanks
for brott (dir. 2019:103) som beslutades av regeringen i december 2019 anges
bl.a. att utredaren ska ta stéllning till om det bor inféras en mojlighet for
aklagare att genom strafforelaggande besluta om ungdomstjanst, och i vilka
situationer det i s& fall bér vara mojligt, och lamna forslag pa de forfattnings-
&ndringar som bedéms nédvéandiga.

Aklagare kan under vissa forutsattningar utfarda ett strafférelaggande om
den missténkte erk&nner gérningen och det &r klart vad det ska bli for straff.
Strafférelaggandet maste godkannas av den misstankte. Har brottet begatts av
nagon som inte fyllt 18 ar far ett strafforelaggande endast avse boter, men kan
—till skillnad fran foreldgganden som avser boter som riktar sig mot myndiga
lagovertradare — utfardas trots att boter inte ar foreskrivet i straffskalan for
brottet (48 kap. 4 § rattegangshalken och 15 § LUL). Ett strafférelaggande har
samma verkan som en dom och far d&ven omfatta ett enskilt ansprak som avser
betalningsskyldighet. Regeringen anfor (s. 12):

Det dr angelaget att vidta atgéarder for att utveckla rattsvasendets formaga
att snabbt utreda och lagféra brott. En snabb reaktion fran samhéllets sida
kan vara sarskilt viktig for unga lagévertrddare. Mdéjligheten att utfarda
strafforeldggande utgor ett snabbt och effektivt forfarande for att lagféra
ett brott ndr den missténkte erk&nner gérningen och brottet inte ar alltfor
allvarligt. Sedan man inférde mojligheten till strafféreldggande for brott
som begatts av ndgon under 18 ar har ungdomstjénst inforts i syfte att bl.a.
minska anvandningen av bdter (jfr prop. 2005/06:165 s. 48 och 64). En
utokning av aklagares majlighet att utfarda strafforelaggande till att dven

avse ungdomstjanst kan innebéra att de unga skulle fa en snabbare reaktion
pé det brott de begétt.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 juni 2021.

Ungdomstillsyn

Regeringen gav i december 2016 en utredare i uppdrag att 6vervdga och
komplettera de beddmningar av och forslag om ungdomspafdljder som
presenterats inom ramen for Paféljdsutredningens betankande Nya paféljder
(SOU 2012:34). | promemorian Nya ungdomspéféljder (Ds 2017:25) fore-
slogs att det infors tva nya paféljder for unga lagovertradare: ungdomstillsyn
och ungdomsévervakning. Forslagen byggde pa Paféljdsutredningens Gver-
vaganden och forslag om kontaktskyldighet fér unga och ungdomsover-
vakning. Ungdomstillsyn skulle enligt forslaget kunna komma i fraga i de fall
da ungdomstjanst eller ungdomsvard visserligen ar tillrackligt ingripande
pafoljder med hansyn till brottslighetens allvar men det saknas forutsattningar
for ett sddant pafoljdsval.

Regeringen beddémde dock att forslaget att inféra ungdomstillsyn som en
ny ungdomspaféljd inte skulle genomforas (prop. 2019/20:118). Det kunde
antas att ungdomstillsyn inte skulle tillampas i ett stort antal fall eftersom det
inte &r sarskilt vanligt att den unge bade saknar sarskilt vardbehov och ar
olamplig for ungdomstjanst. Paféljdens narmare innehall var inte heller klart
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avgransat i forhallande till ungdomsvard, vilket skulle kunna leda till att
pafoljderna Gverlappar varandra pa ett satt som skapar otydlighet. Vidare
ansag regeringen att ytterligare en paféljd som ska kunna démas ut for samma
typ av brottslighet som ungdomsvard och ungdomstjanst riskerar att gora
pafoljdssystemet komplext och svaroverskadligt. Det skulle ocksa kunna resas
vissa invandningar nar det géller pafoljdens ingripandegrad, sarskilt i
forhallande till ungdomstjanst. Mot den bakgrunden bedémde regeringen att
det saknades tillrackliga skél for att inféra ungdomstillsyn som en sjalvstandig
péfoljd eller som en forstarkningspafoljd till ungdomsvard.

Tidigare riksdagsbehandling

Organisatoriskt ansvar for unga lagovertradare

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om det
organisatoriska ansvaret for unga lagovertradare. Riksdagen stallde sig i april
2019 bakom det som utskottet anforde om att en sérskild enhet inom
Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for unga som begatt grova brott och till-
ké&nnagav detta for regeringen (bet. 2018/19:JuU13, rskr. 2018/19:192).
Varen 2020 foreslog utskottet pa nytt ett tillkannagivande om en enhet inom
Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och 18 ar (bet.
2019/20:JuU30). Utskottet anforde (s. 44):
Enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begétt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten hos
Kriminalvdrden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspéféljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som begatt allvarliga brott blir
dérmed statens snarare &n kommunernas ansvar. Hos Kriminalvarden finns
en bred erfarenhet av att hantera personer som begétt brott. P& s satt kan
grovt kriminella unga i hogre grad bemotas med de rehabiliteringsatgarder
som anvands for kriminella generellt. Syftet ar inte frdmst att straffa, utan
att anvanda atgarder som har battre forutsattningar att lyckas an traditionell
socialtjanst. Genom att Kriminalvarden &r en statlig myndighet kan det
vidare forvantas att de atgarder som satts in kommer att vara desamma
over hela landet. Det innebar ocksa att socialtjansten i utsatta omraden
avlastas fran en tids- och resurskravande grupp och far battre mojligheter
att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen for att
hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).
Tillkdnnagivandena dr inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 80 och 91).

Ungdomsovervakning

I samband med beredningen av proposition 2019/20:118 Ungdoms-
overvakning foreslog utskottet att riksdagen skulle gora tva tillkannagivanden
till regeringen om mojligheter att 6ka omfattningen av en helghemarrest och
om att misskdtsamhet i hogre grad bor leda till att en ungdomsdvervakning
undanréjs (bet. 2019/20:JuU34). Utskottet anforde foljande om omfattningen
av helghemarrest (s. 16)
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Ungdomsavervakning som paféljd har goda forutsattningar att vara ett bra
komplement till befintliga paféljder fér unga lagovertradare. Utskottet
anser dock att den foreslagna begrénsningen att en helghemarrest endast
ska fa omfatta kvallar och natter mot l6rdag, séndag och méandag inte
tacker det behov av 6vervakning och kontroll som i manga fall kan finnas.
For en ung person som bdrjat leva utanfér ramarna har veckodagarna
sallan nagon storre betydelse. Om han eller hon har gjort sig skyldig till
brott och allmant befinner sig pa glid kan det inledningsvis finnas behov
av hemarrest alla kvallar i veckan for att komma bort fran ett destruktivt
leverne. | takt med att nya rutiner skapas kan hemarresten sedan gradvis
trappas ned. Helghemarresten bor dérvid alltid anpassas for att bryta det
destruktiva monstret i det enskilda fallet, samtidigt som den totala
omfattningen av hemarresten ar proportionerlig i férhallande till de brott
som den unge personen domts for.

Det behévs ocksa i 6vriga fall finnas utrymme for en storre flexibilitet
nar det galler vilka kvallar och natter hemarresten ska f omfatta. Det kan
t.ex. finnas behov av att meddela mer flexibla férbud som hemarrest pa
helgdagar och hogtider sésom valborgsméssoafton och kvéllar och natter
kring midsommar eller andra tidpunkter da risken for bruk av droger och
alkohol samt aterfall i brott torde vara som storst.

Nér det galler misskdtsamhet och undanréjande anférde utskottet (s. 19 f.):

Institutet ungdomsévervakning bygger pa en relativ frihet under ansvar.
Syftet med pafoljden ar att skapa forutsattningar for den enskilde att aktivt
ta steg tillbaka till laglydighet samtidigt som samhéllet utévar kontroll dver
riskerna med den relativa frineten. Det kan dock enligt utskottet ifraga-
séttas om de reaktioner som foreskrivs vid misskdtsamhet ar tillrackligt
kraftfulla. Om den unge bryter mot vad som foreskrivs i verkstallighets-
planen for ungdomsovervakningen bor det rimligen resultera i en tydlig
reaktion fran samhallets sida. Enligt utskottet bor t.ex. bristande efter-
levnad av inskrénkningar i rorelsefriheten i princip alltid resultera i en
anmalan till aklagaren och ett 6vervagande av om péféljden ska undanréjas
och i stéllet ersattas med ett omhéndertagande enligt LVU eller sluten
ungdomsvard. Ringa fall av 6vertradelser av verkstéllighetsplanen bor
visserligen inte foranleda ett undanréjande, men for trovardigheten av
pafoljden ar det viktigt att ribban for undanréjande inte laggs for hogt.
Utskottet befarar darvid att kravet pa att den démde i vasentlig grad under-
1atit vad som aligger honom eller henne for att en ungdomsdvervakning
ska undanrdjas 4r alltfor hogt stallt. Aterkommande misskdtsamhet, dven
av mindre allvarligt slag, bor t.ex. alltid resultera i att pafoljden undanrojs
och ersatts med en mer ingripande pafoljd.

Vid samma tillfélle avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att ungdoms-
dvervakning endast bér kunna démas ut fér dem som ar omyndiga. Utskottet
anforde att kravet pa sarskilda skal for att en person som vid lagféringstillfallet
fyllt 18 & men inte 21 ar ska kunna démas till ungdomsévervakning motsvarar
den ordning som galler for ungdomstjanst. Utskottet ansdg att beddmningen
av om en undantagssituation ar for handen skulle goras pd samma satt och
utifran samma grunder som vid den pafdljden (s. 14 f.).

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2019/20:333). Tillkdnnagivandena
bereds i Regeringskansliet och dr inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 104).
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Sluten ungdomsvard

Utskottet foreslog i april 2021 ett tillkannagivande till regeringen med stod av
sin initiativratt i 9 kap. 16 8 riksdagsordningen (bet. 2020/21:JuU39).
Utskottet ansag att utredningen om en Gversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard som regeringen hade aviserat om skulle fa i uppdrag att utreda
fragan om att flytta Gver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminal-
varden. Utgangspunkten skulle enligt utskottet vara att en sddan overflyttning
ska genomforas. Utredningens direktiv skulle &ven enligt tillkdnnagivandet
utformas s att det klart framgér att den maximala vardtiden for sluten
ungdomsvard ska hojas. Utskottet anforde (s. 9):

Géngbrottsligheten har etablerat sig som ett av de allvarligaste samhalls-
problemen i Sverige. Unga ménniskor rekryteras in i kriminalitet, vilket &r
sarskilt allvarligt i ett framtidsperspektiv men ocksa eftersom samhallet
har ett sérskilt ansvar for att sakerstalla barns och ungas rétt till en trygg
uppvaxt och en god start i livet. Samtidigt har unga vuxna over 18 ar
samma réttigheter och skyldigheter som andra myndiga medborgare i
Sverige och maste ta ansvar for sina handlingar. Nar unga begar brott
maste samhallets reaktion vara snabb och effektiv om den unge ska ha en
chans till rehabilitering.

Den paféljd som framst &r aktuell for unga som doms for mycket grov
brottslighet ar sluten ungdomsvard under en maximal tid om fyra ar. Flera
av dem som doéms ar i 6vre tondren och fyller 18 &r innan pafoljden &r
verkstalld. Utskottet anser att den slutna ungdomsvarden maste utformas
med hansyn till detta och att vardtiderna maste motsvara brottslighetens
allvar.

De som déms till sluten ungdomsvard har ofta en kriminell livsstil.
Utskottet menar darfor att Kriminalvarden kan ha en stérre kompetens
inom omradet an Sis, &ven om det rér sig om ungdomar. Enligt utskottet
visar ocksa bl.a. antalet rymningar fran sluten ungdomsvard under 2020 att
sakerheten inom Sis ar eftersatt i jamforelse med Kriminalvarden. Den for-
starkning av sékerhetsarbetet och underréttelsearbetet — t.ex. nér det galler
kopplingar till gdngkriminalitet — som Sis inlett ar ett steg i ratt riktning
men enligt utskottet inte tillrackligt. Utskottet vidhéller darfor upp-
fattningen att en sérskild enhet inom Kriminalvéarden bor ta 6ver det 6ver-
gripande ansvaret for unga som begatt grova brott. Detta har riksdagen
ocksa vid tva tidigare tillfallen tillkannagett for regeringen.

Mot denna bakgrund anser utskottet, i likhet med socialutskottet, att
den utredning som regeringen aviserat om en dversyn av regleringen om
sluten ungdomsvard ska fa i uppdrag att utreda frdgan om att flytta Gver
ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden. Utgangs-
punkten ska enligt utskottet vara att en sadan flytt ska ske. Utredningens
direktiv ska vidare utformas s att det klart framgar att den maximala vard-
tiden for sluten ungdomsvard ska hojas.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet darfor, med stod av sin initiativ-
ratt enligt 9 kap. 16 § RO, att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2020/21:255).

2020/21:JuU28

59



2020/21:JuU28

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nya ungdomspaféljder

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om nya

ungdomspafdljder. Vid behandlingen av motionsyrkanden fran den allmanna

motionstiden 2019/20 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om nya

ungdomspafdljder (bet. 2019/20:JuU30). Utskottet anforde (s. 44):
Utskottet anser vidare att det behdvs nya former av paféljder for unga, t.ex.
bor elektronisk dvervakning kunna anvéndas i 6kad utstrackning fér unga
i dldern 15-17 ar. Detta skapar majlighet att leva ett skotsamt liv samtidigt
som frihetsberdvande kan undvikas. Som framgér ovan éverlamnade en
utredare, som haft i uppdrag att komplettera de bedémningar av och férslag
pa ungdomspaféljder som Paféljdsutredningen presenterat, promemorian
Nya ungdomspéféljder till regeringen i juni 2017. | promemorian foreslas
att det infors tva nya pafoljder for unga lagévertradare: ungdomstillsyn och
ungdomsévervakning. Syftet ar att det for en person under 18 ar i princip
alltid ska finnas en tillamplig ungdomspafoljd som a&r tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens allvar och den unges tidigare
brottslighet. Promemorian har remissbehandlats, men trots detta och trots
att riksdagen vid flertalet tillfallen tillk&nnagett for regeringen att det ska
kunna utdémas fler lampliga paféljder for unga lagovertradare, har nagot
lagforslag annu inte presenterats for riksdagen. Det &r nu angeldget att
regeringen snarast fullféljer lagstiftningsarbetet och dverldmnar ett forslag
till riksdagen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2019/20:333). Tillkdnnagivandet &r

slutbehandlat (skr. 2020/21:75 s. 91).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har riksdagen vid flera tillfallen tillkannagett for regeringen
att det bor inrattas en sarskild enhet inom Kriminalvarden med ansvar for unga
lag6vertradare mellan 15 och 18 &r som begatt allvarliga véldsbrott eller andra
grova brott. Utskottet vidhéller denna uppfattning och anser att det ar av stor
vikt att arbetet med att inratta en sddan enhet paborjas snarast, dock senast
2021. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:3139 (M) yrkande 33, 2020/21:3303
(M) yrkande 16, 2020/21:3365 (M) yrkande 35 och 2020/21:3497 (KD)
yrkande 6.

Utskottet ser vidare inte nagot skal for ett sddant tillkdnnagivande om att se
over innehallet i ungdomsvard som efterfragas i motion 2020/21:3302 (M)
yrkande 49. Motionsyrkandet avstyrks.

Som framgar ovan riktade riksdagen i juni 2020 tva tillkannagivanden till
regeringen om ungdomsdvervakning. Det handlade dels om mojligheter att
6ka omfattningen av en helghemarrest, dels om att misskdtsamhet i hdgre grad
bor leda till att en ungdomsovervakning undanréjs. For att sékerstélla att
regeringen skyndsamt aterkommer med forslag som tillgodoser dessa
tillkannagivanden bor riksdagen pd nytt rikta ett tillkannagivande till
regeringen om detta. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:645
(SD) yrkandena 6 och 7 samt 2020/21:3294 (M) yrkande 16.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i fragan om tillampnings-
omradet for ungdomsovervakning. Motion 2020/21:645 (SD) yrkande 8
avstyrks darfor.

Regeringen aviserade i januari i &r om en Gversyn av regleringen av sluten
ungdomsvard. Regeringen anférde bl.a. att sluten ungdomsvard dven vid
mycket allvarlig brottslighet ska kunna utgéra en tillréckligt kraftfull reaktion
fran samhallets sida och att vardtiderna ska kunna motsvara brottets allvar. |
det ovan namnda tillkannagivandet fran april i &r anfordes dessutom att taket
for den maximala vardtiden bor hojas. Eftersom dessa fragor darmed redan ar
uppmarksammade finns det enligt utskottet ingen anledning for riksdagen att
nu ta nagra ytterligare initiativ nar det géller fragor om frihetsberdvandets
langd, huruvida péaféljden bar forekomma i fler fall och utslussning fran sluten
ungdomsvard. Motion 2020/21:3302 (M) yrkandena 46 och 47 avstyrks.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att fangelse ska
viljas som paféljd om en ung person flera ganger domts till sluten ungdoms-
vard. Motionsyrkandet 2020/21:3302 (M) yrkande 48 avstyrks darmed.

Permissioner for personer som ar démda till sluten ungdomsvérd kan
forenas med de villkor som behdvs och kontrolleras med hjélp av elektroniska
hjalpmedel. Utskottet anser inte att det har framkommit tillrackliga skal att ta
ett sddant initiativ som efterfragas i motion 2020/21:3271 (L) yrkande 46.

Nar det galler den slutna ungdomsvarden finns det i dagslaget inga regler
med innebdrden att det méste ha gatt en viss tid av verkstalligheten innan den
domde kan beviljas permission. Utskottet anser att det bor inforas en sadan
begransning samt att sarskilda begransningar aven bor galla for dem som har
doémts for gangrelaterad brottslighet. Permission bor for dessa personer enbart
komma i frdga om de deltar i avhopparprogram. Vad utskottet nu anfort bor
riksdagen ge regeringen till k&nna. Darmed tillstyrker utskottet motion
2020/21:3302 (M) yrkandena 50 och 51.

De som doms till sluten ungdomsvérd maste enligt dagens regelverk slussas
ut inom den tid som &r foreskriven for straffet. Det forsémrar méjligheterna
for en tillfredsstéllande utslussning, i synnerhet nér den frigivne har hunnit
fylla 18 ar och socialtjansten inte langre ansvarar for honom eller henne. For
att undvika detta maste eftervarden forbattras och en méjlighet till over-
vakning under en viss tid efter avtjénat straff inforas. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2020/21:2720 (MP) yrkande 14 och 2020/21:3302 (M) yrkande 52.

For att mota den allt grovre ungdomskriminaliteten och motverka att grovt
kriminella befinner sig pd samma institutioner som unga med andra véardbehov
anser utskottet att det bor inforas ungdomsfangelser dar sakerheten ar avsevért
mycket hdgre an pa nuvarande ungdomshem. Som framgér ovan har riksdagen
ocksa tillkdnnagett for regeringen att en utredning bor genomféras med
inriktningen att ansvaret for den slutna ungdomsvarden ska flyttas Gver till
Kriminalvarden. En del av en sadan reform bor ocksa innebara att ungdoms-
hemmen i storre utstrackning an i dag graderas i forhallande till sékerhet och
malgrupp. Detta ar &ven lampligt ur ett personal- och vardperspektiv eftersom
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vardinnehallet och personalens kompetens bor variera beroende pa de intagnas
problematik. Med mer enhetliga grupper av intagna kan en specialisering av
bade vard och personal pa hogre niva uppnas.

Samtidigt behdver situationen for unga i hakte ses 6ver och forbattras. Fler
séarskilda ungdomshakten bor inrdttas som anpassas efter ungas behov och
forutsattningar, bl.a. bor man forstarka insatserna for att fa unga personer som
sitter i hakte att studera.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. D&rmed
tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:3294 (M) yrkande 17, 2020/21:3302
(M) yrkande 43 och 2020/21:3303 (M) yrkande 3.

Som framgar ovan riktade riksdagen pa forslag av utskottet varen 2019 ett
tillkannagivande till regeringen om att det behévs nya former av paféljder for
unga. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser t.ex. att elektronisk
dvervakning bor kunna anvandas i okad utstrackning for unga i dldern 15-17
ar. Detta &r en atgard som mojliggér kontroll dver personer som lever i risk-
zonen for ett kriminellt liv, men som annu inte har begatt brott som motiverar
ett frinetsberovande. Som framgdr ovan ansag regeringen, i samband med att
ungdomsévervakning infordes som paféljd, att man inte borde ga vidare med
Pafoljdsutredningens andra forslag om kontaktskyldighet for unga (ungdoms-
tillsyn). Utskottet delar inte denna uppfattning utan anser att utredningens
forslag ar bra och bér genomféras. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. D&rmed tillstyrker utskottet motion 2020/21:3497 (KD)
yrkande 5.

Utskottet &r slutligen inte berett att stdlla sig bakom yrkandet om att
inkludera utbildning i straff for ungdomar. Motion 2020/21:2236 (M)
avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 14 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD) och 3 (L).

Utskottets stéllningstagande

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
bilaga 2. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkandena 2018/19:JuU15
och 2019/20:JuU30. Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med
utskottets forslag. Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med
hanvisning till detta.



Reservationer

1. Kvarhallande av barn, punkt 1 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 26.

Stallningstagande

Barn skiljer sig frdn vuxna bl.a. nar det géller fysisk och psykisk utveckling
och kénsloméssiga behov, och det &r viktigt att ta hansyn till detta vid
frihetsberévanden av barn. Utgangspunkten bor vara att frinetsberdvanden av
barn ska ske med stor restriktivitet. Det galler &ven i de situationer som
motionarerna beskriver. Det har enligt var mening inte framkommit ndgot som
ger anledning for riksdagen att ta initiativ till en &ndring av mgjligheterna att
halla kvar barn efter ett forhor.

2. Sankt grans for haktning av unga, punkt 2 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrém
(KD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Héktningar ar en viktig forutsattning for att kunna utreda och bekdmpa brott.
Det galler dven vid grova brott som begas av personer under 18 ar. | syfte att
snabbt fa bort grovt kriminella fran gatan vill vi sanka gransen for obligatorisk
hiktning fran att gélla for misstanke om brott med minimistraff om fangelse i
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tva ar till brott med minimistraff om fangelse i ett ar. Det skulle i praktiken
innebara att fler kriminella, &ven de som &r under 18 ar, skulle lasas in i direkt
anslutning till brottet och vara frihetsberévade fram till dess att de borjar
avtjana ett eventuellt fangelsestraff. Denna forandring skulle traffa brott som
grov misshandel, rdn och grov utpressning.

Vidare bor de tidsgranser for hdktning som infors den 1 juli 2021, inte minst
den for unga, tas bort eftersom de riskerar att kraftigt férsvara utredningar av
grova brott och minska méjligheten till lagforing.

3. Oversyn av reglerna om haktning av barn, punkt 3 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 27.

Stallningstagande

Jag anser att det bor goras en Gversyn av reglerna for haktning av unga i
aldrarna 15-17 ar. En sadan 6versyn ska genomforas med noggrant beaktande
av barnkonventionens bestammelser, inklusive att frihetsberévande endast far
anvéandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Detta innebar dock
inte nagot absolut forbud mot haktning utan ar en markering av att andra
atgarder forst méste ha provats och bedomts otillrackliga. Om alternativet till
frihetsherévande 4r att den unge direkt kan atervanda till en kriminell gang-
miljo eller aterforas till hemférhallanden som innebér stora risker for den
unges halsa och utveckling kan det dock vara nodvéndigt med haktning.

Det 4r olampligt att unga under 18 &r frihetsberévas och placeras pé hakten
tillsammans med vuxna kriminella. | méjligaste man bor darfér den unga
personen bli foremal for betryggande évervakning genom tvangsomhénder-
tagande enligt LVU. Omhéndertagande bor saledes vara regel i dessa fall,
vilket dock forutsatter att socialtjansten ges forutsattningar att astadkomma
detta. 1 de fall da anhallande och haktning trots allt blir nddvandigt bor de unga
héllas atskilda frdn vuxna och vistas pa sarskilda ungdomsarrester eller
ungdomshakten i regi av Sis eller Kriminalvarden. Hansyn ska tas till barns
och ungas sarskilda behov. Fragan om frihetsberévande av personer under 18
ar som grips for allvarligare brott ingér inte i uppdraget till utredningen om
forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott (dir. 2019:103). Detta ar en
uppenbar brist. Jag anser att regeringen antingen bor ge tillaggsdirektiv till den
pagaende utredningen eller snarast utreda fragan i ett annat sammanhang.
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4.  Drogtester av barn under 15 ar, punkt 4 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 25.

Stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
utvardera bestammelserna om drogtester av barn under 15 &r som misstanks
for brott och bedoma om de ar &ndamalsenligt utformade samt lamna forslag
pa de forfattningsandringar och andra atgarder som beddms nédviandiga for att
sékerstélla att drogtester kan genomforas i tillrdcklig omfattning (dir.
2019:103). Uppdraget ska redovisas den 21 juni 2021. Vi anser inte att det inte
finns skél att foregripa denna beredning med ytterligare ett tillkdnnagivande i
fragan.

5. Utredning av brottsforebyggande insatser och
ansvarsfordelningen av dessa, punkt 5 (C)

av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att en utredning ska tillsattas som ser éver kommunernas ansvar i det
brottsforebyggande arbetet och foreslar hur detta ansvar ska tydliggéras och
framga av lag. Den pagdende utredningen om kommunernas brottsfore-
byggande arbete ar bra men inte tillrécklig. Det finns uppgifter som i dag ligger
pa kommunerna, inte minst den kommunala socialtjansten, som kan behdva
oOverforas till staten. Ansvarsfordelning och insatser behdver exempelvis
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diskuteras nar det géller ungdomar som pa grund av sitt beteende ar foremal
for terkommande omhandertaganden enligt LVU, eller unga som uppvisar ett
grovt kriminellt beteende men &nnu inte &r straffmyndiga. Dessa ungdomar
kan i hogre grad behdva bemdtas med rehabiliteringsatgarder som anvands for
kriminella &n med traditionella insatser frdn socialtjansten. En ny enhet for
unga som begdr allvarliga brott skulle darmed kunna inrittas hos
Kriminalvarden. En genomlysning behéver géras av vilka insatser som &r
verkningsfulla och vem som ska bdra huvudmannaskapet fér de olika
insatserna.

6. Frivardsinsatser for unga lagovertradare, punkt 7 (L)
av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 47.

Stallningstagande

Jag anser att det &r angelaget att Kriminalvarden kan erbjuda vél anpassade
frivardsinsatser for unga lagovertradare, sarskilt om de hamnat i en kriminell
gangmilj6 och format en identitet som kriminella. Regeringen bor darfor vidta
atgarder som tillgodoser detta.

7. Lattade sekretessregler, punkt 8 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21 och
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Fragan om sekretesslagstiftningen och eventuella utvecklingsbehov pa
omradet har pa uppdrag av regeringen undersokts och analyserats av Bra. Som
framgar ovan redovisades uppdraget i februari, och i rapporten lamnade Bra
bl.a. forslag pa hur lagstiftningen ska kunna fortydligas for berdrda aktorer.
Eftersom arbete inom omradet diarmed péagér anser vi att det saknas skal for
riksdagen att p& nytt gora ett tillkannagivande i denna fraga.

8. Lattade sekretessregler, punkt 8 (C, L)
av Johan Hedin (C) och Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 21 och
bifaller delvis motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

For att underlétta samverkan mellan polis och socialtjénst behovs ett forandrat
synsétt pa sekretess nar det galler unga i riskzonen. Vi vill att huvudregeln blir
att polis och socialtjanst ska kunna lamna ut uppgifter om unga under 21 ar till
varandra om det inte finns skal som talar emot detta i det enskilda fallet.
Presumtionen ska alltsa vara att uppgifter ska kunna lamnas ut. Det ska inte
finnas nagon skyldighet for socialtjansten och halso- och sjukvarden att delge
polisen uppgifter i dessa fall, och polisen ska inte heller ha ndgon majlighet
att krava uppgifter av myndigheterna. Dessa atgarder ar sarskilt viktiga for att
mojliggtra samordnade insatser for unga som riskerar att utveckla eller redan
har utvecklat ett destruktivt beteende.

Bra har haft i uppdrag att undersoka forutséttningarna att dela information
mellan olika aktorer i arbetet med att forebygga brott och att vid behov I&mna
forslag till tgarder. Vi anser att regeringen utan onddigt drojsmal bor ater-
komma till riksdagen med sina 6vervéganden och forslag.
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9. Kartlaggning och analys av ungdomsran, punkt 9 (S, V, L,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Johan Pehrson (L) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att se allvarligt pa fragan om ungdoms-
ran. Som framgatt ovan bedrivs dock redan arbete med brottsférebyggande
atgarder pa flera hall och flera atgarder riktar sig till unga lagovertradare. Mot
den bakgrunden ser vi inte skal att gora ett sadant tillkiannagivande som
motionarerna efterfragar.

10. Atgarder mot ungdomsrén, punkt 10 (M, KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

I manga fall & de som begar rdn mot unga sjélva ocksa mycket unga. Vid den
har typen av mycket allvarlig brottslighet &r det viktigt med en tydlig
markering fran samhallets sida att vi ser allvarligt pa brotten. Samtidigt ar det
viktigt att verkningsfulla atgarder kommer pa plats som starker tryggheten
bland ungdomar som i dagslaget oroar sig for att bli ranade pa vigen hem fran
skolan. Situationen kraver flera atgarder for att alla ska kanna trygghet. | dag
ar det lagsta straffet for rdn ett ars fangelse. Det hogsta straffet for ran av
normalgraden ar sex ars fangelse. Nyligen hojdes straffen for grovt ran. Det
lagsta straffet hojdes da fran fyra ars fangelse till fem érs fangelse och hdgst
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tio ars fangelse. | samband med det hojdes inte straffet for ran av normal-
graden, vilket hade varit lampligt. Vi vill att minimistraffet for ran av normal-
graden hajs till lagst ett ar och sex manader. Det ar konsekvent med det forslag
om att hoja det lagsta straffet for grov stold till ett ars fangelse som vi fort fram
i ett annat sammanhang.

11. Visitationszoner i anslutning till skolor, punkt 11 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Tyvarr forekommer det att elever tar med sig béde knivar och andra brotts-
verktyg till skolan redan i unga &ldrar. Hot och vald blir allt vanligare. Knivar
kan i en hot- eller valdssituation leda till mycket stora skador, och det ar darfor
av stor vikt att elever inte tar med knivar till skolan. Aven andra brottsverktyg
och narkotika méste héllas borta fran skolorna. Vi foreslar darfor att polisen
ges en mojlighet att, efter beslut fran aklagare, uppratta visitationszoner i
anslutning till skolor dar polisen har utokade befogenheter att soka efter farliga
foremal och narkotika. Ett beslut om att uppratta en visitationszon ska fa fattas
nér det finns en beaktansvard risk for att knivar och andra brottsverktyg samt
narkotika finns i eller kommer att finnas i exempelvis en viss skola. Polisen
har redan i dag mdojlighet att visitera personer men det forutsatter i regel en
konkret brottsmisstanke. Zonerna ska vara tillfalliga och begrénsade till ytan
och fungera ungefar som en trafikkontroll men pa en viss plats. Kontrollen far
dérigenom mer karaktéren av stickprovskontroll. Syftet med visitations-
zonerna &r att skapa ytterligare mojligheter till effektiva preventiva insatser.
Den polisidra synligheten kan ocksa téankas ha en i sig forebyggande effekt.

12. Polisens samarbete med skolan, punkt 12 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 18.

Stallningstagande

En viktig del av polisens uppgifter &r, och bor vara, att informera om polisens
arbete i skolor. Polisen bor ha ett utvecklat samarbete med varje skola, gérna
med en sdrskilt utnd&mnd polis knuten till skolan, som kan lara k&nna elever
och personal och som de kan vénda sig till om de blir utsatta for brott. | den
nya organisationen finns kommunpoliser, och vi foreslar att halften av de
nyanstéllda poliserna ska finansieras kommunalt. Dessa bor kunna knytas till
enskilda skolor for en béattre kontakt med eleverna. Detta bdr ges regeringen
till kdnna.

13. Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar, punkt
13 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrém
(KD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 24.

Stallningstagande

Forutsattningarna for att forhindra ett liv i brottslighet &r béattre ju tidigare de
forsta insatserna sker. Ofta uteblir konsekvenserna for icke straffmyndiga som
har begatt brott. Detta beror ofta pa att brotten, aven grévre sadana, inte utreds.
Vi anser att det bdr goras en riktad insats for att forbéttra kunskapen hos
socialsekreterarna och fortydliga den radande lagstiftningen sa att fler brott
dar den misstankte garningsmannen ar minderarig utreds.
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14. Utredning av brott som begatts av barn under 15 ar, punkt
13 (L)

av Johan Pehrson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 24 och
bifaller delvis motion
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag vill att huvudregeln ska vara att brott som begds av minderariga ska
utredas. Undantag ska goras for rent bagatellartade lagovertradelser och
okynnesanmalningar. N&r en ung person begar lagbrott ar detta en allvarlig
signal om att ndgot inte stér ratt till i den unges tillvaro. Detta galler sérskilt
de s.k. strategiska brotten som bedéms som starka varningssignaler, t.ex. ran,
bilstélder och grov skadegdrelse. Tyvarr &r det ett faktum att narkotika-
brottslingar pa ett cyniskt sétt utnyttjar icke straffmyndiga barn for att hjélpa
dem i hanteringen, eftersom barnens brott &nda inte kommer att utredas. Att
polisen utreder kan vara en vackarklocka for den unge och den unges
vardnadshavare, och det kan ocksa vara ett viktigt underlag for de sociala
myndigheterna, sarskilt nar vardnadshavarna forsvarar sina barn och inte
medverkar adekvat i socialtjanstens utredning. Reglerna om polisutredning nér
barn under 15 ar misstanks for brott ar for narvarande foremal for utredning
(dir. 2019:103). Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 21 juni 2021.
Jag anser att det ar mycket angelaget att regeringen sa snart som mojligt
darefter aterkommer till riksdagen med forslag som innebér att huvudregeln ar
att brott som begés av unga alltid ska utredas.

15. Bevistalan, punkt 14 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 27 och
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 31.

Stallningstagande

Som framgar ovan tillsatte regeringen i december 2019 en utredning som bl.a.
ska analysera om de séarskilda bestdimmelser som rér utredningar om brott som
barn under 15 ar misstanks ha begatt, ar andamalsenliga och om de tillampas
pa avsett satt (dir. 2019:103). Utredningen ska lamna forslag pa de for-
fattningsandringar och andra atgarder som bedéms nédvindiga. | uppdraget
ingdr att se Gver systemet med bevistalan och ta stéllning till om dven aklagare
bor kunna initiera en sadan. Vi anser att det inte finns skal att foregripa denna
beredning med ett nytt tillkannagivande i fragan.

16. Ungdomsdomstolar, punkt 15 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S),
Carina Odebrink (S) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 35,
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Ett av syftena med den utredning som regeringen tillsatte i december 2019
(dir. 2019:103) ar att se Over effektiviteten i utredningar dér unga ar misstankta
for brott. Regeringen har dértill gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda
huruvida ett snabbforfarande i brottmal for unga lag6vertradare under 18 ar
ska permanentas (dir. 2020:6). | direktivet anges bl.a. att verksamheten har
visat positiva resultat samt att arbetet med att utveckla rattsvasendets formaga
att snabbt utreda och lagféra brott bor fortsatta. Uppdraget ska redovisas den
15 juni 2021. Med hansyn till att arbete pagar och till att regeringen uppgett
att forra arets tillkannagivande i fragan om ungdomsdomstolar inte &r slut-
behandlat saknas det enligt var mening skél att nu gora ett nytt tillkanna-
givande i fragan.
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17. Jourdomstolar, punkt 16 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Som framgar ovan fick en utredare i uppdrag att inom ramen for utredningen
Snabbare lagféring (Ds 2018:9) bl.a. foresla hur en ordning med jourdomstolar
kan utformas och Gvervdga om en sadan bor inrattas. Utredarens bedémning
var att en sadan ordning i och for sig skulle cka domstolarnas kapacitet och
tillganglighet men att effekten skulle vara begransad och I6sningen kostsam.
Enligt utredaren kan syftet med jourdomstolar, dvs. att uppnéa en snabbare
lagféring, uppnés pa andra mer verksamhets- och kostnadseffektiva satt. Vi
delar denna uppfattning och anser att det saknas skal till ett tillk&nnagivande
om jourdomstolar.

18. Snabbare lagforing, punkt 17 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25 och
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 28.

Stallningstagande

Som framgar ovan pagér det en forsoksverksamhet med snabbférfarande i
brottmal for unga lagovertradare. Verksamheten ska fortsitta t.o.m. den
31 december 2022. Dartill ska den sérskilda utredaren redovisa uppdraget om
ett permanent snabbférfarande i brottmal i juni 2021. Vi anser att det saknas
skal att féregripa denna utredning och ta initiativ till ett tillkdnnagivande om
snabbare lagforing.
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19. Hemliga tvangsmedel, punkt 18 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Brottsligheten gar nedat i aldrarna; 10-12-aringar anvands som Kurirer vid
grov brottslighet for att transportera vapen, narkotika m.m. | dag kan hemliga
tvangsmedel inte anvandas om den misstankte ar under 15 ar, enligt lagen om
unga lagovertradare. Enligt vissa ungdomsaklagare ar detta ett stort problem.
Vi vill utreda en sankt straffmyndighetsalder. Innan den fragan utretts bor det
dock Gverviagas om en mojlighet att anvanda hemliga tvdngsmedel mot alla
misstankta bor inforas, d&ven mot personer som ar under 15 &r.

20. Straffrabatten for unga, punkt 19 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrom
(KD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 21.2 och 22,
2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kdse (bada S) yrkande 4,
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 24 och
2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att den som &ar vuxen och begdr ett brott ocksa ska behandlas som
vuxen av rattsvasendet. Den s.k. straffrabatten for personer som fyllt 18 men
inte 21 &r bor darfor avskaffas.

Regeringen har remitterat ett utkast till lagradsremiss om skarpningar av
straffrabatten for unga. Detta forslag ar dock otillrackligt eftersom det endast
traffar brott med minimistraffet ett ars fangelse. Det innebar att en 20-aring
aven i fortsattningen far straffrabatt om han eller hon t.ex. begér en misshandel
av normalgraden eller ett 6vergrepp i rattssak. Enligt var mening ar det inte
acceptabelt utan den generella straffrabatten for gruppen 18-21 &r bor slopas
helt.

Som en foljd av detta bor det dven goras en revidering och reducering av
straffreduktionen for 15-17-aringar. Om straffrabatten tas bort s som vi har
foreslagit blir det en alltfor stor skillnad i jamforelse med 15-17-aringar. Allt
yngre personer begar allt grévre brott, d&ven mord. Detta galler &ven personer
under 18 ar. Det skarpaste straffet som doms ut for dessa ar fyra ars sluten
ungdomsvard. Det &r inte en paféljd som avskracker. Tvartom blir det ett satt
for kriminella natverk att leja ut grova brott pa barn. Aker de fast spelar det
knappt nagon roll. Efter ett par &r ar de ute igen med en fornyad och hégre
kriminell status. Det ar av yttersta vikt att personer under 18 ar som begar
grova brott kan démas till kdnnbara straff.

21. Straffrabatten for unga, punkt 19 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 24 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kase (bada S) yrkande 4,
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 21.2 och 22,
2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 13 och
2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Unga vuxna over 18 &r har samma rattigheter och skyldigheter som andra
myndiga medborgare i Sverige. De maste ta ansvar for sina handlingar. Jag
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valkomnar darmed att regeringen har hérsammat kravet pa att den s.k. straff-
rabatten for unga aterfallsforbrytare och unga som har begatt grova brott, ska
tas bort och ser fram emot att ett sadant lagforslag skyndsamt laggs fram for
riksdagen.

22. Ensérskild enhet inom Kriminalvarden fér unga som begar
grova brott, punkt 21 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 33,
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16,

2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 35 och
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Riksdagen riktade bade varen 2019 och véren 2020 tillkdnnagivanden till
regeringen om en ny enhet inom Kriminalvdrden med ansvar fér unga
lagovertradare. | april 2021 riktade riksdagen dessutom ett tillkannagivande
till regeringen om att utredningen som regeringen aviserat ska gora en dversyn
av regleringen av sluten ungdomsvard aven bor fa i uppdrag att utreda fragan
om att flytta Gver ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden.
Vi anser mot bakgrund av att tillkannagivanden redan har gjorts i fragan att
det saknas anledning att nu ta nagra ytterligare initiativ om en ny enhet inom
Kriminalvarden.

23. Oversyn av innehéllet i undomsvard, punkt 22 (M, SD, KD)
av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrom
(KD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 49.

Stallningstagande

Den vanligaste ungdomspéféljden &r ungdomsvard. Ungdomsvarden kan se
olika ut beroende pa vilken kommuns socialtjanst som ar ansvarig. Kommuner
med goda resurser ger i allmanhet mer omfattande och ingripande vard medan
kommuner med samre ekonomi ger mindre resurskriavande vard.
Konsekvensen blir att likvardigheten i pafoljden aventyras. Vi vill darfor att
innehéllet i ungdomsvarden ses éver och utvarderas i syfte att uppnéa béade
basta mojliga resultat och en mer likvardig ungdomsvard oavsett var i landet
man bor.

24. Skarpning av paféljden ungdomsévervakning, punkt 23 (S,
V, L, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Johan Pehrson (L) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 16.

Stallningstagande

Nar det galler paféljden ungdomsévervakning riktade riksdagen i juni 2020
tva tillkannagivanden till regeringen om mdjligheter att 6ka omfattningen av
en helghemarrest och om att misskdtsamhet i hogre grad bor leda till att en
ungdomsdvervakning undanrdjs (bet. 2019/20:JuU34). Vi anser inte att det
finns skal att nu gora ett nytt tillkdnnagivande i fragan.

25. Tillampningsomradet for ungdomsovervakning, punkt 24
(M, SD)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Personer som har fyllt 18 &r bor anses vara myndiga dven nar pafoljd for brott
bestdms. Huvudregeln att ungdomsdévervakning endast ska tillampas for den
som vid lagforingstillfallet ar under 18 &r ar saledes naturlig. Enligt befintliga
bestdmmelser kan dock ungdomsévervakning &ven démas ut for en person
som vid lagforingstillfallet har fyllt 18 men inte 21 ar, om det finns sérskilda
skal. Vi anser att ungdomsgévervakning och andra sarskilda péaféljder for unga
endast bor kunna doémas ut for dem som ar omyndiga.

26. Skarpningar av paféljden sluten ungdomsvard, punkt 25
(M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD), Ingemar Kihlstrém
(KD) och Ebba Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 46-48.

Stallningstagande

Sluten ungdomsvard far bestammas till hogst fyra &r. Mot bakgrund av den
brottslighet som kan utgéra skal for sluten ungdomsvard ar det rimligt att se
dver om det ska vara mojligt att bestdmma frihetsberévandets langd till langre
tid an sa. Gangmord kan med dagens mordbestammelse vara skal for fangelse
pa livstid for vuxna och att da som ungdom fa ett straff som innebar fyra ars
sluten ungdomsvard speglar inte brottets allvar. Dessutom ar det majligt att
varden skulle fA majligheter att dstadkomma ett battre resultat om den fick mer
an fyra ar pa sig att ateranpassa en ungdom till en icke-kriminell livsstil. Vi
vill darfor se Gver om maxtiden for den slutna ungdomsvarden bor hojas.
Sluten ungdomsvard far endast domas ut om det finns synnerliga skél. Det
ar framfor allt brottets straffvérde, art och tidigare brottslighet som kan utgora
skal for sluten ungdomsvard. Straffvardet maste vara mycket hogt for att sluten
ungdomsvard ska bli aktuellt, och i praktiken har det rért sig om brott sdsom
ran, grov misshandel och mord som nar upp till sddana straffvirden. Vi
valkomnar den nya ungdomspéaféljden ungdomsovervakning, som ska vara
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mer ingripande an ungdomsvard men mindre ingripande &n sluten ungdoms-
vard. Vid sidan av detta menar vi dock att det finns skal for att den slutna
ungdomsvarden bér kunna utdomas i fler fall an i dagslaget. Det galler saval
for fler typer av brott och straffvarden som for upprepade aterfall i brottslighet.

I de fall en ung person har démits till sluten ungdomsvard flera ganger anser
vi dessutom att det bor utredas om detta ska vara skal for att déma personen
till fangelse.

27. Hojd sékerhet vid permissioner, punkt 26 (KD, L)

av Andreas Carlson (KD), Johan Pehrson (L) och Ingemar Kihlstrém
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 46.

Stallningstagande

Vi anser att sakerheten vid permissioner bor forbattras. For ungdomar som
avtjanar pafoljden sluten ungdomsvard galler att permissioner alltid ar Gver-
vakade, men att den unge vid skotsamhet s sméaningom kan fa obevakade
permissioner. | ssmmanhanget maste det dock observeras att det bland de unga
som doéms till sluten ungdomsvard finns personer som begétt mycket grova
valdsbrott, sdsom grov valdtakt eller mord. Formerna for permission behover
alltid vara anpassade till en hotbildsbedémning, och méjligheterna till bevakad
permission bor 6ka. Det bor ocksd dvervagas om majlighet till Gvervakning
med elektronisk fotboja ska komma i friga i de situationer d& unga som har
begétt grova brott beviljas obevakad permission.

28. Begransningar i méjligheten till permission, punkt 27 (S, V,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
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2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 50 och 51.

Stallningstagande

| frdga om permission for personer som ar domda till sluten ungdomsvard
innebédr den géllande ordningen att en avvégning mellan behovet av
samhéllsskydd och intresset att fraimja den ddmdes anpassning i samhallet ska
goras. Vi anser att den befintliga regleringen innebédr en rimlig avvagning
mellan de olika intressena och ser inte att det har framkommit tillréckliga skal
att ta nagra sadana initiativ som motionaren efterfragar.

29. Utslussning fran sluten ungdomsvard, punkt 28 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Léberg (S), Maria Stromkuvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) yrkande 14 och
2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 52.

Stallningstagande

Som framgatt ovan aviserade regeringen i januari i & om en Gversyn av
regleringen av sluten ungdomsvard. Enligt regeringen ska utredningen bl.a.
undersbka om ett system motsvarande Kriminalvardens insatser efter fri-
givning fran fangelse, med kraftfulla kontroll- och stodatgarder, ska inforas.
Fragan om utslussning ar darmed redan uppmarksammad och vi anser att det
saknas skal att nu ta nagra ytterligare initiativ i denna fraga.

30. Ungdomshéakten och ungdomsfangelser, punkt 29 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 17,
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2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 43 och
2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Som framgar ovan tillkannagav utskottet i april i ar att fragan om att flytta Gver
ansvaret for den slutna ungdomsvarden till Kriminalvarden ska utredas samt
att utgangspunkten bor vara att en sadan flytt ska genomforas. Eftersom fragan
om vilken myndighet som ska ha ansvaret fér unga som doms till sluten
ungdomsvard redan ar uppmarksammad anser vi att det saknas skl att ta
ytterligare initiativ i denna fraga. Nar det géller ungdomshéakten anser vi mot
bakgrund av att riksdagen nyligen beslutat om ett flertal atgarder som berér
barn som héktas att det saknas skal att stilla sig bakom ett sddant yrkande.

31. Nya ungdomspaféljder, punkt 30 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Utskottet foreslog varen 2020 ett tillkdnnagivande om nya pafoljder och
anforde da bl.a. att det &r viktigt att regeringen snarast dverlamnar ett forslag
till riksdagen med anledning av det forslag Pafoljdsutredningen har lagt fram.
Den nya pafoljden ungdomsovervakning infordes darefter i januari i ar, och
regeringen har uppgett att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat. Som framgar
ansag regeringen att det saknades tillrackliga skal for att infora ungdomstillsyn
som en sjalvstandig pafoljd eller som en forstarkningspafoljd till
ungdomsvard. Vi har ingen annan uppfattning. Mot den bakgrunden saknas
det enligt oss skal att pa nytt ta initiativ till ett tillkdnnagivande om nya
pafoljder.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 32 (M)
Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Ellen Juntti (M) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | fraga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 32 (SD)
Katja Nyberg (SD), Bo Broman (SD) och Ebba Hermansson (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | friga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 32 (L)

Johan Pehrson (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vart forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:645 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om sénkt
straffmyndighetsélder och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
ungdomsreduktion och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojlighet
att doma unga lagovertradare som vuxna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
drogtester av barn under 15 ar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler brott
som begétts av personer under 15 &r ska utredas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kombination av inskrankningar i rorelsefrineten  vid
ungdomsdvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder pa
grund av misskodtsamhet vid ungdomsoévervakning och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
ungdomsdvervakning endast ska kunna domas ut for omyndiga
personer och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1357 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (bada M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
problematiken kring icke anmalda brott och om att stoppa ungas
kriminalitet med vittnesskydd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
arbete for att stoppa gangkriminalitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1411 av Allan Widman (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
sankning av den svenska straffmyndighetsaldern och tillkannager detta for
regeringen.
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2020/21:1755 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
aldern for nar unga ska kunna domas for brott och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
vilka méjligheter som finns for att stélla krav pa foraldrar till unga som
begétt brott att delta och bistd myndigheterna i atgarder kring deras
barn med anledning av barnens brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och se 6ver vilka mojligheter som finns for att forena kraven pa
foraldrar till unga som begar brott med sanktionsméjligheter mot de
foraldrar som inte uppfyller sina skyldigheter i detta avseende, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2064 av Mathias Tegnér och Serkan Kose (bada S):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se gver
straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2236 av Helena Antoni (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur man
kan inkludera utbildning i ungdomsstraff och tillkdnnager detta fér regeringen.

2020/21:2330 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
sanka straffmyndighetsaldern och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
avhopparverksamhet for unga och tillk&nnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en versyn
av sluten ungdomsvard och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2834 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
problematiken kring icke anmadlda brott och att stoppa ungas
kriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om polisarbete
for att stoppa gangkriminalitet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2957 av Johan Hedin m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som ser Over brottsforebyggande insatser och
ansvarsfordelningen av dessa insatser mellan stat och kommun och
tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt  fordndra reglerna kring straffrabatt foér unga
aterfallsforbrytare och unga grova brottslingar och tillkdnnager detta
for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
snabbare reaktioner pd unga lagévertradares brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utoka
forutsattningarna for bevistalan och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2989 av David Josefsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den tilltalade
som pastar sig ha en lagre alder for att &tnjuta straffrabatt bor bara den
huvudsakliga bevisbérdan for sitt pastiende, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:3000 av Noria Manouchi (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sénkt
straffbarhetsalder och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en ny enhet hos Kriminalvarden som Gvertar ansvaret for unga som
begatt valdsbrott och andra grova brott, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
sarskilda ungdomsdomstolar i syfte att dstadkomma snabbare och mer
rattssaker handlaggning av ungdomsmal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lattade
sekretessregler mellan polis och socialtjdnst i barn- och
ungdomsdrenden och tillk&nnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att brott
som begas av unga som huvudregel alltid ska utredas och tillkannager
detta for regeringen.
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25.

26.

27.

28.

3L

32.

46.

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om drogtester
av unga under 15 ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uttkade
mojligheter for polis att halla kvar barn i avvaktan pa socialtjanst eller
vardnadshavare och tillkidnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av reglerna for haktning av unga i aldern 15-17 &r och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att korta handlaggningstiderna i barn- och ungdomsarenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
anvéandning av bevistalan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om rétt till
juridiskt bitrade fran forsta forhoret for alla barn som misstanks for
allvarliga brott, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om hojd
sékerhet vid permissioner for unga som domts till sérskild
ungdomsvard, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
frivardsinsatser for unga lagévertradare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

10.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen som innebér att myndigheter
ska dela all relevant information med polisen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anvanda
hemliga tvangsmedel mot personer under 15 ar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utan
drojsmal inrétta sarskilda ungdomsdomstolar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
moéjligheterna till en skarpning av pafoljden ungdomsévervakning och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
sérskilda ungdomsféngelser och ungdomshékten och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder
mot ungdomsranen samt hojt straff for ran av normalgraden och
tillkdnnager detta for regeringen.



19.

20.

21.2.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kartlaggning och analys av ungdomsranen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojlighet till visitationszoner, dven i anslutning till skolor, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
skyndsamt helt slopa straffrabatten fér unga 18-21 ar samt ta bort
dagens méangdrabatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser unga lagovertradare

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av straffpafoljder for 15-17-aringar samt om att lamna forslag pa
skarpningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
sankt straffmyndighetsalder och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3302 av Johan Forssell m.fl. (M):

43.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ungdomshakten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
maxlangden pa den slutna ungdomsvarden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
om sluten ungdomsvard bor forekomma som pafoljd i fler fall och
under langre tid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
om fangelse bor kunna utdomas i de fall en ungdom aterfallit i
brottslighet for vilken sluten ungdomsvard démts ut flera ganger och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
innehdllet i ungdomsvarden for att uppnéd storre likvardighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
permission fran sluten ungdomsvard bor aktualiseras forst efter att
verkstalligheten av den slutna ungdomsvarden skett en viss tid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
permission frdn sluten ungdomsvard vid gangbrottslighet bor
aktualiseras forst om den domde deltar i avhopparprogram, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
eftervarden av de som domits till sluten ungdomsvard maste forbattras
och att 6vervakning efter avtjénad tid ska vara mgjligt och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:3303 av Johan Forssell m.fl. (M):

3.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
sérskilda ungdomsféngelser och ungdomshékten och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en ny
enhet ska inréttas hos Kriminalvarden for unga som begatt grova brott
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3307 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om polisens
kontakt med skolan och tillkdnnager detta fér regeringen.

2020/21:3311 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om slopad
straffrabatt for unga dver 18 &r och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformerad
straffrabatt for den som ar under 18 ar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2020/21:3365 av UIf Kristersson m.fl. (M):

13.

14.

35.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt helt slopa straffrabatten fér unga 18-21 &r och ta bort
dagens form av mangdrabatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
gransen for haktning av unga och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en enhet for
unga inom Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3497 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lampliga
paféljder for unga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
unga gangkriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3529 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
ungdomsdomstolar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ungdomsdomstolar ska kunna doma i bade brott- och forvaltningsmal
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
jourdomstolar och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2020/21:3544 av Fredrik Schulte (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att alder
inte ska vara en formildrande omsténdighet vid bestdmmandet av
brottspaféljd for unga vuxna och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
finnas skal och inte synnerliga skal for att minderériga ska domas till
fangelse och om att avskaffa strafftaken for minderériga, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:JuU28
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

32. Motioner som bereds forenklat
2020/21:645 Adam Marttinen m.fl. (SD) loch3

2020/21:1357 Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Elisabeth1 och 2
Bjornsdotter Rahm (bada M)

2020/21:1411 Allan Widman (L)
2020/21:1755 Erik Ottoson (M) 1-3
2020/21:2330 Boriana Aberg (M)

2020/21:2834 Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-1och 2
Charlotte Hammar Johnsson (bada M)

2020/21:3000 Noria Manouchi (M)
2020/21:3271 Johan Pehrson m.fl. (L) 32
2020/21:3294 Johan Forssell m.fl. (M) 23
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