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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2008

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:85
Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008, en féljdmo-
tion, en motion fran allmanna motionstiden 2007 samt ett antal motioner
frén allménna motionstiden 2008 som innehéller yrkanden med avseende
p& samarbetet inom Europeiska unionen. Utskottet behandlar ocksd ett
mindre avsnitt av regeringens skrivelse 2006/07:85.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet. Utskottet har i betén-
kandet valt att, utifran vackta motioner, behandla elva teman. Dessa teman
ar foljande: EU:s utvidgning; EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litik samt bilaterala och regionala forbindelser; ekonomiska och finansiella
fragor samt EU:s budgetdversyn; den gemensamma marknaden och EU:s
handelspolitik; bekdmpning av terrorism; jamstalldhet och arbetet mot dis-
kriminering; miljo- och jordbrukspolitik, migrations- och socialpolitik;
institutionernas verksamhet; forberedelser for Sveriges ordférandeskap i
EU:s ministerrad hosten 2009 och skrivelsens utformning.

Utrikesutskottet har undersokt 6vriga utskotts intresse att vad avser deras
respektive beredningsomrdden yttra sig Gver skrivelsen och de motioner
som behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver skrivelsen. Fem yttranden har inkommit frdn konstitutions-,
finans-, skatte- och socialutskottet respektive EU-ndmnden. Yttrandena refe-
reras i betankandet i de delar dessa har baring péa utrikesutskottets Gverva-
ganden men &r ocksa i sin helhet fogade till betankandet i bilagorna 2-6.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslér att riksdagen l4g-
ger regeringens skrivelse 2008/09:85 till handlingarna. Med anledning av
att skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 i den del som &nnu inte behandlats, dér-
med far anses vara politiskt omhéndertaget foreslar utskottet aven att
regeringens skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 i den del som dnnu inte behand-
lats, 1&ggs till handlingarna.

Till betankandet har fogats 23 reservationer och 2 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s utvidgning samt den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U340 yrkandena 1-3, 2008/09:
Ul14 yrkande 4, 2008/09:U245, 2008/09:U274 yrkandena 1 och 2,
2008/09:U298,  2008/09:U306, 2008/09:U312, 2008/09:U320,
2008/09:U323 yrkande 27, 2008/09:U327 yrkande 3 och 2008/09:
U349 yrkandena 59, 61-65 och 67.

2. EU:s grannskapspolitik
Riksdagen avslar motion 2008/09:U349 yrkande 60.

3. EU:s sdkerhetsstrategi
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U241, 2008/09:U247 och

2008/09:F6204 yrkande 3.
Reservation 1 (v, mp)

4. Militért samarbete inom EU
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6204 yrkande 1.
Reservation 2 (v, mp)

5. Civil fredskar inom EU
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkande 26.
Reservation 3 (mp)

6. Anpassningsfragor i EU:s bistandsarbete
Riksdagen avslar motion 2008/09:F6289 yrkandena 63 och 65.
Reservation 4 (mp)

7. Budgetpost for klimatbistand i EU:s budget
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ459 yrkande 30.
Reservation 5 (v, mp)

8. Ekonomiska och finansiella fragor
Riksdagen avslar motion 2008/09:U14 yrkande 1.

9. Bankgarantiprogram
Riksdagen avslar motion 2008/09:U14 yrkandena 2 och 3.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v) — motiveringen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Vissa aktuella skattefragor inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U14 yrkandena 10-12 och
2008/09:U361.

Reservation 8 (s, v)

EU:s exportsubventioner for jordbruksprodukter
Riksdagen avslar motion 2008/09:U322 yrkande 14.
Reservation 9 (v, mp)

Fackforeningarna och EU:s inre marknad
Riksdagen avslar motion 2008/09:A216 yrkande 1.
Reservation 10 (v)

EU:s forhandlingar med utvecklingslander
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U288 yrkandena 1, 3 och 4
samt 2008/09:U313 yrkande 4.

Reservation 11 (v, mp)

Associeringsavtalen med Centralamerika och Andinska
gemenskapen
Riksdagen avslar motion 2008/09:U257 yrkandena 1-12.

Reservation 12 (v, mp)

Jamstalldhetskompetens i EU:s generaldirektorat for handel
Riksdagen avslar motion 2008/09:N210 yrkande 4.
Reservation 13 (v, mp)

Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U202, 2008/09:U235 yrkan-
dena 1-3, 2008/09:U266 och 2008/09:U323 yrkande 28.

Personal inom EU:s organ m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:U323 yrkande 29.
Reservation 14 (v, mp)

Handlingsplaner for implementering av FN:s resolutioner
1325 och 1820 m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U242, 2008/09:U314, 2008/09:
U360 yrkande 5 och 2008/09:F6204 yrkande 2.

Reservation 15 (v, mp)

Samkodnade par inom EU m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:U343 yrkandena 1 och 2.
Reservation 16 (v, mp)



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Miljo- och jordbrukspolitik
Riksdagen avslar motion 2008/09:U14 yrkande 5.
Reservation 17 (s, v, mp)

Global kéttkonsumtion
Riksdagen avslar motion 2008/09:MJ228 yrkande 1.

Migrationspolitik
Riksdagen avslar motion 2008/09:U14 yrkande 13.
Reservation 18 (s)
Reservation 19 (v, mp) — motiveringen

Socialpolitik
Riksdagen avslar motion 2008/09:U14 yrkandena 7 och 8.
Reservation 20 (s, V)

Inférlivning av nya direktiv
Riksdagen avslar motion 2008/09:U14 yrkande 6.
Reservation 21 (s, mp)

Institutionernas verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U264, 2008/09:U317 och
2008/09:U326.

Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju277 yrkande 3, 2008/09:
Ju379 yrkande 33, 2008/09:Ju398 yrkande 7, 2008/09:U14 yrkande
9, 2008/09:U221 yrkandena 1-11, 13 och 14, 2008/09:U232 yrkan-
dena 1-3, 2008/09:U233, 2008/09:U322 yrkandena 7, 27 och 40,
2008/09:U339 och 2008/09:U360 yrkande 13.
Reservation 22 (v)
Reservation 23 (mp)

Skrivelse 2008/09:85
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:85 till handlingarna.

Skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 (delvis)
Riksdagen lagger skrivelse 2006/07:85 till handlingarna.

Stockholm den 23 april 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

2008/09:UU10
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Kerstin Lundgren (c), Kent Hérstedt (s), Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G
Forslund (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf
Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s),
Holger Gustafsson (kd) och Max Andersson (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 5 mars om skrivelse 2008/09:85 Berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2008, vilken bordlades av kam-
maren den 17 mars. Sedan den 1 oktober 2006 rader ingen generell
motionsratt pa skrivelser och redogorelser. Kammaren fattade emellertid,
pa forslag av talmannen, som samratt med foretradarna for riksdagens par-
tigrupper, beslut om att medge motionsratt pa skrivelsen. Motionstiden for
skrivelsen I6pte ut den 1 april. En féljdmotion vécktes.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2008/09:85
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008, en féljdmo-
tion, en féljdmotion fran allmanna motionstiden samt ett antal motioner
frdn allmanna motionstiden 2008 som innehéller yrkanden med avseende
pad samarbetet inom Europeiska unionen. Utskottet behandlar ocksa ett
mindre avsnitt av regeringens skrivelse 2006/07:85.

Utrikesutskottet har undersokt ovriga utskotts intresse att vad avser deras
respektive beredningsomraden yttra sig 6ver skrivelsen och de motioner
som behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts tillfélle att
yttra sig over skrivelsen. Fem yttranden har inkommit fran konstitutions-,
finans-, skatte- och socialutskottet respektive EU-ndmnden. Yttrandena refe-
reras i betankandet i de delar dessa har baring pé& utrikesutskottets dverva-
ganden men &r ocksd i sin helhet fogade till betankandet i bilagorna 2-6.

Utskottet har i samband med &rendets beredning tagit del av faktaprome-
moriorna 2008/09:FPM41 Forhandlingsdirektiv om avtalet mellan Kanada
och Euratom om karnkraftens anvandning for fredliga andamal, 2008/09:
FPM53 och 2008/09:FPM85 Ostliga partnerskapet.

Utskottet har, i samband med beredningen av detta &rende, dven tagit del
av kommissionsmeddelandena SEK(2008) 1000 Allmén rapport om Euro-
peiska unionens verksamhet 2008, KOM(2008) 490 Arsredovisningar for
sjunde, attonde och nionde europeiska utvecklingsfonden - budgetaret
2007, KOM(2008) 844 Rapport frdn kommissionen om kommittéernas
arbete under 2007, KOM(2008) 777 Kommissionens tjugofemte arsrapport
om kontroll av gemenskapsréttens tillampning (2007) och KOM(2008) 850
Arsrapport om instrumentet for stod infor anslutningen (ipa).

Infor métena med ministerradet for allmanna fragor och yttre forbindelser
(GAERC,General Affairs and External Relations Council) begdr utskottet
regelméssigt foredragningar av Utrikesdepartementet. Under 2008 erhéll
utskottet sju GAERC-foredragningar, mestadels med kabinettssekreteraren
(24 januari, 14 februari, 6 mars, 24 april, 22 maj, 14 juni och 4 december).

2008/09:UU10
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har under 2008 haft tva overlaggningar enligt 10 kap. 3 § riks-
dagsordningen, den 15 maj om 18-manadersprogrammet med statssekrete-
rare Hakan Jonsson och den 20 maj om Europeiska sakerhetsstrategin med
utrikesminister Carl Bildt.

Regeringens skrivelse tacker hela EU:s verksamhet och &r tillbakablick-
ande. Utskottet har utifran véckta motioner, vilka mestadels ar framatblick-
ande, i betdnkandet valt att fasta sérskild uppmérksamhet vid elva teman.
Dessa teman &r foljande: EU:s utvidgning; EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik samt bilaterala och regionala forbindelser; ekonomiska och
finansiella fragor samt EU:s budgetoversyn; den gemensamma marknaden
och EU:s handelspolitik; bekdmpning av terrorism; jamstalldhet och arbe-
tet mot diskriminering; miljo- och jordbrukspolitik; migrations- och social-
politik; institutionernas verksamhet, forberedelser for Sveriges ordférande-
skap i EU:s ministerrad hosten 2009 och skrivelsens utformning.

I anslutning till beredningen av detta betdnkande, och som ett uttryck for
utskottets ambition att folja EU-fragor inom sitt beredningsomrade (4 kap.
11 § riksdagsordningen), har utskottet genomfort foredragningar om

— internationella handelsfragor, den 10 mars av statsradet Ewa Bjorling,

- utvecklingssamarbetet och klimatfragorna, den 21 april av statsradet
Gunilla Carlsson och om

— European Development Days den 21-23 oktober, av ambassador Kris-
ter Kumlin.

Utskottets ordférande tog den 6 mars 2009 emot Europaparlamentets utri-
kesutskott. Den 30 mars 2009 métte utskottet, tillsammans med konstitu-
tionsutskottet och EU-n&mnden, Europaparlamentets konstitutionella utskott.

Konstitutions- och utrikesutskotten har enligt 4 kap. 8 § riksdagsordningen
i separata beslut, av utrikesutskottet den 20 mars 2007 och av konstitutions-
utskottet den 22 mars 2007, kommit Gverrens om att genom deputerade i
ett sammansatt utskott gemensamt bereda avsnitt 4 Reflektionsperioden
och det konstitutionella férdraget i skrivelse 2006/07:85 Arshoken om EU
— Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2006 jamte even-
tuella motioner i motsvarande del.

Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har i betdnkande 2006/07:
KUUL1 EU:s fordrag, utifrdn skrivelse 2006/07:85 (avsnitt 4 i berord del),
behandlat aspekter pa fragan om ett nytt fordrag for EU, vilka var av bety-
delse for Sveriges agerande under Europeiska radets mote den 21 och 22
juni 2007 och vid de politiska forlopp, framst regeringskonferensen, som
darefter foljde.

Med anledning av att skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 i den del som &nnu
inte behandlats, fir anses vara politiskt omhandertaget foreslog utrikesut-
skottet genom en skrivelse till konstitutionsutskottet i mars 2009 att &ren-
det aterlamnas till utrikesutskottet och att det sammansatta utskottet till
foljd darav upploses. Vidare foreslogs att det at det sammansatta utskottets



REDOGORELSE FOR ARENDET

ordférande uppdras att justera det sammansatta utskottets protokoll fran
sammantradet den 6 december 2007. Konstitutionsutskottet har bekréftat
detta stallningstagande. Kanslicheferna for de bada utskotten har genom en
skrivelse ocksa underrattat riksdagens kammare. Med detta betinkande
behandlas séledes ocksa regeringens skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 i den
del som annu inte behandlats.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen ska regeringen fortldpande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen och varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med berattelse Gver
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2008/09:85 har reger-
ingen lamnat den avsedda redogérelsen till riksdagen géllande 2008.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelse 2008/09:85 Berdattelse om verksamheten inom Europeiska unio-
nen under 2008 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU. | bilagor
till skrivelsen finns information om mél av svenskt intresse vid EG-dom-
stolen och EG:s forstainstansratt samt pagdende Gvertradelsedrenden. Dar
aterfinns ocksa information om beslut i ministerradet under 2008 som Sve-
rige inte stott.

2008/09:UU10
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Utskottet

EU:s utvidgning
Skrivelsen
I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for utvidgningen (s. 22-24).

Regeringen for i skrivelsen fram att utvidgningen &r en av EU-samarbetets
storsta framgangar och att denna starkt har bidragit till stabilitet och ekono-
misk utveckling i Europa. En fortsatt utvidgningsprocess ar av strategisk
betydelse for unionen som helhet. Sverige har under aret fortsatt att arbeta
for att lyfta fram utvidgningens positiva effekter. Samtidigt arbetar Sverige
aktivt for att sékerstélla att de strikta villkoren inom anslutningsprocessen

uppfylls.

I skrivelsen framhaller regeringen att kommissionens érliga utvidgningspa-
ket innehdller dels en Gvergripande utvidgningsstrategi for 2008-2009,
dels dversynsrapporter for kandidatlanderna Turkiet, Kroatien och Makedo-
nien samt landerna pd vastra Balkan, som har ett medlemskapsperspektiv.
Strategin ger en overblick 6ver utvidgningspolitiken, dess mal och medel
samt en bild av reformléget i de berérda landerna. Enligt regeringens skri-
velse utgdr strategin fran den fornyade konsensus om utvidgningen som
uppnaddes vid Europeiska radet i december 2006.

Vidare anser regeringen, enligt skrivelsen, att det i arets strategi sarskilt
framhalls den strategiska betydelse som Turkiet har for EU och att det kom-
mande aret blir av stor betydelse for den fortsatta utvidgningen. Landerna
pé& véstra Balkan bor, enligt regeringen, ha stora forutsattningar att ta steg
i EU-ndrmandet. Kroatien anses ha méjlighet att nd slutskedet av anslut-
ningsférhandlingarna mot slutet av 2009 om reformtakten ar tillréckligt
hég. Makedonien kan med fornyade anstrangningar komma vidare i sin EU-
integrationsprocess. Turkiet uppmanas att fornya sina politiska reforman-
strangningar.

Regeringen delar dverlag den lagesbedémning och de slutsatser som kom-
missionen presenterar.

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 60 framhaller Socialdemokra-
terna att utvidgningen maste fortsatta till EU:s grannskap. Den process
som nu startat maste medféra fordelar for alla lander pa Balkan. EU:s dorr
maste sta 6ppen for alla, inklusive Serbien. Kosovo maste garantera mino-
riteter skyddande rattigheter. Sverige bor fortsitta att stodja lander pa
Balkan med reform- och medlemskapsanstrangningar.
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I kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 61 lyfter Socialdemokraterna
fram omradet dster om EU. Socialdemokraterna valkomnar regeringens ini-
tiativ tillsammans med Polen om ett s.k. ostligt partnerskap. | relationen
till Ryssland maste EU kunna hantera de s.k. frusna konflikterna, exempel-
vis Transnistrien och Nagorno-Karabach. Regeringen bor vidare utarbeta
en Svartahavsstrategi for att bidra till unionens arbete i omréadet. Sverige
behover darutéver bistd den moldaviska administrationen i dess relation till
Europeiska unionen. Vidare bor, enligt Socialdemokraterna, Sverige vara
padrivande inom EU nar det galler arbetet med hur EU:s relation till Vit-
ryssland ska utvecklas och hur EU bast kan stédja Vitrysslands suveranitet
och demokratisering. Sverige maste arbeta for att EU erbjuder substantiella
handlingsplaner som kan vara ett stéd for Ukrainas nodvéandiga reformar-
bete. EU bor vara Oppet for en alltmer okande integration av Ukraina i
EU:s strukturer och erbjuda Ukraina att sjalvt avgora graden av integration
samtidigt som dorren for ett framtida medlemskap star 6ppen.

I kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 62 lyfter Socialdemokraterna
fram omradet séder om EU. Socialdemokraterna menar att den valstands-
klyfta vi kan se mellan EU och norra Afrika inte &r langsiktigt héllbar.
Enda Iésningen &r att skillnaderna i livsvillkor utjamnas. Aven hér kan EU
bidra till stora forandringar genom att i alla avtal och forbindelser peka pa
behovet av demokratisering och ekonomiska reformer. EU maéste ge dessa
lander en mojlighet att salja sina produkter pa den europeiska marknaden.
De handelshinder som finns for att skydda europeiska bonder och indu-
strier maste upphora. Den socialdemokratiska regeringen initierade flera
projekt med syfte att f& i gdng en dialog och bidra till 6kade relationer
med EU:s sodra grannskap. Alexandriainstitutets och det svenska konsula-
tet i Istanbuls anstrangningar och viktiga roll for detta maste understrykas.
Sveriges riksdag har ocksd behandlat ett betankande om relationen till den
muslimska vérlden i EU:s naromrade. Riksdagens beslut bor, anser Social-
demokraterna, ligga till grund for ett fortsatt svenskt engagemang.

I de enskilda motionerna 2008/09:U245 (s) och 2008/09:U306 (c) framhal-
ler motionarerna behovet av att stilla tydliga krav p& Turkiet for att
mojliggéra EU-medlemskap. Vidare betonar motiondren i den enskilda
motionen 2008/09:U274 (m) yrkande 1 vérdet av Turkiet som EU-medlems-
stat och behovet av att bearbeta I&nder som Tyskland och Frankrike om
den uppfattningen. | yrkande 2 framhéller motionaren behovet av att redan
under pagdende EU-forhandlingar forma Turkiet att ytterligare forbattra
villkoren for landets minoriteter samt fri- och rattigheterna for alla dess
medborgare.

I den enskilda motionen 2008/09:U323 (fp) yrkande 27 anser motiondrerna
att det &r angeldget att Sverige verkar for att Képenhamnskriterierna efter-
foljs och att EU:s kandidat- och ansodkarlander respekterar de manskliga
rattigheterna, inklusive homosexuellas, bisexuellas och transpersoners grund-
laggande rattigheter.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att EU:s utvidgning dr en av EU-samarbetets storsta
framgangar. Med stod av artikel 49 i EU-fordraget, stdr samarbetet 6ppet
for alla demokratier i Europa som vill och kan uppfylla de krav som detta
staller. Utskottet anser att EU:s fortsatta utvidgning &r av strategisk bety-
delse for unionen som helhet. Sverige stoder i stor politisk enighet utvidg-
ningsprocessen.

Utvidgningen har pa ett mycket patagligt satt forbéattrat forutsattningarna
for fred och valstand i var del av vérlden och skapat en modell for fredligt
samarbete och integration som inspirerar vérlden i 6vrigt. EU har dérmed
kunnat fungera som ett féreddme for det internationella samarbetet.

Det ar utskottets uppfattning att dynamiken i utvidgningsprocessen maste
bevaras och att EU:s dorrar maste héllas 6ppna. Utvidgningen medfér poli-
tiska, ekonomiska och miljoméssiga fordelar for alla inblandade l&nder. En
storre union innebar ocksa battre mojligheter att skapa en sakrare och tryg-
gare tillvaro for EU:s medborgare. Med fler medlemmar har EU battre
forutsattningar att 16sa gemensamma problem och t.ex. bekdmpa internatio-
nell organiserad brottslighet och manniskosmuggling. Ett annat tydligt
exempel ar klimat- och miljéfragan.

Utskottet har, i samband med beredningen av detta drende, tagit del av
kommissionens meddelande "Fem ar med ett utvidgat EU — Ekonomiska
framsteg och utmaningar” (KOM(2009) 79). | meddelandet presenterar kom-
missionen en utvérdering av utvidgningen 2004 genom att beddma hittills
gjorda ekonomiska framsteg i samband med utvidgningen och genom att
identifiera vilka de storsta utmaningarna ar. Utskottet kan konstatera att
kommissionen framhéller att den senaste utvidgningen av EU har lett till
Okat ekonomiskt valstdnd for samtliga EU-medborgare och gjort Europa
till en starkare aktor inom varldsekonomin.

Utskottet valkomnar att EU-utvidgningen ar en prioriterad fraga for det
svenska EU-ordforandeskapet 20091, Savil kandidatlandernas som lan-
derna pd Vastra Balkans EU-narmande ar av avgorande strategisk bety-
delse, bade for Sverige och for Europa. Det &r utskottets mening att
utvidgningsprocessen fortsatt maste drivas framat. Sverige, och EU, bor
genom fortsatt politisk dialog och motesverksamhet samt genom utveck-
lingssamarbete stétta kandidatlanderna och landerna pa Véstra Balkan i
deras respektive EU-integrationsprocesser.

Utskottet konstaterar att medlemskapsférhandlingarna med Kroatien och
Turkiet fortgar. Vad avser Kroatien noterar utskottet att kommissionen i
sitt meddelande ”Utvidgningsstrategi och huvudfragor 2008-2009” (KOM
(2008) 674) presenterar en indikativ och villkorad fardplan fér Kroatiens

1 Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:FPM53 Utvidgningsstrategin 2008-2009".
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vag mot ett forhandlingsavslut. Kommissionen anser att Kroatien har méj-
lighet att nd slutskedet av anslutningsforhandlingarna mot slutet av 2009
om reformtakten ar tillrackligt hog.

Kommissionen bedomer att Makedonien, med fdrnyade anstrdngningar,
kan komma vidare i sin EU-integrationsprocess.

Vad galler Turkiet betonar kommissionen i den senaste utvidgningsstrate-
gin att landet fortsatt bedoms tillrackligt uppfylla det politiska Kopen-
hamnskriteriet for att inleda och féra férhandlingar om EU-medlemskap,
men konstaterar samtidigt att endast begrinsade framsteg gjorts i fraga om
politiska reformer. Kommissionens sammantagna beddmning &ar att dven
om vissa positiva steg har tagits behovs det alltjamt ett konsekvent reform-
program for att landet fullt ut ska uppfylla det politiska kriteriet. Behovet
av en genomgripande konstitutionell reform, som kan ldgga grunden for
nddvandiga reformer med syftet att sakerstalla full respekt for t.ex. yttran-
defrihet, minoritetsrattigheter och religionsfrihet, framstar enligt kommissio-
nen som sarskilt angeldget. Kommissionen betonar dven att Turkiet
forvantas implementera Ankaraprotokollet till fullo.

Det &r utskottets uppfattning av utvidgningsforhandlingarna med Turkiet
och Kroatien ska fortsétta i den takt som landernas forberedelser medger.
Aven 6vriga lander pd Vistra Balkan bor stodjas i deras stravan att narma
sig unionen. Utskottet anser att ett turkiskt medlemskap i Europeiska unio-
nen skulle ha stor betydelse inte bara fér var gemensamma utveckling utan
ocksa for unionens globala vikt och trovardighet.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i naromra-
det &r en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. Utskottet konsta-
terar att Sverige fortsatter att vara drivande i arbetet med att starka den
europeiska grannskapspolitiken. Den ger en mojlighet for lander fran
Marocko i vast till Azerbajdzjan i st att komma ndrmare Europeiska unio-
nen. Utskottet framhaller att grannskapspolitiken inte ska ses som en
ersattning for medlemskap for de lander som sd smaningom kan och vill
soka medlemskap i EU. Utskottet star fast vid den uppfattning som tidi-
gare framforts om att EU:s politik i forhallande till grannlanderna Molda-
vien, Ukraina och Vitryssland bor innehélla ett medlemskapsperspektiv.

Med utgangspunkt i behovet att manifestera EU:s strategiska intresse att
knyta de Ostliga grannldanderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Molda-
vien, Ukraina och Vitryssland niarmare unionen, inleddes under varen 2008
ett samarbete mellan Sverige och Polen som syftade till att utveckla EU:s
politik gentemot dessa lander. Vid ett mote i radet for allmanna fragor och
yttre forbindelser den 26 maj 2008 presenterade Polen och Sverige gemen-
samma tankar om att forstdrka och fordjupa EU:s politik for de ostliga
grannlénderna i ett ostligt partnerskap. Kommissionen presenterade i decem-
ber ett meddelande om det Ostliga partnerskapet (KOM(2008) 823) dér
partnerskapet foreslogs omfatta en bilateral del och en multilateral del.
Den bilaterala delen ska utformas for att skapa narmare relationer mellan
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EU och vart och ett av de sex partnerl&nderna for att bidra till 6kad EU-
integration inom omraden som politisk associering, frihandel, rorlighet,
energisakerhet samt social och ekonomisk utveckling. Den multilaterala
delen syftar till att stodja partnerlandernas framsteg i relationen med EU
och erbjuda ett format for samarbete kring fragor av gemensamt intresse.
Vid sitt mote i Bryssel den 19-20 mars 2009 vélkomnade Europeiska
radet inrattandet av det ostliga partnerskapet. EU:s stats- och regeringsche-
fer antog dven ett uttalande déar det fastslogs att det &r av strategisk
betydelse for Europeiska unionen att frdmja stabilitet, god samhallsstyr-
ning och ekonomisk utveckling i det ostliga partnerskapet. Partnerskapet
ska lanseras vid ett toppmote med partnerldnderna i Prag den 7 maj 2009.

Utskottet stodjer till fullo utvecklingen av EU:s relationer med de ostliga
partnerldnderna — ett djupare samarbete som syftar till 6kad EU-integra-
tion, ndrmande till EU:s vérdegrund, regelverk och lagstiftning — och
valkomnar inrattandet av det dstliga partnerskapet. Utskottet konstaterar att
det finns ett 6dmsesidigt intresse av att utveckla samarbetet och relationerna
mellan EU och partnerldnderna och valkomnar att samarbetet innebér kon-
kret integration l&nderna emellan t.ex. genom att frdmja rorlighet for
partnerlandernas medborgare genom viseringslattnader.

Vad i motionerna 2008/09:U245 (s), 2008/09:U274 (m) yrkandena 1 och
2, 2008/09:U306 (c) och 2008/09:U349 (s) yrkandena 60-62 har anforts
far anses besvarat med det av utskottet anférda. Motionerna avstyrks.

Motionsvis framférda krav om att regeringen ska verka for att Képenhamns-
kriterierna efterfljs och att EU:s kandidat- och anstkarlander respekterar
de manskliga réattigheterna, inklusive homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers grundlaggande rattigheter ar identiska eller i hég grad overens-
stammande med sddana som utskottet har behandlat under det senaste
riksmotet. Utskottet kan mot denna bakgrund behandla motionsférslag med
forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksda-
gen med anledning av Riksdagskommitténs betédnkande (2005/06:RS3).
Négot annat stallningstagande an det som gjordes av riksdagen genom
beslutet med anledning av betidnkandet 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176)
ar inte motiverat. Darmed avstyrker utskottet motionen 2008/09:U323 (fp)
yrkande 27.

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik samt
bilaterala och regionala férbindelser

Skrivelsen

| skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitik samt bilaterala och regionala forbindelser (s. 32—
73).
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I avsnittet 1dmnar regeringen en redogdrelse for EU:s forbindelser med
omvarlden. De viktigaste tre politikomrddena som tas upp i avsnittet ar
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, den gemensamma han-
delspolitiken och utvecklingssamarbetet. Regeringen anger att malen med
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken bl.a. ar att skydda unio-
nens gemensamma varden och intressen, stirka unionens sakerhet och
framja internationellt samarbete. Enligt skrivelsen har Sverige pa ett effek-
tivt satt bidragit till utvecklingssamarbetet inom EU och aktivt arbetat for
att forbereda métena i Accra om bistandseffektivitet och i Doha om bistands-
volymer. Detta manifesteras bl.a. i radsslutsatser om bistandseffektivitet
och samstdmmighet. Sverige kommer, enligt skrivelsen, att fortsdtta att
driva fragorna om klimat och utveckling, demokratibyggande, samstammig-
het och bistandseffektivitet under ordférandeskapet 2009.

Vidare lamnas i avsnittet en geografisk redogorelse for EU:s bilaterala och
regionala forbindelser. Dar framhalls att EU:s grannskapspolitik har bidra-
git till att ett sarskilt nara samarbete utvecklats med lander i var nérhet.
EU &r samtidigt aktivt med att férsoka bidra till hanteringen av ett stort
antal konflikter i hela varlden. Enligt skrivelsen fortsatter Sverige att vara
péadrivande for att EU ska vara en viktig internationell aktor.

Motionerna

| partimotion 2008/09:F6204 yrkande 1 stiller Vansterpartiet krav pa att
Sverige ska avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU.
Séakerhetsstrategin bor héanvisa till forslagen i FN:s resolutioner 1325 och
1820 och uttala en politisk forpliktelse att leva upp till dessa forslag
(yrkande 3).

I partimotion 2008/09:U322 yrkande 26 anser Miljopartiet att Sverige och
EU bor bygga upp en civil fredskar som kan verka konfliktforebyggande.

I kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 4 lyfter Socialdemokraterna fragor
om EU och utrikespolitiken. Socialdemokraterna anser att EU har en vik-
tig roll att spela i véarlden och att EU:s gemensamma utrikespolitik ar en
mycket viktigt del av EU-samarbetet. Darfor anser Socialdemokraterna att
vetordtten pd utrikespolitikens omrade &ven i fortsattningen maste glla.
For att EU:s fredsskapande formaga ska kunna bidra till malet om en euro-
peisk kontinent utan krig anser Socialdemokraterna att processen med att
ta in nya medlemmar maste fortsatta. Alla europeiska lander som mater
kraven pd medlemskap ska kunna bli EU-medlemmar. Vidare anser Social-
demokraterna att EU pa allvar maste investera resurser, tid och kraft i det
Ostliga partnerskapet.

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion 2008/09:U349 yrkandena
59, 64 och 65 att EU i grunden ska vara ett mellanstatligt samarbete dér
Sverige tillsammans med de andra medlemsstaterna kan I6sa problem som
kraver gemensamma l6sningar. Den internationella brottmélsdomstolen och
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andra globala institutioner maste respekteras. Ingangna avtal som Kyotopro-
tokollet och icke-spridningsfordraget maste efterlevas, liksom FN:s resolu-
tioner. EU har en viktig roll i det internationella samarbetet genom att
vara ett foredéme och i varlden genom att EU:s gemensamma utrikespoli-
tik &r en mycket viktigt del av EU-samarbetet.

Enligt Miljopartiet i kommittémotion 2008/09:F6289 yrkande 63 bor Sve-
rige verka for en Gversyn av samtliga EU:s rattsakter sa att de dels inte
hindrar anpassningsatgérder, dels, dar sa ar mojligt, framjar sadana atgér-
der. Sverige bor vidare verka for att EU fortsatt &r aktivt i de internatio-
nella forhandlingarna kring anpassningsfragor, for att genomféra anpass-
ningsprojekt som ocksd gor nytta for unionens grannlander och for att
klimat och anpassning ges en framskjuten plats i EU:s bistdndsarbete
(yrkande 65).

Miljopartiet anser i kommittémotion 2008/09:U247 att Sverige bor driva
frdgor om ett nytt sakerhetskoncept, det civila samhallet och konsrelaterat
vald i revisionen av EU:s sakerhetsstrategi. Samma krav stalls i den
enskilda motionen 2008/09:U241 (s).

I den enskilda motionen 2007/08:U340 (s) yrkande 1 begar motionaren att
Sverige ska verka for att FN:s sakerhetsrdd tar fram en resolution om ett
sjalvstandigt Kosovo och att Sverige méste samverka med de Gvriga i saker-
hetsradet for att undanréja risken att ett ryskt veto hindrar en ny resolution
om ett sjélvstandigt Kosovo. Vidare anser motiondren (yrkande 2) att Sve-
rige bor verka for att EU erkénner ett sjalvstandigt Kosovo med stéd i
sakerhetsradets nuvarande resolution 1244 for den handelse att sakerhetsra-
det hindras av ett ryskt veto. Motionaren anser ocksd (yrkande 3) att
Sverige inom EU bor verka for att 0ka kosovanernas delaktighet under
dvergangstiden mot sjalvstandighet samt for att f fram tydliga villkor och
riktméarken for att avsluta den internationella dvervakningen av det sjélv-
stdndiga Kosovo.

I den enskilda motionen 2008/09:U298 (m) begdr motiondren att reger-
ingen i sina kontakter med Danmark verkar for utlandsdanskars mojlighe-
ter att fa rosta i kommande folketingsval.

I den enskilda motionen 2008/09:U327 (fp) yrkande 3 begér motionarerna
att den svenska regeringen i EU-kretsen arbetar for att skapa en langsiktig
strategi for ett demokratiskt Vitryssland.

I den enskilda motionen 2008/09:U312 (kd) anser motionérerna att Europa-
rddet ska beakta foljande fragor vid utvérderingen av EU:s borttagna
sanktioner mot Kuba: Tillater de kubanska myndigheterna att politiska par-
tier och organisationer i det civila samhallet fritt far etablera sig? Har den
kubanska regeringen undertecknat och ratificerat FN:s konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter samt konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter? samt Har den kubanska regeringen en
tidtabell eller framskridna planer for frislippandet av politiska fangar?
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I den enskilda motionen 2008/09:U320 (kd) staller motionaren krav pa att
Sverige later Svenska kyrkan i S:t Petersburg bli en gudstjanstlokal igen
och darmed ger upp sina ambitioner att, som motionaren hévdar, i strid
med rysk uppfattning inratta ett kulturcentrum i lokalen.

EU-ndmndens yttrande

Né&r det galler EU:s forbindelser med omvarlden konstaterar EU-ndmnden
att detta politikomrade blir alltmer omfattande med hantering av uppblos-
sande kriser och konflikter séval som den l6pande globala utrikespolitiken,
inklusive bistands- och handelsfragor. Samradet infor de ordinarie radsmo-
tena praglades under 2008 av en Oppen och ingdende diskussion i EU-
namnden som i allméanhet ledde fram till ett brett parlamentariskt stod for
utrikespolitiken. Som framgatt kunde regeringens linje i Georgienkrisen
under sommaren forankras i EU-ndmnden med bérjan infor utrikesminist-
rarnas extra radsmote den 13 augusti och det extra toppmoétet den
1 september. Ut6ver samraden infor olika méten kan papekas att regerings-
beslut om att rosta for EU-sanktioner regelmassigt foregicks av samrad
med EU-namnden i skriftlig form.

Utskottets dvervaganden
Flera motioner handlar om EU:s sékerhetsstrategi (ESS).

Den Europeiska sakerhetsstrategin antogs i december 2003. Sakerhetsstrate-
gin har haft en végledande roll for EU:s samarbete inom utrikes- och
sikerhetspolitiken. Utskottet konstaterar att Europeiska radet, pa svenskt
initiativ, i december 2007 beslutade att uppdra at EU:s hoge representant
att vidareutveckla och uppdatera den europeiska sékerhetsstrategin. Utskot-
tet har foljt denna process.

Utskottet genomforde i maj 2008 en Overlaggning med utrikesminister
Carl Bildt om arbetet med EU:s sdkerhetsstrategi, varvid utskottet i utskot-
tets sammantradesprotokoll framhdll majoritetens synpunkter och stéd for
regeringens vidare arbete med ESS. Foretrddaren for Vénsterpartiet
anmalde en avvikande mening till protokollet. Foretradaren for Miljopar-
tiet anmalde att partiet vid Gverlaggningen inte hade nagon uppfattning i
fragan.

Infor behandlingen av sikerhetsstrategin i ministerradet for yttre forbindel-
ser och vid Europeiska radet erhdll utskottet information vid en foredrag-
ning av kabinettssekreteraren. Utdver denna behandling av sakerhetsstrate-
gin, vilken faller inom utrikesutskottets beredningsomrade, har samrad
aven agt rum i EU-ndmnden.

Under 2008 har EU:s hoge representant, pd uppdrag av Europeiska radet
och i ndra samarbete med kommissionen och medlemsstaterna, genomfort
en dversyn av strategin. Den hoge representantens rapport, som antogs vid
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Europeiska radet i december 2008, beskriver hur de globala utrikes- och
sékerhetspolitiska utmaningarna har utvecklats sedan ESS antogs 2003.
Rapporten beaktar dven utvecklingen inom EU under denna period. | rap-
porten ges rekommendationer om hur EU framover kan fortsitta att vara
en aktor pd den globala arenan och bidra till att starka internationell fred
och sékerhet.

Motionerna om EU:s sakerhetsstrategi far darmed anses vara politiskt Gver-
spelade, och motionerna 2008/09:U241 (s), 2008/09:U247(mp), 2008/09:
U322 (mp) yrkande 26 och 2008/09:F6204 (v) yrkandena 1 och 3 avstyrks
i enlighet med detta.

Utskottet har vidare att behandla en motion, véackt under allménna motions-
tiden 2007, om situationen i Kosovo. Inledningsvis vill utskottet framhalla
att den politiska héndelseutvecklingen har varit betydande sedan motionen
vacktes.

Utskottet konstaterar vidare, i likhet med det sammansatta forsvars- och
utrikesutskottet i det av riksdagen beslutade beténkandet 2008/09:UF6U2
(rskr. 2008/09:153), att utvecklingen i Kosovo alltjamt &r problematisk och
svarforutsagbar. Sjalvstiandighetsforklaringen, som avgavs den 17 februari
2008 av det kosovanska parlamentet, har métt en bred internationell upp-
slutning — i dagsléget har ett femtiotal lander, inklusive Sverige och
flertalet 6vriga EU-stater, erként Kosovo.

Utskottet konstaterar att de kosovanska myndigheterna har uppréttat struk-
turer och institutioner for administrationen av de kosovoalbanska delarna
av Kosovo. | de norra delarna av Kosovo, dar den kosovoserbiska minori-
teten har skapat egna parallella styrelsestrukturer, inklusive ett eget parla-
ment i staden Mitrovica, saknas i allt vasentligt sdval rattsvasen som en
fungerande internationell civil nérvaro.

Séakerhetslaget i Kosovo ar visserligen stabilt, men det finns fortsatt bety-
dande risker for att valdsamma incidenter ska utbryta mellan olika befolk-
ningsgrupper. De nationella sikerhetsstrukturerna med bistdnd av Eulex
kommer darfor inte att i nartid forma att pa egen hand ge befolkningen i
Kosovo garantier for sdkerhet och trygghet.

Till dess att Kosovo sjalvt kan uppratthalla rattsstatens principer ar det nod-
véandigt att det internationella samfundet fullgor sina uppgifter i enlighet
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244 (1999).

Utskottet noterar avslutningsvis att den svenska Europaradsdelegationen
under 2008 tog initiativ till en aktuell debatt om Kosovo. Det politiska
utskottet har darefter utsett riksdagens tidigare talman, riksdagsledamot
Bjorn von Sydow, till rapportdr om ménskliga réttigheter och demokrati i
Kosovo. | uppdraget ingar att Gvervaka att Kosovos invanare omfattas av
det demokratiska systemets olika komponenter.
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Med vad utskottet anfért om situationen i Kosovo far motion 2007/08:
U340 (s) yrkandena 1-3 anses vara besvarad. | enlighet med detta kan den
avstyrkas av riksdagen.

Nér det galler EU:s relationer till Kuba vill utskottet inledningsvis hanvisa
till EU:s gemensamma standpunkt om Kuba. Malséttningen med standpunk-
ten, som tillkom 1996 och arligen har varit foremal for en Gversyn, ar att i
dialog med alla sektorer i det kubanska samhallet uppmuntra en 6vergang
till pluralistisk demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna och
grundldggande friheterna, liksom en aterhamtning och forbattring av det
kubanska folkets levnadsforhallanden (rédsdokument 96/697/CFSP).

Ar 2003 beslutade EU:s ministerrdd om politiska sanktioner gentemot
Kuba som svar pa den kubanska regimens fangslande av oppositionella.
Sanktionerna suspenderades av EU:s ministerrad i januari 2005 och havdes
i juni 2008 for att mojliggora en politisk dialog med syfte att framja demo-
krati och ménskliga réttigheter i Kuba.

Det tjeckiska ordférandeskapet i EU har aviserat ett mote p& ministerniva
mellan EU:s trojkaldnder och Kuba den 11 maj 2009. Utskottet har inhdm-
tat att en utvéardering av EU:s politiska dialog med Kuba kommer att
genomforas i juni 2009. EU:s relationer till Kuba ar séledes en pagdende
process som utskottet har anledning att folja. Regeringen har i bilaterala
kontakter med kubanska myndigheter och inom EU understrukit betydel-
sen av konkreta resultat vad géller respekten for manskliga rattigheter och
utvecklingen mot demokrati. | detta arbete har regeringen utskottets stod.

Med vad utskottet anfort kan motion 2008/09:U312 (kd) avstyrkas.

Savitt avser motionsledes framférda synpunkter om S:ta Katarina kyrka i
S:t Petersburg far utskottet hanvisa till tidigare stillningstaganden, senast i
yttrande 2007/08:UU1y till konstitutionsutskottet.

Utskottet anforde da att ett kultur- och informationscentrum skulle kunna
fungera som en ytterligare brobyggare mellan Sverige och Ryssland. Avsik-
ten har hela tiden varit att den svenska forsamlingen i Sankt Petersburg
ska kunna anvénda en del av byggnaden samtidigt som ett informations-
och kulturcentrum inréttas i den andra delen. Utskottet anforde ocksa att
forsamlingen i dag har forutsdttningar att bedriva verksamhet i kyrkan.
Vidare konstaterades det att inrdttandet av ett centrum forutsétter en dver-
enskommelse med dels ryska myndigheter, dels S:ta Katarina forsamling.

Utskottet har inhdmtat att regeringen fortlépande for en dialog med ryska
myndigheter pa saval federal niva i Moskva som med lokala myndigheter
i S:t Petersburg om villkoren for inrdttandet av ett kulturcenter. Reger-
ingen for ocksd samtal med forsamlingen i S:ta Katarina kyrka om en
dverenskommelse angdende utnyttjandet av lokalerna i kyrkan. Utskottet
avstyrker motion 2008/09:U320 (kd).

I en motion krévs att regeringen inom EU verkar for en langsiktig strategi
for ett demokratiskt Vitryssland.

2008/09:UU10

21



2008/09:UU10

22

UTSKOTTET

Inledningsvis framhéller utskottet att den svenska regeringens och EU:s
politik avseende Vitryssland syftar till att stdrka respekten for demokrati
och ménskliga rattigheter samt marknadsekonomi i landet.

EU:s ministerrad fattade 2004 beslut om att infora restriktiva atgarder i
form av viseringsforbud mot vissa tjdnsteméan i Vitryssland. Detta innebdr
att de personer som omfattas forhindras att resa in i eller igenom EU-med-
lemsstaternas territorium. De personer som omfattas av reserestriktionerna
framgdr av EU:s gemensamma standpunkt 2006/276/GUSP (senast dndrad
genom den gemensamma standpunkten 2008/844/GUSP). Vissa undantag
kan medges, t.ex. for deltagande i internationella konferenser anordnade av
FN. | maj 2006 beslutade EU:s ministerrad att aven frysa tillgdngarna for
ett antal tjansteman i Vitryssland. De personer som omfattas av restriktio-
nerna framgar av forteckningen i bilaga | till radets férordning (EG)
765/2006 (senast dndrad genom radets forordning (EG) nr 646/2008 av
den 8 juli 2008).

Europeiska unionen beslutade i november 2008 att forlanga reserestriktio-
nerna med ett ar men att samtidigt suspendera deras tillamplighet gent-
emot vissa delar av det vitryska ledarskapet, déribland president Aleksandr
Lukasjenko, under sex manader. De ekonomiska sanktionerna bibehdlls.
Beslutet fattades for att underlatta EU:s dialog med Vitryssland och upp-
muntra till framsteg. | mars 2009 beslutades att man Aaterigen skulle
forlanga reserestriktionerna med ett ar samtidigt som tillampligheten sus-
penderas under nio manader for vissa delar av det vitryska ledarskapet.
EU féljer noga utvecklingen i Vitryssland och har majlighet att aterinfora
de restriktiva atgarderna om det skulle bedémas vara lampligt. En ny, ordi-
narie Gversyn i fragan kommer att ske under slutet av 2009.

Utskottet noterar att det 6stliga partnerskapet (KOM(2008) 823) syftar till
att forstarka och fordjupa EU:s relationer med EU:s sex Ostliga grannlan-
der, bl.a. Vitryssland. P4 annat hall i detta betankande behandlar utskottet
det ostliga partnerskapet mer utforligt.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort kan motion 2008/09:U327 (fp) avstyr-
kas.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsens avsnitt 8.8.1 om krigsmateriel
namner att allmanna radet i december 2008 antog EU:s uppférandekod for
vapenexport som en gemensam standpunkt. Utskottet har nara foljt denna
frga, bl.a. genom foredragningar och i betdnkanden (2005/06:UU10,
2005/06:UU12 och 2007/08:UU7).

Den 8 juni 1998 antog Europeiska unionens rad (ministerradet) EU:s upp-
forandekod fér vapenexport. For export av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden galler sedan 2000 en gemensam europeisk lagstiftning i
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samtliga EU-lander: radets férordning (EG) nr 1334/2000 om upprattande
av en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik
med dubbla anvandningsomraden?.

Som framgick av regeringens skrivelse 2007/08:114 Strategisk exportkon-
troll 2007 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden,
vilken behandlades av utskottet i betdnkande 2007/08:UU7 Strategisk
exportkontroll 2007, gjordes under 2004 och forsta delen av 2005 ett
arbete for att uppdatera och modernisera texten. Sverige deltog aktivt i
detta arbete. Av regeringens skrivelse framgick vidare foljande:
Forslaget till ny text innehaller en rad fortydliganden och, i vissa fall,
skérpningar av sérskilt tillampningsbestdmmelserna. Till exempel fore-
slas att koden ska forklaras tillamplig pa tillstdnd for vapenformedling
och pa alla typer av éverforingar av krigsmateriel, alltsd dven om Gver-
foringarna sker i form av licensavtal, transit eller i form av dokument
eller t.ex. ritningar som skickas Over Internet. Vad géller sjalva kriteri-
erna finns bland annat forslag till inférande av ny text géallande hén-
synstagande till ett mottagarlands respekt for internationell humanitar
rétt. Den reviderade texten antogs av Coreper den 30 juni 2005. Det
rader enighet om att anta uppforandekoden som gemensam standpunkt
enligt EU-fordraget, men tidpunkten for antagande &r &nnu inte fast-
stélld. Sverige har verkat for att koden ska antas som gemensam
standpunkt sa snart som majligt.
Utskottet noterar att konstitutionsutskottet, enligt Regeringsformens
12 kap. 1 §, emottagit en anmalan dar anmalaren 6nskar att konstitutions-
utskottet granskar den process som foregick radsbeslutet i december 2008
och sarskilt huruvida regeringen brustit i sin skyldighet att samrada med
riksdagen. Konstitutionsutskottet kommer i betdnkande 2008/09:KU20 att
behandla denna anmalan.

Auvslutningsvis vill utskottet framhalla att det inte ankommer pa riksdagen
att uttala sig i fragor om enskilda medlemsstaters konstitutionella forhéllan-
den sdvitt dessa star i overensstimmelse med internationella Gverenskom-
melser om de manskliga réttigheterna. Négot stillningstagande av
riksdagen om rostréttsreglerna i Danmark och utlandsdanskars magjligheter
att fa rosta i kommande folketingsval &r sdledes inte att vanta, &ven om
reglerna i Sverige skiljer sig frdn de danska. Motion 2008/09:U298 (m)
avstyrks.

Ekonomiska och finansiella fragor samt EU:s
budgetdversyn

Skrivelsen
Regeringen redog0r i skrivelsen for dversynen av EU:s budget (s. 25-27).

2 EGT L 159, 30.6.2000, s. 1.
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Regeringen anser att det finns behov av att modernisera EU:s budget.
Genom oOversynen skapas forutsattningar for en budgetreform och omprio-
riteringar av de gemensamma utgifterna. Regeringen har i juni 2008 med-
delat kommissionen sin syn pd hur EU-budgeten ska forandras for att
unionen ska vara rustad for att mota saval nuvarande som framtida utma-
ningar och behov. Den svenska regeringen har deltagit aktivt i 6versynsde-
batten bade i Europa och pa nationell niva.

Kommissionen kommer att presentera en rapport om en 6versyn av EU:s
budget under 2009. Rapporten har sin grund i den 6verenskommelse om
EU:s Iangtidsbudget som Europaparlamentet, radet och kommissionen slét
i maj 2006.

Det ar regeringens uppfattning att budgetversynen bor leda till en djup-
gdende reform av EU:s budgetram och utgiftsstruktur samt till en ompriori-
tering av utgifterna. EU:s utgifter och finansiella dtaganden bor grunda sig
pa subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning. Andra centrala utgangspunkter ar budgetrestriktivitet och sam-
stimmighet mellan olika politikomraden.

Motionerna

I partimotion 2008/09:MJ459 yrkande 30 anser Vénsterpartiet att det i
EU:s budget ska inrattas en sarskild budgetpost for klimatbistand.

I kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 1 uttrycker Socialdemokraterna
sina mal for arbetsmarknaden. Socialdemokraterna anser att den svenska
regeringen maste verka for att nédvandiga forandringar av den svenska lag-
stiftningen ska goras for att sdkra den svenska avtalsmodellen. Vidare
maste regeringen agera mer aktivt inom EU for att utveckla EU:s inre
arbetsmarknad pa ett satt som leder till 6kat vélstand, okad trygghet och
ordning och reda pé& arbetsmarknaden samt till att géllande avtal och regler
i ett land tillampas for alla som verkar dar. Socialdemokraterna anser aven
att fragan om kvinnors méjlighet att verka pé& arbetsmarknaden p& samma
villkor som man bor belysas.

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 2 att
regeringen bor agera aktivare inom EU for att fa ett fungerande bankgaran-
tiprogram och i yrkande 3 att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en kompletterande redogérelse for verksamheten inom EU nér det gél-
ler bankgarantierna.

Socialdemokraterna lyfter ocksa upp tre fragor pa skatteomradet. | kommit-
témotion 2008/09:U14 yrkande 10 begdr Socialdemokraterna att samtliga
stater inom EU ska omfattas av sparandedirektivets informationsplikt och
att direktivet dven ska galla for juridiska personer. | yrkande 11 menar
Socialdemokraterna att regeringen maste driva den nordiska standpunkten
om begrénsningar av inforselkvoterna. Vidare anser Socialdemokraterna att
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det behdvs en hog gemensam minimiskatt pa alkohol i EU. I yrkande 12
anser Socialdemokraterna att Sverige inte behdver reducera mervardesskat-
tesatserna pa fler omréaden.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen redovisar arbetet
inom EU med anledning av den finansiella turbulensen. Som framgar av
de kompletterande uppgifter som utskottet redovisat ovan har regeringen
varit aktiv inom EU i syfte att det ska ske en Gversyn pd europeisk niva
av de &tgarder som vidtagits.

Né&r det géller garantiprogrammet erinrar finansutskottet om att EU:s regel-
verk styr nivdn p& avgifterna. Den nivd som Riksgdlden har satt pa
avgifterna ar saledes anpassad till EU:s regler, och bestammelserna tillater
inte lagre avgifter. Regeringen uppges inom EU driva frdgan om behovet
av en Oversyn av de riktlinjer for prissattning av statliga garantier som
tagits fram av ECB. Samtidigt som flera banker mot bakgrund av nivan pé
avgifterna har beddmt att de inte ska vara med i garantiprogrammet kan
finansutskottet konstatera att de statliga stabilitetsatgarderna har varit vik-
tiga bade for finanssektorn och for allmanheten. Finansinspektionen har i
sin rapport om effekterna av de statliga stabilitetsitgarderna (daterad den
30 mars 2009) dragit slutsatsen att bankernas upplaningskostnader har sjun-
kit. Darmed har utlaningsrantorna till bade hushall och féretag kunnat
sénkas mer &n vad som annars hade varit fallet.

Som framgar av Finansinspektionens rapport kan bankerna utanfor garanti-
programmet i allt storre utstrdckning undvika den Okade kostnaden for
likviditet som uppstatt genom att forkorta I6ptiden pa sin finansiering.
Enligt Finansinspektionens bedémning skapas detta utrymme delvis genom
bankernas mdjlighet att utnyttja garantiprogrammet om de skulle behdva
det. Darmed har bankerna utanfoér garantiprogrammet indirekt dragit nytta
av programmets fordelar utan att betala for dem.

Finansutskottet uppger att regeringen har aviserat att den kommer att pre-
sentera en proposition dar det foreslas att den obligatoriska stabilitetsavgift
som aviserades under hosten ska inforas, i syfte att forstarka stabilitetsfon-
den och varna skattebetalarnas intresse. Enligt forslaget betalas halv avgift
for 2009 och 2010.

Finansutskottet uppger vidare att regeringen avser att under 2011 ater-
komma med ett forslag pad hur avgiftssystemet kan slas ihop med insétt-
ningsgarantisystemet och en enda och riskdifferentierad avgift tas ut. De
institut som deltar i det statliga garantiprogrammet for medelfristig uppla-
ning kommer att mot stabilitetsavgiften f& avrdkna halften av vad de under
aret har betalat i garantiavgift. Det kommer séledes att bli mer attraktivt
att delta i garantiprogrammet.
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Finansutskottet erinrar vidare om behandlingen av regeringens proposition
om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16). Av propositionen framgick att atgarderna
bl.a. skulle ses mot bakgrund av de gemensamma och koordinerade insat-
ser som foljde i sparen av Europeiska radets slutsatser fran oktober 2008.
Riksdagen gav i samband med behandlingen av propositionen som sin
mening regeringen till kdnna vad finansutskottet anférde om information
till riksdagen. Finansutskottet ansdg att det var av stor vikt att finansutskot-
tet och riksdagen skulle fa fortlopande och utférlig information om de
atgarder som vidtas med stod i den lagstiftning som riksdagen beslutade
om. Med anledning av detta tillkdnnagivande kommer regeringen att infor-
mera riksdagen om stabilitetsavgift for banker m.m. i propositionen. Propo-
sitionen &r aviserad till maj 2009.

Finansutskottet finner mot bakgrund av det anforda inte skl till att riksda-
gen ska vidta ndgon atgard med anledning av motionen. Motionen bor
séledes avstyrkas.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet uppger att riksdagen nyligen har behandlat liknande motions-
yrkanden som de som nu ar aktuella och har da pa skatteutskottets férslag
avslagit dessa. Ett motionsyrkande motsvarande yrkande 9 i motion 2008/09:
U14 avslogs av riksdagen den 1 april 2009 (bet. 2008/09:SkU22). Motions-
yrkanden med 6nskemal om andringar i sparandedirektivets utformning i
olika hanseenden behandlades dels i det namnda &rendet, dels i ett annat
arende under varen (bet. 2008/09:SkU23). Da avslogs ett forslag till ett
tillkdnnagivande liknande yrkande 10 i motion U14. Skatteutskottet konsta-
terade att det arbete som redan pagar for att komma till ritta med skatte-
fusk och for att forbattra sparandedirektivet medférde att det inte fanns
nagon anledning att rikta tillkannagivanden till regeringen i hithérande fra-
gor.

Betraffande den fraga om reducerade mervardesskattesatser som tas upp i
motionens yrkande 11 Kkonstaterade skatteutskottet i ett annat nyligen
behandlat betdnkande (bet. 2008/09:SkU26) att den framtida utformningen
av skattesatsstrukturen och den diskussion som foérs inom ramen for EU-
samarbetet overvigs av regeringen. Skatteutskottet sdg darfor inte ndgon
anledning att for nérvarande rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om
en fordndring av mervardesskattesatsstrukturen, inklusive inférande av nya
omraden med reducerad skattesats eller andrade gransdragningar, och
avstyrkte foljaktligen motionsyrkandena med sddana forslag. Riksdagen
foljde skatteutskottet i ett beslut den 19 mars 2009.

Ekofinradet har nyligen nétt en politisk 6verenskommelse om att medlems-
staterna bor ha mojlighet att permanent tillampa reducerade mervéardesskat-
tesatser pa vissa tjanster. Skatteutskottet konstaterar i sitt yttrande till



UTSKOTTET

utrikesutskottet att regeringen i skrivelsen uttryckt sig positivt om mojlig-
heten till utékad anvéndning av reducerad skattesats i tjanstesektorn efter-
som detta kan ha positiva effekter pa sysselsittningen. Skatteutskottet
instdmmer i regeringens uppfattning.

Motionsyrkanden om alkoholbeskattningen som motsvarar motion 2008/09:
U14 yrkande 12 avslogs av riksdagen den 25 mars 2009 (bet. 2008/09:
SkU24). Det arbete som redan bedrivs fran Sveriges sida inom EU vad
géller inforselkvoterna och minimiskattesatser for alkoholvaror medférde
enligt skatteutskottets uppfattning att det inte var nddvandigt med ett till-
kannagivande till regeringen i dessa fragor.

Skatteutskottet hanvisar till riksdagens nyligen fattade beslut om de fragor
som tagits upp i den forevarande motion U14 yrkandena 9-12. Som fram-
gdr av skatteutskottets ovannamnda betdnkanden &r arbetet med att
bekampa ekonomisk brottslighet och skattefusk liksom att uppratthalla en
restriktiv alkoholpolitik och ett val fungerande mervérdesskattesystem
redan en mycket viktig del i det arbete som regeringen bedriver inom EU
och kommer att fortsétta att bedriva under det svenska ordférandeskapet.

Dessa fragor 4r och kommer dven i fortsattningen att vara framtradande
ocksd i skatteutskottets fortlopande kontakter med Finansdepartementet i
EU-relaterade skattefragor. Skatteutskottet finner inte skal for att riksdagen
ska besluta om tillkdnnagivanden med uttalanden till regeringen i enlighet
med de nu védckta motionsyrkandena.

Skatteutskottet foreslar darfor att utrikesutskottet avstyrker dessa yrkanden.

EU-namndens yttrande

EU-namnden framfor att det genom samradet i EU-ndmnden under den
ekonomiska krisens host kunde klarlaggas att den svenska linjen i en rad
frgor av grundlaggande betydelse vilade pa bred parlamentarisk grund.
Det géller sddant som vikten av att halla fast vid klimatmalen trots den
ekonomiska krisen, att prioritera malet om hallbara offentliga finanser i
medlemsstaterna, att inte lata den ekonomiska krisen foranleda stora
ingrepp i EU:s faststallda budgetram liksom att kraftfullt motverka de pro-
tektionistiska reflexer som krisen utloser.

Utskottets dvervaganden

Motionsvis har framforts krav pa regeringen att bl.a. verka for férand-
ringar av svensk lagstiftning sa att den svenska avtalsmodellen sakras och
att agera inom EU for att utveckla EU:s inre arbetsmarknad pa ett satt
som leder till 6kat valstdnd, 6kad trygghet samt ordning och reda pa arbets-
marknaden dér gallande avtal och regler i ett land tillampas for alla som
verkar dar.
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Utskottet konstaterar att dessa krav ar identiska eller i hég grad Gverens-
stammande med sddana som utskottet behandlat tidigare detta riksmote i
samband med behandlingen av regeringens proposition 2007/08:168
Lissabonférdraget. Mot denna bakgrund, och med férenklad motionsbehand-
ling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande (2005/06:RS3), finner utskottet anledning
att hanvisa till det av riksdagen godkanda betdnkandet 2007/08:UU8 (rskr.
2007/08:64).

Utskottet avstyrker motion 2008/09:U14 (s) yrkande 1.

Né&r det galler verksamheten inom EU rérande bankgarantiprogram har
finansutskottet i sitt yttrande lyft fram att regeringen varit aktiv inom EU i
syfte att det ska ske en Gversyn pa europeisk niva av de atgarder som vid-
tagits.

Nar det specifikt géller garantiprogrammet erinrar finansutskottet om att
EU:s regelverk styr nivan pa avgifterna. Den nivd som Riksgalden har satt
pé avgifterna &r sdledes anpassad till EU:s regler, och bestammelserna tilla-
ter inte lagre avgifter. Regeringen uppges inom EU driva frdgan om
behovet av en dversyn av de riktlinjer for prisséttning av statliga garantier
som tagits fram av ECB. Samtidigt som flera banker, mot bakgrund av
nivan pa avgifterna, har bedomt att de inte ska vara med i garantiprogram-
met konstaterar finansutskottet att de statliga stabilitetsdtgarderna har varit
viktiga bade for finanssektorn och for allmanheten. Bankerna utanfor garan-
tiprogrammet kan i allt storre utstrackning undvika den tkade kostnaden
for likviditet som uppstéatt genom att forkorta Ioptiden pa sin finansiering.
Bankerna utanfor garantiprogrammet har indirekt dragit nytta av program-
mets fordelar utan att betala for dem.

Finansutskottet uppger att regeringen har aviserat att den kommer att pre-
sentera en proposition dar det foreslas att den obligatoriska stabilitetsavgift
som aviserades under hosten ska inforas, i syfte att forstarka stabilitetsfon-
den och vérna skattebetalarnas intresse. Enligt forslaget betalas halv avgift
for 2009 och 2010.

Finansutskottet uppger vidare att regeringen avser att under 2011 ater-
komma med ett forslag pa hur avgiftssystemet kan slas ihop med insatt-
ningsgarantisystemet och en enda och riskdifferentierad avgift tas ut. De
institut som deltar i det statliga garantiprogrammet for medelfristig uppla-
ning kommer att mot stabilitetsavgiften fa avrakna halften av vad de under
aret har betalat i garantiavgift. Det kommer sdledes att bli mer attraktivt
att delta i garantiprogrammet.

Finansutskottet erinrar vidare om behandlingen av regeringens proposition
om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16). Av propositionen framgick att atgarderna
bl.a. skulle ses mot bakgrund av de gemensamma och koordinerade insat-
ser som foljde i spren av Europeiska radets slutsatser fran oktober 2008.
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Riksdagen gav i samband med behandlingen av propositionen som sin
mening regeringen till kdnna vad finansutskottet anférde om information
till riksdagen. Finansutskottet ansdg att det var av stor vikt att finansutskot-
tet och riksdagen skulle fa fortlopande och utférlig information om de
atgarder som vidtas med stod i den lagstiftning som riksdagen beslutade
om. Med anledning av detta tillkdnnagivande kommer regeringen att infor-
mera riksdagen om stabilitetsavgift for banker m.m. i propositionen. Propo-
sitionen &r aviserad till maj 2009.

Utrikesutskottet gor inget annat stéllningstagande &n finansutskottet.
Motion 2008/09:U14 (s) yrkandena 2 och 3 kan avstyrkas.

Forslaget om att i EU:s budget inratta en budgetpost for klimatbistand
ber6r den av riksdagen redan behandlade frdgan om EU:s budgetdversyn.

Kommissionen presenterade i september 2007 meddelandet "Budgetreform
for ett Europa i forandring” (SEK(2007) 1188) for en samradsprocess i EU
pa nationell, regional och lokal niva. Samradet pagick fram till den 15 juni
2008, sedan kommissionen forlangt samradsprocessen. Riksdagen fattade
den 10 april beslut om finansutskottets utltande 2007/08:FiU14, till vilket
utrikesutskottet yttrat sig (yttr. 2007/08:UU2y). 1 juni 2008 meddelade
aven regeringen sin uppfattning till kommissionen om hur EU:s budget
bor forandras.

| utlatande 2007/08:FiU14 framforde finansutskottet uppfattningen att det
behdvs genomgripande omprioriteringar av EU-budgetens utgifter och att
forandringarna ska goras utan att budgetens samlade utgifter okar.

Finansutskottet foresprakade en kraftig minskning av EU-budgetens utgif-
ter for jordbrukspolitiken och understrok att den sérskilda 6versynen av
jordbrukspolitiken, den s.k. halsokontrollen, inte far innebéra att mojlighe-
terna att reformera jordbrukspolitiken och minska dess omfattning begréansas.

Aven regionalpolitiken behéver reformeras i fraga om béde utformning
och omfattning. Unionens regionalpolitiska insatser bor koncentreras till de
lander inom EU som har Klart lagre valstandsniva 4n genomsnittet. Nyttan
av regionalpolitiskt stod till EU:s rikare lander kan i hog grad ifragasittas.

Flera omraden, anforde finansutskottet vidare, behéver fa hogre prioritet
for att mota dagens och framtidens politiska och ekonomiska utmaningar.
Det behovs Gkade satsningar pa konkurrenskraft, forskning och utveckling,
strategiska investeringar i infrastrukturprojekt och utbytesprogram pa utbild-
ningsomradet.

De rattsliga fragorna sdsom grov gransoverskridande brottslighet, mannisko-
handel, narkotikasmuggling och terrorism behover ocksa forstarkta resur-
ser. Om EU vill spela en ledande roll globalt maste man ocksd vara
beredd att kunna agera for att bidra till demokrati och ménskliga rattighe-
ter. Detta kraver ocksd 6kade insatser. Finansutskottet ville sarskilt under-
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stryka att miljo- och klimatfrdgorna samt insatser for forskning och
utveckling bor ges ¢kad prioritet. Inom dessa bada omraden finns tydliga
motiv for insatser pd EU-niva.

Resultatet av samradet ska utgéra underlag for en vitbok som kommissio-
nen avser att presentera. Darefter kommer radet och Europaparlamentet att
ta stallning till budget6versynen. | kommissionens arliga politiska strategi
for 2010 (KOM(2009) 73), om vilken utrikesutskottet aterkommer i utla-
tande 2008/09:UU17, erinrar kommissionen om presentationen av budget-
Oversynen 2009. Utrikesutskottet anser att det &r viktigt att budgetdversy-
nen prioriteras och far reellt genomslag i EU:s budgetpolitik. Utskottet
noterar att EU:s budgetdversyn &ger fortsatt aktualitet under det svenska
ordférandeskapet i EU hésten 2009. Frdgan om en sirskild budgetpost for
klimatbistand kan i det sammanhanget komma att 6vervagas. Utrikesutskot-
tet finner dock inte skal att nu foresla ett tillkdnnagivande fran riksdagen.
Darmed kan yrkande 30 i motion 2008/09:MJ459 (v) avstyrkas.

Andra motionsforslag géller sparandedirektivets informationsplikt, begréans-
ningar i inforselkvoterna for alkohol samt mervérdesskattesatser och en
gemensam minimiskatt pa alkohol i EU. Utrikesutskottet instammer i vad
skatteutskottet i dessa delar anfort. | konsekvens med detta avstyrks
motion 2008/09:U14 (s) yrkandena 10-12.

Den gemensamma marknaden och EU:s handelspolitik

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s gemensamma han-
delspolitik (s. 42-46).

I skrivelsen uppges att malet med Sveriges handelspolitik &r att framja fri-
handel samt att vdarna och utveckla oppna, enkla, rattvisa och legitima
spelregler for internationell handel och investeringar. Detta framjar saval
Sveriges export, import och investeringar som utvecklingsldndernas mojlig-
heter att delta i varldshandeln och dra nytta av globaliseringens fordelar.

Sverige verkar for att detta synsatt ska fd genomslag i EU:s gemensamma
handelspolitik bade i varldshandelsorganisationen WTO och i andra forum,
inklusive de bilaterala och regionala handels- och associeringsavtalen. Syf-
tet ar att skapa forutséttningar for tillvéxt, sysselsattning och hallbar utveck-
ling i Sverige, dvriga EU och omvarlden.

Motionerna

Vansterpartiet anser, enligt kommittémotion 2008/09:N210 yrkande 4, att
Sverige ska arbeta for en forstarkt jamstalldhetskompetens inom EU:s gene-
raldirektorat for handel.
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I kommittémotion 2008/09:A216 yrkande 1 anser Vansterpartiet att Sverige
inom EU bor driva att en femte frihet — ratten for fackféreningarna att
verka over granserna — tillkommer inom EU:s inre marknad.

Vansterpartiet framhaller, i kommittémotion 2008/09:U257 yrkande 1, att
Sverige ska verka inom EU for att associeringsavtalen med Centralamerika
och Andinska gemenskapen frdmjar utveckling och fattigdomsbek&mpning.
I yrkande 4 anser Vansterpartiet att associeringsavtalen med Centralame-
rika och Andinska gemenskapen dven bor utformas sa att de inte undergra-
ver matsuverdniteten i de berdrda landerna. Vidare begédr Vénsterpartiet att
Singaporefrdgorna exkluderas fran ovannamnda associeringsavtal (yrkande
6) samt att Sverige inom EU verkar for att avtalen villkoras med att l&n-
derna ratificerar ILO:s &tta kdrnkonventioner (yrkande 8). Vénsterpartiet
foresprakar vidare, i yrkande 2, att Sverige bor verka inom EU for att asso-
cieringsavtalen ska analyseras dels utifran hur de paverkar méjligheterna
att uppn& millenniemalen i de berorda landerna, dels utifran FN:s deklara-
tion om ursprungsfolkens rattigheter (yrkande 3). Vidare begar Vansterpar-
tiet i kommittémotionen att Sverige inom EU ska arbeta for att
associeringsavtalen inkluderar en analys av hur avtalen forhaller sig till
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(yrkande 7) och tydliga bestdmmelser om mekanismer fér gemensam upp-
foljning och utvardering av avtalen (yrkande 12). Sverige bor ocksd verka
for att de immaterialrattsliga frdgorna lyfts ur de fortsatta férhandlingarna
(yrkande 5). I yrkandena 9-11 begar Vansterpartiet att Sverige inom EU
ska verka for att ett associeringsavtal med Colombia villkoras med att de
grova och omfattande dvergreppen pa fackforeningsaktivister upphor. Vans-
terpartiet poangterar &ven vikten av att de fortsatta férhandlingarna om
associeringsavtalen sker pa spanska. Sverige ska dven verka for att forhand-
lingarna 6ppnas for deltagande fran sociala rérelser i Europa och Latiname-
rika.

I kommittémotion 2008/09:U313 yrkande 4 begér Miljopartiet att Sverige
ska verka for att EU forandrar sin forhandlingsstrategi. Miljopartiet anser
att en ny forhandlingsstrategi som sétter respekt for motpartens problem
och utvecklingsstrategier i forsta rummet, skulle kunna leda till avtal som
har en reell positiv inverkan pa u-landernas utveckling.

I den enskilda motionen 2008/09:U288 (kd) yrkande 1 begars att Sverige
verkar for att EU inte ingdr nagra handelsavtal utan att forst ha genomfort
oberoende héllbarhets- och utvecklingsanalyser (sustainability impact assess-
ments) som tydliggor effekterna for fattiga maénniskor eller anvander
bistdnd som patryckningsmedel i handelsférhandlingar (yrkande 3). Vidare,
i yrkande 4, anser motionaren att Sverige bor verka for att de handelsavtal
som EU ingar ska innehdlla tydliga bestammelser om mekanismer for
gemensam uppféljning och utvardering av avtalen utifran objektiva utveck-
lingskriterier.
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Utskottets dvervaganden

EU:s inre marknad utgdrs av de s.k. fyra friheterna. De &r fri rorlighet for
varor, tjanster, kapital och personer mellan medlemslanderna. Den inre
marknaden tradde i kraft i januari 1993. Forutom de 27 EU-landerna ingar
&ven Norge, Liechtenstein och Island i samarbetet genom det s.k. EES-avta-
let. Malet om den fria rorligheten fanns redan i EG-fordraget 1957, men
arbetet med att forverkliga den inre marknaden kom inte i gng forran i
mitten av 1980-talet. Den 20 november 2008 beslutade riksdagen att god-
k&nna regeringens proposition om att godkanna Lissabonfordraget (prop.
2008/09:168, bet. 2008/09:8, rskr. 2008/09:64). Motionsforslaget om att
inom EU driva fragan om att tillfora en femte frihet — ratten for fackfor-
eningarna att verka over granserna — inom EU:s inre marknad har inte
utskottets stod. Utskottet konstaterar att Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réattigheterna blir en del av Lissbonfordraget om detta trader
i kraft. Stadgan innehaller viktiga sociala rattigheter, inklusive fackliga rat-
tigheter, vilka darigenom stérks inom EU och blir mer synliga. De grund-
laggande réattigheterna ar bl.a. forhandlingsratten och ratten till kollektiva
atgarder, ratten till information och samrad inom foretaget och ratten till
skydd mot uppsdgning utan saklig grund. Motion 2008/09:A216 (v)
yrkande 1 bor avstyrkas.

I en motion framfors krav pa en forstarkt jamstilldhetskompetens inom
EU:s generaldirektorat for handel®. Utskottet vill med anledning harav
framhalla att Sveriges Gvergripande hallning &r att framhalla vikten av jam-
stalldhetsintegrering, s& ocksd inom handelspolitiken. Utskottet kan t.ex.
konstatera att UD:s handelspolitiska enhet 2004 genomférde ett inventer-
ingsarbete dar jamstalldhetsaspekter av olika handelsfragor analyserades.
Kommerskollegium presenterade 2005, pd uppdrag av regeringen, en stu-
die om genus- och jamstélldhetsaspekter i regionala och bilaterala frihan-
dels- och associationsavtal. Jamstalldhet ar en del av héllbar utveckling
som utgor en komponent i sdval WTO som i regionala avtal.

Utskottet noterar att EU &r en av de fa grupperingar och aktérer i varlden
som genomfor hallbarhetsanalyser av sina avtal 4ven om analysinstrumen-
ten skulle kunna forfinas nar det géller kriterierna for jamstalldhetseffek-
ter. Savitt utskottet inhamtat genomfor EU-kommissionen hallbarhetsanaly-
ser vid samtliga handelsavtal som EU forhandlar saval multilateralt som
regionalt och bilateralt. EU-kommissionen, och dess generaldirektorat for
handel, har arbetat med att integrera héllbar utveckling i handelsférhand-
lingar sedan 1999. Sverige stoder EU-kommissionens arbete p& detta
omréde.

3 Europeiska kommissionen &r indelad i generaldirektorat med ansvar for olika d&mnes-
omraden. Under varje generaldirektorat finns kommittéer med representanter for med-
lemsl&nderna och en representant for kommissionen som ordférande. Kommittéerna ska
bistd och Gvervaka kommissionen i genomférandet av EU:s lagstiftning. Det finns olika
typer av kommittéer med olika grader av inflytande 6ver det praktiska genomforandet i
medlemslanderna. Genomférandekommittéerna kallas med ett gemensamt namn for kom-
mittologin.
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Med vad utskottet i denna del anfért kan motion 2008/09:N210 (v)
yrkande 4 besvaras. Dérmed bor den avstyrkas.

Som utskottet i manga andra sammanhang varit inne pa, senast i betan-
kande 2008/09:UU13, har handel stor betydelse for utvecklingen i fattigare
delar av vérlden. Det ar nagot som ocksa har uppmarksammats i ett flertal
motioner. Motionsledes har uppmarksamhet lagts vid associeringsavtalen
med Centralamerika och Andinska gemenskapen och hur dessa ska framja
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Framfdrda krav &r till sitt principi-
ella innehall identiska eller i hog grad 6verensstimmande med sadana som
utskottet behandlat under det senaste eller innevarande riksmotet i sam-
band med forslag om EPA-frdgorna och de s.k. Singapore-fragorna. Utskot-
tet kan mot denna bakgrund, och med hénvisning till de av riksdagen
godkénda betédnkandena 2007/08:UU5 (rskr. 2007/08:252), 2007/08:UU10
(rskr. 2007/08:176) respektive 2008/09:UU13, behandla fragor om associer-
ingsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen med forenk-
lad motionsbehandling enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med
anledning av Riksdagskommitténs betiankande (2005/06:RS3). Savitt géller
motionsledes framforda krav om att Sverige inom EU ska verka for att ett
associeringsavtal med Colombia villkoras med att de grova och omfattande
overgreppen pa fackforeningsaktivister upphor framhaller utskottet att
respekten for de manskliga rattigheterna ar en prioriterad fraga inom Sve-
riges och EU:s samlade utrikes- och handelspolitik. Utskottet noterar att
Sverige och EU verkar for att en klausul om manskliga réattigheter ska
ingd i samarbetsavtal av nu aktuellt slag. Nar det galler forhandlingarna
konstaterar utskottet att tolkning alltid finns mellan engelska och spanska.
Forhandlingstexten &r dock pé engelska dven om det i forhandlingarna
med landerna i Centralamerika och de andinska landerna ocksa forekom-
mit forhandlingstexter pa spanska.

Motionerna 2008/09:U257 (v) yrkandena 1-12 och 2008/09:U313 (mp)
yrkande 4 kan mot denna bakgrund avstyrkas.

Motionsledes har framforts krav om att bistdnd inte far anvandas som
patryckningsmedel i handelsforhandlingar.

Utskottet delar motionédrens uppfattning att EU inte ska anvénda utveck-
lingsbistandet som pétryckningsmedel i handelsférhandlingar. Parisdeklara-
tionens principer om effektivt bistdnd samt mottagarlandernas agarskap &r
centrala element i allt EU:s utvecklingssamarbete. Det handelsrelaterade
bistdndet utgor en vikig komponent i utvecklingsldndernas forméaga att
kunna dra nytta av de handelsavtal de ingar.

Utskottet menar att utvecklingslander inte bara behdver utokat marknadstill-
trade, de behover dven dka sin kapacitet for att tillvarata de nya mojlighe-
ter som ges av internationella handelsavtal. Det ar darfor viktigt att EU
ocksa har ett effektivt handelsrelaterat bistand for att framja denna kapaci-
tet. Bistandet kan réra allt fran stod till forhandlingar eller forenkling av
tullprocedurer till att forstarka landers formaga att leva upp till internatio-
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nella standarder och foreskrifter. Forbattrad infrastruktur, som tillgang till
hamnar liksom utveckling av produktionskapacitet, ar andra centrala omra-
den. Samtidigt kan en utfastelse om bistdnd goéra det mojligt for ett land
att 6ver huvud taget kunna anse sig gora ett visst dtagande i en forhandling.

I motioner har stallts krav om att EU inte ingar handelsavtal utan att forst
ha genomfort oberoende hallbarhets- och utvecklingsanalyser och att han-
delsavtal som EU ingar ska innehalla tydliga bestammelser om mekanis-
mer for gemensam uppféljning och utvardering av avtalen utifran
objektiva utvecklingskriterier.

Utskottet konstaterar att UD regelbundet uppdrar & Kommerskollegium att
genomfora analyser av frihandelsavtal. Analyserna tar hansyn béade till den
svenska industrins intressen och till utvecklingskonsekvenser av avtalen.
Slutsatserna ligger till grund foér Sveriges stallningstagande under hela for-
handlingsprocessen.

EU-kommissionen gor s.k. Trade Sustainability Impacts (SIA) of FTA.
Dessa ska vara slutférda innan avtalen ingés. Arbetet med en SIA inleds
direkt nar forhandlingarna startar. Genom SIA utreds ekonomiska, sociala
och miljémassiga konsekvenser for bade EU och det land eller den region
som forhandlingen avser. Ofta gors utredningen i samarbete med andra
aktorer. Utskottet kan instdmma i det dnskvérda i att dessa rapporter fore-
ligger innan forhandlingarna inleds, men menar att inte &r vare sig prak-
tiskt eller politiskt méjligt.

Som framgatt ovan stoder utskottet, och regeringen, EU:s ambition att hall-
bar utveckling (ekonomisk, social och miljomaéssig) ska vara ett dvergri-
pande mal for bada parter i handelsforhandlingar. Alla avtal stiller ocksa
krav pa lopande formella kontakter mellan parterna for uppféljning och
utvérdering. Utskottet kan dela motionédrens uppfattning om det dnskvérda
i mekanismer for gemensam uppféljning och utvardering som utgar fran
objektiva utvecklingskriterier men &r samtidigt av uppfattningen att det
inte finns négra faststillda meningsfulla, anvandbara och gemensamt over-
enskomna objektiva utvecklingskriterier for uppféljning av sadana frihan-
delsavtal.

Med detta dvervdgande anser utskottet att motion 2008/09:U288 (kd) yrkan-
dena 1 och 4 &r besvarad. Den avstyrks av utskottet.

Bek&mpning av terrorism m.m.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse anges att kommissionen i november 2007 presente-
rade ett forslag till &ndringar av rambeslutet om bek&mpande av terrorism.
Rambeslutet innebar huvudsakligen att definitioner av offentlig uppmaning
till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften respektive utbildning for ter-
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roristsyften infors i 2002 ars rambeslut tillsammans med en forpliktelse for
medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att dessa handlingar ska
betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.

Vidare anfor regeringen att inneborden ar att bestimmelserna i 2002 ars
rambeslut om paféljder, ansvar for juridiska personer, domsratt och atal
ska gélla dven for de nya brottstyperna, men att rambeslutet, till foljd av
ett uttryckligt undantag, inte innebar nagot krav pa atgarder som star i
strid med den sdrskilda reglering for straffrattsligt ansvar som féljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. | skrivelsen anges
dartill att Europaparlamentet har yttrat sig och att utkastet till rambeslut
godkéndes av riksdagen samt att rambeslutet (2008/919/RIF) antogs av
radet for rattsliga och inrikes frdgor den 28 november 2008 och ska vara
genomfort senast den 9 december 2010.

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlig-
het lades fram av kommissionen i november 2001 i vilket bestdmmelser
om vilka rasistiska och framlingsfientliga handlingar som ska vara straff-
bara foreslas. Vidare foreslas bestammelser om paféljder och om rasistiska
och framlingsfientliga motiv till andra brott. Forslaget innehaller ocksa reg-
ler om ansvar och paféljder for juridiska personer samt domsratt m.m. |
skrivelsen anges att rambeslutet (2008/913/RIF) antogs av radet for ratts-
liga och inrikes frdgor den 28 november 2008 och ska vara genomfort
senast den 28 november 2010.

I regeringens skrivelse anges att radet under det franska ordférandeskapet
antog slutsatser om atgarder for att forstarka samarbetet for att bekampa IT-
relaterad brottslighet. Slutsatserna var allmant hallna, och for att ga vidare
med konkreta atgarder kravs nya forslag fran kommissionen eller medlems-
staterna. Bland atgédrderna finns férslag om en europeisk avtalsmodell for
samarbete mellan brottsbek&dmpande myndigheter och privata operattrer
samt att Europol ska ta fram en gemensam EU-plattform mot IT-brottslig-
het. Syftet med plattformen &r att medlemsstaterna ska rapportera in Inter-
netrelaterad brottslighet till den europeiska plattformen sa att pagaende
utredningar i olika medlemsstater kan kopplas samman.

Konstitutionsutskottets yttrande

Nar det galler rambeslutet om bekampning av terrorism framhéaller konsti-
tutionsutskottet vikten av att i sammanhanget vérna tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Konstitutionsutskottet noterar med
tillfredsstéllelse det uttryckliga undantaget som innebdr att rambeslutets
bestimmelser inte staller krav pa atgarder som star i strid med den sér-
skilda reglering for straffrattsligt ansvar som foljer av tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
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Konstitutionsutskottet noterar, savitt avser rambeslutet om rasism och fram-
lingsfientlighet, att regeringen, i enlighet med vad konstitutionsutskottet
tidigare uttalat som sin uppfattning, sikerstallt att rambeslutet inte gér
utover gallande begréansningar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Nar det galler kampen mot IT-brottslighet framhaller konstitutionsutskottet
att regeringen i det fortsatta arbetet bor betona att atgarderna i kampen
mot IT-brottsligheten ska vara proportionerliga, rattssakra och vél avvédgda
med hdnsyn till integritetsaspekter. Konstitutionsutskottet forutsatter dven
att det fortsatta arbetet bedrivs med en inriktning som inte pa sikt urholkar
svenska tryck- och yttrandefrihetsréttsliga principer.

Utskottets dvervaganden

Inledningsvis vill utskottet konstatera att EU under de senaste &ren lagt
okad kraft pa arbetet mot terrorismen. Utskottet anser, som framforts tidi-
gare (bet. 2006/07:UU10), att EU &r den viktigaste organisationen for att
l6sa problem som &r gemensamma for Europa. Ett EU som &r Oppet, effek-
tivt och dynamiskt ligger i Sveriges intresse. Enligt utskottets mening ar
det viktigt att Sverige ar en aktiv och konstruktiv part i samarbetet. Det &r
ocksa viktigt att anstrangningar gérs for att férankra den forda politiken.

| sitt tidigare betdnkande 2005/06:UU9 redovisade utskottet for riksdagen
en samlad uppfattning i frdgor om internationell terrorism. Utskottet har
ocksa i yttrande 2007/08:UU3y till justitieutskottet pa ett mer sammanhal-
let satt redovisat sina uppfattningar om kampen mot terrorismen.

Det bor framhallas att utskottet atskilliga ganger uttalat att kampen mot
terrorismen méste ske med beaktande av demokratins, de manskliga fri-
och rattigheternas samt réttsstatens principer (se t.ex. bet. 2005/06:UU9).

I dvrigt instdmmer utskottet i gjorda stallningstaganden av konstitutionsut-
skottet i fraga om bekdmpning av terrorism, rambeslutet om rasism och
framlingsfientlighet samt kampen mot IT-brottslighet.

Jamstalldhet och arbetet mot diskriminering

Skrivelsen

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogorelse for jamstalldhet och arbetet
mot diskriminering (s. 130-133).

| skrivelsen uppges att Sverige aktivt arbetar for att framja jamstélldhet
inom alla politikomraden och starka jamstalldhetsintegreringen saval i
radets arbete som i genomforandet av EU:s storre processer och program.
I 18-manadersprogrammet har Frankrike, Tjeckien och Sverige sarskilt Iyft
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fram betydelsen av jamstélldhet for ekonomisk tillvaxt och sysselséttning
och insatser som bidrar till kvinnors och méans mdjligheter till eget arbete
och ekonomisk sjalvstandighet.

Regeringen sager sig arbeta for en gemensam miniminiva avseende skydd
mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Sverige har under aret
aktivt agerat for att kommissionen skulle presentera ett brett direktiv mot
diskriminering.

Enligt regeringens skrivelse har tvd omraden som ingar i kommissionens
fardplan for jamstalldhet 20062010 och i den europeiska jamstélldhetspak-
ten prioriterats under aret, dels att forena arbete, familje- och privatliv,
dels att bekdmpa stereotypa konsmonster. Att bekdmpa stereotypa kons-
monster var temat vid det informella motet for jamstalldhetsministrarna i
januari i Slovenien. Ordférandeskapet foreslog slutsatser om att eliminera
konsstereotypa monster i samhéllet.

I skrivelsen redovisas kommissionens forslag (KOM(2008) 426 slutlig) till
direktiv om genomfdrande av principen om likabehandling av personer oav-
sett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
Enligt skrivelsen &r forslaget ett led i kommissionens arbete, att motverka
diskriminering utanfor arbetslivet. Det gemenskapsréttsliga skyddet mot dis-
kriminering pa grund av kén, ras eller etniskt ursprung ar an sa lange mer
ldngtgédende &n motsvarande skydd for diskrimineringsgrunderna religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning.

Regeringen framhaller att Sverige har valkomnat kommissionens forslag i
stort. Sveriges Overgripande handlingslinje &r att verka for ett antagande
av ett EG-direktiv som sakerstéller samma niva avseende skydd mot diskri-
minering for var och en av de diskrimineringsgrunder som omfattas av
direktivet.

Motionerna

I partimotion 2008/09:F6204 yrkande 2 begdr Vénsterpartiet att Sverige
ska verka for att EU uppréttar handlingsplaner for implementering av FN:s
resolutioner 1325 och 1820.

I en enskild motion, 2008/09:U202 (s), argumenterar motionaren for att EU-
organet European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions ska ta fler initiativ till 6kad jamstélldhet.

I den enskilda motionen 2008/09:U235 (s) yrkande 1 betonar motiondren
vikten av att tillsatta en direktor for det europeiska jamstélldhetsinstitutet.
I yrkande 2 krdver motiondren att Sverige verkar for att utndmna en
svensk kandidat till tjansten som direktor for det europeiska jamstalldhets-
institutet. Motiondren anfor i yrkande 3 att den allmanna k&nnedomen i
Sverige om det europeiska jamstalldhetsinstitutet méste forbattras.
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Motiondren lyfter, i den enskilda motionen 2008/09:U266 (s), fram vikten
av att Europeiska jamstalldhetsinstitutet i Vilnius skapar goda forutsatt-
ningar for feministiska analysmetoder. Ett resultatinriktat arbetssatt &r en
forutsattning for framgang i jamstalldhetsarbetet. Sveriges regering bor ta
till vara mojligheten att paverka utformningen av Europeiska jamstalldhets-
institutet i Vilnius arbete. Vidare anser motionéren att regeringens ambitio-
ner och prioriteringar bor forankras i riksdagen.

I de enskilda motionerna 2008/09:U242 (s) och 2008/09:U314 (mp) fore-
slar motionarerna hur Sverige ska driva arbetet med frdgan om kvinnor,
fred och sékerhet inom EU och gentemot dess medlemslander.

Flera av de nya medlemsléanderna har inte accepterat EU:s officiella syn-
satt att motverka diskriminering av HBT-personer. Motionédrerna anser
darfor i yrkande 28 i den enskilda motionen 2008/09:U323 (fp) att Sverige
bor agera inom EU for att framtida satsningar mot diskriminering pa ett
battre satt beaktar sddan diskriminering. Sarskilt viktigt ar det att beakta
de stora behov som finns i EU:s nya medlemslander.

I den enskilda motionen 2008/09:U343 (s) yrkande 1 framhaller motiona-
rerna att aven transpersoner maste inkluderas i EU:s lagstiftning om diskri-
minering inom arbetslivet. Nar EU nu ser dver sitt diskrimineringsregel-
verk dr det darfor av storsta vikt att transpersoner inkluderas i
diskrimineringsforbudet pd arbetsmarknaden. Motionarerna poangterar i
yrkande 2 att EU:s regelverk for samkonade par ndr det géller den fria
rorligheten for arbetstagare méste ses dver.

I den enskilda motionen 2008/09:U360 (kd) yrkande 5 anser motiondrerna
att Sverige bor verka for att EU tar ett storre ansvar for att implementera
resolution 1325.

Utskottets dvervaganden

Inledningsvis konstaterar utskottet att FN:s resolutioner 1325 och 1820 nor-
malt far stor uppmarksamhet i sdval utskottets egna betankanden som i
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betankanden, vilket visar pa
riksdagens starka stod for dessa resolutioner. FN:s sakerhetsrads resolutio-
ner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sdkerhet, 1612 (2005) om barn i
vapnade konflikter och 1820 (2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter
utgor sjélvklara bestandsdelar i det freds- och sakerhetsframjande arbete
som Europeiska unionen bedriver.

Med det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna yrkande 2, 2008/09:
U242 (s), 2008/09:U314 (mp), 2008/09:U360 (kd) yrkande 5 samt 2008/09:
F6204 (v).

EU har inréattat ett europeiskt jamstélldhetsinstitut med sate i Litauen. Insti-
tutet ska stddja EU:s institutioner och medlemslander i syfte att bek&mpa
konsdiskriminering och framja jamstalldhet pa alla omréaden. Institutet ska
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sprida information om forskning och metoder. Det ska samarbeta néra med
andra EU-organ och med organisationer pa nationell, europeisk och inter-
nationell niva.

Likartade fragestallningar som de som nu aktualiseras motionsledes behand-
lade utskottet utforligt i betdnkande 2007/08:UU10. Bland annat togs
fradgan om tillsattandet av en direktér for Europeiska jamstalldhetsinstitutet
upp. Utskottet konstaterar att beslut, med stdd av bl.a. Sverige, fattats om
att tillsatta Virginija Langbakk som direktdr. Enligt utskottets mening
finns det anledning att formoda att det kan ta viss tid tills dvriga rekryter-
ingar har genomforts och verksamheten kommit i gdng. Att nu overviga
eventuella informationsinsatser i Sverige forefaller déarfor vara en fraga
som &r nagot tidigt vackt. Utskottet konstaterar att EU-upplysningen vid
Sveriges riksdag har riksdagens uppdrag att ge opartisk och allsidig infor-
mation om EU, det svenska medlemskapet och EU-arbetet i riksdagen. P&
EU-upplysningens webbplats gér att finna information om EU:s jamstalld-
hetsarbete och om det europeiska jamstélldhetsinstitutet.

Med vad utskottet anfort kan motionerna 2008/09:U235 (s) yrkandena 1-3
och 2008/09:266 (s) avstyrkas.

Fragor om diskriminering av homo- och bisexuella samt transpersoner upp-
marksammas i olika motioner.

Fragor om EU:s arbete mot diskriminering av HBT-personer och hur Sve-
rige verkar inom EU for att sékerstdlla deras réttigheter i unionen har
tidigare behandlats av utskottet. Utskottet har, t.ex. i betdnkande 2007/08:
UU10, konstaterat att det i ca 70 lander i varlden rader forbud mot homo-
sexuella relationer och att HBT-personer i dessa och andra lander utsatts
for olika former av diskriminering, forfoljelse och vald.

Utskottet forutsatter att regeringen inom EU och i andra internationella
forum aktivt arbetar for att utdka skyddet mot diskriminering. Sverige
maste ocksa bilateralt fortsatta att uppmana regeringar och parlament att
forhindra diskriminering och att arbeta for en attitydférandring gentemot
homo- och bisexuella samt transpersoner.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet star i strid
med den grundldggande principen om alla ménniskors lika vérde och réttig-
heter. Sexuell l&ggning upptas inte uttryckligen bland diskrimineringsgrun-
derna i FN:s konventioner. De kommittéer som granskar efterlevnaden av
FN:s tv& centrala konventioner for manskliga réttigheter har dock slagit
fast att diskrimineringsforbudet i dessa dven omfattar sexuell l&ggning, i
likhet med vad Europadomstolen slagit fast vad géller diskrimineringsfor-
budet i Europakonventionens artikel 14.
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Med stod av artikel 13 i EG-fordraget presenterade kommissionen i juli
2008 ett forslag till direktiv med forbud mot diskriminering pa grund av
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Syf-
tet &r att motverka diskriminering utanfor arbetslivet genom att sakerstalla
samma niva av skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

Utskottet har inhdmtat att regeringen har verkat for ett brett direktiv mot
diskriminering och valkomnar déarfér kommissionens forslag i stort. Utskot-
tet anser att det dr angelaget att i EU sakerstalla en gemensam miniminiva
avseende skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Ett
gemenskapsrattsligt skydd mot diskriminering har positiv effekt pa den
fria rorligheten. Regeringens Overgripande handlingslinje ar darfor att
verka for ett antagande av ett EG-direktiv som sékerstiller samma niva
avseende skydd mot diskriminering for var och en av de diskriminerings-
grunder som omfattas av direktivet. Utskottet noterar att en politisk over-
enskommelse kan komma att nds under Sveriges ordforandeskap i EU:s
ministerrad i host.

Utskottet noterar att personer som har konsdverskridande identitet eller
uttryck (s.k. transpersoner) omfattas av ett skydd mot diskriminering i den
svenska diskrimineringslagen (2008:567). Denna diskrimineringsgrund
omfattas dock inte av artikel 13 i EG-fordraget.

I sammanhanget noterar utskottet samtidigt att Sverige kommer att arran-
gera en EU-konferens (Equality Summit) om arbetet mot diskriminering.
Konferensen &r initierad av och genomférs i samarbete med Europeiska
kommissionen.

Det &r utskottets uppfattning att principen om icke-diskriminering inte
enbart ska drivas nationellt utan d&ven i olika internationella sammanhang.
Utskottet valkomnar att Sverige uppmarksammar fragan om diskriminering
p& grund av sexuell laggning och konsidentitet inom FN, Europaradet,
OSSE och i andra internationella forum. Sverige verkar for att diskriminer-
ing mot HBT-personer uppmérksammas som krénkningar av manskliga
rattigheter. Regeringen tar ocksé upp dessa problem i en kontinuerlig bila-
teral dialog med regeringarna i de lander dér det forekommer diskriminer-
ing och andra MR-krankningar. Har spelar Sveriges utvecklingssamarbete
en viktig roll for att bidra till att padverka HBT-personers villkor och moj-
ligheter att &tnjuta de manskliga rattigheterna.

Utskottet noterar att ett sextiotal lander i december 2008 presenterade en
deklaration i FN:s generalférsamling som uppmanar FN:s medlemsstater
att avkriminalisera sexuella kontakter mellan vuxna personer av samma
kon samt starka skyddet mot diskriminering av homosexuella, bisexuella
och transpersoner (HBT). Utskottet valkomnar detta steg for att uppmark-
samma HBT-personers rattigheter.
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Nar det galler motionsforslag om att ta initiativ till en vérldskonferens &r
utskottets beddémning att detta i dagsléget inte skulle vinna internationellt
gehor. Varre, och kanske mer avgoérande, ar att det motstdnd som man
skulle mota skulle kunna férsvara anstrangningarna att uppna resultat nar
det galler det som verkligen ar angelaget, namligen att forma staterna att
efterleva de tydliga ataganden om icke-diskriminering som de redan har
gjort.

Det kravs ett strategiskt och langsiktigt arbete for att forsoka paverka och
lagga grunden for full respekt for de manskliga réttigheterna. Regeringen
kommer att fortsitta att driva dessa frégor i FN, i Europarddet, i OSSE
och som ett led i vara bilaterala relationer med andra lander.

Utskottet forutsatter att regeringen fortlopande Overvéager vad som ytterli-
gare kan goras for att bidra till att HBT-personers réttigheter respekteras
vérlden dver.

Savitt sarskilt avser synpunkter som framforts i motioner om att nya med-
lemslander i EU inte har accepterat EU:s officiella synsatt ndr det géller
att motverka diskriminering av HBT-personer far utskottet hanvisa till iden-
tiska eller i hog grad Gverensstimmande sadana som utskottet behandlade
under det senaste riksmdtet. Utskottet kan mot denna bakgrund, och med
hanvisning till de av riksdagen godké&nda betdnkandena 2006/07:UU10
(rskr. 2006/07:196) och 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176), behandla dessa
fragor med forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer som fastslagits
av riksdagen med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande (2005/06:
RS3).

Sammantaget innebdr det ovan anforda att motionerna 2008/09:U323 (fp)
yrkande 28 och 2008/09:U343 (s) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

I en motion argumenteras for att EU-organet European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions (Dublinfonden) ska ta fler
initiativ till 6kad jamstalldhet.

Utskottet konstaterar att Dublinfonden for kvinnors mojlighet att forena
arbete med familj syftar till att bidra till planering och forverkligande av
béttre levnads- och arbetsvillkor genom &tgarder for att 6ka och sprida kun-
skap som kan frdmja denna utveckling.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar en vasentlig aspekt pa levnads-
och arbetsvillkoren. Enligt EG-fordraget ska dessutom EU i all sin verk-
samhet syfta till att undanréja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och
man och att frdmja jamstalldhet mellan dem.

Det dr utskottets uppfattning att fonden i sin verksamhet har integrerat ett
jamstalldhetsperspektiv. Fonden har med &ren byggt upp en vardefull kun-
skap kring omraden som &r av betydelse for EU:s och medlemslandernas
arbete med att skapa battre forutsattningar for bade kvinnor och man att
delta i arbetslivet. Fragor som ett familjevanligt arbetsliv, balans i arbetsli-
vet och utformning och behov av barnomsorg har fokuserats och kommer
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aven fortsattningsvis att vara viktiga omraden i fondens verksamhet enligt
fondens arbetsprogram. Bland annat planeras arligen for tvd jamférande
analytiska studier och tva goda exempelstudier inom omréadena.

Saval medlemsstaternas regeringar som arbetsmarknadens parter pa natio-
nell nivd ar representerade i Dublinfondens styrelse. Regeringens infly-
tande utdvas genom denna representation.

Nar det galler fragan om att férena arbete och familj har utskottet inham-
tat att regeringen stoder de aktiviteter som pagéar pd EU-niva for utbyte av
erfarenheter och goda exempel pa nationell politik som skapar battre moj-
ligheter for kvinnor och man att forena arbete med familjeliv. Sadant
arbete bedrivs bl.a. inom ramen for Europeiska familjealliansen som admi-
nistreras av kommissionen.

Vidare bor framhéllas att Sverige, under det svenska ordférandeskapet i
EU:s ministerrdd, kommer att vara vard for en konferens i november dar
bl.a. dessa fragor avses komma att diskuteras.

Utskottet anser att motion 2008/09:U202 (s) bor avstyrkas.

Miljo- och jordbrukspolitik
Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for fragor kring jordbruk och miljo (s. 202—
209 respektive s. 220-237).

Enligt skrivelsen ar malsattningen for Sveriges jordbrukspolitik en avregle-
rad och marknadsorienterad jordorukssektor styrd av konsumenters efterfra-
gan. Sverige har dven den langsiktiga malsattningen att kraftigt minska
utgifterna for jordbrukspolitiken, inklusive en utfasning av nuvarande direkt-
stod.

Vad avser miljon har klimatférandringarna aterigen statt i fokus under
aret, bade i EU:s interna lagstiftningsarbete och i internationella forhand-
lingar. En 6verenskommelse mellan rddet och Europaparlamentet naddes i
december om klimat- och energipaketet for att genomfora EU:s ataganden
om utslappsminskningar. Vidare antogs ett arbetsprogram for klimatférhand-
lingarna under 2009 vid partsmoétet i Polen.

Regeringen for i skritevelsen fram att regering under 2008 har arbetat for
ett balanserat och flexibelt klimat- och energipaket som framjar ett effek-
tivt genomforande av EU:s ataganden och svarar mot de férvantningar
som omvarlden staller pa EU att visa ledarskap i de globala forhandlingarna.
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Motionerna

I partimotion 2008/09:U322 yrkande 14 begér Miljopartiet att Sverige
inom EU ska verka for att exportsubventioner for jordbruksprodukter
avvecklas helt och att interna stod minskas drastiskt sa att jordbrukare i
utvecklingslénder inte tvingas konkurrera med subventionerade produkter
frdn EU.

Socialdemokraterna anser, i kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 5 att
Sverige maste vara padrivande i EU:s arbete pa miljdomradet.

I en enskild motion, 2008/09:MJ228 (mp) yrkande 1, anser motionaren att
vikten av en minskad global kéttkonsumtion bér uppmarksammas i interna-
tionella forum, t.ex. genom en FN-konferens.

EU-ndmndens yttrande

Inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken fordes under hdsten
2008 den s.k. halsokontrollen i hamn. Hanteringen av denna fraga pragla-
des, enligt EU-ndmnden, av tidigt inledda och intensiva l6pande kontakter
om den svenska standpunkten mellan regeringen och miljé- och jordbruks-
utskottet samt samrdd med EU-namnden infor forhandlingstillfallena vid
ministerradets maten. Jordbruksministern kunde ga in i den avslutande for-
handlingen vid radsmotet den 18-20 november med EU-ndmndens enhal-
liga stod for viktiga svenska krav som marknadsanpassning och
mojligheten for jordbrukare i olika lander att konkurrera pa lika villkor.
Enligt EU-ndmndens mening var hanteringen av frdgan om ”halsokontrol-
len” ett exempel pa en vl fungerande forankring av regeringens standpunk-
ter i riksdagens olika organ som ocksd bidrog till att stirka regeringens
forhandlingsarbete.

EU-ndmnden uppmérksammar i sitt yttrande &ven det s.k. skolfruktspro-
grammet, vilket gav upphov till ingaende diskussioner i saval milj6- och
jordbruksutskottet som EU-ndmnden, inte minst om taktiska och strate-
giska overvaganden. Jordbruksministern fick tillfalle att redovisa sin syn
pa hur forhandlingen i en frga dar grundinstallningen ar negativ ska dri-
vas for att nd ett s& positivt forhandlingsresultat som majligt och undvika
risker for att skada andra samtidigt pagdende forhandlingar. Aven om det
fanns olika meningar i EU-nd&mnden om huruvida Sverige slutligt borde
rosta for forhandlingsresultatet, ar det ndmndens uppfattning att det relativt
positiva resultatet av forhandlingarna ar ett ytterligare exempel pa vardet
av en valfungerande forankring i riksdagen.

Utskottets Gvervaganden

Utskottet vill inledningsvis instdmma i motionsledes framforda synpunkter
om vikten av att Sverige som medlemsstat maste vara padrivande i EU:s
arbete pd miljoomradet.
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Utskottet delar regeringens Gvergripande malsattning att ett starkt EU-sam-
arbete pd miljoomradet bidrar till att hantera de stora miljoproblemen bade
inom EU och globalt pa ett effektivt satt och att sikerstalla en hallbar
utveckling. Utskottet valkomnar att EU:s miljéministrar vid radsmotet i
mars 2009 enades om &tgdrder som varldens industrilinder bor ta pa sig
inom ramen for de internationella klimatférhandlingarna.

Det ar utskottets uppfattning att EU fortsatt maste ta en ledande roll i de
globala klimatforhandlingarna. Sverige har, genom sitt ordférandeskap i
EU:s ministerrad i host, en sérskilt viktig roll i detta arbete. Med detta fér
motion 2008/09:U14 (s) yrkande 5 anses vara besvarad pa ett sitt som gor
att riksdagen bor avstyrka densamma.

Utskottet har nyligen besvarat motionsforslag om exportsubventioner for
jordbruksprodukter, senast i det av riksdagen godk&nda betédnkandet
2008/09:UU13. Utskottet framholl att regeringen verkar for att den paga-
ende oversynen av EU:s jordbrukspolitik och budget leder till en fortsatt
reformering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en marknadsoriente-
rad riktning. Utskottet stoder regeringens aktiva arbete for att sd ska ske.
Utrikesutskottet har ocksa i ett yttrande till finansutskottet 6ver EU:s bud-
getdversyn (2007/08:UU2y) anfort att reformer av jordbrukspolitiken
maste végledas av avreglering och marknadsanpassning, hansyn till konsu-
ment- och miljoskydd samt utfasning av direktstdd och avskaffande av
exportsubventioner. Utskottet anforde vidare att marknadsstdd, inklusive
exportbidrag, bidrar till att uppratthalla hoga priser och ger inlasningseffek-
ter som kan paverka produktionen negativt vad géller miljo och konkur-
rens mot tredjeland. Utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken
som andel av EU:s totala budget kan, mot bakgrund av det ovanstdende,
minskas kraftigt.

Utskottet vill samtidigt markera vikten av att Sverige, liksom tidigare,
aktivt verkar for att landsbygds- och jordbruksutveckling prioriteras i arbe-
tet for fattigdomsbekampning. Syftet maste vara att stimulera en 6kad
produktion, hallbar livsmedelsforsorjning och hallbar ekonomisk utveck-
ling i samarbetslanderna. Utskottet betonar vidare betydelsen av en ¢kad
export av jordbruksprodukter till OECD-landerna samt dkade mdjligheter
for utvecklingslanderna att handla med varandra.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2008/09:U322 (mp)yrkande
14 bor avstyrkas.

Utskottet konstaterar att den globala kéttkonsumtionens klimatpaverkan har
uppmarksammats i debatten om klimatférandringarna. Utskottet har inhdm-
tat att regeringen pa olika satt medverkar i internationella sammanhang dar
frigan lyfts fram. Regeringen var t.ex. representerad vid ett seminarium i
juni 2008 om boskapssektorns bidrag till vaxthusgaser. Seminariet anordna-
des av Sveriges lantbruksuniversitet i samarbete med FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, FAO (The Food and Agriculture Organization of
the United Nations). En reglering av omfattningen av kottkonsumtionen i
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Sverige, EU eller globalt i syfte att minska densamma &r inte en &tgard
som har utskottets stod. Med detta avstyrker utskottet motion 2008/09:
MJ228 (mp) yrkande 1.

Migrations- och socialpolitik

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for fragor kring migration och socialpoli-
tik (s. 110-111 samt s. 134-140).

Enligt skrivelsen verkar Sverige for att genom ett férdjupat europeiskt sam-
arbete sakerstélla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen
for den reglerade invandringen véarnar asylrétten, underléttar rorlighet dver
granser, framjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tillvaratar och
beaktar migrationens utvecklingseffekter.

Regeringen uppges efterstrava ett fordjupat samarbete inom asylomradet
och anser att en rad viktiga steg redan har tagits pa vagen mot det gemen-
samma europeiska asylsystemet. Regeringen valkomnar, enligt skrivelsen,
kommissionens strategiska plan for asylpolitiken. Sverige vill se ett réttssé-
kert och Oppet system som vérnar mojligheten att soka asyl och dér varje
asylansokan provas individuellt.

I skrivelsen lyfter regeringen fram kommissionens tio évergripande princi-
per som ska vara végledande for den framtida gemensamma invandringspo-
litiken. Principerna grupperas under rubrikerna Valstand, Solidaritet och
Sékerhet och &ar avsedda att fungera som en overgripande ram for kom-
mande atgarder pd migrationsomradet, bade pa nationell niva och pad EU-
niva.

Under avsnittet Folkhélsa redogor regeringen for sin syn. Regeringen anser
att folkhalsoomrédet huvudsakligen hor till nationell sakkannedom, men
samarbete inom EU &r nédvéandigt for en forbattrad folkhélsa. Enligt skri-
velsen prioriterar Sverige EU-fragor relaterade till granséverskridande hal-
soproblem, bl.a. alkoholrelaterade halsoproblem och smittsamma sjukdo-
mar. Sverige verkar sarskilt for en mer restriktiv syn pd alkohol inom EU.

| juni antogs radsslutsatser om EU:s halsostrategi. Halsostrategin revidera-
des med anledning av bl.a. utvidgningen av EU och de utmaningar som en
aldrande befolkning innebar samt de hot mot halsan som kan uppkomma
av t.ex. pandemier.

Inom halso- och sjukvardsomradet finns flera olika sakfrdgor som hanteras
pad gemenskapsnivd och som pé olika satt paverkar Sverige. Regeringen
lyfter i skrivelsen fram fragor kring kampen mot cancer, patientrorlighets-
direktivet samt hognivagruppen om halso- och sjukvéard som viktiga omra-
den for medlemsstaterna att samarbeta och utbyta erfarenheter kring.
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Motionerna

Socialdemokraterna begdr i kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 7 att
regeringen i EU aktivt ska driva fragan om att EU:s regelférenklingsarbete
ska omfatta aven de direktiv som ror halso- och sjukvarden och att krav
ska stéllas pa proportionalitet mellan administrativt merarbete och nytta.

I kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 8 anfor Socialdemokraterna att
Sverige bor initiera en utvéardering av EG-direktivens effekter i sjukvarden.

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 13 att
det ar av stor vikt att Sverige ar padrivande for att harmoniseringen av
Europeiska unionens flyktingpolitik ska leda till ett mer rattssékert och
mer Oppet system som varnar asylratten och inte riskerar att leda till ett
mer slutet Europa. Vidare anser Socialdemokraterna att asyl- och flykting-
politiken i Europa bor bygga pa hoga normer och bidra till en generds,
rattsséker och solidarisk flyktingpolitik inom EU.

Socialutskottets yttrande

I sitt yttrande framfor socialutskottet att hilso- och sjukvérden paverkas av
en rad olika EU-bestammelser av saval generell som specifik Kkaraktar.
Exempel pd generella EU-regler som péaverkar denna och andra verksamhe-
ter &r regler avseende arbetstider, arbetsmiljo, avfallshantering, upphand-
ling, statligt stod, skydd mot diskriminering och émsesidigt erkannande av
examina m.m. Till detta kommer specifika regler som ror vardomradet,
t.ex. vévnadsdirektivet och bloddirektivet samt det annu inte beslutade s.k.
lakemedelspaketet, patientrorlighetsdirektivet och direktivet om organdona-
tion och transplantation.

Socialutskottet konstaterar att det inom EU pégar ett brett regelférenklings-
arbete inom olika omraden. Till exempel star regelforenkling pa EU:s
dagordning inom ramen for Lissabonstrategin. Det ar av stor vikt att med-
lemsstaterna och alla EU-institutioner deltar i detta arbete. Socialutskottet
har erfarit att den svenska regeringen aktivt arbetar for att regelférenklings-
arbetet inom EU ska forbattras och omfatta an fler omraden — t.ex. halso-
och sjukvarden.

Socialutskottet anser det vara viktigt att Sverige tidigt i lagstiftningsproces-
sen anger en ambition att begransa de mal som respektive reglering géller
i friga om i omfang och komplexitet bade for att forhindra onddiga kost-
nader och for att gora regleringarna effektiva.

Socialutskottet konstaterar vidare att alla initiativ som presenteras pa
halso- och sjukvardens omréade redan i dag utvérderas innan de presente-
ras. Detta gors utifran flera aspekter, bl.a. utifran effektivitet och kostnad.
Alla forslag genomgar ocksad kommissionens interna konsekvensanalyspro-
cess.
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Socialutskottet utgar fran att den svenska regeringen &ven fortsattningsvis
kommer att arbeta for regelférenkling inom EU och forstarka arbetet med
konsekvensanalyser, inte minst p& halso- och sjukvardens omréde.

Utskottets dvervaganden

Inledningsvis vill utskottet framhélla att varje land sjalvt bestammer over
sin halso- och sjukvard. Malet med EU:s folkhélsoarbete ar att komplettera
medlemslandernas arbete. Centrala verktyg i EU:s folkhalsoarbete &r dess
halsostrategi och halsoprogram som finansierar stora delar av insatserna pa
omradet.

I motioner har EU:s regelforenklingsarbete uppmérksammats. Det har
begarts att detta ska omfatta aven de direktiv som rér halso- och sjukvar-
den och att krav ska stéllas pa proportionalitet mellan administrativt merar-
bete och nytta. Onskemdl har ocks& framforts om en utvardering av EG-
direktivens effekter i sjukvarden.

Utrikesutskottet instdmmer i vad socialutskottet anfort i sitt yttrande. Motio-
nerna 2008/09:U14 (s) yrkande 7 och 8 avstyrks i konsekvens med detta.

Utskottet noterar att socialforsékringsutskottet nyligen, i det av riksdagen
beslutade betankande 2008/09:SfU8 (rskr. 2008/09:218), tagit upp frage-
stallningar som berdrs motionsledes om harmoniseringen av Europeiska
unionens flyktingpolitik.

Socialforsakringsutskottet vidholl i detta betdnkande tidigare gjorda stéll-
ningstaganden och framhdll att ett framtida gemensamt asylsystem maste
vara humant, réttssékert och effektivt, med individuell prévning av varje
asylansokan pa nationell niva. Socialforsikringsutskottet konstaterade
ocksa att det s.k. Stockholmsprogrammet kommer att forhandlas under den
svenska ordforandeskapsperioden. Socialférsakringsutskottet anférde vidare
att Sverige kommer att fortsatt verka for en asyl- och migrationspolitik
inom EU som tillgodoser hdga réattssakerhetskrav och ta aktiv del i arbetet
for det gemensamma europeiska asylsystemet.

Utrikesutskottet har inte anledning att géra nagot annat stallningstagande.
Motion 2008/09:U14 (s) yrkande 13 bor i konsekvens med detta avstyrkas.

Institutionernas verksamhet

Skrivelsen

I skrivelsen I&mnar regeringen en redogorelse for institutionernas verksam-
het (s. 249-260).
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Regeringen anser, enligt skrivelsen, att EU maéste foretradas av moderna,
effektiva, dppna och medborgarorienterade institutioner. Sverige fortsatte
under aret att verka for okad éppenhet och insyn i EU:s institutioner samt
for minskade administrationskostnader.

Av skrivelsen framgar vidare att Regeringskansliet har utokat sin bestall-
ning av tolkning pa svenska i ministerradet i syfte att uppratthalla en viss
kapacitet i radet att tolka till och fran svenska samt att forbereda infor
Sveriges ordférandeskap i ministerradet hosten 2009, da behovet av tolk-
ning av svenska kan forvéntas oka.

Regeringen noterar dven att kommissionen tillsammans med EIB har tagit
fram ett omfattande atgardspaket inom energi- och klimatomréadet. Sats-
ningen innefattar atgarder for energieffektivisering i den kommunala sek-
torn, miljoanpassning av fossil energianvéndning och insatser relaterade
till transportsektorn.

Vid behandlingen av de enskilda utlamnandearenden som radet beslutar i
har Sverige, enligt skrivelsen, agerat for att frimja en dppenhetsvanlig tolk-
ning av bestdammelserna i forordningen (1049/2001) om allménhetens till-
gang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
(6ppenhetsférordningen). Vidare har regeringen under 2008 fortsatt att
hélla en konsekvent linje i de diskussioner av mer principiell natur som
tidigare forts i radet, bl.a. i frigan om hur sekretesshestammelsen till
skydd for rattslig radgivning ska tolkas, och rostat emot majoriteten samt
begéart att rostresultatet ska offentliggéras i de fall Sverige har en avvi-
kande réttslig uppfattning.

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 6 anser Socialdemokraterna att det
bor utarbetas en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas sd att det
administrativa merarbetet begransas och stér i proportion till nyttan.

I kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 63 stéller Socialdemokraterna
krav pé& en 6kad Gppenhet och insyn inom EU.

I den enskilda motionen 2008/09:U264 (s) begdr motionarerna en 6kad
demokratisk insyn i Europeiska unionens arbetsgrupper.

I den enskilda motionen 2008/09:U317 (s) menar motionéren att Sverige
bor agera for en etablering av ett europeiskt migrationspolitiskt stddkontor
i Sverige.

I den enskilda motionen 2008/09:U326 (s) anser motiondrerna att Sverige
bor verka for att en sérskild barnkommissionér inréttas i EU.

I den enskilda motionen 2008/09:U361 (m) argumenterar motiondren for
att skattebetalarnas pengar mdste anvandas aterhallsamt bl.a. genom att
endast ha ett sate for Europaparlamentet.
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Enligt den enskilda motionen 2008/09:U323 (fp) yrkande 29 férekommer
det fortfarande diskriminerande bestdmmelser for personal inom EU:s
olika organ och andra organisationer p& europeisk eller global niva. Motio-
narerna anser att Sverige har ett ansvar att agera for likabehandling oavsett
sexuell laggning.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt yttrande om att riksdagen inom ramen
for sitt uppféljnings- och utvérderingsarbete har méjlighet att belysa konse-
kvenser av regler som beslutats p4 EU-niva — likaval som konsekvenserna
av andra regler.

Konstitutionsutskottet hanvisar ocksé till ett tidigare uttalande i yttrande
2003/04:KU4y, vari konstitutionsutskottet noterade dels att det inom EU
bedrivs ett fortsatt arbete med regelkvaliteten, dels att riksdagsledamaoter
har mojlighet att, pd samma satt som i fraga om nationella regler, motions-
vis begdra att regeringen ska verka for forandringar.

Konstitutionsutskottet noterar ocksa att det inom Regeringskansliet pagar
ett arbete med att ta fram ett cirkular dven for genomférande av direktiv.

Nar det géller dversynen av Oppenhetsforordningen m.m. erinrar konstitu-
tionsutskottet om dels utlatande 2006/07:KU23, dels genomférd och proto-
kollférd 6verlaggning med regeringen i enlighet med riksdagsordningen
10 kap. 3 8. Konstitutionsutskottet konstaterade att det fanns stdd for reger-
ingens standpunkt och framhall vikten av att regeringen infor de fortsatta
forhandlingarna om 6ppenhetsforordningen kraftfullt driver fragor om 6kad
offentlighet, dppenhet och insyn i syfte att forstdrka en dkad transparens
inom EU samt att forbattra allmanhetens tillgang till handlingar fran Euro-
peiska unionens institutioner (jfr 2 § i konstitutionsutskottets protokoll
2008/09:4).

Konstitutionsutskottet forutsétter att regeringens fortsatta arbete med refor-
mering av Oppenhetsforordningen syftar till att forstarka en 6kad transpa-
rens i EU och sdkerstalla allmanhetens tillgang till handlingar fran
Europeiska unionens institutioner.

EU-namndens yttrande

N&mnden uttrycker sitt starka stod for regeringens arbete nér det galler
Oppenhet och insyn samt erinrar om att riksdagens stdd for regeringens
linje i fragan om en Gversyn av Gppenhetsforordningen under aret fram-
gick vid overlaggning i konstitutionsutskottet liksom i EU-ndmnden. Det
kan ocksé framhallas att foretradare for EU-ndmnden under 2008 agerade
till stod for denna hallning inom ramen for det parlamentariska samarbetet
inom Cosac, konferensen for Europaparlamentet och de nationella parla-
mentens EU-organ.
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Utskottets dvervaganden

Flera motioner berdr institutionernas verksamhet, vilken regleras i EU:s for-
drag.

Vid sitt mote i Lissabon den 13 december 2007 undertecknade stats- och
regeringscheferna i EU:s 27 medlemsstater Lissabonfordraget som &ndrar
nuvarande fordrag inom EU.

Genom Lissabonfordraget regleras hur EU:s framtida kommission ska vara
organiserad. Fran den 1 november 2014 galler nya regler om kommissio-
nens sammansattning. Av fordraget framgéar ocksa att det ankommer pa
kommissionens ordférande att ange riktlinjer for kommissionens uppgifter
och besluta om kommissionens interna organisation.

Eftersom inte samtliga signatérstater &nnu har ratificerat Lissabonfordraget
har detta foljaktligen inte tratt i kraft, och de nuvarande fordragen fortsét-
ter att galla. Lissabonfordraget trader i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats.

Den 20 november 2008 beslutade riksdagen att godkénna regeringens pro-
position om att godkdnna Lissabonfordraget (prop. 2008/09:168, bet.
2008/09:8, rskr. 2008/09:64).

Utskottet konstaterar, i likhet med statsrddet Goéran Hagglunds svar pd
skriftlig fraga 2008/09:240, att barnets rattigheter genom Lissabonfordraget
far en réttslig grund. Vidare pagar ett aktivt arbete med EU:s strategi for
barn, vilken ar avsedd att utmynna i olika atgarder. Forslaget om att inom
EU-kommissionen inrétta en sarskild barnkommissionar har tidigare varit
foremal for behandling i utrikesutskottet utan att erhalla riksdagens stod
(bet. 2007/08:UU10, rskr. 2007/08:176). Motion 2008/09:U326 (s) avstyrks.

Nar det galler motionsvis uppmarksammade fragor om 6kad Gppenhet och
insyn inom EU konstaterar utskottet att dessa &r betydelsefulla. De krav
som har framforts motionsledes &r dock identiska eller i hog grad Overens-
stammande med sddana som utskottet behandlade under det senaste riksmo-
tet. Utskottet kan mot denna bakgrund, och med hanvisning till de av
riksdagen godkénda betdnkandena 2006/07:UU10 (rskr. 2006/07:196) och
2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176), behandla fragor om Oppenhet och
insyn inom EU med fdrenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer som
fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdagskommitténs betédnkande
(2005/06:RS3).

Né&r det galler EU:s Oppenhetsforordning (KOM(2008) 229) konstaterar
utskottet att denna varit foremal for behandling i Regeringskansliets fakta-
promemoria 2007/08:FPM117 och i konstitutionsutskottet.

Utskottet konstaterar mot bakgrund av ovanstaende redogérelse, och i lik-
het med konstitutionsutskottet och EU-n&mnden, att det inom Sveriges
riksdag rader stor enighet om betydelsen av 6ppenhet och insyn inom EU.
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Utskottet utgar darfor fran att regeringen fortsatter att driva frdgor om
Okad Oppenhet och insyn inom EU. Darmed anser utskottet att motion
2008/09:U349 (s) yrkande 63 kan avstyrkas.

Motionsledes framforda krav nér det géller diskriminerande bestdmmelser
for personal inom EU:s olika organ och andra organisationer pa europeisk
eller global niva samt om Europaparlamentets sate ar ocksa identiska eller
i hog grad Gverensstimmande med sadana som utskottet behandlade under
det senaste eller innevarande riksmatet. Utskottet kan mot denna bakgrund,
och med hénvisning till de av riksdagen godkénda betdnkandena 2007/08:
UU10 (rskr. 2007/08:176) respektive 2008/09:UU8 (rskr. 2008/09:64),
behandla dessa motionsforslag med forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdagskommit-
téns betédnkande (2005/06:RS3).

Motionerna 2008/09:U323 (fp) yrkande 29 och 2008/09:U361 (m) avstyrks.

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets bedémning av motionsledes
framforda synpunkter om en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas
sd att det administrativa merarbetet begransas och star i proportion till
nyttan.

Som framgar av regeringens skrivelse presenterade kommissionen i januari
2009 sin andra strategiska oversyn av regelférenklingsarbetet inom EU (jfr
fakta-PM 2007/08:FPM83). Den belyser hur langt arbetet har kommit med
bl.a. métningar av foretagens administrativa kostnader, férenkling av befint-
liga regler och minskning av foretagens administrativa bordor samt anvéand-
ningen av konsekvenshedémningar. Oversynen visar, enligt regeringen, att
arbetet med kommissionens forenklings- och atgardsprogram fortgar enligt
planerna.

I likhet med konstitutionsutskottet anser utrikesutskottet att forslaget i
motion 2008/09:U14 (s) yrkande 6 kan avstyrkas.

Med anledning av forslaget i en motion om placering av ett europeiskt
migrationspolitiskt stodkontor i Sverige noterar utskottet att Europeiska
radet i sina slutsatser fran juni 2008 gjort hanvisningar till tidigare slutsat-
ser fran december 2003 med innebdrden att unionen vid fordelningen av
sitena for gemenskapens myndigheter* som ska inrattas i framtiden ger
prioritet & medlemsstater som nyligen anslutit sig. Satena for framtida myn-
digheter bor i forsta hand inrdttas i de medlemsstater som anslét sig till
unionen 2004 eller senare, och medlemsstater som inte redan &r vérdlander
for en EU-myndighet bor prioriteras pa lampligt satt. Sverige &r, sedan
2005, sate for det europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC, The European Centre of Disease Prevention and Con-
trol). Ledamoter fran utrikesutskottet och socialutskottet genomforde i

4 T.ex. gemenskapsbyrder. En gemenskapsbyrd ar ett EG-réttsligt styrt organ som ar en
separat juridisk person utanfér gemenskapsinstitutionerna (radet, parlamentet, kommissio-
nen osv.). Den har inréttats genom en rattsakt inom sekundérlagstiftningen for att utfora
en viss uppgift som kan vara av teknisk, vetenskaplig eller verkstéllande natur inom
EU:s "forsta pelare”.
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mars 2008 ett studiebesok vid ECDC. Utrikesutskottet beddmer i nul&get
att det &r utsiktslost och omotiverat att, sésom gérs gallande motionsledes,
agera for en etablering av ett europeiskt migrationspolitiskt stédkontor i
Sverige. Socialforsékringsutskottet har nyligen gjort ett likartat stallningsta-
gande (bet. 2008/09:SfU8). Motionen 2008/09:U317 (s) avstyrks.

| detta sammanhang valjer utskottet dven att uppmérksamma att riksdags-
styrelsen i juni 2008 beslutade att tillkalla en utredare med uppdrag att
utarbeta ett forslag om riksdagens hantering av subsidiaritetskontrollen och
andra fragor enligt Lissabonfordraget. Vid fullgérandet av utredningsupp-
draget har utredaren bitrdtts av en av riksdagsdirekttren tillsatt expert-
grupp. Utredaren, som har haft elva sammantrdden med experterna, har
stdmt av sitt forslag med partigruppernas sérskilda foretrédare vid ett sam-
mantrdde i mars 2009 och har nyligen lamnat en rapport till riksdagsstyrel-
sen.

Forberedelser infor Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrad hosten 2009

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen forberedelserna infor Sveriges ordfgrande-
skap i EU:s ministerrdd hosten 2009 (s. 258-260).

Regeringen redovisar i skrivelsen for forberedelsearbetet infoér ordférande-
skapet i EU.

I skrivelsen uppges att statsministern &r ansvarig for regeringens arbete
infor och under ordférandeskapet och att EU-ministern hanterar samord-
ningen av forberedelsearbetet.

Forutom det ansvarar enskilda departement for verksamheten inom sina
respektive omraden. Dessutom deltar, enligt regeringen, dven EU-represen-
tationen i Bryssel, berérda myndigheter och ambassader i forberedelsearbe-
tet. Enligt skrivelsen for foretrddare for regeringen en dialog med
riksdagen samt de politiska partierna och representanter for néringsliv, fri-
villigorganisationer m.fl. Regeringen avser, enligt skrivelsen, att ater-
komma till riksdagen med en redovisning av erfarenheterna fran
ordforandeskapet i EU.

Enligt skrivelsen har regeringen under 2008 inréttat ett sdrskilt motessekre-
tariat, Sekretariatet for EU-moten i Sverige 2009 (SES-09), liksom ett
sarskilt kommunikationssekretariat, Sekretariatet for kommunikation EU
2009 (KOM-09).

Under 2008 har arbetet med fragor som motesverksamheten, kommunika-
tionsfragorna och kompetensutvecklingen varit intensivt.
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Motionerna

I kommittémotion 2008/09:U14 yrkande 9 anser Socialdemokraterna att
regeringen ska gora ekobrott och skattebrott till en viktig punkt pd agen-
dan under Sveriges ordférandeskap i EU 2009.

Vaénsterpartiet ger i partimotion 2008/09:U221 forslag pa svenska prioriter-
ingar under ordférandeskapet. Vénsterpartiet anser att Sverige — infor och
under sitt ordférandeskap i EU — representerar saval den svenska EU-kri-
tiska som EU-positiva befolkningen. Regeringen bor inbjuda EU-kritiska
organisationer till dialog (yrkande 1). Sverige bor ocksa ta fram en hand-
lingsplan for ett feministiskt ordférandeskap och ta initiativ till ett hand-
lingsprogram for decentralisering av det réttsliga samarbetet och for en
Oversyn av réattssakerheten och hansynen till personlig integritet i redan fat-
tade beslut inom ramen for det rattsliga samarbetet (yrkandena 2 och 4).
Sverige bor i EU &ven uppmérksamma, forsvara och informera om den
svenska kollektivavtalsmodellen (yrkande 3). Enligt yrkande 5 bor Sverige
initiera en diskussion om hur man kan skapa lagliga végar att soka asyl
inom EU.

Enligt yrkandena 6-8 bor Sverige under sitt ordférandeskap i EU infor-
mera om och sprida den svenska lagen om forbud mot kdp av sexuella
tjanster som en modell for att minska prostitutionen och manniskohandeln
for sexuella andamal. Vidare bor regeringen prioritera kvinnors ratt till
sékra och lagliga aborter, sexualupplysning och preventivmedel samt HBT-
personers rattigheter.

Vidare anser Vansterpartiet i yrkande 9 att Sverige under sitt ordférande-
skap i EU bor prioritera frdgan om alkoholens paverkan pé folkhalsan. |
yrkande 10 framhaller Viénsterpartiet att Sverige bor uppmarksamma pro-
blemet med kottkonsumtionens paverkan pad miljon och klimatet samt
anordna en konferens under ordférandeskapet med uppgift att diskutera
atgarder for en minskad kottkonsumtion inom EU. Vansterpartiet anfor i
yrkande 11 att Sverige under sitt ordférandeskap bor aktualisera hela pro-
blematiken med for svaga torskbestdnd och verka for ett uppehall, morato-
rium, for det storskaliga torskfisket i Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon till dess att livskraftiga bestand har ateruppstatt.

Vidare anser Vansterpartiet i yrkande 13 att Sverige under sitt ordférande-
skap i EU bor ta fram en handlingsplan for EU med syfte att implemen-
tera FN:s resolution 1325. Samma krav stélls &ven i partimotion 2008/09:
U322 (mp) yrkande 27.

Enligt partimotion 2008/09:U221 (v) yrkande 14 bor Sverige under sitt ord-
forandeskap i EU ta initiativ till en konferens och fredsprocess mellan
Turkiet och kurdiska foretradare.
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| partimotion 2008/09:U322 yrkande 7 anser Miljopartiet att Sverige bor
lyfta fram fragan om rétten till halsa, inklusive ratten till sexuell och repro-
duktiv halsa, under det svenska ordférandeskapet. Miljopartiet anser dven
att Sverige bor gora kampen mot den globala fattigdomen och uppfyllan-
det av millenniemalen till en prioriterad fraga (yrkande 40).

Socialdemokraterna anser i kommittémotion 2008/09:U349 yrkande 67 att
Sverige bor prioritera ett hallbart, tryggt och solidariskt Europa under ord-
férandeskapet.

I den enskilda motionen 2008/09:Ju277 (s) yrkande 3 framhaller motiona-
ren att Sverige bor lyfta fram kopplingen mellan maénniskohandel och
prostitution.

I den enskilda motionen 2008/09:U232 (s) yrkande 1 betonar motiondren
behovet av att prioritera SRHR-fragorna under det svenska EU-ordférande-
skapet 2009. | yrkande 2 begdr motionédren att Sverige verkar for att
Europeiska ministerradet antar starka radsslutsatser pa temat ICPD + 15.

I den enskilda motionen 2008/09:U232 (s) yrkande 3 anser motionéren att
frdgor om SRHR boér rymmas under regeringens bistandsprioritering om
manskliga rattigheter och demokrati infor ordférandeskapet. Déarfor ska Sve-
rige under sitt EU-ordférandeskap 2009 verka for att ministerradet antar
starka radsslutsatser infér ICPD + 15 (International Conference on Popula-
tion and Development) samt uppmarksammar 15-arsjubileet av ICPD med
en internationell konferens.

Enligt den enskilda motionen 2008/09:U233 (s) anser motiondren att Sve-
rige under sitt ordférandeskap i EU bor lyfta fram kvinnors och funktions-
hindrades situation ytterligare. Att svenska ideella organisationers rapporter
oversitts till andra sprdk skulle vara ett bade betydelsefullt och konstruk-
tivt bidrag till sdval det europeiska som det internationella arbetet for att
starka kvinnors rattigheter och for att driva de funktionshindrade kvinnor-
nas situation under ordférandeskapet samt forstarka organisationernas eget
arbete.

Enligt den enskilda motionen 2008/09:Ju398 (fp) yrkande 7 bor frdgan om
kriminalisering av sexkdp lyftas fram under Sveriges ordférandeskap i EU.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2008/09:U339 (kd) anser att Sve-
rige under ordférandeskapet i EU 2009 bor verka for att Europaparlamen-
tet far ett enda séte.

I den enskilda motionen 2008/09:U360 (kd) yrkande 13 framhaller motio-
nérerna betydelsen av att Sverige under sitt ordférandeskap i EU 2009
lyfter fram FN:s resolution 1325.
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EU-ndmndens yttrande

I sitt yttrande noterar EU-ndmnden regeringens redovisning av forberedel-
serna for EU-ordférandeskapet hdsten 2009. Nd&mnden uppger att reger-
ingen samrddde med EU-namnden om 18-mdanadersprogrammet infor
antagandet av rddet i juni och informerade namndens beredningsgrupp om
forberedelsearbetet i dvrigt. Namnden framhaller vikten av att regeringens
agerande som ordftrande forankras i riksdagen och emotser ett fortsatt sam-
rdd med regeringen under ordforandeskapet.

Utskottets dvervaganden

Ett stort antal motioner har vackts med anledning av Sveriges ordférande-
skap i EU:s ministerrad andra halvaret i ar.

Sveriges ordférandeskap foljer pa det innevarande tjeckiska ordforandeska-
pet (forsta halvéret 2009) och det narmast féregéende franska ordférande-
skapet (andra halvaret 2008). Narmast efter Sverige 6vertas ordférandeska-
pet av Spanien.

Den viktigaste uppgiften for ordférandelandet &r att leda och organisera
arbetet i ministerradet. Det forberedande arbetet sker i Coreper och i minis-
terrddets cirka 160 kommittéer och arbetsgrupper. Under ett ordférande-
skap halls ungefar 3 000 moten i dessa grupper. Ordférandelandet leder
aven arbetet i dessa grupper.

Det ar ordforandelandets uppgift att skéta ministerradets kontakter med
EU:s dvriga institutioner. Detta innebér att ordférandelandet representerar
de andra medlemslanderna gentemot Europaparlamentet, kommissionen
och de andra institutionerna. For det svenska ordférandeskapet innebéar det
t.ex. ett besok av den avgdende kommissionen i Stockholm i juli och ett
eventuellt besok av den nya kommissionen senare under hosten.

I borjan av ett ordférandeskap presenterar ordférandelandet sitt arbetspro-
gram i Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Region-
kommittén. Ordférandelandet skdter aven forhandlingar med Europarlamen-
tet ndr ny lagstiftning ska beslutas. Representanter for den svenska
regeringen kommer ocksa att delta i Europaparlamentets fragestunder.

Ordforanden samarbetar dessutom med kommissionen i vissa fragor. Detta
géller exempelvis infor férhandlingar om internationella handelsavtal. Ord-
forandeskapet foretrader EU vid moten med lander utanfor EU och i
internationella organisationer. | detta arbete medverkar vanligtvis &ven
radets generalsekreterare Javier Solana. Under det svenska ordférandeska-
pet har det aviserats ett toppméte mellan EU och Brasilien och ett topp-
mote mellan EU och Ryssland.

Utskottet konstaterar att ordforandeskapet till stor del handlar om att
fora existerande fragor framat. Fragorna pa rddsmétena ar vanligtvis relate-
rade till tidigare beslut, kommissionsférslag och gjorda prioriteringar. Med
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ordforandeskapet foljer ocksd oférutsedda hindelser. Det kan t.ex. réra sig
om kriser i omvarlden som kréver ett snabbt agerande frdn EU:s medlems-
stater.

Ministerradet beslutade i september 2006 att de tre aktuella ordférandeska-
pen under varje 18-manadersperiod ska forbereda ett gemensamt program
for arbetet i ministerradet. Frankrike, Tjeckien och Sverige har, som ovan
framgatt, ordforandeskapen efter varandra och bildar en trio under 18 mana-
der, mellan den 1 juli 2008 och den 31 december 2009. Tillsammans har
de tre l&nderna tagit fram ett arbetsprogram for denna period. Det s.k. 18-
manadersprogrammet innehaller de fragor som landerna planerar att arbeta
med under de tre ordférandeskapen, men dven langsiktiga mal for de tre
ordforandeskap som kommer efter.

Kring 18-manadersprogrammet har utrikesutskottet hallit tva overlagg-
ningar enligt riksdagsordningens 10 kap. 3 § med statsradet Cecilia Malm-
strom (27/11 2007) respektive statssekreterare Hakan Jonsson (15/5 2007).
Utskottet konstaterade vid verlaggningarna att det fanns stod for regering-
ens utgangspunkter for det fortsatta arbetet med 18-manadersprogrammet
och for de av regeringen redovisade fem &vergripande temana for det
svenska ordférandeskapet. Utskottet noterade vidare att statsrddet Malm-
strom informerat om 18-manadersprogrammet i kammaren i januari 2008
(prot. 2007/08:57). Utskottet foljde aven processen med 18-manaderspro-
grammet genom de foredragningar som utskottet regelmassigt, i enlighet
med riksdagsordningen 4 kap. 11 §, far av kabinettssekreteraren, infor
ministerradet for yttre forbindelser. Programmet blev aven foremal for sam-
rad i EU-namnden infor det formella beslutet i radet for allmanna fragor
och yttre forbindelser i juni 2008. 18-manadersprogrammet antogs av minis-
terrddet den 30 juni 2008.

Av 18-maénadersprogrammet framgar att de Iangsiktiga malen handlar om
bl.a. Lissabonfordraget, EU:s ekonomi, EU:s jordbrukspolitik, utvidg-
ningen och klimatforandringarna. Centrala frdgor som tas upp under 18-
manadersperioden blir, i konsekvens med dessa langsiktiga mal, Lissabon-
fordraget, budgetdversynen,  Ostersjostrategin  och ~ éversynen  av
jordbrukspolitiken m.fl.

Utskottet menar att ett medvetet och strategiskt ansvarstagande fér Euro-
pas stora framtidsfragor ar centralt for ett framgéngsrikt ordférandeskap.
Det handlar bl.a. om samarbetet pa klimat- och energiomréadet, pa det ratts-
liga omradet och inrikesomréadet, i miljo- och tillvaxtfragor inkl. Lissabon-
strategin samt EU:s langtidsbudget. Utskottet stoder regeringens arbete for
ett fortsatt utvidgat EU och ett EU som framjar fred, frihet och en héllbar
utveckling pa det globala planet. Utskottet anser att EU bor koncentrera
sig pa farre och genuint granséverskridande fragor. Arbetet for en europe-
isk union som ar 6ppen och val férankrad hos EU:s medborgare har ocksa
utskottets stod.
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Vidare har utskottet inh&mtat att regeringen har ambitionen att genomfora
ett effektivt, Oppet och resultatinriktat ordférandeskap i hela Europas
intresse. Regeringen ska driva EU:s gemensamma sakfrdgor och de
svenska prioriterade frdgorna framat. Regeringen ska starka Sveriges roll i
EU, tjana EU:s intressen och starka EU:s roll som global aktor.

Den svenska regeringen tar fram ett eget arbetsprogram for de sex mana-
der som Sverige haller i ordférandeklubban under tiden fran den 1 juli till
den 31 december 2009. Dar kommer Sveriges prioriterade fragor att finnas
med. Utskottet vill framhalla att den agenda som kommer att galla under
det svenska ordférandeskapet med naturlighet foljer av det redan beslutade
18-manadersprogrammet. Vidare péverkas agendan av tidigare ordférande-
skap och av fradgor som blir aktuella under just den perioden. | sa matto
finns det inte stora mojligheter att paverka agendan, menar utskottet. Utskot-
tet gar darfor inte i detalj in pa de olika specifika forslag till prioriteringar
som motionsledes framforts. Det stora flertalet av dessa ar bade viktiga
och balanserade men far samtidigt anses vara omhandertagna av det 18-
manadersprogram som beslutats av EU:s ministerréd for allmanna fragor.
Flertalet fréagor omfattas av de svenska prioriteringarna infor arbetet med
18-manadersprogrammet.

Utskottet konstaterar att EU och omvérlden befinner sig i en global ekono-
misk och finansiell kris. Det gemensamma och samordnade agerande som
behdvs inom EU for att framja en aterhamtning av ekonomin, en atergang
till hallbara offentliga finanser och dkad sysselsattning kommer att paverka
det svenska ordférandeskapet i EU. Under det svenska ordférandeskapet
kommer aven klimatfragan att sta i fokus genom férhandlingarna i Képen-
hamn om ett nytt internationellt klimatavtal.

Utskottet vill framhalla att beredskap maste finnas for att Sverige som ord-
forande ska kunna ta sig an fragor som ar aktuella under hosten i ljuset av
den handelseutveckling som da ager rum i Europa och internationellt. Av
naturliga skal kan inte hela det kommande politiska panoramat dverblickas
sa har fore ordforandeskapets inledning.

Statsradet Cecilia Malmstrém har nyligen i riksdagens kammare (prot.
2008/09:83) redovisat den svenska regeringens avsikt att dterkomma och
diskutera ordférandeskapet med riksdagen. Arbetsprogrammet for den
svenska ordférandeskapsperioden kommer att offentliggdras av regeringen
i juni. Utskottet valkomnar regeringens avsikt att aterkomma till riksdagen
om det svenska ordférandeskapsprogrammet och har inhdmtat att kamma-
ren i denna del kommer att f& information fran regeringen.

Utskottet vill sammanfattningsvis i denna del framhalla att beredningen av
det svenska ordforandeskapsprogrammet och andra fragor i anslutning till
ordforandeskapet saledes ar en process som val kan hanteras inom ramen
for etablerade och ordinarie strukturer for information och samrad mellan
riksdag och regering i EU-fragor.
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Utskottet noterar att regeringen, i samband med arbetet med 18-manader-
sprogrammet, redovisat fem 6vergripande teman for det svenska ordféran-
deskapet den 1 juli-31 december 2009:

Klimat, energi och miljo

Jobb, tillvéxt och konkurrenskraft

Ett tryggare och dppnare Europa

Ostersjéstrategin och relationerna med niaromradet
EU som global aktor och fortsatt utvidgning

g rwd e

Dessa prioriterade omraden har utskottets stdd.

Utskottet vill i sammanhanget uppméarksamma riksdagens roll under ordfo-
randeskapet. | samband med tidigare EU-ordférandeskap har ordférandelan-
dets parlament, forutom att bjuda in till méten for EU-utskott
(Cosacmoten), aven bjudit in till méten for fackutskotten i de nationella
parlamenten i EU:s medlemsstater och ansokar- och kandidatlander. Nor-
malt har det varit frdga om ordférandeméten och inte méten for hela
utskott eller delegationer. Ett av syftena med dessa moten har varit att ge
parlamentariker frn nationella parlament tillfalle till férdjupning kring EU-
frgor som ar aktuella inom ett utskotts beredningsomrade samt att disku-
tera och utbyta erfarenheter med kollegor frdn andra nationella parlament.
Ledamoters deltagande i internationella processer skapar dartill mojlighet
for ledamdterna att i internationella sammanhang dels skapa opinion for
svenska synsatt, dels i direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i
omvirlden och i det sammanhanget skapa Okad internationell forstaelse.
Utskottet konstaterar att Riksdagskommittén (2005/06:RS3) betonade vik-
ten av ett fordjupat samarbete mellan de nationella parlamentens fackut-
skott, t.ex. inom naromradet och inom EU.

For vissa utskottskonstellationer har en praxis utvecklats som innebéar att
utskottsordférandena traffas under varje ordférandeskap. Det galler t.ex.
utskottsordférandena i utrikesutskotten (dvs. Cofacc® och dess motsvarig-
het for bistdndsutskotten, Codac®). Periodiciteten for andra utskottskonstel-
lationer varierar. For ordférandeskap som infaller under hosten arrangeras,
férutom Cosac, vanligtvis fyra—fem utskottsmaoten.

I riksdagen har planeringen infor ordférandeskapet initierats. Riksda-
gen kommer under hosten 2009 att std vard for flera konferenser. Dess-
utom véntas riksdagen tillsammans med Europaparlamentet arrangera en
eller ett par konferenser med de andra EU-landernas parlament i Bryssel.

Den storsta konferensen i riksdagen &r Cosac i oktober med omkring 300
deltagare.

5 Conference of Chairmen/Chairpersons of the Foreign Affairs Committees of the Parlia-
ments of the Member States of the European Union, the European Parliament and the
Parliaments of the Applicant States.

6 Conference of Chairmen/Chairpersons of the Development and International Coopera-

tion Committees of the Member States of the European Union and of the European
Parliament.
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Vidare har ordforandena i riksdagens finans-, justitie- och forsvarsutskott
samt miljo- och jordbruksutskott bjudit in till méten i riksdagen under hos-
ten. Utrikesutskottets ordférande har inbjudit till méte i Visby. Dagordning-
arna vid motena kommer att utgd frdn regeringens prioriteringar for
ordférandeskapet.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att motionerna 2008/09:U14 (s)
yrkande 9, 2008/09:U221 (v) yrkandena 1-11, 13 och 14, 2008/09:U232
(s) yrkandena 1 och 2, 2008/09:U233 (s), 2008/09:U322 (mp) yrkandena
7, 27 och 40, 2008/09:U339 (kd), 2008/09:U349 (s) yrkande 67, 2008/09:
U360 (kd) yrkande 13, 2008/09:Ju277 (s) yrkande 3 och 2008/09:Ju398
(fp) yrkande 7 avstyrks.

Skrivelsens utformning

Skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen ska regeringen fortldpande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen och varje ar lamna en skrivelse till riksdagen med en berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelse 2008/09:85 Berattelse om
verksamheten inom Europeiska unionen under 2008 behandlar samtliga
samarbetsomraden inom EU. | bilagor till skrivelsen finns information om
mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansratt samt
pagdende overtradelsearenden. Dar aterfinns ocksa information om beslut i
ministerradet under 2008 som Sverige inte stott.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden uttrycker uppskattning éver skrivelsen och anser att denna
ger en bred Gversikt dver det gangna arets verksamhet i EU. EU-ndmnden
anfor ocksa att riksdagens arbete med EU-fragorna under 2008 préaglades
av det fortsatta genomforandet av den reform som trddde i kraft den
1 januari 2007.

I dvrigt noterar EU-ndmnden att det korta dvergripande avsnittet i skrivel-
sens inledning kompletteras av referenser till riksdagskontakter (samrad,
Overlaggningar och information) i évriga delar av skrivelsen. Dessa referen-
ser praglas, enligt EU-namnden, av en viss brist pd enhetlighet och strin-
gens i terminologin. Ibland saknas referenser ocksd helt och hallet. EU-
namnden inser problemen med att f& fullstandig konsekvens i en produkt
med manga bidragsgivare, men skulle valkomna en mer genomford ord-
ning och en nagot fylligare dvergripande genomgang.

EU-namnden uppmarksammar ocksa sprakfragan. Som namnden framhallit
i tidigare yttranden &r det mycket angeldget att relevant beslutsunderlag
foreligger pa svenska. Att dokument ibland har funnits tillgangliga endast
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pé& engelska har inte hindrat att samrad anda kunnat genomforas pa ett till-
fredsstillande satt, men namnden framhaller i sitt yttrande att samrdd pa
grundval av beslutsdokument pa andra frammande sprak inte ar dgnade att
ge ett godtagbart resultat.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att skrivelse 2008/09:85, vilken ar lagstadgad enligt
10 kap. 1 § riksdagsordningen, i sin nuvarande utformning aterspeglar verk-
samheten i Europeiska unionen under 2008. Enligt utskottet utgor skrivel-
sen en virdefull aterrapportering av verksamheten inom EU under aret
som varit. Tillsammans med skriftliga &terrapporter till riksdagen fran rads-
moten och information i riksdagens kammare av statsministern efter Euro-
peiska radets moten, fyller skrivelsen en viktig funktion i riksdagens
kontrollmakt men har ocksa ett stort varde for den offentliga debatten och
mojligheterna att i efterhand folja hur olika fragor har behandlats inom
EU. | detta sammanhang ar det av varde att det for olika sakfragor redovi-
sas nar och pa vilket satt riksdagen har varit involverad.

Skrivelsens omfattning har varierat 6ver tid. Utskottet vill betona att skri-
velsen, sett mot bakgrund av den fortlépande aterrapportering som sker
frdn ministerrddsmoten, har ett gediget omfang, ticker manga fragor och
ger en god bild av EU-samarbetet.

I detta sammanhang vill utskottet uppehalla sig nagot vid den del av skri-
velsen som redovisar information om mal av svenskt intresse och paga-
ende dvertradelsedrenden (bilagorna 1 och 2 i skr. 2008/09:85).

Utskottet vill erinra om det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde i sam-
band med betdnkande 1998/99:UU10 (rskr. 1998/99:241). Utrikesutskottet
hénvisade i denna del till vad EU-ndmnden och konstitutionsutskottet
anfort i yttranden till utrikesutskottet om behovet av en redovisning i reger-
ingens skrivelse av dels Gvertradelsedrenden, dels viktiga mél, forutom de
svenska, i EG-domstolen dar Sverige har yttrat sig samt viktigare domar
fran forstainstansratten. PA dessa punkter foreslog utrikesutskottet ett till-
k&nnagivande och uppmanade darmed regeringen att i kommande skrivel-
ser lamna en mer utforlig redovisning.

Information om mal av svenskt intresse och pagéende Gvertradelsedrenden
aterfinns numera pé regeringens webbplats’. P& webbplatsen finns informa-
tion om mal vid EG-domstolen och EG:s forstainstansratt i vilka den
svenska regeringen ar eller har varit part eller intervenient eller — i fraga
om mal om férhandsavgdranden — de mal i vilka den svenska regeringen
har yttrat sig. Héndelser i mélen redovisas med bérjan 2009. Om férstain-
stansratten eller domstolen har meddelat dom i malet laggs en lank till
avgorandet fran EG-domstolens webbplats. Samma sak géller for general-
advokaternas forslag till avgéranden.

7 Se http:/iregeringen.se/sb/d/11145/a/118542.
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P& webbplatsen redovisas ocksd Overtradelsearenden. En av kommissio-
nens uppgifter dr att sakerstdlla att bestdmmelserna i den primédra och
sekundara gemenskapsratten foljs (artikel 211 EG). For att kommissionen
ska kunna fullgéra denna uppgift pa ett effektivt sitt har den i EG-for-
draget getts mdjlighet att féra fordragsbrottstalan mot medlemsstaterna i
EU (artiklarna 226-228 EG).

En privatperson som anser att en medlemsstats lagstiftning inte stammer
overens med EG-réatten kan ocksa klaga hos kommissionen, som da &r skyl-
dig att utreda klagomalet. Om kommissionen anser att klagomalet &r
vélgrundat kan kommissionen inleda ett Gvertradelseforfarande mot med-
lemsstaten i fraga, vilket kan leda till att talan vacks om fordragsbrott mot
medlemsstaten vid EG-domstolen.

Ett Gvertradelseforfarande foregds normalt av ett informellt forfarande.
Kommissionen for diskussioner med berdrda ministrar och myndigheter i
medlemsstaten for att ringa in problemet och forhoppningsvis kunna na en
I6sning pa det. Uppnas ingen losning kan kommissionen besluta att inleda
det formella forfarandet (artikel 226 EG). Kommissionen anordnar dven
seminarier och mdéten for att undvika Gvertradelser av EG-rétten.

En sammanstélining av overtradelsearenden och mal dverlamnas av Reger-
ingskansliet till EU-namnden en gang om aret. Senast en sddan samman-
stéllning dverlamnades till EU-ndmnden var i maj 2008 respektive i mars
20009.

Utskottet finner att den hittills lamnade informationen om mal av svenskt
intresse och pagaende Gvertradelsedrenden ar av stort varde och forutsatter,
med héanvisning till riksdagens tidigare gjorda stéllningstagande med anled-
ning av betdnkande 1998/99:UU10 (rskr. 1998/99:241), att sadan informa-
tion dven framdeles framgar av regeringens arliga skrivelse till riksdagen.
Darigenom ges ocksd forutsattningar for en tillfredsstillande arkivmassig
hantering av informationen.

Med vad utskottet anfort i detta betankande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2008/09:85 Berattelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2008 till handlingarna.

Som framgatt tidigare i detta betankande (i avsnittet "Redogoérelse for aren-
det”) har utskottet vidare att behandla regeringens skrivelse 2006/07:85
(avsnitt 4) i den del som rorde Reflektionsperioden och det konstitutio-
nella fordraget.

Den 20 november 2008 beslutade riksdagen att godk&nna proposition
2007/08:168 Lissabonfordraget och darmed ocksd godkanna Lissabonfor-
draget. Med anledning av att skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 i den del som
annu inte behandlats, darmed far anses vara politiskt omhandertagen fére-
slar utskottet att regeringens skrivelse 2006/07:85, avsnitt 4 i den del som
annu inte behandlats, l1&ggs till handlingarna.

2008/09:UU10

61



2008/09:UU10

62

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s sdkerhetsstrategi, punkt 3 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U247 och
2008/09:F6204 yrkande 3 och avslar motion 2008/09:U241.

Stallningstagande

Ar 2003 antogs den europeiska sakerhetsstrategin. Infor den revision av
strategin som Europeiska radet har genomfort lamnade Vansterpartiet och
Miljopartiet, under allmanna motionstiden 2008, forslag pa viktiga saker-
hetspolitiska frdgor som behdvde uppmarksammas. Beslut med anledning
av revisionen togs vid Europeiska radet i december 2008. | det nu aktuella
betdnkandet behandlas Véansterpartiets och Miljopartiets forslag.

Vansterpartiets och Miljopartiets uppfattning har, i samband med revisio-
nen, varit att det mest grundldggande &r att det sékerhetskoncept som
tilldampas i strategin tydliggors. Det bor vara ménniskor och ménniskors
behov som sétts i centrum. Sékerhetsstrategin bor explicit erkdnna att euro-
peiska medborgare inte ar sékra forran alla ménniskor &r det, oavsett
vilken region de bor i eller vilket kon de har. Det civila samhéllets roll i
sékerhetsarbetet bor lyftas fram genom att man bekraftar vikten av det
civila samhallet som grund for legitima och demokratiska styren. Samarbe-
tet och dialogen med civila organisationer bor utbkas. Expertisen hos
organisationer i det civila samhéllet, sérskilt kvinnoorganisationer, bor
erkannas och behovet av dialog, koordinering och samarbete med dem
uttryckas.

Vaénsterpartiet och Miljopartiet anser vidare att frdgan om kvinnors saker-
het maste lyftas fram i EU. Brist pa makt, inflytande och rorelsefrihet,
brist pa sexuell och reproduktiv halsa och sexuell och reproduktiva rattig-
heter samt mans vald mot kvinnor &r viktiga sdkerhetsfragor bade natio-
nellt och internationellt.
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Ar 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1325 “Kvinnor, fred och saker-
het” som handlar om att stdrka kvinnors rattigheter och deltagande i
fredsprocesser. For att understryka de forédande effekterna av genusrelate-
rat vald i konflikter antogs resolution 1820 i juni 2008. I den kravs att
sexuellt vald upphor i konflikter och sexuellt vald erkianns som en typ av
handling som bidrar till att konflikter forstarks och att fredsprocesser hejdas.

Vaénsterpartiet och Miljopartiet anser att EU:s sékerhetsstrategi borde hén-
visa till forslagen i FN:s resolution 1325 och FN:s resolution 1820 och
innehalla en politisk forpliktelse att leva upp till dessa.

2. Militart samarbete inom EU, punkt 4 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:F6204 yrkande 1.

Stallningstagande

Det pagar en militar upprustning i EU och Sverige ar med och bidrar. Uni-
onens sakerhetsstrategi “Ett sakert Europa i en battre varld” handlar om
hur EU ska forsvara sin sékerhet och frdmja sina varderingar. Strategin
fokuserar pa militara I6sningar pa kriser och konflikter, och malsattningen
ar att medlemslanderna ska fa en sa enhetlig och likriktad forsvars- och
utrikespolitik som mojligt. Vénsterpartiet och Miljopartiet varnar om en
oberoende och militért alliansfri utrikespolitik, och darfor anser vi att Sve-
rige ska avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU.

3. Civil fredskar inom EU, punkt 5 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 26.

Stallningstagande

Alltfler delar uppfattningen att de storsta hoten mot sékerheten i vérlden
inte kan lésas med militdra medel. Forsvarsberedningens rapport Sakerhet
i samverkan 2007 slér fast att miljopaverkan och klimatférandringar utgor
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de storsta hoten mot den globala sakerheten. Konsekvensen av detta méste
bli att en stor del av de resurser som tidigare lades p& det militara for-
svaret bor omfordelas for att dstadkomma maximalt resultat. Forsvarsmak-
tens huvuduppgift bor vara att kunna agera fredsframjande i samband med
internationella FN-insatser. Men svenska insatser i konflikthardar interna-
tionellt ska dessutom i forsta hand inriktas pd atgarder som forebygger
vapnade konflikter.

En del av detta “early warning system” skulle, enligt Miljopartiet, kunna
vara inréttandet av en europeisk civil fredskar, bestdende av en beredskaps-
styrka av freds- och utvecklingsarbetare. En europeisk civil fredskéar ska
kunna skickas till omraden dar det finns tecken p& att en konflikt kan
komma att utvecklas till vapnade strider. Behovet av en sddan kapacitet ar
skriande.

4.  Anpassningsfragor i EU:s bistandsarbete, punkt 6 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:F6289 yrkandena
63 och 65.

Stéllningstagande

Miljopartiet anser att Sverige bor verka for en éversyn av EU:s samtliga
rattsakter sa att de dels inte hindrar anpassningsatgarder, dels, dar sa ar
mojligt, framjar sadana atgarder. Vidare bor Sverige verka for att EU fort-
satt ar aktivt i de internationella forhandlingarna kring anpassningsfragor,
for att genomfora anpassningsprojekt som ocksd ger nytta for unionens
grannlénder och for att klimat och anpassning ges en framskjuten plats i
EU:s bistandsarbete.

5. Budgetpost for klimatbistdnd i EU:s budget, punkt 7 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:MJ459 yrkande
30.
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Stallningstagande

Vi anser att klimatdimensionen &r central i utvecklingspolitiken. Framfor
allt géller detta stod till ekonomisk utveckling, exempelvis teknikutveck-
ling och energi- och naturresursanvéndning. Vi anser att det &r positivt
och viktigt att det utvecklas klimatbistand, bistand med fokus pa att mota
och férebygga klimatforandingar i utvecklingslander. Men for oss ar det
avgorande att dessa satsningar ar additionella, med andra ord sker utéver
redan utlovade bistandsmedel. Vi ser med oro pa, och tar starkt avstand
frdn, den utveckling som sker da budgeterade bistdndspengar anvands till
klimatatgarder i utvecklingslander. Det ar att dubbelt straffa manniskor i
dessa lander da bistdndspengar harmed undantas frdn andra viktiga omra-
den som bl.a. utbildning och halso- och sjukvardsinsatser for att ga till de
forodande klimatkonsekvenser som framst vastvarlden orsakat. Vi forespra-
kar ett mer renodlat stod for klimatbistind som gar utdver den radande
bistdndsramen. Vi uppmanar regeringen att verka for att det i EU:s budget
inréttas en enskild budgetpost utanfor bistdndssatsningarna for klimatbistand.

6. Bankgarantiprogram, punkt 9 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hé&gg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U14 yrkandena 2
och 3.

Stallningstagande

Europa befinner sig mitt i en djup ekonomisk kris. Arbetsldsheten okar
och manga medlemslander drabbats nu mycket hért av finanskrisens konse-
kvenser.

Flera rapporterar om stora ekonomiska underskott och fallande BNP-utveck-
ling. Ungdomarna drabbas sarskilt hart nar krisen tilltar. Sverige har i dag
den nést hogsta arbetslosheten bland unga i hela Europa, och den siffran
bara véxer. Laget & mycket allvarligt.

Hosten 2008 ter sig, i historiskt perspektiv, som en av de mest turbulenta
perioderna nagonsin. Beslut om insatser fattades i hopp om att mildra den
ekonomiska krisens effekter. Trots detta ser vi fortfarande ingen ljusning
och botten verkar annu inte vara nadd.
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Hostens ekonomiska utveckling har tydliggjort vikten av det gemensamma
europeiska samarbetet. | osakra tider stalls an hogre krav pa val funge-
rande system for de finansiella institutionerna och de finansiella markna-
derna. Stabilitets- och tillvaxtpakten ar oerhort viktig for att unionen ska
arbeta for stabila och sunda offentliga finanser.

Som en konsekvens av situationen pa den internationella finansmarknaden
tog EU:s finansministrar under hdsten ett initiativ for att gemensamt starka
Europas finansiella system. Ett resultat av detta initiativ blev den bankga-
ranti som under hosten infoérdes aven har i Sverige. P& mycket kort tid
beslutade riksdagen om inférande av en bankgaranti for att fa den finansi-
ella sektorn att fungera igen.

Men trots storslagen retorik frdn den svenska regeringen har fortfarande
ytterst fa av de svenska bankerna gatt med i garantiprogrammet. | arsbo-
ken ndmns bankgarantin 6ver huvud taget inte alls. Detta ser vi som
mycket anmarkningsvart. En sddan redovisning borde sjalvklart ha funnits
med i skrivelsen. Vi anser att riksdagen, genom ett tillkdnnagivande, bor
uppmana regeringen att under innevarande riksmote aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av denna verksamhet inom EU och av hur
regeringen har agerat.

Dessutom stéller vi oss fragande till regeringens hanterande av garantin
och saknar att regeringen inte arbetat mer aktivt i EU for att sanka avgif-
terna i bankgarantin. Riksdagen bdr genom ett tillk&nnagivande uppmana
regeringen att agera aktivare inom EU for att f& ett fungerande bankgaran-
tiprogram.

7. Bankgarantiprogram, punkt 9 — motiveringen (v)
av Hans Linde (v).

Stallningstagande

Den finansiella turbulensen visar att det krdvs reglering av finansmarkna-
derna. An en gang faller virldens finanscentrum samman. Ménniskor
forlorar sina arbeten, sin inkomst och sina pensionsbesparingar i land efter
land, pd grund av beslut fattade i styrelser de aldrig fatt vara med och
tillsatta.

Finansmarknaderna &r internationella, och regleringen av de svenska mark-
naderna sker i stor utstrackning pd EU-niva. Det krdvs sdledes kraftfulla
atgarder p& EU-niva for att komma till ritta med frdgorna. Det finns gott
om frdgor som soker svar: Vilka uppgifter ar det finanssektorn ska fylla?
Hur hantera den girighet som i dag ar inbyggd i systemet? P& vilka punk-
ter ser vi problem? Vad bottnar de problemen i, och hur kan de lésas?
Kan vi hitta satt att ge bankerna béattre incitament? Gar det att hitta regler-
ingar som de inte kan ta sig runt? Sverige bér ta initiativ till diskussioner
och atgarder kring detta pd EU-niva.
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Det &r inte hallbart att staten passivt ska tacka finansbolagens forluster en
gang till, utan att samtidigt ta en diskussion om hur vi kan undvika att
hamna hér igen. Ska staten, och i forlangningen skattebetalarna, verkligen
behdva rakna med att gadng pd gang behdva ga in med miljarder for att
rédda bank- och finanssektorn?

Vénsterpartiet foreslar att det tillsatts en kommission som kan ta fram for-
slag pa hur vi kan forma en ny finanssektor, dar de inneboende riskerna
atminstone ar farre an i dag. | en sddan kommission bor det finnas delta-
gare fréan sdval de politiska partierna som den akademiska forskningen och
arbetsmarknadens parter. Eftersom finansfrdgorna &r reglerade inte minst
pa EU-niva kravs forslag som tar sikte pa EU:s regelverk.

Sa lange finanssektorn domineras av dgare som bara ser till sin egen, kort-
siktiga vinst kommer det att vara svart att f3 den stabil. Nar girigheten &r
institutionaliserad s ar problemen genomgripande. Dé racker det inte med
att havda att det behdvs en etisk diskussion som regeringens foretradare
gor. Fragan om statligt 4gande behGver komma upp pa bordet; staten har
helt andra majligheter an privata investerare att se langsiktigt och ta hel-
hetsansvar. Den tryggheten behdvs infor framtiden — det borde historien
och dagens kris ha lart oss.

Fragorna kraver aktiva atgarder inom EU och globalt. De internationella
reglerna méste medge att enskilda lander kan inféra minimiregler mot viss
handel med vardepapper. Europas och varldens invénare ska inte behova
drabbas av spekulations- och kasinoekonomins effekter.

Né&r det galler den aktuella motionen delar jag uppfattningen att det &r
mycket anmarkningsvart att bankgarantin inte alls namns i arsboken. Som
framgatt ovan borde regeringen agera aktivt inom EU for att fa till stand
béattre spelregler for de finansiella marknaderna. Regeringen bor agera akti-
vare inom EU for att fa till stand ett fungerande bankgarantiprogram som
skyddar samhdllets intressen utan att gynna enskilda institut.

8. Vissa aktuella skattefragor inom EU, punkt 10 (s, V)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Carin Runeson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U14 yrkandena
10-12 och avslar motion 2008/09:U361.
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Stallningstagande

Skattesystemets huvuduppgift ar att utgoéra grunden fér en uthallig finan-
siering av den gemensamma vélfarden, bade den offentliga sektorn och
socialforsakringarna. Skattesystemet ska vara enkelt och likformigt. Skatte-
fusk ska bekampas, men kontrollbehoven maste vdgas mot malet att
minska den administrativa boérdan for framst foretagen.

De EU-relaterade skattefrdgor som motionsledes har tagits upp maste,
enligt var mening, agnas ett mycket stort intresse i det fortsatta arbetet.
Det géller att verka kraftfullt inom EU for att bek&mpa ekonomisk brotts-
lighet och skattefusk, for att genomféra &ndringar i sparandedirektivet och
for att reducerade mervérdesskattesatser inte ska inforas inom tjanstesek-
torn. Nar det géller alkoholinforseln anser vi att regeringen &n kraftfullare
maste driva den nordiska standpunkten om begransningar av inforselkvo-
terna. Det behovs ocksd en hdg gemensam minimiskatt p& alkohol i EU,
inte minst mot bakgrund av alkoholkonsumtionens negativa sociala effekter.

9. EU:s exportsubventioner for jordbruksprodukter, punkt
11 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U322 yrkande 14.

Stéllningstagande

Sverige maste inom EU verka for att exportsubventioner for jordbrukspro-
dukter avvecklas helt och att interna stod minskas drastiskt sa att jordbru-
kare i utvecklingsldnder inte tvingas konkurrera med subventionerade
produkter fran EU.

10. Fackfoéreningarna och EU:s inre marknad, punkt 12 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:A216 yrkande 1.
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Stallningstagande

Trots att det sedan lange finns internationella regelverk som standigt revi-
deras vet vi att ménga stater och foretag bryter mot ILO:s konventioner,
aven da staterna valt att ratificera desamma. For oss som tror pd internatio-
nell solidaritet rymmer dock globaliseringen stora mdjligheter. Med en
globalt erkand ratt till internationella sympatidtgarder skulle lontagare jor-
den runt kunna satta press pa arbetsgivare att uppfylla kravet om mansk-
liga rattigheter i arbetslivet. Detta skulle exempelvis ge facken i Sverige
mojlighet att vidta sympatiatgarder till stod for de arbetstagare som utsatts
for krankningar av sina manskliga rattigheter i arbetslivet, varhelst i vérl-
den detta sker.

Vaénsterpartiet anser att Sverige inom EU bor driva kravet om ratt till sym-
patidtgarder Gver grénserna i Europa. Precis som svenska LO anser vi att
de fyra friheterna inom EU:s inre marknad, fri rorlighet for personer,
varor, tjanster och kapital, inte racker for att dstadkomma rattvisa villkor
for Iontagarna i Europa. Sverige bor darfor inom EU driva att en femte
frihet tillkommer — ratten for fackféreningarna att verka 6ver grénserna.

11. EU:s forhandlingar med utvecklingslander, punkt 13 (v,

mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U288 yrkan-
dena 1, 3 och 4 samt 2008/09:U313 yrkande 4.

Stallningstagande

Handel ar avgorande for att bekdmpa fattigdomen i véarlden. De internatio-
nella och bilaterala handelsavtal som EU ingar har darfor stor betydelse
for varldens fattiga. Tyvarr har ojamlika styrkeférhallanden och de rika
landernas Kkortsiktiga egenintressen ofta praglat forhandlingarna, vilket lett
till avtal som inte gynnar de fattigas intressen.

Vi anser att Sverige ska verka for att EU inte ingér handelsavtal utan att
forst ha genomfért oberoende hallbarhets- och utvecklingsanalyser (sustai-
nability impact assessments) som tydliggor effekterna for fattiga méanniskor.

Vidare bor Sverige ska verka for att EU inte anvander bistand som pétryck-
ningsmedel i handelsforhandlingar. Handelsavtal som EU ingér ska ocksa
innehalla tydliga bestammelser om mekanismer for gemensam uppféljning
och utvardering av avtalen utifran objektiva utvecklingskriterier.
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Avslutningsvis anser vi att handelsavtal inte far ingas under sadana forut-
sattningar att deras konsekvenser inte kan 6verskadas.

12. Associeringsavtalen med Centralamerika och Andinska
gemenskapen, punkt 14 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U257 yrkandena
1-12.

Stallningstagande

Under hosten 2007 inleddes férhandlingarna om ett associeringsavtal mel-
lan EU och Centralamerika (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
El Salvador), respektive den Andinska gemenskapen (Colombia, Peru, Boli-
via och Ecuador).

Associeringsavtal ar de mest langtgdende avtal som EU sluter med lander
eller grupper av lander. Avtalet vilar pa tre ben: politisk dialog, utveck-
lingssamarbete och handel. Relationerna mellan EU och Latinamerika
stracker sig langt tillbaka. Sverige &r inget undantag. Vart langvariga utveck-
lingssamarbete med lander som Bolivia, Nicaragua och Guatemala, artion-
den av solidaritetsarbete med Latinamerika och det stora antal latinameri-
kaner som bor i Sverige har gett vart land méanga och viktiga kopplingar
till de berdrda landerna. Sverige har darfér en god mdjlighet att spela en
avgorande roll i relationerna mellan Latinamerika och EU.

Avtalen har métts av kritik och protester fran enskilda regeringar, men
framfor allt fran sociala rérelser och det civila samhallet bade i Latiname-
rika och i Europa.

Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att Sverige ska verka inom EU for att
associeringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen frdm-
jar utveckling och fattigdomshekampning. Vidare maste associeringsavta-
len utformas sa att de inte undergrdver matsuveraniteten i de berérda
landerna. Singaporefradgorna bor exkluderas fran ovanndmnda associerings-
avtal. Vidare bor Sverige inom EU verka for att avtalen villkoras med att
landerna ratificerar 1LO:s &tta kdrnkonventioner. Vi foresprakar vidare att
Sverige, inom EU, bor verka for att associeringsavtalen analyseras dels
utifrdn hur de paverkar méjligheterna att uppna millenniemalen i de
berorda landerna, dels utifrdn FN:s deklaration om ursprungsfolkens rattig-
heter. Vi anser ocksd att Sverige inom EU ska arbeta for att associerings-
avtalen inkluderar en analys av hur avtalen forhéller sig till konventionen
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om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och tydliga bestdm-
melser om mekanismer fér gemensam uppfdljning och utvérdering av
avtalen. Sverige bor ocksd verka for att de immaterialrattsliga frgorna
lyfts ur de fortsatta forhandlingarna. N&r det galler ett associeringsavtal
med Colombia bor Sverige, inom EU, verka for att detta villkoras med att
de grova och omfattande Gvergreppen pa fackforeningsaktivister upphor.
Vansterpartiet och Miljopartiet poangterar dven vikten av att de fortsatta
forhandlingarna om associeringsavtalen sker pa spanska. Sverige ska aven
verka for att forhandlingarna Gppnas upp for deltagande fran sociala rorel-
ser i Europa och Latinamerika.

13. Jamstélldhetskompetens i EU:s generaldirektorat for han-
del, punkt 15 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:N210 yrkande 4.

Stallningstagande

Om Sverige ska fora en handelspolitik som bidrar till dkad jamstélldhet
mellan man och kvinnor och som synliggér handelns konsekvenser for
maktrelationerna mellan man och kvinnor kravs politisk vilja, men ocksé
resurser och kunskap.

Bade inom EU:s generaldirektorat for handelsfragor och pa Utrikesdeparte-
mentets enheter for internationell handelspolitik respektive framjande av
EU:s inre marknad krdvs kunskap och resurser for att man ska kunna inklu-
dera jamstalldhetsfragorna i arbetet. Vansterpartiet och Miljopartiet anser
att dessa resurser saknas. Pa EU:s generaldirektorat for handel finns enligt
uppgifter tva tjansteman som arbetar med “gender mainstreaming”, ett
arbete man inte sett mycket effekter av. Sverige bor darfor, inom EU,
arbeta for en forstérkt jamstélldhetskompetens inom EU:s generaldirektorat
for handel.

14. Personal inom EU:s organ m.m., punkt 17 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U323 yrkande 29.

Stallningstagande

Europeiska unionens olika organ &r en stor arbetsgivare. Fortfarande fore-
kommer regler som sarbehandlar homo- och bisexuella negativt nér det
galler anhérigférmaner och andra familjerelaterade bestammelser. Har har
Sverige ett ansvar att agera for likabehandling oavsett sexuell I&ggning.
Motsvarande galler givetvis ocksa i andra internationella organ pa europe-
isk eller global niva.

15. Handlingsplaner for implementering av FN:s resolutioner
1325 och 1820 m.m., punkt 18 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U314 och
2008/09:F5204 yrkande 2 och avslar motionerna 2008/09:U242 och 2008/09:
U360 yrkande 5.

Stallningstagande

Vansterpartiet och Miljopartiet anser det angeldget att fragan om kvinnors
sikerhet lyfts fram i EU. Brist pd makt, inflytande och rorelsefrihet, brist
pé& sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter samt mans véld mot kvin-
nor ar viktiga sakerhetsfragor bade nationellt och internationellt.

Ar 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1325 ”Kvinnor, fred och siker-
het” som handlar om att stdrka kvinnors rattigheter och deltagande i
fredsprocesser. For att vidare understryka de forodande effekterna av genus-
relaterat vald i konflikter antogs resolution 1820 i juni 2008. I den kravs
att sexuellt vald upphor i konflikter och att sexuellt vald erkanns som en
typ av handling som bidrar till att konflikter forstarks och att fredsproces-
ser hejdas.

Vi anser att Sverige ska vara drivande i implementeringen av resolution
1325 inom EU-systemet och bland EU:s medlemsléander. Vénsterpartiet
och Miljopartiet anser att Sverige ska verka for att EU upprattar handlings-
planer for implementering av FN:s resolutioner 1325 och 1820. Dessa ska
omfatta bdde EU-kommissionen och radet. Vidare bor EU utveckla en struk-
tur for att sdkerstalla det civila samhallets, sérskilt kvinnoorganisationer-
nas, i arbetet for att implementera resolution 1325.
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16. Samkdnade par inom EU m.m., punkt 19 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U343 yrkandena
1 och 2.

Stéllningstagande

EU:s regelverk vad galler diskriminering inom arbetslivet inkluderar i dag
inte transpersoner. | EU:s 6versyn av diskrimineringsregelverket &r det av
storsta vikt att transpersoner inkluderas i diskrimineringsférbudet pa arbets-
marknaden. Det saknas dock regler om diskriminering inom EU:s regel-
verk i 6vrigt. Inom de flesta omraden dar EU har beslutskompetens ar det
svart att finna ndgot HBT-perspektiv. Det finns dock pd omraden dar EU
har ett visst inflytande, sasom arbetsmarknad, kultur och socialpolitik.
Men nér det galler den fria rorligheten for arbetstagare kan problem upp-
std. Ett exempel ar om ett samkonat par som ingétt partnerskap eller
dktenskap och som pd grund av att den ena partnern fatt jobb flyttar till
ett annat EU-land som inte infort registrerat partnerskap eller kdnsneutralt
dktenskap. D& maste den som inte fatt nigot arbete lamna landet efter tre
manader och flytta hem igen. Om inte den arbetslése partnern flyttar upp-
hor mojligheten for bada att vistas i det nya EU-landet och att erhélla
ersattning fran socialférsakringen. Detta ar oacceptabelt och borde andras.

17. Miljo- och jordbrukspolitik, punkt 20 (s, v, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s)
och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U14 yrkande 5.

Stallningstagande

Det &r bra att EU-kommissionen nu staller konkreta krav nér det galler
utslappsnivaerna, men bade EU och Sverige kan battre. Aven om Sveriges
krav ar bland de tuffaste ligger ambitionsnivan anda under den som vi har
slagit fast.
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Ett viktigt verktyg for att forbattra miljon &r att minska transporternas nega-
tiva miljopaverkan. Sverige bor verka aktivt for ett effektivare tagtran-
sportnat inom EU. De nationella jarnvagssystemen maste bli kompatibla
och lagstiftningen synkroniseras. Da forst — och parallellt med EU-kommis-
sionens stravan att dka andelen fornybar energi — har tagtrafiken en chans
att bli ett realistiskt transportalternativ inom EU. | frdga om flyget har
regeringen nu foreslagit att flygtrafiken ska omfattas av EU:s handel med
utslappsratter. Det dr ocksa vér linje, men vi anser att flyget ska ha en
egen marknadsplats, en s.k. egen bubbla, for att utsldppshandeln ska ha
effekt.

Regeringen Reinfeldts krav pa lagre ambitioner for Sverige riskerar nu att
forstora var trovardighet i de internationella foérhandlingarna. Detta kom-
mer att gora det mycket svart for Sverige att som EU-ordférande leda
vérlden till ett nytt klimatavtal 2009. Den som stéller sig sist i ledet kan
inte leda.

18. Migrationspolitik, punkt 22 (s)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U14 yrkande 13.

Stallningstagande

Inom Europiska unionen genomférs nu en rad atgarder for en harmonise-
rad migrationspolitik. Det &r i grunden en riktig utveckling dér Sverige
varit padrivande for en human flyktingpolitik, men foér de manniskor som
kommer till Europa och scker asyl ar det viktigt att de far samma behand-
ling, samma rattigheter och samma skyldigheter oavsett till vilket land de
kommer.

De grénsovervakningssystem, Frontex, som bl.a. byggs upp vid Europas
sodra grans pekar pa en oroande utveckling. Frontex har starkt ifrgasatts
av manga internationella organisationer utifrn rapporter om att ratten till
asyl inte varnas. Vi socialdemokrater anser darfor att Frontex bor utvarderas.

Vi anser att det 4r bra att skapa fler lagliga vagar, men nar det galler bla-
kortet maste diskussionen om vilka villkor som galler vara valdigt tydligt.
Det ska vara lika villkor for lika arbete, och aven om regeringen faktiskt
lyckats fa med kollektivavtal i direktivet star det i skrivelse 2008/09:85 pa
s. 115, forsta stycket, sista meningen: “Regeringen arbetar for att skapa ett
flexibelt och effektivt system for arbetskraftsinvandring dér principen om
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likabehandling i s& stor utstrackning som mojligt &r av stor vikt nar det
galler tillgang till rattigheter for arbetstagare fran tredje land.” Det kan vi
socialdemokrater inte tycka ar bra nog; ordning och reda pa arbetsmarkna-
den och lika villkor for lika arbete maste galla.

Inom EU bereds nu en lagstiftning som kraftfullt markerar mot de arbetsgi-
vare som pa felaktiga grunder anstéller och utnyttjar invandrad arbetskraft.
Den svenska regeringens hallning i fragan har varit avvaktande med hén-
visning till nationell lagstiftning. Men Sverige maste erkdnna att den
nationella lagstiftningen inte har kunnat klara ut de missférhallanden som
ocksa finns inom den egna nationen. Regeringen bor darfor aktivt verka
for att den lagstiftning som foreslas inom EU mot arbetsgivare som ille-
galt anstaller arbetskraft och som kranker, diskriminerar och forsvérar
konkurrenssituationen kan lagforas pa ett mer effektivt satt.

19. Migrationspolitik, punkt 22 — motiveringen (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Stallningstagande

Vansterpartiet och Miljépartiet ar mycket kritiskt till harmoniseringen av
asyl- och invandringspolitiken inom EU. Den utveckling som hittills skett
av politiken inom detta omrade — med transportorsansvar, Frontexstyrkor,
visumtvang och Dublinbestammelser — har i praktiken stoppat alla lagliga
vagar till Europa och foérvagrar i dag manniskor rétten att soka asyl. Den
forda politiken innebar att ménniskor tvingas i handerna pad ménniskos-
mugglare och tvingas riskera livet for att forsoka ta sig hit. En o6kad
overstatlighet inom detta omrade riskerar att medféra en annu mer restrik-
tiv politik, en 6kad militarisering vid EU:s yttre gréanser och en urholkning
av asylréatten.

Det som i stillet maste goras ar att skapa lagliga végar att soka asyl i EU.
Detta gors bl.a. genom att ett system med s.k. asyl viseringar inférs, s& att
det gors mojligt for asylsokande att soka uppehdllstillstind vid svensk
beskickning utomlands. Vidare bdr Dublinférordningen upphévas med inne-
borden att de nuvarande bestdmmelserna ersétts av principen att den
asylstkande sjalv ska vélja asylland. Vi anser vidare att Frontex verksam-
het maste avvecklas, att transportérsansvaret maste slopas och att samtliga
gemensamma insatser inom asyl- och invandringsomradet som sker inom
ramen for EU-samarbetet ska géras med respekt for asylrétten.
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20. Socialpolitik, punkt 23 (s, V)
av Urban Ahlin (s), Carina Hégg (s), Kent Hérstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v) och Carin Runeson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U14 yrkandena 7
och 8.

Stallningstagande

Halso- och sjukvarden ar en nationell angeldgenhet dar varje medlemsstat
ansvarar for sina egna sjukvardssystem och for att medborgarna far till-
gang till bra vard. Det ar naturligt att ansvaret for hélso- och sjukvarden
ar nationellt, och vi vill att det ska forbli sd. Samtidigt finns det naturligt-
vis manga omraden dar det & bra med ett narmare samarbete mellan
sjukvarden i de olika medlemsstaterna och omraden dar gemensamma reg-
ler for t.ex. patientsékerhet &r viktigt for att underlétta just samarbete och
gransoverskridande vard.

Vi foreslar att det utarbetas en policy for hur nya EG-direktiv ska inforli-
vas sa att det administrativa merarbetet begransas och star i proportion till
nyttan. Regeringen bor enligt vdr mening aktivt driva fragan om att EU:s
regelforenklingsarbete ska omfatta dven de direktiv som rér hélso- och sjuk-
varden och om att krav ska stallas pd proportionalitet mellan administrativt
merarbete och nytta.

EG-direktiv inom sjukvarden ar en relativt ny foreteelse, och det finns dar-
for anledning att utvardera effekterna av dessa for sjukvérdens vardag,
administration och ekonomi. Vi foreslar darfor slutligen att regeringen ini-
tierar en sddan utvardering for att fi underlag for att ratt hantera inforlivan-
det av framtida direktiv.

21. Inférlivning av nya direktiv, punkt 24 (s, mp)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G
Forslund (s), Kerstin Engle (s), Carin Runeson (s) och Max
Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U14 yrkande 6.
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Stallningstagande

For att underlatta diverse verksamheter i hela EU med gemensamma krav
pa sakerhet och ansvar kan det vara motiverat med gemensamma EU-reg-
ler. Vi anser emellertid att det finns en uppenbar risk for att nya EG-
direktiv, nar de genomfors i svensk lagstiftning, kommer att innebéara
administrativt merarbete. Vi menar att nya EG-direktiv alltid bér beddémas
utifrdn hur mycket administrativt merarbete och krangel de orsakar i forhal-
lande till den nytta och det varde de tillfor. Mot bakgrund av detta foreslar
vi att det utarbetas en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas sa att
administrativt merarbete begransas och star i proportion till nyttan.

Vi anser att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen om behovet av att
utarbeta en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas sa att administra-
tivt merarbete begransas och star i proportion till nyttan.

22. Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad, punkt 26 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U221 yrkan-
dena 1-11, 13 och 14, 2008/09:U232 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:
U322 yrkandena 7 och 40 samt avslar motionerna 2008/09:Ju277 yrkande
3, 2008/09:Ju379 yrkande 33, 2008/09:Ju398 yrkande 7, 2008/09:U14
yrkande 9, 2008/09:U232 yrkande 3, 2008/09:U233, 2008/09:U322
yrkande 27, 2008/09:U339 och 2008/09:U360 yrkande 13.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att Sverige — infor och under sitt ordférandeskap i EU
— representerar saval den EU-kritiska som den EU-positiva svenska befolk-
ningen. Regeringen bor darfor inbjuda EU-kritiska organisationer till dia-
log. Sverige ska ta fram en handlingsplan for ett feministiskt ordférande-
skap och ta initiativ till ett handlingsprogram for decentralisering av det
rattsliga samarbetet och for en Oversyn av rattssakerheten och hansynen
till personlig integritet i redan fattade beslut inom ramen for det rattsliga
samarbetet. Sverige bor, enligt Vansterpartiet, i EU &ven uppmarksamma,
forsvara och informera om den svenska kollektivavtalsmodellen. Vénster-
partiet anser vidare att Sverige bor initiera en diskussion om hur det inom
EU kan skapas lagliga végar att soka asyl.

Vansterpartiet anser att fragor om ratten till halsa, inklusive sexuell och
reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR-fragorna), bor prioriteras under
det svenska ordférandeskapet. Sverige bor ocksd verka for att EU antar
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starka radsslutsatser pad temat ICPD +15. Under sitt ordférandeskap i EU
bor Sverige informera om och sprida den svenska lagen om férbud mot
kop av sexuella tjanster som en modell for att minska prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal.

Vidare anser Vénsterpartiet att Sverige under sitt ordférandeskap i EU bor
ta fram en handlingsplan for EU med syfte att implementera FN:s resolu-
tion 1325. Kravet om en handlingsplan for implementering av FN:s resolu-
tion 1325 har &ven framforts i reservation 15. Vidare bor regeringen
prioritera kvinnors ratt till sakra och lagliga aborter, sexualupplysning och
preventivmedel samt HBT-personers réttigheter. Vidare anser Vansterpar-
tiet att Sverige under sitt ordférandeskap i EU bor prioritera fragan om
alkoholens paverkan pa folkhalsan.

Miljo- och klimatfragor &r centrala infor det svenska ordférandeskapet.
Vansterpartiet anser att Sverige bor uppmarksamma problemet med kott-
konsumtionens paverkan pa miljon och klimatet samt anordna en konfe-
rens under ordférandeskapet med uppgift att diskutera atgarder for en
minskad kottkonsumtion inom EU. Vansterpartiet ar av uppfattningen att
Sverige under sitt ordforandeskap boér aktualisera hela problematiken med
for svaga torskbestand och verka for ett uppehall, moratorium, for det stor-
skaliga torskfisket i Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon till dess
att livskraftiga bestdnd har ateruppstatt.

Vidare anser Vansterpartiet att Sverige under sitt ordférandeskap i EU bor
ta initiativ till en konferens och fredprocess mellan Turkiet och kurdiska
foretradare.

Avslutningsvis anser Vansterpartiet att regeringen bdr gora kampen mot
den globala fattigdomen och uppfyllandet av millenniemalen till en priori-
terad fraga under det svenska EU-ordforandeskapet.

23. Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrad, punkt 26 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U221 yrkan-
dena 1-6, 10, 11, 13 och 14 samt 2008/09:U322 yrkandena 7, 27 och 40
samt avslar motionerna 2008/09:Ju277 yrkande 3, 2008/09:Ju379 yrkande
33, 2008/09:Ju398 yrkande 7, 2008/09:U14 yrkande 9, 2008/09:U221 yrkan-
dena 7-9, 2008/09:U232 yrkandena 1-3, 2008/09:U233, 2008/09:U339 och
2008/09:U360 yrkande 13.
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Stallningstagande

Miljopartiet anser att Sverige — infor och under sitt ordférandeskap i EU —
representerar saval den EU-kritiska som den EU-positiva svenska befolk-
ningen. Regeringen bor darfor inbjuda EU-kritiska organisationer till dia-
log. Sverige ska ta fram en handlingsplan for ett feministiskt ordférande-
skap och ta initiativ till ett handlingsprogram for decentralisering av det
rattsliga samarbetet och for en Gversyn av rattsdkerheten och héansynen till
personlig integritet i redan fattade beslut inom ramen for det rattsliga sam-
arbetet. Sverige bor, enligt Miljopartiet, i EU &ven uppmarksamma, for-
svara och informera om den svenska kollektivavtalsmodellen. Miljopartiet
anser vidare att Sverige bor initiera en diskussion om hur det inom EU
kan skapas lagliga végar att soka asyl.

Under sitt ordforandeskap i EU bor Sverige informera om och sprida den
svenska lagen om foérbud mot kop av sexuella tjanster som en modell for
att minska prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal. Vidare
anser Miljopartiet att Sverige under sitt ordférandeskap i EU bor ta fram
en handlingsplan for EU med syfte att implementera FN:s resolution 1325.
Kravet om en handlingsplan for implementering av FN:s resolution 1325
har dven framforts i reservation 15.

Miljo- och klimatfragor ar centrala infor det svenska ordférandeskapet. Mil-
jOpartiet anser att Sverige bor uppmarksamma problemet med kéttkonsum-
tionens paverkan pa miljon och klimatet samt anordna en konferens under
ordforandeskapet med uppgift att diskutera atgarder for en minskad Kkott-
konsumtion inom EU. Miljopartiet ar av uppfattningen att Sverige under
sitt ordforandeskap bor aktualisera hela problematiken med for svaga torsk-
bestand och verka for ett uppehall, moratorium, for det storskaliga torskfis-
ket i Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon till dess att livskraftiga
bestand har ateruppstatt.

Vidare anser MiljOpartiet att Sverige under sitt ordférandeskap i EU bor ta
initiativ till en konferens och fredprocess mellan Turkiet och kurdiska fore-
tradare.

Avslutningsvis anser Miljopartiet att regeringen bor géra kampen mot den
globala fattigdomen och uppfyllandet av millenniemalen till en prioriterad
fraga under det svenska EU-ordférandeskapet.
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Sérskilda yttranden

1. EU:s utvidgning samt den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken, punkt 1 (s)
Urban Ahlin (s), Carina Héagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G For-
slund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

EU har en viktig roll att spela i varlden, och EU:s gemensamma utrikespo-
litik & en mycket viktigt del av EU-samarbetet. Grunden fér den gemen-
samma utrikespolitiken ar stravandet efter gemensamma standpunkter. Det
har &r naturligtvis inte alltid latt. And& &r det viktigt och vérdefullt att
hélla fast vid detta.

Vetoratten pa utrikespolitikens omrade maste gélla dven i fortsattningen.
Ytterst bidrar den till att utveckla gemensamma standpunkter inom EU,
och nar EU val kan agera enat innebéar det en betydande styrka pa den
internationella scenen. Sverige ska naturligtvis i storsta mdjliga man efter-
strdva enighet inom EU, men gar inte enighet att uppnd maste Sverige
alltid vara berett att h&vda sin uppfattning. Sverige har historiskt sett varit
ett land som trots sin mindre storlek har spelat en stor roll i den internatio-
nella debatten. Genom att vi i dag agerar tillsammans med 6vriga EU-
lander kan var utrikespolitik f& den tyngd som ett gemensamt EU-
agerande ger.

Europeiska unionen har haft och har som sitt frimsta syfte att omdjliggora
krig i Europa. Samtidigt som krig omdjliggjorts mellan medlemslanderna
har den europeiska kontinenten inte besparats krig. Balkan har skakats av
ar av stridigheter, och nyligen har vi kunnat se vapnade strider i Kauka-
sus. Samtidigt finns i EU:s grannskap ett antal s.k. frusna konflikter,
exempelvis Transnistrien och Nagorno-Karabach.

For att EU:s fredsskapande formaga ska kunna bidra till malet om en euro-
peisk kontinent utan krig maste processen att ta in nya medlemmar fort-
satta. Alla europeiska lander som uppfyller kraven p& medlemskap ska
kunna bli EU-medlemmar.

EU maste pa allvar investera resurser, tid och kraft i det 6stliga partnerska-
pet som arbetar for en integration av l&nder som Ukraina, Moldavien,
Georgien, Vitryssland, Azerbajdzjan och Armenien. Samarbetet innebér
konkret integration. Bland annat ska det leda till 6kad rorlighet for manni-
skor mellan véra lidnder och tillvéaxt i handel.

Vi maéste oka EU:s forméaga i det globala samarbetet s att unionen ska
kunna vara en progressiv och sékerhetsskapande kraft, inte minst i Férenta
nationerna.



SARSKILDA YTTRANDEN

EU:s snabbinsatsstyrkor ddr Sverige bidragit genom den nordiska strids-
gruppen, NBG, har skapats for att avhjélpa kriser och humanitara nodla-
gen. Stridsgrupperna ska kunna sattas in i en konflikts inledningsfas och
forberedas for en mer omfattande internationell insats eller i basta fall med
egen formaga avstyra konflikten. Det finns dock anledning att se 6ver hur
anvandbar och kostnadseffektiv denna modell dr. EU:s snabbinsatsstyrkor
har hittills aldrig anvénts.

Unionen behdver mer av gemensamt upptradande i viktiga utrikespolitiska
situationer for att kunna paverka stormakternas agerande.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta bistdndsgivare och detta har
ocksa en stark paverkan pa var omvarld. Genom olika samarbeten med de
lander som finns i EU:s geografiska naromrade kan EU arbeta for att
skapa en utveckling som gor att skillnaden mellan innanfér och utanfor
EU:s gréans blir lagre &n i dag. Genom ett solidariskt handlande kan EU
bidra inte bara till valstdnd och utveckling inom EU utan ocksa till val-
stand och utveckling i hela varlden.

2. Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad, punkt 26 (s)
Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G For-
slund (s), Kerstin Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Socialdemokraterna vill infor Sveriges ordférandeskap i EU hdsten 2009
att Sverige prioriterar ett hallbart, tryggt och solidariskt Europa. Under ord-
forandeskapet varen 2001 drev den davarande s-regeringen aktivt en
agenda for utvidgning, jobben och miljon. Sverige blev kant for sina tre
tydliga E:n: Enlargement, Employment och Environment.

Socialdemokraterna anser att Sverige borde prioritera tre tydliga S — Sus-
tainability, Security och Solidarity. Utgdngspunkterna for det socialdemo-
kratiska forslaget till prioriteringar for EU-ordférandeskapet 2009 har
utvecklats i en rapport som éverlamnats till utrikesutskottet varen 2008.

Ett hallbart Europa

Vi vill att medlemslénderna, inklusive Sverige, genom ambitiésa nationella
dtaganden banar vag for en Gverenskommelse om ett nytt Kyotoavtal.
Stora delar av varlden maste stalla sig bakom och inkludera Indien, Kina,
Brasilien och USA.

Vi vill att arbetet med ett sammanhallande klimatdirektiv inleds och att
gemensam miniminiva for koldioxidskatt i EU infors.

Ett tryggt Europa

Jobben forst. Vi vill att grunden laggs for en ny Lissabonstrategi fran
2010 med malen full sysselsattning, jamstalldhet mellan man och kvinnor,
social rattvisa och starkt respekt for arbetsratt.
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Vi vill att ekobrott bekdmpas och att reglerna skarps for skattefusk inom
EU.

Vi vill verka for ett direktiv for halso- och sjukvéarden som sékerstaller att
medborgare kan fa vard i ett annat EU-land och som garanterar patientsa-
kerheten och tillganglighet for alla.

Vi vill att respekten for kollektivavtal och ratten till fackliga stridsatgarder
skarps.

Ett solidariskt Europa

Vi vill att Sverige ska skapa en extern Lissabonprocess som syftar till att
EU:s politik gynnar global utveckling. Det kan t.ex. innehdlla konkreta
bistdndsmal, rattvisare handelspolitik och slopade jordbrukssubventioner.

Sverige har under var tid som EU-medlemmar varit padrivande bade for
utvidgning och i debatten inom EU for en positiv instéllning till utvidg-
ning. Vi vill att Sverige ska fortsatta att driva pa utvidgningen av EU.

En eventuell islandsk EU-medlemsansokan maste fa ett starkt stod av Sve-
rige bdde som grannland, utvidgningsforesprakare och ordférandeland.
Samma krav ska naturligtvis gélla for Island som for andra ansdkarlander,
men en anskan maste fa snabbast majliga behandling.

Vi vill att ordférandeskapet ska lagga grunden for en @verenskommelse
2010 om en solidarisk och generds gemensam asylpolitik och ett humant
flyktingmottagande.

Sverige bor driva pa for att EU:s engagemang for demokrati och utveck-
ling i det ostra grannskapet ska Oka.

Forhallningssatt

Mot bakgrund av att ett ordférandeskap pd manga sitt ar en nationell ange-
lagenhet for det enskilda medlemslandet som har ansvaret vill Socialdemo-
kraterna vara konstruktiva och stddjande under denna sexmanadersperiod.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2006/07:85

Regeringens skrivelse 2006/07:85 Beréttelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2006.

Skrivelse 2008/09:85

Regeringens skrivelse 2008/09:85 Beréttelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2008.

F6ljdmotion med anledning av skrivelse 2008/09:85

2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jobben.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor agera aktivare inom EU
for att fa ett fungerande bankgarantiprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en kompletterande redogorelse for verksamheten inom EU
rorande bankgarantierna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta en policy for hur nya EG-
direktiv ska inforlivas sa att administrativt merarbete begransas och
star i proportion till nyttan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU aktivt ska driva fragan
om att EU:s regelférenklingsarbete ska omfatta dven de direktiv
som ror halso- och sjukvarden och att krav ska stillas pa proportio-
nalitet mellan administrativt merarbete och nytta.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvardering av EG-direktivens effekter i sjuk-
varden.
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10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora ekobrott och skattefusk till viktiga
punkter p& agendan under Sveriges halvar som ordférande i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ta initiativ for att samtliga stater inom EU
ska omfattas av sparandedirektivets informationsplikt och att direk-
tivet dven ska gélla for juridiska personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om begransningar av inforselkvoterna; det
behdvs ocksa en hég gemensam minimiskatt pa alkohol i EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte behOver reducerade mervér-
desskattesatser pa fler omraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om migration och asyl.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:U340 av Hillevi Larsson (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att fa fram en ny resolution i
FN:s sakerhetsrad om ett sjalvstandigt Kosovo samt for att undan-
réja risken att en sadan blockeras av ett ryskt veto.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU erkanner ett sjalvstandigt
Kosovo med stod i sékerhetsrddets nuvarande resolution 1244 for
den héndelse att sikerhetsradet hindras av ett ryskt veto i sina
anstrangningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka inom EU for att 6ka kosovanernas
delaktighet under overgéngstiden samt for att fa fram tydliga vill-
kor och riktmérken for att avsluta den internationella Gvervak-
ningen av det sjalvstandiga Kosovo.

Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju277 av Eva-Lena Jansson (s):

3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen, i samband med ordférandeska-
pet i EU, bor lyfta fram fragan om kopplingen mellan manniskohan-
del och prostitution.
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2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska gdra ekobrott och skatte-
brott till en viktig punkt pa var agenda under Sveriges ordforande-
skap i EU 2009.

2008/09:Ju398 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under ordforandeskapet i Europe-
iska unionen 2009 bor lyfta fram fragan om kriminalisering av
sexkop.

2008/09:U202 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU-organet European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions ska ta fler initiativ till 6kad jamstalldhet.

2008/09:U221 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige infér och under sitt ordférande-
skap i EU tydligt representerar dven den svenska EU-kritiska befolk-
ningen och inbjuder EU-kritiska organisationer till dialog.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige infor sitt ordférandeskap i EU
ska ta fram en handlingsplan for ett feministiskt ordférandeskap.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor uppmarksamma, férsvara och informera om den svenska kollek-
tivavtalsmodellen i EU.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
ska ta initiativ till ett handlingsprogram for decentralisering av det
rattsliga samarbetet och for en dversyn av réttssakerheten och han-
synen till personlig integritet i redan fattade beslut inom ramen for
det réttsliga samarbetet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen under det svenska ordférande-
skapet i EU bor initiera en diskussion om hur lagliga végar att
soka asyl inom EU kan skapas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor driva frdgan om att informera om och sprida den svenska lagen
om forbud mot kdp av sexuella tj&nster som en modell for att
minska prostitution och manniskohandel fér sexuella d&ndamal.
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10.

11.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor prioritera kvinnors rétt till sakra och lagliga aborter samt sex-
ualupplysning och preventivmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor prioritera frigan om HBT-personers rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor prioritera fragan om alkoholens paverkan pé folkhalsan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
uppmarksammar problemet med kottkonsumtionens paverkan pa mil-
jon och klimatet och anordnar en konferens med uppgift att disku-
tera vagar for minskad kottkonsumtion inom EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor aktualisera hela problematiken med for svaga torskbestand och
verka for ett uppehall, moratorium, for det storskaliga torskfisket i
Ostersjon, Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon till dess livskraftiga
bestand har ateruppstatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
bor ta fram en handlingsplan for EU med syfte att implementera
FN:s resolution 1325.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt ordférandeskap i EU
tar initiativ till en konferens och fredprocess mellan Turkiet och
kurdiska foretradare.

2008/09:U232 av Carina Hagg (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att prioritera SRHR-fragorna
under det svenska EU-ordférandeskapet 2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under sitt EU-ordférandeskap
2009 bor verka for att europeiska ministerradet antar starka radsslut-
satser pa temat ICPD + 15.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor uppmarksamma jubileet av
ICPD + 15 med en internationell konferens.

2008/09:U233 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om overséttning av ideella organisationers rapporter.
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2008/09:U235 av Carina Hagg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tillsatta en direktor for det euro-
peiska jamstalldhetsinstitutet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att utndmna en svensk kandidat
till tjdnsten som direktdr for det europeiska jamstélldhetsinstitutet.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra den allménna kdnnedomen i Sve-
rige om det europeiska jamstalldhetsinstitutet.

2008/09:U241 av Inger Jarl Beck och Asa Lindestam (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vilka fragor Sverige bor driva i revisionen av Europeiska
unionens sékerhetsstrategi.

2008/09:U242 av Inger Jarl Beck och Asa Lindestam (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur Sverige ska driva arbetet med frdgan om kvinnor, fred
och sékerhet inom EU och gentemot dess medlemslander.

2008/09:U245 av Anne Ludvigsson och Yilmaz Kerimo (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydliga krav p& Turkiet for att mojliggéra EU-medlemskap.

2008/09:U247 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vilka fragor Sverige bor driva i revisionen av EU:s sakerhets-
strategi.

2008/09:U257 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka inom EU for att associ-
eringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen ska
frdmja utveckling och fattigdomsbekampning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka inom EU for att associ-
eringsavtalen ska analyseras utifrdn hur de paverkar majligheterna
att uppna millenniemalen i de berdrda landerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att associ-
eringsavtalen analyseras utifran FN:s deklaration om ursprungsfol-
kens rattigheter.
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11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor arbeta inom EU for att associ-
eringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen utfor-
mas sd att de inte undergrdver matsuveraniteten i de berdrda
landerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU bor verka for att de
immaterialrattsliga fragorna lyfts ur de fortsatta férhandlingarna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska agera for att Singaporefra-
gorna exkluderas fran associeringsavtalen med Centralamerika och
Andinska gemenskapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska arbeta for att associ-
eringsavtalen ska inkludera en analys av hur avtalen forhéller sig
till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att associ-
eringsavtalen med Centralamerika och Andinska gemenskapen vill-
koras med att landerna ratificerar ILO:s atta karnkonventioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att ett
associeringsavtal med Colombia villkoras med att de grova och
omfattande 6vergreppen pé fackforeningsaktivister upphor.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att de
fortsatta forhandlingarna om associeringsavtalen sker pa spanska.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att for-
handlingarna oppnas upp for deltagande frén sociala rorelser i
Europa och Latinamerika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att associ-
eringsavtalen inkluderar tydliga bestdmmelser om mekanismer for
gemensam uppfoljning och utvérdering av avtalen.

2008/09:U264 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om o6kad demokratisk insyn i Europeiska unionens arbetsgrupper.

2008/09:U266 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Europeiska jamstalldhetsinstitutet i Vilnius.
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2008/09:U274 av Hans Wallmark (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardet av Turkiet som EU-medlemsstat och
behovet av att bearbeta lander som Tyskland och Frankrike om den
uppfattningen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att redan under pagaende EU-for-
handlingar forma Turkiet att ytterligare forbattra villkoren for lan-
dets minoriteter samt fri- och rattigheterna for alla dess medborgare.

2008/09:U288 av Rosita Runegrund (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU inte ingar
nagra handelsavtal utan att forst ha genomfort oberoende hallbar-
hets- och utvecklingsanalyser (sustainability impact assessments)
som tydliggor effekterna for fattiga ménniskor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU inte anvén-
der bistdnd som pétryckningsmedel i handelsforhandlingar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska verka for att de handelsavtal
som EU ingdr ska innehélla tydliga bestammelser om mekanismer
for gemensam uppféljning och utvardering av avtalen utifran objek-
tiva utvecklingskriterier.

2008/09:U298 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i sina kontakter med Danmark ska verka for
utlandsdanskars méjligheter att f& rosta i kommande folketingsval.

2008/09:U306 av Birgitta Sellén och Maria Kornevik Jakobsson (bada
C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tydliga krav pd Turkiet for att méjliggora EU-medlemskap.

2008/09:U312 av Sven Gunnar Persson och Désirée Pethrus Engstrém
(bada kd):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om prioriterade fragor i utvarderingen av EU:s borttagna sanktio-
ner mot Kuba.
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2008/09:U313 av Lage Rahm m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU foréndrar
sin forhandlingsstrategi.

2008/09:U314 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur Sverige ska driva arbetet med frdgan om kvinnor, fred
och sékerhet inom EU och gentemot dess medlemslander.

2008/09:U317 av Maria Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om agerande for placering av ett europeiskt migrationspolitiskt
stodkontor i Sverige.

2008/09:U320 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige later Svenska kyrkan i S:t Petersburg bli en guds-
tjanstlokal igen och darmed ger upp sina ambitioner att i strid med rysk
uppfattning inratta ett kulturcentrum i lokalen.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lyfta fram fragan om rétten till halsa, inklu-
sive sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, under det
svenska ordférandeskapet i EU andra halvéret 2009.

14.  Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU ska verka for att export-
subventioner for jordbruksprodukter avvecklas helt och att interna
stod minskas drastiskt sd att jordbrukare i utvecklingslander inte
tvingas konkurrera med subventionerade produkter fran EU.

26. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige och EU bor bygga upp en civil
fredskar som kan verka konfliktforebyggande.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att Sverige under sitt ordféran-
deskap i EU 2009 verkar for att implementera FN:s resolution
1325 pa alla nivaer.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor géra kampen mot den glo-
bala fattigdomen och uppfyllandet av millenniemalen till en priori-
terad friga under det svenska EU-ordférandeskapet.
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2008/09:U323 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter i EU:s kandidatlander och ansokarlander.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om EU:s insatser mot diskriminering.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om diskriminerande bestammelser fér personal
inom EU:s olika organ samt andra organisationer pa europeisk eller
global niva.

2008/09:U326 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att en sérskild barnkommissionar
inrattas i EU.

2008/09:U327 av Cecilia Wigstrom i Goteborg och Karin Granbom
Ellison (bada fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att den svenska regeringen i EU-kretsen bor
arbeta for att skapa en langsiktig strategi for ett demokratiskt Vit-
ryssland.

2008/09:U339 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige under ordférandeskapet i EU 2009 bor verka for
ett enda séte for Europaparlamentet i Bryssel med kompensation for Stras-
bourg.

2008/09:U343 av Borje Vestlund m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandring av diskrimineringsregelverket pa
EU-niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om regelverk for samkonade par inom EU.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

59.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om grunden fér EU-samarbetet.

60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s grannskap.

61. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omradet dster om EU.
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62.

63.

64.

65.

67.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omradet soder om EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &kad 6ppenhet och insyn inom EU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU som ett féredéme i det internationella
samarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU och en béttre vérld.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges kommande ordférandeskap da vi
bor prioritera ett hallbart, tryggt och solidariskt Europa.

2008/09:U360 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

5.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EU tar ett storre ansvar for
att implementera resolution 1325.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att Sverige under sitt ordforan-
deskap i EU 2009 lyfter fram FN:s resolution 1325.

2008/09:U361 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av skattemedel inom EU.

2008/09:F6204 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att Sverige ska avbryta allt samarbete som
bidrar till militariseringen av EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU uppréttar
handlingsplaner for implementering av FN:s resolutioner 1325 och
1820.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerhetsstrategin bor hénvisa till forsla-
gen i FN:s resolutioner 1325 och 1820 och uttala en politisk
forpliktelse att leva upp till dessa forslag.

2008/09:F06289 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

63.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en dversyn av samt-
liga EU:s rattsakter s att de dels inte hindrar anpassningsatgarder,
dels, dar s& ar mojligt, framjar sédana atgarder.
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65. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU fortsatt &r
aktivt i de internationella férhandlingarna kring anpassningsfragor,
for att genomféra anpassningsprojekt som ocksa ger nytta for unio-
nens grannlander och for att klimat och anpassning ges en framskju-
ten plats i EU:s bistandsarbete.

2008/09:MJ228 av Helena Leander (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmérksamma vikten av minskad global
kottkonsumtion i internationella forum, exempelvis genom en FN-
konferens.

2008/09:MJ459 av Lars Ohly m.fl. (v):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att det i EU:s budget inréttas en
sarskild budgetpost for klimathistand.

2008/09:N210 av Hans Linde m.fl. (v):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for en forstarkt jam-
stélldhetskompetens inom EU:s generaldirektorat for handel.

2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor driva att en
femte frihet — ratten for fackfoéreningarna att verka dver granserna
— tillkommer inom EU:s inre marknad.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2008/09:KU5y

Verksamheten i Europeiska unionen 2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 2 april 2009 beslutat bereda konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig over skrivelse 2008/09:85 Arsboken om EU — Berit-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008 jamte motion, allt
i de delar som berér konstitutionsutskottets beredningsomréde. Konstitu-
tionsutskottet yttrar sig dels éver skrivelsen, dels 6ver motionen 2008/09:
U14 (s) yrkande 6 som véckts med anledning av skrivelsen.

Yttrandet innehaller en avvikande mening (s, mp).
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Utskottets 6vervaganden

Arendet

I enlighet med 10 kap. 6 § regeringsformen ska regeringen fortlépande
informera riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.

Bestdmmelsen i 10 kap. 1 § riksdagsordningen stadgar att regeringen
fortlopande ska informera riksdagen om vad som sker inom ramen for sam-
arbetet i Europeiska unionen. Regeringen ska redovisa sitt agerande i
Europeiska unionen for riksdagen och varje ar lamna en skrivelse med
beréttelse dver verksamheten i Europeiska unionen till riksdagen.

Regeringen dverldmnade den 5 mars 2009 skrivelsen 2008/09:85 Berat-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008. Skrivelsen hanvi-
sades till utrikesutskottet for behandling.

Utrikesutskottet beslutade den 2 april 2009 att bereda bl.a. konstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen 2008/09:85 Arsboken om EU
— Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2008 jamte
motion, allt i de delar som berér konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2008. Skrivelsen behandlar évergripande Europeiska unionens utveck-
ling och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbe-
tet, det réttsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner.

Skrivelsen inleds med ett Gvergripande avsnitt om samarbetet i den Euro-
peiska unionen (EU) som ett svenskt och europeiskt intresse. Dér uttalas
bl.a. att grunden for regeringens Europapolitik &r att Sverige ska vara en
konstruktiv och drivande medlem av Europeiska unionen och arbeta aktivt
for att skapa allianser och finna konstruktiva I6sningar i viktiga fragor.

Skrivelsen behandlar bl.a. regeringens information till samt &verlagg-
ningar och samrad med riksdagen och anger att hanteringen av faktaprome-
morior har behandlats i Regeringskansliets svarspromemorior till konstitu-
tionsutskottets betdnkande 2008/09:KU10.

Nedan redovisas fragor som aktualiserats i utskottet. Utover de bedém-
ningar som utskottet lamnar nedan gor utskottet, fran de synpunkter utskot-
tet har att beakta, ingen annan bedémning &n den som Aaterfinns i
regeringens skrivelse och anser inte att skrivelsen i sig foranleder nagot
uttalande av utskottet.
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Rambeslutet om rasism och framlingsfientlighet

Regeringens skrivelse

Ett forslag till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlig-
het lades fram av kommissionen i november 2001 i vilket bestdmmelser
om vilka rasistiska och framlingsfientliga handlingar som ska vara straff-
bara foreslas. Vidare foreslas bestammelser om paféljder och om rasistiska
och framlingsfientliga motiv till andra brott. Forslaget innehaller ocksa reg-
ler om ansvar och paféljder for juridiska personer samt domsratt m.m.

Enligt skrivelsen har samrad i arendet skett med konstitutionsutskottet,
justitieutskottet och EU-ndmnden. Dértill anges att rambeslutet (2008/913/
RIF) antogs av radet for rattsliga och inrikes fragor den 28 november
2008 och ska vara genomfort senast den 28 november 2010.

Regeringens dverldggning med konstitutionsutskottet

Under varen 2007 6verlade regeringen med konstitutionsutskottet i enlig-
het med 10 kap. 3 § riksdagsordningen. Utskottet konstaterade att det
fanns stdd for regeringens position infor de fortsatta férhandlingarna och
understrok samtidigt sin tveksamhet for det fall forslaget till rambeslutet
skulle leda till att urskuldande, férnekande eller férringande av exempelvis
Forintelsen ska kunna lagféras som hets mot folkgrupp &ven om gérningen
inte innebdr hot eller missaktning (jfr 2 § i konstitutionsutskottets proto-
koll 2006/07:20).

Grundlagsundantaget

Enligt artikel 7.2 i rambeslutet! galler att rambeslutet inte ska medféra
krav pd att medlemsstaterna ska vidta atgarder som star i strid med grund-
laggande principer som ror foreningsfrihet och yttrandefrihet, sérskilt tryck-
frihet och yttrandefrihet i andra medier sdsom foljer av konstitutionella
traditioner eller regler om rattigheter, ansvar och sarskild rattegangsord-
ning for pressen eller andra medier, nér dessa regler hér samman med
faststéllande eller begransning av ansvar.

Utskottets bedémning

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen, i enlighet med vad
utskottet tidigare uttalat som sin uppfattning, sékerstallt att rambeslutet
inte gar utéver géllande begransningar i tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen.

1 EUT L 328, 6.12.2008, s. 55-58
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Rambeslutet om bekdmpning av terrorism

Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse anges att kommissionen i november 2007 presente-
rade ett forslag till &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om bek&mpande av
terrorism. Rambeslutet innebdr huvudsakligen att definitioner av offentlig
uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften respektive utbild-
ning for terroristsyften infors i 2002 ars rambeslut tillsammans med en
forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att dessa
handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet.

Vidare anfor regeringen att innebdrden ar att bestdmmelserna i 2002 ars
rambeslut om péféljder, ansvar for juridiska personer, domsratt och &tal
ska gélla dven for de nya brottstyperna, men att rambeslutet, till foljd av
ett uttryckligt undantag, inte innebdr ndgot krav pa &tgarder som Star i
strid med den sérskilda reglering for straffréttsligt ansvar som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I skrivelsen anges dartill att Europaparlamentet har yttrat sig, att utkas-
tet till rambeslut har godkants av riksdagen samt att rambeslutet (2008/919/
RIF) antogs av radet for rattsliga och inrikes frdgor den 28 november
2008 och ska vara genomfdrt senast den 9 december 2010.

Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet

Under februari 2008 Overlade regeringen, foretradd av justitieministern,
med konstitutionsutskottet. Utskottet konstaterade efter genomférd 6verlagg-
ning att det fanns stdd for regeringens position infér de fortsatta férhand-
lingarna och framholl vikten av att varna bestdmmelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att rambeslutet inte ska
komma i konflikt med dessa (jfr 11 8§ i konstitutionsutskottets protokoll
2007/08:21).

Grundlagsundantaget

Enligt artikel 2 i rambeslutet? galler att rambeslutet inte ska medfora krav
pa att medlemsstaterna ska vidta atgarder som star i strid med grundlag-
gande principer som ror yttrandefrihet, sarskilt tryckfrihet och yttrandefri-
het i andra medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler
om rattigheter, ansvar och sarskild rattegangsordning for pressen eller
andra medier, nér dessa regler hor samman med faststallande eller begréns-
ning av ansvar.

Utskottets beddmning

Utskottet har tidigare framhallit vikten av att i sammanhanget varna tryck-
frinetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse det uttryckliga undantaget som innebdr att rambeslutets

2 EUT L 330, 9.12.2008, s. 21-23
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bestammelser inte staller krav pd atgarder som star i strid med den sér-
skilda reglering for straffréttsligt ansvar som féljer av tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Kampen mot IT-brottslighet

Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse anges att radet under det franska ordférandeskapet
antog slutsatser om atgarder for att forstarka samarbetet for att bekampa IT-
relaterad brottslighet. Slutsatserna var allmant hallna och for att ga vidare
med konkreta atgarder kravs nya forslag fran kommissionen eller medlems-
staterna. Bland atgéarderna finns forslag om en europeisk avtalsmodell for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och privata operatorer
samt forslag om att Europol ska ta fram en gemensam EU-plattform mot
IT-brottslighet. Syftet med plattformen &r att medlemsstaterna ska rappor-
tera in Internetrelaterad brottslighet till den europeiska plattformen s& att
pégéende utredningar i olika medlemsstater kan kopplas samman.

Regeringens information till konstitutionsutskottet

Vid sitt sammantrade den 10 mars 2009 informerades konstitutionsutskot-
tet av Justitiedepartementets tjanstemdn i aktuella EU-&renden. Som under-
lag infor informationen foreldg bl.a. en rédspromemoria (daterad den 17
november 2008) i vilken den svenska standpunkten till utkastet till radets
slutsatser om en samordnad arbetsstrategi och konkreta atgarder i kampen
mot IT-brottslighet redogjordes enligt foljande:

Sverige kan godkanna forslaget till radsslutsatser. Sverige anser att det

ar viktigt att de brottsbekdmpande myndigheterna samarbetar &ven nér

det galler brottslighet p& Internet. Internet far inte vara en skyddad zon
for brottslighet. De foreslagna slutsatserna innehdller forslag pa atgar-
der dar EU bor gd vidare och ar samtidigt relativt allmant hallna. Det
ar valkommet eftersom den nationella lagstiftningen i vissa fragor skil-
jer sig at mellan medlemsstaterna. Sverige kommer i det fortsatta
arbetet fortsatta att betona att atgarderna ska vara proportionerliga, ratts-
sékra och vél avvagda med hédnsyn till integritetsaspekter.
Under Justitiedepartementets information noterades dels att radsslutsatserna
&r av icke-bindande karaktdr, dels att eventuella framtida instrument som
kan komma att presenteras med anledning av dessa slutsatser skulle kunna
medfora kostnader, beroende pé hur instrumenten utformas.

I slutsatserna foreslds kommissionen samordna atgédrder (p& béde kort
och medellang sikt) och inkludera dem i det kommande femarsprogrammet
for insatser inom omradet for réttsliga och inrikes fragor. Atgarderna pa
kort sikt &r bl.a. att dels skapa en EU-plattform till vilken medlemsstaterna
rapporterar brott pa Internet, dels ta fram en europeisk avtalsmodell for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och privata operatorer,
dels ta fram en gemensam beskrivning av id-bedrageri pé& Internet. Atgér-
der pd medellang sikt ar bl.a. att utbyta goda exempel pa atgarder for att
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blockera och/eller stanga barnpornografiska sidor i samtliga medlemsstater.
Operatérer ska uppmuntras att vidta sédana &tgarder. En svart lista over
operatorer och sidor bor tas fram med hjalp av den europeiska plattformen
for brott pd Internet. Andra atgarder pd medellang sikt ar dels att under-
latta fjarrsdkning i de medlemsstater dar det ar mdjligt enligt nationell
lagstiftning, dels att ta fram statistik om IT-brottslighet.

Under Justitiedepartementets information till utskottet berdrdes bl.a.
aspekter av slutsatserna som gallde fjarrsokning, finansiering av brottsfore-
byggande och brottshekdmpande projekt samt svartlistning av operatorer.

Vad galler svartlistning informerade Justitiedepartementet dels om ett EU-
samarbete for en gemensam blockering av webbplatser med barnpornogra-
fiskt material, dels om ett nordiskt samarbete mellan brottsbekdmpande
myndigheter mot barnpornografiska webbplatser, inom ramen for vilket de
nordiska landerna har tagit fram en i stora delar gemensam lista éver webb-
platser som operatorer eller leverantorer blockerar. Huruvida medlemssta-
terna inom ramen for den planerade EU-plattformen dven kommer att
diskutera fragan om en gemensam svart lista liknande den som tagits fram
av de nordiska landerna &r, enligt Justitiedepartementet, inte faststallt.

Utskottets bedémning

Utskottet vill som sin uppfattning framhalla att regeringen i det fortsatta
arbetet bor betona att atgarderna i kampen mot IT-brottsligheten ska vara
proportionerliga, rattssékra och val avvagda med hansyn till integritetsaspek-
ter. Utskottet forutsétter &ven att det fortsatta arbetet bedrivs med en
inriktning som inte pa sikt urholkar svenska tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga principer.

Oversyn av dppenhetsférordningen m.m.

Regeringens skrivelse

Sedan den 3 december 2001 tillampar Europaparlamentet, radet och kom-
missionen forordningen (1049/2001) om allmanhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhetsforord-
ningen). | regeringens skrivelse namns bl.a. att Sverige alltsedan
antagandet av de nya reglerna har agerat for att framja en 6ppenhetsvanlig
tolkning av bestdammelserna i foérordningen vid behandlingen av de
enskilda utlamnandearendena som radet beslutar i. Sverige har under 2008
fortsatt att halla en konsekvent linje i de diskussioner av mer principiell
natur som tidigare forts i radet, bl.a. i frigan om hur sekretesshestimmel-
sen till skydd for rattslig radgivning ska tolkas, och rostar emot majorite-
ten samt begdr att rostresultatet ska offentliggéras i de fall vi har en
avvikande rattslig uppfattning. Den tendens mot en kontinuerligt utokad
handlingsoffentlighet som varit tydlig under senare ar borjar nu mattas av.
Detta ska emellertid ses mot bakgrund av de resultat som har uppnétts i
detta hanseende, dvs. att handlingsoffentligheten inom EU numera har en
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vasentligt stérre omfattning &n vad som var fallet vid 6ppenhetsférordning-
ens inforande. Manga handlingar som tidigare var hemliga ar numera
t.o.m. direkt sokbara pa Internet.

I skrivelsen anges att en dversyn av Oppenhetsférordningen har inletts
genom att kommissionen den 30 april 2008 lade fram ett forslag till &nd-
ringar i forordningen. Regeringen anser att forslaget innehéller vissa posi-
tiva inslag, men att andra delar i forslaget bor omarbetas om det uttalade
syftet att 6ka oppenheten ska uppnas. Det Gvergripande mélet for Sverige i
de kommande forhandlingarna &r enligt regeringen att 6versynen ska inne-
bara okad oppenhet i allmanhet och att allménheten ska ges tillgang till
ytterligare handlingar fran institutionerna.

Regeringen anger att alla mal vid EG-domstolen och dess forstainstans-
ratt med anknytning till allmanhetens tillgang till handlingar bevakas konti-
nuerligt. | skrivelsen anges att Sverige under 2008 dels har fortsatt att
agera i de mal dar Sverige har intervenerat sedan tidigare, dels har interve-
nerat i fyra mal vid forstainstansratten, varav ett av malen sedermera har
aterkallats (jfr skr. 2008/09:85 s. 255).

I skrivelsen anges dértill att EG-domstolen den 1 juli 2008 meddelat
dom i ett av de mal som Sverige agerat i (C-39/05 P och C-52/05 P, Sve-
rige och Maurizio Turco mot radet). Malet avsag fragan om sekretess till
skydd for juridisk radgivning i rattstjanstens yttranden och domen innebar
en stor framgang for Sverige. | enlighet med Sveriges talan i malet ogiltig-
forklarade domstolen radets beslut att sekretessbelagga det aktuella yttran-
det. Domstolen slog vidare fast att allménintresset av insyn i lagstiftnings-
processen véger sd tungt att radet i princip har en skyldighet att lamna ut
yttranden fran rattstjansten i ett lagstiftningsarende.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet avgav ett utldtande den 7 juni 2007 (bet. 2006/07:
KU23) med anledning av grénboken, dér utskottet ansdg att det fortsatta
arbetet med reformering av Oppenhetsforordningen bor syfta till att for-
starka en Okad transparens i EU och sikerstalla allmanhetens tillgang till
handlingar frdn Europeiska gemenskapens institutioner.

I sitt utldtande om grénboken betonade konstitutionsutskottet vikten av
att artikel 4.5 i oppenhetsforordningen skulle tolkas sd att nagon oin-
skrankt vetoratt i frdga om handlingar som harrér frdn en medlemsstat inte
skulle vara majlig. Med utgangspunkt i utskottets tidigare bedémningar av
Oppenhetsforordningen (yttr. 2000/01:KU3y) och sarskilt férordningens arti-
kel 4.5 framholl utskottet i sitt uttalande att det var kritiskt till bestdmmel-
sen om att sekretessen &r bunden till vad som anges som fortrolig
information av de enskilda medlemsstaterna. Enligt utskottets utlatande
géllde att en begard konfidentialitet inte kan ses som ett sjalvstandigt sek-
retesskyddsintresse; det skulle strida mot offentlighetsprincipens grunder
(bet. 2006/07:KU23 s. 13).
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Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet

Under oktober 2008 &verlade regeringen, foretradd av justitieministern och
medfoljande tjansteman med konstitutionsutskottet om 6ppenhetsfragor
med anledning av kommissionens forslag om omarbetning av dppenhetsfor-
ordningen. Vid 6verlaggningen lamnades upplysningar om dels pagaende
och kommande férhandlingar inom radet, dels relevanta mal i EG-domsto-
len, dels regeringens samarbete med andra 6ppenhetsintresserade medlems-
stater och kontakter med Europaparlamentet, dels regeringens évergripande
malsattningar. Vidare lamnades vid overlaggningen information om reger-
ingens standpunkt infor fortsatta forhandlingar, namligen att andringar i
Oppenhetsforordningen ska leda till 6kad 6ppenhet, dvs. till att ytterligare
dokument kan I&mnas ut till allméanheten.

Utskottet konstaterade efter genomford dverlaggning att det fanns stod
for regeringens standpunkt och framholl vikten av att regeringen infor de
fortsatta forhandlingarna om Gppenhetsférordningen kraftfullt driver fragor
om okad offentlighet, éppenhet och insyn i syfte att forstarka en dkad trans-
parens inom EU samt allmanhetens tillgang till handlingar fran Europeiska
unionens institutioner (jfr 2 § i konstitutionsutskottets protokoll 2008/09:4).

Ovrigt

Ledamater fran konstitutionsutskottet deltog i ett gemensamt utskottsmote
organiserat av Europaparlamentets ansvariga utskott (LIBE) den 19-20
januari 2009 dar fragan om kommissionens forslag till Gversyn av Gppen-
hetsférordningen diskuterades. Vid mdtet framkom att ett flertal ledaméter
fran olika medlemsstater liksom Europaparlamentets rapportér i arendet
var kritiska till flera delar av kommissionens forslag.

Justitieministern lyfte fram fragan om Oversynen av Oppenhetsforord-
ningen under ministerradets mote for rattsliga och inrikes fragor den 27
februari 2009. Infor justitieministerns inlagg vid ministerradet for rattsliga
och inrikes fragor diskuterades fragan om &versynen av Gppenhetsforord-
ningen i EU-ndmnden den 20 februari 2009.

Regeringen, foretradd av Justitiedepartementets tjansteman, lamnade i
mars 2009 information till utskottet om utvecklingen i férhandlingarna.

Utskottets bedémning

Utskottet paminner om sitt tidigare utlatande (bet. 2006/07:KU23) samt
sitt uttalande vid regeringens Gverlaggning med utskottet. Utskottet utgar
frén att regeringens fortsatta arbete med reformeringen av 6ppenhetsforord-
ningen syftar till att forstarka en okad transparens i EU och sdkerstélla
allméanhetens tillgang till handlingar fran Europeiska unionens institutioner.
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Motionen

Nedan behandlas det motionsyrkande som véackts med anledning av skri-
velse 2008/09:85 och som berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Inforlivande av EG-direktiv

Motionen

| foljdmotion 2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) yrkande 6 begérs att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas
sd att administrativt merarbete begransas och star i proportion till nyttan.

Skrivelsen

Enligt regeringens skrivelse (skr. 2008/09:85) presenterade kommissionen i
slutet av januari 2009 sin andra strategiska oversyn av regelférenklingsar-
betet inom EU (jfr faktapromemoria 2007/08:FPM83). Den belyser hur
langt arbetet har kommit med bl.a. méatningar av foretagens administrativa
kostnader, forenkling av befintliga regler och minskning av foretagens admi-
nistrativa bordor samt anvéndningen av konsekvensbedomningar. Oversy-
nen visar, enligt regeringen, att arbetet med kommissionens forenklings-
och atgardsprogram fortgar enligt planerna.

Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet i ett yttrande (2003/04:KU4y) till utrikes-
utskottet ett motionsyrkande (mp) med en begdran om ett tillkdnnagivande
for regeringen om att alla av EU beslutade regler och lagar som berdr Sve-
rige efter en tid ska tas upp i riksdagen for att fi de praktiska konsekven-
serna belysta och att riksdagen bor ha mojlighet att gdra efter- och
omprovningar av redan fattade beslut och [&mna forandringsforslag till
EU. Utskottet hanvisade till behandlingen under véren 2002 av tva tidigare
motionsyrkanden av samma lydelse som det hdr behandlade.

Varen 2002 behandlade utskottet i ett betdnkande (2001/02:KU29) om
lagstiftningsprocessen m.m. tvd motionsyrkanden (mp) av samma lydelse
som ovan. Utskottet hdnvisade till en given redovisning varav framgick att
det ocksd inom EU bedrevs ett arbete med regelkvalitet och regelforenk-
ling och att det ocksa i detta arbete fanns en inriktning pa att analysera
konsekvenser av forslag till nya regler. Utskottet hanvisade vidare till ett
tidigare papekande om att EU bor efterstrava ett s& okomplicerat regelsy-
stem som mojligt. Darutéver papekade utskottet att riksdagen bl.a. inom
ramen for sitt uppféljnings- och utvérderingsarbete hade mojlighet att
belysa konsekvenserna av EU-regler. Nagon atgard frdn riksdagens sida
med anledning av vad som anfoérdes i motionerna i berérd del var enligt
utskottets mening inte pakallad, utan de avstyrktes.
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Utskottets tidigare granskning av beredningen av EG-direktiv

Konstitutionsutskottet har i tidigare sammanhang och &terkommande
granskat bl.a. beredningen av svenska stdndpunkter infér ministerradets
beslut om EG-direktiv (jfr bet. 2004/05:KU10 s. 74-88). Inom ramen for
utskottets granskning av beredningen av vissa frdgor i EU-samarbetet
(bet. 2008/09:KU10 s. 65-78) lamnade Regeringskansliet hésten 2008 en
promemoria med uppgifter om tiden for beredningen av lagdrenden med
anledning av EG-direktiv.

Regeringskansliet anforde da att foretradare for Sverige i forhandlingar
om EG-direktiv verkar for en genomforandetid som ar realistisk med beak-
tande av den analys som gjorts av konsekvenserna for det svenska regelver-
ket. Vidare angavs att eftersom beslut i manga fall fattas med kvalificerad
majoritet i radet kan det handa att genomférandetiden ibland blir kortare
an vad som kan anses onskvért. Dartill upplystes det om dels att diskussio-
ner pagick om att ta fram ett cirkular dven for genomférande av direktiv,
dels att det vid moten med den s.k. rattskretsen, som bestar av bl.a. ratts-
och expeditionschefer frdn samtliga departement, regelbundet tas upp fra-
gor om genomférande av direktiv och att det vid dessa moten ocksa
diskuteras hur genomférandeprocessen kan forkortas, utan att ge avkall pa
kraven pa en noggrann beredning.

Utskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vill erinra om vad som tidigare sagts bl.a. om att
riksdagen inom ramen for sitt uppfoljnings- och utvarderingsarbete har moj-
lighet att belysa konsekvenserna av regler som beslutats pd EU-nivd —
likaval som konsekvenserna av andra regler.

I likhet med vad utskottet tidigare uttalat (yttr. 2003/04:KU4y) vill utskot-
tet aterigen sl fast dels att det inom EU bedrivs ett fortsatt arbete med
regelkvaliteten, dels att riksdagsledaméter har méjlighet att, pa samma sétt
som i frdga om nationella regler, motionsvis begara att regeringen ska
verka for forandringar. Utskottet kan ocksa notera att det inom Regerings-
kansliet pagér ett arbete med att ta fram ett cirkular dven for genomfo-
rande av direktiv. Utskottet anser mot denna bakgrund att négon atgard
inte ar pakallad fran riksdagens sida med anledning av motionen och avstyr-
ker ddrmed motionen 2008/09:U14 yrkande 6.

Stockholm den 16 april 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Yilmaz Kerimo (s), Cecilia
Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik
(m), Ingvar Svensson (kd), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie
Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid (m), Tone Tingsgard
(s) och Birgitta Sellén (c).
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Avvikande mening

Inforlivande av EG-direktiv (s, mp)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och Tone Tingsgard (s) anfor:

For att underlatta diverse verksamheter i hela EU med gemensamma krav
pa sakerhet och ansvar kan det vara motiverat med gemensamma EU-reg-
ler. Vi anser emellertid att det finns en uppenbar risk att nya EG-direktiv,
nar de genomfors i svensk lagstiftning, kommer att innebdra administrativt
merarbete. Vi menar att nya EG-direktiv alltid bér bedémas utifran hur
mycket administrativt merarbete och kréngel de orsakar i forhallande till
den nytta och det varde de tillfor. Mot bakgrund av detta foreslar vi att
det utarbetas en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas s att admi-
nistrativt merarbete begransas och star i proportion till nyttan.

Vi anser att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen om behovet av att
utarbeta en policy for hur nya EG-direktiv ska inforlivas sa att administra-
tivt merarbete begransas och star i proportion till nyttan. Det anforda
innebér att vi anser att utskottet bor tillstyrka motion 2008/09:U14
yrkande 6.
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Finansutskottets yttrande
2008/09:FiU8y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 2 april 2009 att bereda finansutskottet till-
falle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2008/09:85 Beréttelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2008.

Med anledning av skrivelsen har motion 2008/09:U14 av Urban Ahlin
m.fl. (s) vackts. Tva yrkanden om bankgarantiprogrammet ror finansutskot-
tet.

Finansutskottet har yttrat sig till utrikesutskottet dver kommissionens
arliga politiska strategi for 2010 i yttrande 2008/09:FiU7y. | det yttrandet
tog utskottet upp fragor om stabilitets- och tillvaxtpakten, ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken, finansiell reglering i EU — de Larosiérerapporten,
oversyn av EU:s budget samt budgeten for 2010.

I yttrandet finns avvikande meningar av (s) och (v).
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Utskottets dvervégande

Skrivelsen

Enligt riksdagsordningen ska regeringen varje ar lamna en skrivelse till
riksdagen om verksamheten i Europeiska unionen. Skrivelsen behandlar
viktiga handelser och beslut i EU under 2008 och &r uppdelad utifran arbe-
tet i ministerradets olika sammanséttningar. Finansutskottets beredningsom-
rade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

5 Oversynen av EU:s budget (s. 25-27)

6 Lissabonstrategin (i fraga om kommissionens atgardsplan for den ekono-
miska krisen november 2008) (s. 29-30)

12 Ekonomiska och monetéra unionen (s. 74-76)

14 EU:s budget (s. 82-84)

15 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 84-85)

16 Statistik (s. 86-87)

28.8 Offentlig upphandling (s. 148-149)

29.2 Fri rorlighet for finansiella tjanster (s. 151-155)
47.5 Europeiska revisionsratten (s. 253)

47.6.2 Europeiska investeringshanken (s. 254)

47.6.3 Europeiska investeringsfonden (s. 254-255)

| det foljande behandlar finansutskottet frdgor med anledning av féljdmo-
tionen.

Hanteringen av den finansiella turbulensen

Motionen

I foljdmotion 2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) konstateras att som en
konsekvens av situationen pa den internationella finansmarknaden tog
EU:s finansministrar under hdsten 2008 ett initiativ for att gemensamt
starka Europas finansiella system. Ett resultat av detta initiativ blev den
bankgaranti som under hosten inférdes &ven i Sverige. Fortfarande har
dock ytterst f& av de svenska bankerna gatt med i garantiprogrammet. |
arsboken namns bankgarantin 6ver huvud taget inte alls. Detta ser motiona-
rerna som mycket anmarkningsvart. En sadan redovisning borde sjalvklart
ha funnits med i skrivelsen. Riksdagen bér genom ett tillkdnnagivande upp-
mana regeringen att under innevarande riksmate aterkomma till riksdagen
med en redovisning av denna verksamhet inom EU och av hur regeringen
har agerat (yrkande 3).
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Motiondrerna anser vidare att regeringen bér agera mer aktivt inom EU
for att fa ett fungerande bankgarantiprogram. Regeringen bor séledes verka
inom EU for sankta garantiavgifter (yrkande 2).

Uppgifter i skrivelsen om hanteringen av den finansiella
turbulensen

| skrivelsen anfors att under hosten 2008 blev det uppenbart att den finan-
siella turbulensens effekter skulle komma att paverka EU-landernas ekono-
mier markant. | ljuset av detta har arbetet i Ekofinrddet och Europeiska
radet till 6vervagande del praglats av att aterskapa fortroende for det finan-
siella systemet samt att bemdta det allt sémre allménna ekonomiska laget.

Bland de fragor som har aktualiserats i diskussionerna har varit fardpla-
ner for att aterstlla stabiliteten inom den finansiella sektorn. Négra av de
omréden som fokuserats pa ar forbattrad transparens, forbattrade vérderings-
standarder, forbattring av regelverk och den finansiella sektorns riskhanter-
ing samt forbattring av marknadens funktionssatt.

Bland det som Sverige drivit aterfinns att

* vidtagna atgarder i minsta méjligaste mén inte ska belasta skattebeta-
larna, utan den finansiella sektorn ska std for kostnaderna

* vidtagna atgarder ska sikerstalla att hushall och foretag har tillgang
till goda kreditmojligheter

» arkitekturen for att hantera den finansiella oron maste géras upp gemen-
samt och att ett lands &tgarder inte ska ge negativa effekter i en annan
medlemsstat.

Europeiska radets mote den 15-16 oktober 2008 praglades av den nyupp-
komna finansiella krisen. Europeiska radet bekraftade sin avsikt att verka
for ett val fungerande finansiellt system. Man enades om att vidta atgarder
for att stodja storre finansinstitut, undvika konkurser och skydda spararnas
insatta medel. Europeiska radet framholl vikten av att starka tillsynen av
finanssektorn, sarskilt for gransdverskridande finansiella foretag. Alla akto-
rer uppmanades att ta sitt ansvar genom att exempelvis relatera foretagsle-
dares I6ner och avgangsvederlag till faktiska prestationer och formaner och
genom att erséttningssystem inte skulle premiera Overdrivet risktagande.
Europeiska rédet beslutade aven att upprétta en krishanteringsmekanism
for finansiella kriser for att underlatta snabba och effektiva atgarder
genom tidig varning, informationsutbyte och utvérdering. Vikten av att sam-
arbeta med internationella partner betonades sérskilt med malsattningen att
snabbt fatta beslut om bl.a. insyn, internationella regleringsstandarder, gréns-
Overskridande tillsyn samt krishantering och inrattandet av ett system for
tidig varning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Sverige var ett av de allra forsta landerna att ha ett garantisystem pa plats.
Detta skedde genom riksdagens beslut (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16) och férordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl.
som trédde i kraft den 30 oktober 2008.

Frdn Finansdepartementet har vidare féljande inhdmtats. Atgérderna
inom EU har inneburit att det finansiella systemet undvek en kollaps och
har i viss utstradckning forbattrat marknadens funktionssatt. Det finansiella
systemet dr dock fortfarande inte aterstallt och framfor allt finns det stora
risker for en kreditatstramning som inverkar negativt pa realekonomin.
Regeringen har darfor kontinuerligt sett dver vidtagna atgarder och efter
forhandlingar med kommissionen redan vid tva tillfallen forbattrat villko-
ren for garantiprogrammet.

Genom andringar som tradde i kraft den 11 februari 2009 &ndrades defi-
nitionen av institut for att f& med alla bolaneinstitut, en méjlighet infordes
att berdkna ramen for garantier gemensamt for tva institut inom samma
koncern, och det villkor som begransade bankernas mojlighet till expan-
sion av verksamheten togs bort.

Genom &ndringar som kommer att trdda i kraft den 1 maj 2009 forlangs
programmet i ytterligare sex manader, ramen for garantier utvidgas, kapi-
talkraven justeras och mojlighet ges att garantera skuldférbindelser med
langre loptider (upp till fem ar).

Fran svensk sida har det ocksa varit en prioritet att fa till stind en Gver-
syn pa europeisk niva av de atgarder som sjosatts. Finansministern har vid
flera tillfallen tagit upp denna fraga, och Sverige har med tiden fatt allt
starkare gehor for denna stdndpunkt. P& svenskt initiativ har Ekofinradet
vid tva tillfdllen (den 2 december 2008 och den 20 januari 2009) gett EU-
kommissionen i uppdrag att géra en skyndsam oversyn av &tgarderna och
komma med rekommendationer om hur effektiviteten i atgarderna kan stér-
kas. Detta gjordes dock inte, och efter forslag fran Sverige beslutade
darfor Ekofinradet vid sitt méte den 10 februari 2009 att tillsatta en arbets-
grupp under Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK). Syftet med
arbetsgruppen ar att gora en Gversyn av effektiviteten i de atgarder for att
stabilisera banksektorn som man kom 6verens om i oktober 2008. Arbets-
gruppen ska ocksd lamna rekommendationer till hur effektiviteten i atgar-
derna kan forbattras. Arbetsgruppen bestdr av representanter frdn nio
medlemsstater (inklusive Sverige), EU-kommissionen, ECB samt CEBS
(EU:s kommitté for banktillsyn). Sverige driver i denna arbetsgrupp fram-
for allt frdgan om behovet av en Gversyn av de riktlinjer for prissattning
av statliga garantier som tagits fram av ECB. Arbetsgruppen har presente-
rat en analys av hur atgarderna fungerar och de hinder som har identifi-
erats for att atgarderna ska kunna fungera effektivt, framfor allt vad avser
prissattningen av garantier. Sverige har goda forhoppningar om att en
sadan éversyn kan komma att presenteras under varen.
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Finansutskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen redovisar arbetet inom EU
med anledning av den finansiella turbulensen. Som framgér av de komplet-
terande uppgifter som utskottet redovisat ovan har regeringen varit aktiv
inom EU i syfte att det ska ske en Gversyn pa europeisk niva av de atgar-
der som vidtagits.

Nér det galler garantiprogrammet vill utskottet erinra om att EU:s regel-
verk styr nivdn pd avgifterna. Den nivd som Riksgalden har satt pd
avgifterna ar saledes anpassad till EU:s regler, och bestimmelserna tillater
inte lagre avgifter. Som framgétt ovan driver regeringen inom EU fragan
om behovet av en dversyn av de riktlinjer for prisséttning av statliga garan-
tier som tagits fram av ECB. Samtidigt som flera banker mot bakgrund av
nivan pa avgifterna har bedémt att de inte ska vara med i garantiprogram-
met kan utskottet konstatera att de statliga stabilitetsatgdrderna har varit
viktiga bade for finanssektorn och for allmanheten. Finansinspektionen har
i sin rapport om effekterna av de statliga stabilitetsatgarderna (daterad den
30 mars 2009) dragit slutsatsen att bankernas upplaningskostnader har sjun-
kit. Darmed har utlaningsrantorna till bade hushall och foretag kunnat
sénkas mer an vad som annars hade varit fallet.

Som framgar av Finansinspektionens rapport kan bankerna utanfor garan-
tiprogrammet i allt stérre utstrackning undvika den Okade kostnaden for
likviditet som uppstatt genom att forkorta IGptiden pa sin finansiering.
Enligt Finansinspektionens bedémning skapas detta utrymme delvis genom
bankernas mdjlighet att utnyttja garantiprogrammet om de skulle behéva.
Dérmed har bankerna utanfor garantiprogrammet indirekt dragit nytta av
programmets fordelar utan att betala for dem.

Regeringen har aviserat att den kommer att presentera en proposition
med forslaget att den obligatoriska stabilitetsavgift som aviserades under
hosten ska inforas, i syfte att forstarka stabilitetsfonden och vérna skattebe-
talarnas intresse. Enligt forslaget betalas halv avgift for 2009 och 2010.
Regeringen avser att under 2011 aterkomma med ett forslag pa hur avgifts-
systemet kan slds ihop med insattningsgarantisystemet och en enda och
riskdifferentierad avgift tas ut. De institut som deltar i det statliga garanti-
programmet fér medelfristig upplaning kommer att mot stabilitetsavgiften
fa avrakna halften av vad de under aret har betalat i garantiavgift. Det kom-
mer sdledes bli mer attraktivt att delta i garantiprogrammet.

Utskottet vill vidare erinra om behandlingen av regeringens proposition
om stabilitetsstarkande atgarder for det svenska finansiella systemet (prop.
2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16). Av propositionen framgick att atgarderna
bl.a. skulle ses mot bakgrund av de gemensamma och koordinerade insat-
ser som foljde i spren av Europeiska radets slutsatser fran oktober 2008.
Riksdagen gav i samband med behandlingen av propositionen som sin
mening regeringen till kdnna vad utskottet anférde om information till riks-
dagen. Utskottet ansdg att det var av stor vikt att finansutskottet och
riksdagen skulle fa fortldpande och utférlig information om de &tgarder
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som vidtas med stdd i den lagstiftning som riksdagen beslutade om. Med
anledning av detta tillkdnnagivande kommer regeringen att informera riks-
dagen i propositionen om stabilitetsavgift for banker m.m. Propositionen
ar aviserad till maj 2009.

Utskottet finner mot bakgrund av det anfoérda inte skal till att riksdagen
ska vidta ndgon atgard med anledning av motionen. Motionen bor séledes
avstyrkas.

Stockholm den 16 april 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson (m),
Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Agneta
Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s),
Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson (mp), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (m), Jérgen Hellman (s) och Per Asling (c).
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Avvikande meningar

1. Hanteringen av den finansiella turbulensen (s)
Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Hans Hoff (s), Agneta Gille
(s), Tommy Ternemar (s) och Jorgen Hellman (s) anfor:

Europa befinner sig mitt i en djup ekonomisk kris. Arbetslésheten okar,
och ménga medlemslander drabbats nu mycket hért av finanskrisens konse-
kvenser. Flera rapporterar om stora ekonomiska underskott och fallande
BNP-utveckling. Gruppen ungdomar drabbas sarskilt hart nar krisen tilltar.
Sverige har i dag den nést hdgsta arbetsldsheten bland unga i hela Europa,
och den siffran bara véxer. Laget &r mycket allvarligt.

Hosten 2008 ter sig, i historiskt perspektiv, som en av de mest turbu-
lenta perioderna nagonsin. Beslut om insatser fattades i hopp om att
mildra den ekonomiska krisens effekter. Trots detta ser vi fortfarande
ingen ljusning, och botten verkar annu inte nadd.

Hostens ekonomiska utveckling har tydliggjort vikten av det gemen-
samma europeiska samarbetet. | osakra tider stalls an hogre krav pd val
fungerande system for de finansiella institutionerna och de finansiella mark-
naderna. Stabilitets- och tillvéxtpakten &r oerhort viktig for att unionen ska
arbeta for stabila och sunda offentliga finanser.

Som en konsekvens av situationen pa den internationella finansmarkna-
den tog EU:s finansministrar under hosten ett initiativ for att gemensamt
stdrka Europas finansiella system. Ett resultat av detta initiativ blev den
bankgaranti som under hosten infordes dven har i Sverige. P4 mycket kort
tid beslutade riksdagen om inférande av en bankgaranti for att fa den finan-
siella sektorn att fungera igen.

Men trots storslagen retorik fran den svenska regeringen har fortfarande
ytterst fa av de svenska bankerna gatt med i garantiprogrammet. | &rsbo-
ken namns bankgarantin over huvud taget inte alls. Detta ser vi som
mycket anmarkningsvart. En sadan redovisning borde sjalvklart ha funnits
med i skrivelsen. Vi anser att riksdagen, genom ett tillkdnnagivande, bor
uppmana regeringen att under innevarande riksméte aterkomma till riksda-
gen med en redovisning av denna verksamhet inom EU och av hur
regeringen har agerat.

Dessutom staller vi oss fragande till regeringens hantering av garantin
och saknar att regeringen inte arbetat mer aktivt i EU for att sénka avgif-
terna i bankgarantin. Riksdagen bdr genom ett tillk&nnagivande uppmana
regeringen att agera mer aktivt inom EU for att fa ett fungerande bankga-
rantiprogram.

Séledes bor utrikesutskottet tillstyrka motion U14 (s) i berorda delar.
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2. Hanteringen av den finansiella turbulensen (v)
Ulla Andersson (v) anfor:

Den finansiella turbulensen visar att det krévs reglering av finansmarkna-
derna. An en géng faller vérldens finanscentrum samman. Manniskor
forlorar sina arbeten, sin inkomst och sina pensionsbesparingar i land efter
land, pd grund av beslut fattade i styrelser de aldrig fatt vara med och
tillsatta.

Finansmarknaderna &r internationella, och regleringen av de svenska
marknaderna sker i stor utstrackning p& EU-niva. Det kravs sdledes kraft-
fulla atgédrder pad EU-niva for att komma till ratta med frgorna. Det finns
gott om fragor som soker svar: Vilka uppgifter ar det finanssektorn ska
fylla? Hur hantera den girighet som i dag ar inbyggd i systemet? P& vilka
punkter ser vi problem? Vad bottnar de problemen i, och hur kan de
I6sas? Kan vi hitta sétt att ge bankerna battre incitament? Gar det att hitta
regleringar som de inte kan ta sig runt? Sverige bor ta initiativ till diskus-
sioner och atgarder kring detta pd EU-niva.

Det &r inte héllbart att staten passivt ska tacka finansholagens forluster
en gang till, utan att samtidigt ta en diskussion om hur vi kan undvika att
hamna hér igen. Ska staten, och i forlangningen skattebetalarna, verkligen
behova rakna med att gdng pa gang behdva ga in med miljarder for att
rédda bank- och finanssektorn?

Vénsterpartiet foreslar att det tillsatts en kommission som kan ta fram
forslag om hur vi kan forma en ny finanssektor, dar de inneboende ris-
kerna atminstone ar farre an i dag. | en sddan kommission bér det finnas
deltagare fran sdval de politiska partierna som den akademiska forskningen
och arbetsmarknadens parter. Eftersom finansfragorna ar reglerade inte
minst pd EU-niva kravs forslag som tar sikte pd EU:s regelverk.

Sa lange finanssektorn domineras av &gare som bara ser till sin egen,
kortsiktiga vinst kommer det att vara svart att fa den stabil. Nar girigheten
ar institutionaliserad sd ar problemen genomgripande. D& racker det inte
med att hdvda att det behdvs en etisk diskussion, som regeringens foretra-
dare gor. Fragan om statligt agande behdver komma upp pa bordet: staten
har helt andra mdjligheter an privata investerare att se langsiktigt och ta
helhetsansvar. Den tryggheten behévs infor framtiden — det borde historien
och dagens kris ha lart oss.

Fragorna kraver aktiva atgarder inom EU och globalt. De internationella
reglerna maste medge att enskilda lander kan inféra minimiregler mot viss
handel med vérdepapper. Europas och vérldens invanare ska inte behdva
drabbas av effekter som kommer av spekulation- och kasinoekonomin.

Né&r det galler den aktuella motionen delar jag uppfattningen att det ar
mycket anmarkningsvart att bankgarantin inte alls namns i &rshoken. Som
framgétt ovan borde regeringen agera aktivt inom EU for att fa till stand
battre spelregler for de finansiella marknaderna. Regeringen bor agera mer
aktivt inom EU for att fa till stdnd ett fungerande bankgarantiprogram,
som skyddar samhéllets intressen utan att gynna enskilda institut.
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BiLaca 4

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU10y

Skrivelse med berattelse om verksamheten
| Europeiska unionen under 2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett skatteutskottet tillfélle att yttra sig Over regering-
ens skrivelse till riksdagen med beréttelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2008 (skr. 2008/09:85) och den motion som har véckts med
anledning av skrivelsen. Skatteutskottet begransar sitt yttrande till de fra-
gor med anknytning till beskattning som motiondrerna har tagit upp.

Utskottets Gvervaganden

I motion 2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) foreslas fyra tillkdnnagivan-
den till regeringen som beror skattefragor. Forslagen gar ut pa att reger-
ingen ska gora bekdmpning av ekobrott och skattefusk till en viktig punkt
pa agendan under Sveriges ordférandeskap i EU (yrkande 9), att reger-
ingen ska ta initiativ for att samtliga stater inom EU ska omfattas av
sparandedirektivets informationsplikt och att direktivet &ven ska gélla for
juridiska personer (yrkande 10). Vidare finns férslag om att regeringen &n
kraftfullare maste driva den nordiska stindpunkten om begransningar av
inforselkvoterna for alkoholvaror och att det behdvs en hég gemensam
minimiskatt p& alkohol i EU (yrkande 11) samt att riksdagen ska uttala att
Sverige inte behover reducerade mervardesskattesatser pd fler omraden
(yrkande 12).

Riksdagen har nyligen behandlat liknande motionsyrkanden och har da
pa skatteutskottets forslag avslagit dessa.

Ett motionsyrkande motsvarande yrkande 9 i motion U14 avslogs av
riksdagen den 1 april 2009 (bet. 2008/09:SkU22). Motionsyrkanden med
onskemal om andringar i sparandedirektivets utformning i olika hanseen-
den behandlades dels i det namnda &rendet, dels i ett annat arende under
varen (bet. 2008/09:SkU23). Darvid avslogs ett forslag till ett tillkannagi-
vande liknande yrkande 10 i motion U14. Utskottet konstaterade att det
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arbete som redan pagér for att komma till ritta med skattefusk och att for-
battra sparandedirektivet medforde att det inte fanns nagon anledning att
rikta tillkannagivanden till regeringen i hithorande fragor.

Betraffande den frédga om reducerade mervérdesskattesatser som tas upp
i motionens yrkande 11 konstaterade utskottet i ett annat nyligen behandlat
betdnkande (bet. 2008/09:SkU26) att den framtida utformningen av skatte-
satsstrukturen och den diskussion som fors inom ramen for EU-samarbetet
dvervags av regeringen. Utskottet sdg darfor inte ndgon anledning att for
narvarande rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en forandring av
mervardesskattesatsstrukturen, inklusive inforande av nya omraden med
reducerad skattesats eller &ndrade gransdragningar, och avstyrkte foljaktli-
gen motionsyrkanden med sadana forslag. Riksdagen foljde utskottet i ett
beslut den 19 mars 2009.

Ekofinradet har nyligen natt en politisk Gverenskommelse av inneborden
att medlemsstaterna bor ha mojlighet att permanent tillampa reducerade
mervardesskattesatser pa vissa tjanster. Utskottet konstaterar att regeringen
i skrivelsen uttryckt sig positivt om mojligheten till utdkad anvandning av
reducerad skattesats i tjdnstesektorn eftersom detta kan ha positiva effekter
pa sysselsattningen. Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning.

Motionsyrkanden om alkoholbeskattningen som motsvarar motion U14
yrkande 12 avslogs av riksdagen den 25 mars 2009 (bet. 2008/09:SkU24).
Det arbete som redan bedrivs fran Sveriges sida inom EU vad galler infor-
selkvoterna och minimiskattesatser for alkoholvaror medférde enligt utskot-
tets uppfattning att det inte var nodvandigt med ett tillkdnnagivande till
regeringen i dessa fragor.

Utskottet hanvisar till riksdagens nyligen fattade beslut rérande de fré-
gor som tagits upp i den forevarande motionen U14 yrkandena 9-12. Som
framgar av utskottets ovan namnda betankanden &r arbetet med att
bekampa ekonomisk brottslighet och skattefusk liksom att uppratthalla en
restriktiv alkoholpolitik och ett val fungerande mervérdesskattesystem
redan en mycket viktig del i det arbete som regeringen bedriver inom EU
och kommer att fortsatta att bedriva under det svenska ordférandeskapet.
Dessa fragor ar och kommer &ven i fortsattningen att vara framtradande
ocksd i skatteutskottets fortlopande kontakter med Finansdepartementet i
EU-relaterade skattefrgor. Utskottet finner inte skal for att riksdagen ska
besluta tillkdnnagivanden med uttalanden till regeringen i enlighet med de
nu véckta motionsyrkandena. Skatteutskottet foreslar darfor att utrikesut-
skottet avstyrker dessa yrkanden.

Stockholm den 14 april 2009

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Karin Nilsson (c).

Avvikande mening

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta Radstrom (s) och Hans Olsson (s)
anfor:

Skattesystemets huvuduppgift ar att utgéra grunden for ar en uthallig finan-
siering av den gemensamma valfarden, bade den offentliga sektorn och
socialforsékringarna. Skattesystemet ska vara enkelt och likformigt. Skatte-
fusk ska bekampas, men kontrollbehoven maste vagas mot malet att
minska den administrativa bordan for framst foretagen.

I motion U14 har nagra EU-relaterade skattefragor tagits upp som enligt
var mening maste dgnas ett mycket stort intresse i det fortsatta arbetet.
Det géller att verka kraftfullt inom EU for att bek&mpa ekonomisk brotts-
lighet och skattefusk, a&ndringar i sparandedirektivet och att reducerade
mervardesskattesatser inte ska inforas inom tjanstesektorn. N&r det galler
alkoholinforseln anser vi att regeringen an kraftfullare maste driva den nor-
diska stdndpunkten om begransningar av inforselkvoterna. Det behdvs
ocksa en hdg gemensam minimiskatt pa alkohol i EU, inte minst mot bak-
grund av alkoholkonsumtionens negativa sociala effekter.

Vi foreslar utrikesutskottet att tillstyrka de tillkdnnagivanden rérande
skattefrdgor som foreslds i motion U14.
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BiLaca 5

Socialutskottets yttrande
2008/09:SoU5y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 2 april 2009 beslutat bereda socialutskottet tillfalle
att avge yttrande Over regeringens skrivelse 2008/09:85 Berattelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2008 tillsammans med motioner.
Socialutskottet, som beslutat att avge ett yttrande, begransar detta till att
avse motion 2008/09:U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) yrkandena 7 och 8.
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Utskottets Gvervaganden

Motion

I motion U14 av Urban Ahlin m.fl. (s) yrkande 7 begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen i EU aktivt ska driva fragan om att EU:s regelfor-
enklingsarbete ska omfatta dven de direktiv som ror halso- och sjukvarden
samt att krav ska stallas pa proportionalitet mellan administrativt merar-
bete och nytta. | yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande om utvérdering av
EG-direktivens effekter for sjukvardens vardag, administration och ekonomi.

Bakgrund och pagaende arbete m.m.

Regelforenklingsarbetet pd EU-niva bestéar av flera olika delar. Kommissio-
nen presenterade hosten 2005 sitt forsta rullande forenklingsprogram, som
dérefter har uppdaterats med nya initiativ under 2006-2009. Processen for
att minska de administrativa bordorna hanforliga till EU:s regelverk sker i
flera steg. Bland annat har kommissionen latit genomféra méatningar av
foretagens administrativa kostnader inom 13 prioriterade omraden, varav
hélsoskydd och lakemedelslagstiftning &r ett.

Arbetet med att forbattra konsekvensanalyserna av ny lagstiftning pd EU-
niva fortsatter. Som ett led i detta arbete inrattade kommissionen i novem-
ber 2006 en konsekvensbedomningsnamnd for att granska kvaliteten pa
konsekvensanalyserna. Vidare har kommissionen under 2008 sett dver rikt-
linjerna for konsekvensanalyser i syfte att forbattra anvéndningen av dem
och deras kvalitet. |1 konsekvensanalyserna analyseras forutom ekonomiska
konsekvenser ocksd miljomassiga och sociala konsekvenser av forslagen. |
de ekonomiska konsekvenserna ska &ven de administrativa konsekvenserna
for exempelvis foretag redovisas (jfr t.ex. fakta-PM 2008/09:FPM94).

Kommissionen presenterade i slutet av januari 2009 sin tredje strate-
giska Oversyn av programmet “Béttre lagstiftning” i Europeiska unionen
(KOM(2009) 15). Den belyser hur langt arbetet har kommit med bl.a. mat-
ningarna av foretagens administrativa kostnader, forenklingen av det befint-
liga regelverket och minskningen av foretagens administrativa bdrdor samt
anvandningen av konsekvensanalyser. Den strategiska oversynen indikerar
i stora drag att betydande framsteg har gjorts med att forbattra lagstift-
ningen inom EU, bl.a. i arbetet med kommissionens rullande forenklings-
program och atgéardsprogram for minskning av administrativa bérdor.

Kommissionen framhéller att rddet och parlamentet behGver stirka sitt
arbete med konsekvensanalyser och ndmner i sammanhanget de tre institu-
tionernas 6versyn av det gemensamma angreppssattet avseende konsekvens-
analyser som kommer att mynna ut i en slutrapport under 20009.
Kommissionen framhéller vikten av att gemensamma anstrangningar gors
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av EU-institutionerna och medlemsstaterna i det fortsatta regelférenklings-
arbetet, inte minst i friga om arbetet med att minska de administrativa
bérdorna (jfr KOM(2009) 15).

Utskottets beddmning

Halso- och sjukvarden paverkas av en rad olika EU-bestammelser av sdval
generell som specifik karaktir. Exempel pé& generella EU-regler som péver-
kar denna och andra verksamheter ar regler avseende arbetstider, arbets-
miljo, avfallshantering, upphandling, statligt stéd, skydd mot diskriminer-
ing, 6msesidigt erk&nnande av examina m.m. Till detta kommer specifika
regler som ror vardomradet, t.ex. vavnadsdirektivet och bloddirektivet
samt det &nnu inte beslutade s.k. lakemedelspaketet, patientrorlighetsdirek-
tivet och direktivet om organdonation och transplantation.

Utskottet konstaterar att det inom EU pagar ett brett regelforenklingsar-
bete inom olika omraden. Till exempel stdr regelférenkling pad EU:s dag-
ordning inom ramen for Lissabonstrategin. Det &r av stor vikt att
medlemsstaterna och alla EU-institutioner deltar i detta arbete. Utskottet
har erfarit att den svenska regeringen aktivt arbetar for att regelférenklings-
arbetet inom EU ska forbattras och omfatta an fler omraden — t.ex. hélso-
och sjukvarden. Utskottet anser det vara viktigt att Sverige tidigt i
lagstiftningsprocessen anger en ambition att de mal som respektive regler-
ing géller maste begransas i omfang och komplexitet bade for att hindra
onddiga kostnader och for att gora regleringarna effektiva.

Utskottet konstaterar vidare att alla initiativ som presenteras pa halso-
och sjukvardens omrade redan i dag utvéarderas innan de presenteras. Detta
gors utifran flera aspekter, bl.a. utifran effektivitet och kostnad. Alla for-
slag genomgar ocksd kommissionens interna konsekvensanalysprocess.
Utskottet utgar fran att den svenska regeringen dven fortsattningsvis kom-
mer att arbeta for regelférenkling inom EU och forstarka arbetet med
konsekvensanalyser, inte minst pa halso- och sjukvardens omrade.

Med det anforda foreslar socialutskottet att utrikesutskottet avstyrker
motion U14 (s) yrkandena 7 och 8 i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med det anforda.

Stockholm den 16 april 2009

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Christer
Engelhardt (s), Tobias Krantz (fp), Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s), Margareta B Kjellin (m), Catharina Brakenhielm (s), Maria
Kornevik Jakobsson (c), Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m), Per
Svedberg (s), Ann Arleklo (s), Rosita Runegrund (kd) och Eva Olofsson

(v).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2008 (s, v)

Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Eva
Olofsson (v) anfor:

Halso- och sjukvarden ar en nationell angeldgenhet dar varje medlemsstat
ansvarar for sina egna sjukvérdssystem och for att medborgarna far till-
géng till bra véard. Det ar naturligt att ansvaret for halso- och sjukvarden
ar nationellt, och vi vill att det ska forbli s3. Samtidigt finns det naturligt-
vis manga omraden dar det & bra med ett narmare samarbete mellan
sjukvarden i de olika medlemsstaterna och omraden dir gemensamma reg-
ler for t.ex. patientsékerhet ar viktigt for att underlatta just samarbete och
gransoverskridande vard.

Vi foreslar att det utarbetas en policy for hur nya EG-direktiv ska infor-
livas sa att det administrativa merarbetet begransas och star i proportion
till nyttan. Regeringen bor enligt var mening aktivt driva frigan om att
EU:s regelforenklingsarbete ska omfatta dven de direktiv som ror halso-
och sjukvarden samt om att krav ska stillas pa proportionalitet mellan
administrativt merarbete och nytta.

EG-direktiv inom sjukvarden ar en relativt ny foreteelse, och det finns
darfor anledning att utvardera effekterna av dessa for sjukvardens vardag,
administration och ekonomi. Vi foreslar darfor slutligen att regeringen ini-
tierar en sadan utvardering for att fa underlag for att ratt hantera inférlivan-
det av framtida direktiv.

Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor tillstyrka motion U14
(s) yrkandena 7 och 8.
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BiLaca 6

EU-ndmndens yttrande

2008/09:EUN1Y

Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2008

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 2 april 2009 beslutat att ge EU-ndmnden tillfdlle att
yttra sig over regeringens skrivelse 2008/09:85 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2008.

EU-ndmnden lyfter i detta yttrande — liksom i tidigare yttranden — fram
dels vissa overgripande fragor som giller skrivelsens innehall och regeringens
samrad med riksdagen, dels vissa av de fragor som redovisas i skrivelsen och
som ndamnden velat sdrskilt uppmarksamma, allt med syftet att belysa och
framja utvecklingen av samradet om EU-politiken.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2008 behandlas
Europeiska unionens 6vergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) samt rittsli-
ga och inrikes fragor (del 4). Vidare behandlas unionens 6vriga politikomra-
den (delarna 5-10). Slutligen redogors for unionens institutioner m.m. (del
11).

I bilagor redogors ocksa for pagaende och avgjorda mal vid EG-domstolen
och EG-domstolens forstainstansritt samt for pagaende s.k. 6vertradelseédren-
den mot Sverige. Vidare finns en bilaga i vilken det redogors for beslut i
ministerradet som Sverige inte stott och ett sakregister.
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EU-ndmnden

Synpunkter av 6vergripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta dr uttrycka sin uppskattning av skrivelsen som
ger en bred dversikt over det gdngna arets verksamhet i EU.

Relationerna mellan regeringen och riksdagen behandlas 6vergripande i ett
sammanhang i avsnitt 1.1. EU-ndmnden vill med detta som utgdngspunkt
forst framhalla att riksdagens arbete med EU-fragorna under 2008 priglades
av det fortsatta genomforandet av den reform som tridde i kraft den 1 januari
2007. Négon utvirdering av reformen har inte genomforts men omfattningen
av EU-arbetet varierade mellan olika utskott, och antalet dverldggningar tidigt
i forhandlingsprocessen var fortfarande relativt begransat. Sammantaget stir
det dock klart att intensiteten i utskottens engagemang Okade, vilket ocksa
avspeglas i den statistik som redovisas i avsnittet. EU-ndmnden hade didrmed
en stabilare grund vid sitt samrad med regeringen, och den svenska stand-
punkten blev pa ett tydligare sitt dn tidigare forankrad i riksdagen.

Den ordning som infoérdes i EU-ndmnden under 2007 och som innebir en
mojlighet att avge formella avvikande meningar anvindes under 2008 relativt
ofta i forhandlingsrelaterade fragor men ocksa for att markera politiska skilje-
linjer. Det 4r nimndens bedomning att mojligheten att avge avvikande mening,
dédr motiveringen ocksa i sin helhet bevaras i de stenografiska uppteckningarna,
bidrog till okad tydlighet i utfallet av samrddet mellan regering och riksdag.

Som noteras i avsnitt 1.1 har regeringen, i enlighet med konstitutionella
krav, under aret samréatt med EU-ndmnden infor samtliga méten i Europeiska
radet och ministerrddet. Det finns anledning att framhalla att dessa omfattan-
de kontakter mellan & ena sidan riksdagen och & andra sidan regeringen och
Regeringskansliet priglades av god samarbetsanda och beredskap till nod-
vindig flexibilitet. Det aktiva och av virldshidndelserna paverkade franska
ordférandeskapet under andra halvéret stillde krav pa nimndens férmaga att
sammantrida i olika former och pé kort varsel. S genomfordes exempelvis
samradet skriftligt infor det extra ministerradet om utrikesfragor den 13 au-
gusti med anledning av Georgienkrisen. Samrad per telefon genomférdes med
statsministern infor det snabbinkallade informella motet med stats- och reger-
ingscheferna den 7 november och med statsrddet Cecilia Malmstrom den 11
december om den senaste utvecklingen infér Europeiska radet den 11-12
december i Bryssel.

Nir det giller samarbetsformerna vill EU-ndmnden peka pa att regeringens
aterrapportering utgor en viktig del av helheten i samradet. Genom en med
hénsyn till sakfrdgans betydelse tillrdckligt fyllig och tydlig aterrapportering
kan niamndens ledaméter folja drendenas utveckling och fa underlag till upp-
foljande fragor vid nista samradstillfalle. Ndmnden vill pAminna om behovet
av att aterrapporteringen uppfyller sddana krav och &r sa enhetlig som mgjligt,
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vilket ndmnden tidigare har fist uppméarksamheten pa i kontakter med fore-
tradare for regeringen och internt i riksdagen. Namnden vill ocksa betona att
det &r viktigt att statsrdden i sin planering forsoker undvika krockar mellan
arbetet i kammaren och arbetet i nimnden.

EU-né@mnden vill i detta sammanhang ocksé ta upp sprakfragan. Ndmnden
har i tidigare yttranden framhallit att det d&r mycket angeldget att relevant
beslutsunderlag foreligger pa svenska, men konstaterar att ndgon ndmnvird
fordandring inte har skett. Att dokument ibland har funnits tillgdngliga endast
pa engelska har inte hindrat att samradd dnda kunnat genomforas pa ett till-
fredsstillande sitt, men ndmnden vill betona att samrad pa grundval av be-
slutsdokument pé andra frimmande sprak inte ger forutséttninar for ett god-
tagbart resultat.

Avslutningsvis nér det géller relationerna mellan regering och riksdag no-
terar EU-ndimnden att det korta dvergripande avsnittet (1.1) kompletteras av
referenser till riksdagskontakter (samrad, 6verldggningar och information) i
ovriga delar av skrivelsen. Dessa referenser priglas av en viss brist pa enhet-
lighet och stringens i terminologin. Ibland saknas referenser ocksa helt och
hallet. EU-ndmnden inser problemen att fa en full konsekvens i en produkt
med manga bidragsgivare, men skulle vilkomna en mer genomford ordning
samt ocksd en nagot fylligare dvergripande genomgang.

Synpunkter med anledning av de olika sakavsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram nagra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som ir av intresse for att belysa samradet mellan regeringen och riks-
dagen.

Den overgripande utvecklingen av EU-samarbetet (del 1) praglas fortsatt
av ett allt storre inslag av 6vergripande strategier, program och breda besluts-
paket. Som framhalls i skrivelsens inledning var klimatfragan i fokus ocksa
under 2008 och behandlades av Europeiska radet i samtliga moten samt i en
rad ministerradsformationer. Det gillde i forsta hand miljoministrarna och
energiministrarna, men ocksa transport- och finansministrarna. Under forsta
delen av 2008 priglades diskussionen i radet ocksa av problemen med kraftigt
stigande livsmedels- och oljepriser, vilka behandlades infor Europeiska radet,
radet for allmidnna fragor och yttre forbindelser, Ekofinradet samt Jordbruks-
och fiskerddet. En dramatisk foréndring av den politiska dagordningen orsa-
kades sd av den globala finansiella och ekonomiska krisen som brot ut under
hosten. Fran och med oktober manad dominerade krisen arbetet i Europeiska
radet och i Ekofinrddet men ocksa t.ex. arbetsmarknadsministrarnas och nir-
ingsministrarnas dagordningar.

Att EU pa detta sitt utvecklas i breda strdk som beror olika politikomraden
inom samarbetet och ocksa hanteras uppifran — Europeiska radet — och nedat,
stiller krav pa god samordning inom regeringen och Regeringskansliet. For
riksdagens del ger EU-ndmndens befattning med sévil Europeiska radet som
ministerradet i samtliga dess formationer goda forutsittningar for 6verblick
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och kontinuitet. Genom nédmndens breda och flexibla sammanséttning siker-
stills ocksa att synsitt och eventuella formella Gverldggningar i fackutskotten
kan beaktas vid samradet i namnden.

Genom samradet i EU-ndamnden kunde det under den ekonomiska krisens
host klarldggas att den svenska linjen i en rad fragor av grundlidggande bety-
delse vilade pa bred parlamentarisk grund. Det giller sddant som vikten av att
halla fast vid klimatmalen trots den ekonomiska krisen, att prioritera malet
om héllbara offentliga finanser i medlemsstaterna, att inte 1ata den ekonomis-
ka krisen foranleda stora ingrepp i EU:s faststdllda budgetram liksom att
kraftfullt motverka de protektionistiska reflexer som krisen utloser.

Nir det giller EU:s forbindelser med omvdrlden (del 2) kan konstateras att
detta politikomrade blir alltmer omfattande med hantering av uppblossande
kriser och konflikter savil som den 16pande globala utrikespolitiken, inklusi-
ve bistands- och handelsfragor. Samradet infoér de ordinarie radsmotena prag-
lades under 2008 av en Oppen och ingdende diskussion i EU-ndmnden som i
allménhet ledde fram till ett brett parlamentariskt stod for utrikespolitiken.
Som framgétt kunde regeringens linje i Georgienkrisen under sommaren
forankras i EU-namnden med borjan infor utrikesministrarnas extra radsmote
den 13 augusti och det extra toppmétet den 1 september. Utéver samraden
infor olika moten kan péapekas att regeringsbesluten om att rosta for EU-
sanktioner som omnamns i avsnitt 8.9 regelméssigt foregicks av samrdd med
EU-ndmnden i skriftlig form.

Samraden om de rdttsliga och inrikes frdgorna (del 4) var intensiva bade
ndr det giller justitieministerns och migrationsministerns ansvarsomraden, och
EU-ndmnden var inte alltid enig i sina stindpunkter. Bland drenden dir enighet
faktiskt forelegat och dir svenska forhandlingsmal kunnat uppnas kan lyftas
fram frdgan om val av lag for dktenskapsskillnad (avsnitt 18.4). Regeringen
hade hédr ndmndens enhélliga stod for att inte acceptera en reglering som kunde
innebdra att ritten till skilsméssa i vissa fall inskrénktes. Det star klart att riks-
dagens tydliga hallning stirkte regeringens majlighet att motstd det tryck som
utovades pa Sverige att sldppa sitt veto och godta majoritetens hallning.

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (del 8) fordes under
hosten den s.k. hélsokontrollen i hamn (avsnitt 39.1). Hanteringen av denna
fraga priglades av tidigt inledda och intensiva I6pande kontakter om den
svenska standpunkten mellan regeringen och miljo- och jordbruksutskottet
samt samrdad med EU-nimnden infor forhandlingstillfillena vid ministerra-
dets moten. Jordbruksministern kunde gé in i den avslutande forhandlingen
vid rddsmotet den 18-20 november med EU-ndmndens enhilliga stod for
viktiga svenska krav som marknadsanpassning och mgjligheten for jordbruka-
re i olika ldnder att konkurrera pa lika villkor. Enligt EU-ndmndens mening
var hanteringen av fragan om “hilsokontrollen” ett exempel pa en vil funge-
rande forankring av regeringens standpunkter i riksdagens olika organ som
ocksa bidrog till att stirka regeringens forhandlingsarbete.

Fran jordbruksomradet kan under 2008 ocksa ndmnas det s.k. skolfrukts-
programmet (avsnitt 39.2.1) som gav upphov till ingdende diskussioner i
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savil miljo- och jordbruksutskottet som EU-ndmnden, inte minst om taktiska
och strategiska 6vervdganden. Jordbruksministern fick tillfélle att redovisa sin
syn pa hur férhandlingen i en friga dar grundinstidllningen &4r negativ ska
drivas for att nd ett sd positivt forhandlingsresultat som mgjligt och undvika
risker for att skada andra samtidigt pigdende forhandlingar. Aven om det
fanns olika meningar i EU-namnden om huruvida Sverige slutligt borde rosta
for forhandlingsresultatet, 4r det nimndens uppfattning att det relativt positiva
resultatet av forhandlingarna &r ett ytterligare exempel péa virdet av en vil-
fungerande forankring i riksdagen.

Institutionella fragor

Nir det géller avsnittet om ministerradet (47.1) erinrar EU-ndmnden om vad
som under Overgripande synpunkter anforts om vikten av att relevant be-
slutsmaterial foreligger pa svenska.

Nimnden vill vidare dn en ging uttrycka sitt starka stod for regeringens
arbete ndr det giller 6ppenhet och insyn (avsnitt 47.7) samt paminna om att
riksdagens stod for regeringens linje i frdgan om en versyn av dppenhetsfor-
ordningen under &ret framgick vid Overldggning i konstitutionsutskottet lik-
som i EU-ndmnden. Det kan ocksa framhallas att den svenska delegationen
under 2008 agerade till stod for denna hallning inom ramen for det parlamen-
tariska samarbetet inom Cosac, konferensen for de nationella parlamentens
EU-organ, dér dven Europaparlamentet deltar.

Slutligen noterar EU-ndmnden regeringens redovisning av forberedelserna
for EU-ordforandeskapet hosten 2009 (avsnitt 47.11). Regeringen samradde
med EU-nimnden om 18-ménadersprogrammet infor antagandet av radet i
juni och informerade nidmndens beredningsgrupp om forberedelsearbetet i
ovrigt. Namnden vill som forra aret framhalla vikten av att regeringens age-
rande som ordforande forankras i riksdagen och ser fram emot det fortsatta
samradet med regeringen under ordférandeskapet.

Stockholm den 17 april 2009
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