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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
anfors om barn och alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
anfors om skolans forebyggande arbete. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
anfors om alkolésk och sét cider.”
Riksdagen tillkénnager for regeringen som
anfors om tv-reklam for alkohol.?
Riksdagen tillkénnager for regeringen som
anfors om inforselkvoter.*

Riksdagen tillkénnager for regeringen som
anfors om Internethandel med alkohol.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
anfors om alkoholforskning.'

"Yrkandena 2 och 7 hinvisade till UbU.
ZYrkande 3 hanvisat till FiU.
3Yrkande 4 hinvisat till KU.
*Yrkande 5 hanvisat till SkU.
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Motivering

En snabb fordndring av alkoholpolitiken har under en mycket kort tid fort upp
Sverige till en nation som konsumerar alkohol pa en nivd som de stora kon-
sumentldnderna har. Detta har redan fort med sig att alkoholskadorna okat
kraftigt, och tendensen &r att konsumtionen fortsétter att 6ka. En starkt bidra-
gande faktor till detta &r nivderna for inforselkvoterna. Vart medlemskap i
Europeiska unionen &r ett faktum, men det innebér inte att Sverige med auto-
matik bor acceptera fordndringar som medfor stora risker for folkhdlsan. De
paragrafer som behandlar folkhdlsan bor ha samma dignitet som de som be-
handlar fri rérlighet. Ett medlemskap i EU ska inte med automatik innebéra
att medlemsldnderna drabbas av 6kande alkoholskador.

Barn och alkohol

Enligt en rekommendation som framgar av WHO:s Europaregions European
Alcohol Action Plan for 20002005 ska alla ldnder ha reducerat riskerna for
alkoholrelaterade skador pa och inom familjen och skapat en sdker miljo for
barn. Det &r en tydlig markering av den oro som finns i ménga lander for att
barn tar skada av att leva i miljoer som ar alkoholindrénkta.

Ocksé i FN:s barnkonvention talas det om ritten till en trygg och sdker
milj6. Det dr nédvéndigt att vi ocksé beaktar alkoholens roll som hinder for
barns utveckling. ”Alla barn har ritt att fa sina behov tillgodosedda” &r en
viktig sentens for barn i barnkonventionen. Detta hindras ofta av vuxnas al-
koholkonsumtion.

Niér det géller de tidigare 15 medlemslédnderna i EU samt Norge berdkna-
des i en rapport till EU som overlimnades 1998, Alcohol Problems in the
Family, att mellan 4,5 och 7,7 miljoner barn under 15 ar levde i en missbru-
karmiljo. Det innebér att stolta deklarationer om barns ritt till en trygg upp-
véxt ofta saboteras av alkoholpolitiska beslut. I Sverige berdknas minst
200 000 barn leva i familjer dir minst en vuxen har alkoholproblem. Denna
siffra &r alldeles for hog och de insatser som gors kommer ofta sent.

I moten med forskolepersonal, lirare och filtarbetare framhalls ofta att
man redan i forskoledldern kan se vilka barn som kommer att hamna snett
senare i livet. Alkoholen i hemmet &r dér en tung orsaksfaktor.

Enligt Brottsforebyggande radet, BRA, 6kar ocksi barnmisshandeln i Sve-
rige. BRA drar inte den omedelbara slutsatsen att detta kan hiinga samman
med den 6kande alkoholkonsumtionen, men man &r tydlig nér det géller vissa
andra typer av valdsbrott. Det vore ddremot mirkligt om just barnmiss-
handeln skulle undga att 6ka i ett samhille dar alkoholkonsumtionen okar.
Stor uppmirksamhet pa forhallandet att stora grupper barn far illa som en
foljd av samhiillets alkoholpolitik maste riktas fran alla de myndigheter, orga-
nisationer och institutioner som i sina uppdrag stér i barnens tjénst.
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Skolans forebyggande arbete

Praktiskt taget alla barn och ungdomar gar i grundskolan och fortsatter daref-
ter till gymnasiet. Skolans arbete for att frimja barns och tonéringars utveckl-
ing och hélsa dr redan av detta skil av central betydelse. Hit hor preventiva
insatser mot riskbeteenden av lika slag som tidig alkoholdebut, berusnings-
drickande, experimenterande med narkotika och kriminalitet.

Men det handlar inte bara, eller ens i forsta hand, om undervisning kring
t.ex. alkohol och narkotika. Det har inte gatt att vetenskapligt dokumentera att
enbart undervisning kan ge langsiktiga positiva effekter pa elevernas alkohol-
och drogbruk. Men samtidigt finns det ett vixande stdd i internationell pre-
ventivforskning for att ett brett upplagt forebyggande arbete 1 skolorna, i nédra
samarbete med fordldrarna, kan stirka barns och ungas anknytning till skolan
och minska riskerna for bland annat missbruk. I den enskilda skolan maste
detta arbete knytas an till och ses som en del av strivan att vidmakthélla eller
forbéttra skolan som arbets- och utbildningsmiljo for sdvél elever som lérare
och annan personal. Att skapa en bra skola &dr den kanske viktigaste preven-
tiva insatsen for att forebygga missbruk och andra problem hos eleverna.
Forskning pekar pé att lugn och arbetsro i klassrummet férebygger skolmiss-
lyckanden, missbruk och annan riskutveckling.

Regeringen har givit Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att, i samarbete
med andra berérda myndigheter, initiera en bred drogférebyggande verksam-
het i skolan ldngs dessa linjer. Folkhélsoinstitutet 6verldmnade i januari i ar
en konkret, trearig sa kallad implementeringsplan for arbetet och har dven
erhallit medel for att genomféra den under ett forsta verksamhetsar.

Det dr lovande projekt, och det dr utmérkt att de nu har inletts. Det bor
emellertid understrykas att ett fordndringsarbete av detta slag tar sin tid och
att det, for att ha ndgon chans till framgang, maste fa verka under en period av
flera &r. Det bor skapas forutséttningar for att sa kan bli fallet.

Alkoléask och sot cider

Forsdljningen av alkoldsk och sot cider har okat kraftigt sedan lanseringen i
mitten av 1990-talet. De sota dryckerna blir snabbt populdra hos dem som
inte har utvecklade alkoholvanor, frimst ungdomar men ocksd grupper av
kvinnor. Att redan som ung etablera alkoholvanor gor att man snabbare byg-
ger upp ett beroende, alternativt kraftigare alkoholvanor. I flera studier, savél
svenska som norska, visar det sig att de som bdrjar dricka alkohol i 17-
arsaldern, jamfort med dem som boérjar redan i 13—14-arsaldern, har ungefar
hélften sa stor alkoholkonsumtion nér de blir 21 ar. Alkoldsken och cidern ar
en inkdrsdryck for manga unga. Internationellt har detta i flera ldnder lett till
att man Okat punktskatten pa alkoldsken. Nu senast har Tyskland infort en
sdrskild skatt pa alkoldsken. Ocksa Schweiz har infort extrabeskattning for att
ddampa forsdljningen av dessa drycker. Frankrike provar ocksa fragan.
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Ambitionen bor vara att i forsta hand avveckla alkoldsken samt att i avvak-
tan pa att detta sker lagga en sérskild punktskatt pa dessa drycker.

Alkoholreklam 1 tv

I svenska markbundna kanaler &r alkoholreklamen férbjuden.

Genom satellitséndningar ndr reklam for alkoholdrycker numera ocksa
svensk tv-publik. Marknadsforingen &r en viktig del i att 6ka forséljningen av
alkoholdrycker. Tv-reklamen dr sérskilt viktig dér man kan sidnda reklam i
anslutning till populdra ungdomsprogram.

Nér overgangen sker till digitala sdndningar finns mdjligheter att i avtal
exkludera reklam for hdlsovadliga varor som alkohol. Tobak &r ju genom
sdrskilda avtal redan utesluten fran reklam inom EBU, och det vore sjdlvklart
inte svarare att fi samband mellan tillstdnd och forbud mot reklam for alkohol
i tv. Mojligtvis kan det finnas ett samband mellan de starka producentintres-
sena i Europa och motstandet mot att avveckla reklam for alkohol. Regering-
en bor dirfor i de internationella forum dér reklamfrdgorna kan hanteras
verka for att alkoholreklam i tv avvecklas samt att de avtal som forhandlas
fram vid Overgang till digitala sdndningar klargor att alkoholreklam inte far
forekomma.

Inforselkvoter

Den uppskruvade skadespiralen har i stort sett sin bakgrund i att den i prakti-
ken obegrinsade inforseln for “personligt bruk™ nu &r satt ur system. Den
kvantitet, s.k. indikativ niva, som den legala inforseln av alkohol for person-
ligt bruk vid varje inresa fran ett annat EU-land &r satt till, motsvarar en
tvaarskonsumtion for personligt bruk enligt nuvarande konsumtionsniva. Nar
Sverige anslot sig till EU var konsumtionen ldgre och de indikativa nivaerna
motsvarade d& tre normala arskonsumtioner. Dessa nivéer for inforande for
personligt bruk saknar verklighetsforankring. Den jimfGrelse som ligger
nérmast till hands att géra dr den med tobak dér man accepterar en inforsel-
niva som berdknas ricka for ett par ménaders konsumtion.

Sveriges representanter i EU maéste i savil ministerrddet som parlamentet
arbeta for att minska inforseln av alkohol. Alkohol 4r ingen vanlig vara. Arti-
kel 30 i fordraget ger medlemsstaterna réitt att begrénsa varors fria rorlighet
for att skydda folkhédlsan. Den svenska folkhélsan 4r i dag allvarligt hotad av
den fria inforseln av billig alkohol. Sverige &r inte ensamt om detta problem. I
Finland och Danmark 6kar alkoholkonsumtionen kraftigt, just darfor att man
har ansett sig tvungen att séinka sina skatter for att hejda den stora inforseln av
billig sprit fran grannlidnder. Tyskland har samma problem med grinshandeln
gentemot Polen, och for England &r situationen densamma i relation till
Frankrike. Forhallandet med granshandel ar forvisso inte bara en svensk an-
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geldgenhet. Resultatet dr 6kade alkoholskador. Tillsammans med dessa och
andra berdrda ldnder bor Sverige — med hénsyn till alkoholens skadeverk-
ningar — ta initiativ till att se 6ver reglerna for inforsel av alkoholdrycker
utifran folkhdlsosynpunkt. Regeringen bor darfor omgaende ta initiativ till en
provning av inforselkvoternas storlek med utgangspunkt i folkhdlsoskal.

Det ér bra att Sverige arbetar for att EU ska besluta om héjda miniminivéer
for alkoholskatterna. Om det lyckas kommer alkoholskadorna att minska i
hela Europa. Men skatterna i manga lénder dr i dag s& laga, och motstandet
mot att hdja dem sa att de ndrmar sig svensk niva ar sa starkt, att vi inte kan
vinta pa detta. Under dverskadlig tid méste vi begrénsa inforseln om vi ska
kunna undvika en hotande folkhélsokatastrof.

Internethandel med alkohol

Det alkoholpolitiska ldget har forvérrats ytterligare genom att den s.k. In-
ternethandeln med alkohol har fatt en av allt att doma vidxande omfattning
under det senaste aret och vickt stor uppmérksamhet i medier. Fragan om
denna verksamhet &r att se som olaglig eller inte &r foremal for rittslig tvist,
som ytterst kommer att avgoras av EG-domstolen. Om Internethandeln med
alkoholdrycker tillats fortgd innebér det att Systembolagets detaljhandelsmo-
nopol undergrivs. EG-domstolen har ju godtagit det svenska detaljhandels-
monopolet pa detta omrade. Att domstolen nu skulle tillita en verksamhet
som i praktiken uppenbarligen i grunden hotar samma monopolordning som
man nyligen har godként forefaller visserligen osannolikt. Men eftersom det
likvél inte kan uteslutas krévs att regeringen med storsta kraft driver linjen att
Internethandel med alkoholdrycker riktad till den svenska marknaden ar, och
maéste forbli, olaglig eftersom den strider mot det av sdvil kommissionen som
domstolen godtagna monopolet.

Skulle domstolen mot férmodan komma till en motsatt stdndpunkt, och
alltsa tillata Internethandel inom detta omrade, dr det ett minimikrav att alko-
holdryckerna beskattas enligt svenska regler, dvs. den inom EG-ritten etable-
rade principen att varor skall beskattas i det land dar de konsumeras méste da
naturligtvis tillimpas dven vid Internethandel. Men det ar langt ifran klart hur
skatten i sa fall ska tas ut och hur skattekontrollen skulle fungera. Detta ar ett
ytterligare skal till att inte tillata Internethandel med alkoholdrycker riktad till
den svenska marknaden.

Forskning

Ar 1999 tillskapades ett nationellt centrum for social alkohol- och drogforsk-
ning vid Stockholms universitet (SORAD). Beslutet hade foregétts av flera ars
utredningsarbete. Alkoholpolitiska kommissionen foreslog i sitt slutbetén-
kande (SOU 1994:24) en kraftig forstidrkning av resurserna for forskning
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inom detta omrade. Folkhélsoinstitutet fick direfter i uppdrag att i samrad
med bland andra berérda forskningsrad ligga fram ett mera precist forslag.
Diérvid stannade man vid att bl.a. foresla inréttandet av ett sérskilt forsknings-
centrum for detta omrade. Det forslaget genomférdes och SORAD har nu
alltsa verkat under drygt sex éar.

SoRAD har i allt vésentligt levt upp till de hdga forvéntningar som stélldes
pa forskningscentret i borjan. Det har inneburit en pétaglig forstirkning av
kunskaperna vad bade géller konsumtions- och skadeutvecklingen totalt inom
olika befolkningsgrupper. En lang rad olika fragestdllningar har belysts inom
ett brett spektrum av forskningsomraden. Forskningsinsatserna har genomga-
ende héllit hog kvalitet, vilket ocksa understrukits i en internationell, kvalifi-
cerad utvirdering av SORAD:s arbete.

En grundldggande forutsittning for dessa framgéngar &r att forskningen
har kunnat bedrivas som en sdrskild centrumbildning. Darigenom har en vital
och kompetent miljé for alkohol- och drogforskning kunnat byggas upp. Det
dr darfor angeldget att detta centrum far finnas kvar.

All internationell erfarenhet talar for att en forskning av den omfattning
och kvalitet som SORAD har astadkommit kréver att arbetet kan bedrivas som
separat forskningsinstitut. Med hénsyn till betydelsen av en stark forskning
inom detta omrade bor SORAD ges mojlighet att fortsatta att utvecklas.

Stockholm den 28 september 2005

Agneta Lundberg (s)
Christer Winbdck (fp) Annelie Enochson (kd)
Rolf Olsson (v) Birgitta Carlsson (c)

Jan Lindholm (mp)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering
	Barn och alkohol
	Skolans förebyggande arbete
	Alkoläsk och söt cider
	Alkoholreklam i tv
	Införselkvoter
	Internethandel med alkohol
	Forskning

