Utrikesutskottets betdnkande XXX X|
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Frihet fran fortryck — Sveriges
demokratibistand

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:
11 Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges demokratibistand, foljdmo-
tioner till skrivelsen samt motioner fran allmanna motionstiden 2006, 2007
respektive 2008. | betdnkandet behandlas Gvergripande frégor om demo-
krati och ménskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete, och de
medborgerliga och politiska réttigheternas betydelse lyfts fram. Utskottet
redovisar sin syn pa frdgor om demokratins och rattsstatens institutioner
och procedurer, demokratins aktérer samt p& demokratifrimjande utveck-
lingspolitik via EU respektive multilaterala organ m.m.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att motionerna
avslas.

Till betdnkandet har fogats fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande frdgor om demokrati och méanskliga rattig-
heter
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U5 yrkandena 1-3 och 5,
2008/09:U6 yrkande 2 i denna del, 2008/09:U7 yrkande 1, 2008/09:
U255 yrkande 21, 2008/09:U322 yrkandena 3 och 8 samt 2008/09:
U349 yrkandena 69 och 71.
Reservation 1 (s, v)

2. De medborgerliga och politiska rattigheterna m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U357 yrkande 7, 2008/09:U5
yrkandena 6-8, 2008/09:U6 yrkande 1, 2008/09:U349 yrkandena 29
och 70 samt 2008/09:A216 yrkande 2.

Reservation 2 (s, v)

3. Parlamentens roll och demokratibistand via PAO
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U5 yrkande 4, 2008/09:U6
yrkande 2 i denna del och 2008/09:U7 yrkande 4.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v)

4, Rattsstatsbistand
Riksdagen avslar motion 2008/09:U331.

5.  Demokratins aktérer
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U7 yrkande 5 och 2008/09:
U269.

6. Demokratiframjande via EU respektive multilaterala
organ m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U244 yrkande 2, 2006/07:

U248 yrkande 5, 2007/08:U220 yrkande 4, 2007/08:U226 yrkandena

8 och 9, 2007/08:U245, 2008/09:U5 yrkande 9 och 2008/09:U7 yrkan-
dena 2 och 3.

Reservation 5 (v)

7. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:11 till handlingarna.



2008/09:UU6

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 februari 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gustav Blix
(m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren (c),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Alf
Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s),
Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Ameer Sachet (s) och Marietta
de Pourbaix-Lundin (m).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:11 Fri-
het fran fortryck — skrivelse om Sveriges demokratibistand, motioner som
vackts med anledning av skrivelsen samt motioner som vackts under all-
manna motionstiden riksmdtena 2006/07, 2007/08 och 2008/09.

Regeringen férordade i budgetpropositionen foér 2008 (prop. 2007/08:1
utg.omr. 7) att utvecklingssamarbetet under mandatperioden skulle inriktas
pé tre tematiska prioriteringar: demokrati och manskliga rattigheter, fram-
jande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling respektive miljé och
klimat. Utrikesutskottet stéllde sig i budgetbetdnkande 2007/08:UU2 Utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd bakom de tematiska prioriteringarna.

Vad galler demokrati och manskliga rattigheter, som star i fokus i detta
betdnkande, har utskottet hdsten 2008 i budgetbetdnkande 2008/09:UU2
uttalat sitt stod for en inriktning av insatserna pa 1) de medborgerliga och
politiska réttigheterna, 2) demokratins och rattsstatens institutioner och pro-
cedurer samt 3) demokratiseringens aktorer.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 7 Internationellt bistand) att den i en skrivelse om Sveriges demo-
kratibistdnd skulle fortydliga inriktningen p& de tre ndmna omradena.
Skrivelse 2008/09:11 Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges demokra-
tibistdnd avlamnades hosten 2008 till riksdagen.

Utskottet har i anslutning till beredningen av detta betdnkande tagit del av
Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:FPM63 Lokala myndigheter
som utvecklingsaktorer.

Vid utskottets sammantrade den 21 oktober 2008 redogjorde bistdndsminis-
ter Gunilla Carlsson for utfallet av hognivdmaétet i Accra i september
2008, ett uppféljningsmote for Parisdeklarationen om bistandseffektivitet.
Bistandsministern kommenterade ocksa regeringens budgetforslag rorande
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. | sammanhanget uppgav bistandsmi-
nistern att ca 4,3 miljarder kronor avsatts till demokratibistand och MR-
insatser under budgetaret 2009. Medlen avser bl.a. stod till det civila
samhallet, sarskilda satsningar pa bl.a. parlament och metodutveckling avse-
ende demokratibistand.

I januari 2007 beslot utrikesutskottet att bilda tva sjalvstyrande arbetsgrup-
per, varav den ena skulle behandla Afrikafragor. | arbetsgruppen for
Afrikafragor, som var verksam i nara tva ar, ingick foretradare for samt-
liga riksdagspartier. Alla personer som ingatt i arbetsgruppen ar ordinarie
ledamoter eller suppleanter i utrikesutskottet.

2008/09:UU6
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Ett av Afrikagruppens arrangemang var ett seminarium om bl.a. demokrati-
bistdnd som agde rum i december 2008 och dar ett flertal ambassadorer
och andra foretradare fran afrikanska lander deltog. I métet medverkade
bistdndsminister Gunilla Carlsson med en presentation av skrivelse 2008/09:
11 Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges demokratibistand, vilken
behandlas i detta betdnkande. Under seminariet lamnades kommentarer
rorande demokratibistand av foretradare for den afrikanska ambassadors-
gruppen i Sverige (African Group of Ambassadors). Professor Axel Hade-
nius, Lunds universitet, redovisade uppgifter om forskning rorande
internationell demokratisering. Dérefter foljde en diskussion dar ambassa-
dor Anders Mollander, tidigare ambassador i Sydafrika, var moderator.

Sedan den 1 oktober 2006 galler ingen generell motionsrétt pa skrivelser.
Riksdagens kammare har dock fattat beslut om att medge motionsratt pa
skrivelse 2008/09:11 (prot. 2008/09:7).

De motioner som behandlats i detta betdnkande och som avldmnats under
innevarande riksmdte redovisas utan att artal anges. For motioner avlam-
nade under riksmotena 2006/07 respektive 2007/08 anges detta.

Bakgrund

Sveriges politik for global utveckling genomsyras av tva perspektiv som
ska végleda regeringens gemensamma arbete: fattiga ménniskors perspek-
tiv pa utvecklingen och ett rattviseperspektiv. | rattviseperspektivet ingar
frdgor om respekten for de manskliga rattigheterna, demokrati, jamstalld-
het mellan kvinnor och méan samt barnets rattigheter. Rattigheterna &r
universella och odelbara och den enskilda manniskan ar deras dgare.

I betdnkande 2007/08:UU9 varen 2008 har utskottet behandlat en rad fra-
gor om manskliga rattigheter m.m. Utgéngspunkten for betankandet var
regeringens skrivelse 2007/08:109 Ménskliga rattigheter i svensk utrikespo-
litik samt motioner som vackts med anledning av skrivelsen och under
allmanna motionstiden. De frdgor som togs upp i betankandet avsag mal,
inriktning och prioriteringar avseende manskliga rattigheter i svensk utri-
kespolitik, samstammighet mellan politiken for manskliga rattigheter och
politiken inom andra omraden samt arbetet inom exempelvis FN och EU
for de manskliga rattigheterna. | en del av betankandet behandlades forhal-
landen i lander och geografiska omraden. Utskottet understrok i betan-
kande 2007/08:UU9 att arbetet for manskliga rattigheter ska genomsyra
alla omraden inom utrikespolitiken och sambandet starkas mellan mansk-
liga rattigheter, demokrati och utveckling byggd pa rattsstatens principer.
Manskliga rattigheter ska ges en mer framtradande roll i arbetet for fred
och sakerhet samt inom utvecklingssamarbetet. Aven inom FN och EU ska
Sverige prioritera arbetet for de ménskliga rattigheterna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Svensk Afrikapolitik behandlades véren 2008 av utrikesutskottet i betén-
kande 2007/08:UU4. Utskottet stallde sig dar bakom regeringens samman-
héllna syn pd Sveriges Afrikapolitik som innefattar sakerhetspolitik,
bistdndspolitik, handelspolitik, miljé och klimat, ekonomisk tillvaxt, social
utveckling och halsa, dvs. en rad fragor som ar kopplade till bl.a. demo-
krati, manskliga rattigheter och jamstélldhet.

Som framgatt ovan har regeringen i budgetpropositionen for 2009 klargjort
att den avsag att avlamna den nu aktuella skrivelsen om demokratibistand.
I budgetpropositionen redovisade regeringen ocksa att den under 2009 inle-
der en flerrig aktorsorienterad satsning p& demokratisering och yttrandefri-
het. Syftet med satsningen, som 2009 beraknas uppga till 100 miljoner
kronor och vid behov ska kunna vidxa kommande budgetdr, &r att som ett
alternativ eller komplement till andra insatser bidra till att stdrka demokra-
tiska forandringsaktorer, som exempelvis forsvarare av manskliga rattighe-
ter, framtida ledare och organisationer i det civila samhallet samt andra
relevanta initiativ.

Demokrati och manskliga réttigheter i Sveriges utvecklingssamarbete har
vid ett tidigare tillfalle utgjort tema for en skrivelse fran regeringen (skr.
1997/98:76) respektive ett utskottsbetdnkande, (bet. 1997/98:UU15).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen konstaterar i skrivelse 2008/09:11 att utgangspunkten for arbe-
tet med att forsvara och frdmja de maénskliga réttigheterna ar att dessa ar
allméngiltiga och odelbara, dvs. att de &r dmsesidigt samverkande. Demo-
krati och manskliga rattigheter utgdr en central tematisk prioritering i
Sveriges utvecklingssamarbete. Regeringen anger i skrivelsen att den syf-
tar till att starka det svenska demokratibistandets inriktning. Majligheterna
ska forbattras att tydligare identifiera och prioritera strategiska insatser for
att hdvda demokrati i Sveriges bi- och multilaterala utvecklingssamarbete.

De medborgerliga och politiska rattigheternas betydelse lyfts fram i skri-
velsen. Regeringen slar fast att respekten for de olika opinionsfriheterna
(tanke-, samvets-, religions-, yttrande-, asikts-, férenings- och férsamlings-
frihet) utgdér en stomme i det demokratifrimjande arbetet. Detta avser
exempelvis stod till journalister och fria medier samt paverkan inom FN:s
och Europaradets verksamhet for framjande av de manskliga rattigheterna.
Det kan ocksa avse paverkan genom dialog med samarbetslandernas reger-
ingar genom stdd till offentliga institutioner, projekt som syftar till forbatt-
rad press- och yttrandefrihetslagstiftning, liksom stod till organisationer i
det civila samhallet och andra demokratiska krafter i samarbetslédnderna.
Sveriges demokratibistand vad avser medborgerliga och politiska rattighe-
ter ska innefatta atgarder for starkt yttrandefrinet och framvaxt av fria,
oberoende medier, sékrad rostratt och valdeltagande respektive forsvar av
motes- och foreningsfrihet.

2008/09:UU6
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Vad galler demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer slar
regeringen i skrivelsen fast att fungerande institutioner, i betydelsen att det
ar mojligt att fatta och genomfora politiska beslut pa ett demokratiskt,
Oppet och ansvarsfullt satt, ar en forutsattning for att uppratthalla och for-
djupa demokratin, respekten for de manskliga rattigheterna och réttsstatens
principer. Det svenska demokratibistandet riktat till demokratins och ratts-
statens institutioner och procedurer ska avse starkande av statens forsvar
av de manskliga rattigheterna, stod till valprocesser, stimulans till framvaxt
av demokratiska partisystem, stirkande av parlament, fraimjande av en vél
fungerande forvaltning samt atgarder for att motverka korruption och for
att utveckla ett val fungerande rattsvasende. Regeringen understryker i skri-
velsen betydelsen av den dialog som fors mellan givare och mottagare.

Sveriges demokratibistdnd riktat till demokratiseringens aktorer ska enligt
regeringen avse stod till ett livskraftigt och demokratiskt civilt samhélle.
Det ska &ven skydda forsvarare av méanskliga rattigheter samt starka kvin-
nors rattigheter och framja deras politiska deltagande. En central utgangs-
punkt i arbetet med att stodja demokratiseringsprocesser ar enligt
regeringen strévan efter att identifiera potentiella férandringsaktorer i form
av organiserade eller enskilda demokratiska oppositionella krafter eller for-
svarare av manskliga rattigheter. Det civila samhallets aktérer har god
potential att bidra i olika skeden av demokratiseringsprocessen. Forutsatt-
ningarna for att engagera sig i organisationer eller bedriva en fri och
oberoende kultur- och medieverksamhet &r dock inte alltid gynnsamma.
Detta galler sérskilt i samhallen dar forsvarare av de ménskliga rattighe-
terna riskerar att utsattas for repressalier. Regeringen efterlyser ett béttre
samspel mellan det civila samhéllet, parlamentet och partivasendet.

I ett sarskilt avsnitt i skrivelsen redovisar regeringen ett antal exempel pa
hur bistdndet kan genomforas i praktiken under varierande samhalleliga for-
utsattningar. | skrivelsen finns ocksd en redogorelse for demokratifram-
jande utvecklingspolitik som bedrivs via EU respektive multilaterala organ.
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Overgripande fragor om demokrati och manskliga
rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion U6 (s) yrkande 2 i
denna del att demokrati &r en forutséttning for utveckling. Darfor vill par-
tiet starka arbetet for demokrati och méanskliga rattigheter inom ramen for
Sveriges utvecklingssamarbete och utrikespolitik. Regeringens skrivelse
2008/09:11 om demokratibistandet andas enligt Socialdemokraterna manga
goda avsikter men dér ges fa konkreta besked om prioriteringar och vill-
kor rérande demokratibistandet.

Partiet understryker att de manskliga politiska, ekonomiska, sociala och kul-
turella fri- och rattigheterna ar universella, odelbara och individuella.
Sverige bor arbeta for ett brett rattighetsperspektiv. Genom demokratibistan-
det ska man langsiktigt framja demokratisk utveckling och manskliga
rattigheter.

I kommittémotion U349 (s) yrkandena 69 och 71 betonar Socialdemokra-
terna betydelsen av utvecklingssamarbete och partnerskap med Afrika och
poéngterar att demokrati, ménskliga réattigheter och god samhéllsstyrning
maste framjas.

Vénsterpartiet understryker i kommittémotion U5 (v) yrkande 1 att Sve-
rige konsekvent ska forsvara demokrati och méanskliga réttigheter, oavsett
var, av. vem och med vilka motiv de krénks eller inskranks. Partiet ser
darfor i grunden positivt pd att regeringen genom skrivelse 2008/09:11 lyf-
ter fram frdgor om demokrati och manskliga rattigheter inom utvecklings-
samarbetet, men har dock en rad invandningar mot skrivelsens innehall.

Vansterpartiet konstaterar att det i skrivelsen slas fast att “de manskliga
rattigheterna &r universella, odelbara och 6msesidigt forstarkande” men
menar att regeringen i sina konkreta stéllningstaganden behandlar de ménsk-
liga rattigheterna som om de vore delbara och ensidigt fokuserar pa de
medborgerliga och politiska rattigheterna. Om Sverige ska vara en trovar-
dig foresprakare av manskliga rattigheter kravs enligt Vansterpartiet ett
konsekvent agerande dar de ménskliga rattigheterna behandlas likvardigt.

Sverige bor, enligt yrkande 2, i alla strategier som ror ménskliga réttighe-
ter och bistand utgd frdn FN:s deklaration om de maénskliga rattigheterna
och de MR-konventioner som inkluderar saval politiska och ekonomiska
som sociala och kulturella rattigheter. Enligt yrkande 3 bor Sverige verka
for att ett tillaggsprotokoll antas till konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna. Jamstalldhetsfragorna ska genomsyra
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allt svenskt utvecklingssamarbete och nuvarande tva huvudperspektiv for
den globala utvecklingspolitiken bor enligt partiet i yrkande 5 kompletteras
med ett jamstélldhetsperspektiv. Motsvarande forslag framstalls i partimo-
tion U255 (v) yrkande 21.

Miljopartiet ar enligt kommittémotion U7 (mp) i likhet med de bada andra
oppositionspartierna positivt till att regeringen prioriterar demokrati och
manskliga rattigheter i bistdndet. Partiet valkomnar att skrivelsen utarbetats
och anser att den lyfter fram centrala perspektiv som bér genomsyra bistan-
det. | skrivelsen behandlas dock enligt Miljopartiet demokrati och ménsk-
liga rattigheter i stor utstrackning som en sarskild del av bistandet, snarare
an nagot som bor genomsyra bistdndet. Partiet anser enligt yrkande 1 att
tillgang till utbildning, halsovard och forsérjning ar en forutsattning for att
man ska kunna delta i den politiska processen och beklagar att detta inte
namns i regeringens skrivelse.

I kommittémotion U322 (mp) yrkandena 3 och 8 framhaller Miljopartiet
att &ven konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttighe-
terna maste prioriteras och ansvarsutkravandet starkas betraffande de rattig-
heter som behandlas i denna konvention.

Utskottets dvervaganden

Malet for arbetet med de manskliga rattigheterna i svensk utrikespolitik ar
att bidra till att de rattigheter som fastslagits inom ramen for FN och
andra internationella forum ska komma alla ménniskor till del.

Att framja och oka respekten for de manskliga rattigheterna ar en priorite-
rad frdga inom svensk utrikespolitik. Engagemanget for de manskliga
rattigheterna speglar férhoppningar om en vérld dar manniskor kan leva
fria och trygga utan fruktan och néd. FN:s allméanna férklaring om de
manskliga rattigheterna frdn 1948 ar av central betydelse i arbetet for att
framja och 6ka respekten for de manskliga rattigheterna. Den allmanna for-
klaringen innefattar i sammandrag

* de grundldggande friheterna, sdsom ratten att hysa eller uttrycka asik-
ter, att utdva en religion, att bilda eller g med i en organisation eller
att ordna moten,

* ratten till skydd mot dvergrepp, t.ex. ratten att inte bli godtyckligt arre-
sterad eller utsttas for tortyr,

* rattigheter for att tillgodose de grundldggande behoven, t.ex. rétten till
en tillfredsstallande levnadsstandard, till halsovard och till utbildning.

Utskottet aterkommer senare i betankandet till de tva centrala FN-konven-
tioner i vilka de manskliga réttigheterna har slagits fast och preciserats.
Dessa &r den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter respektive den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter (ESK-konventionen).



UTSKOTTET

Det finns enligt utskottet anledning att erinra om att FN:s vérldstoppméte
2005 slog fast att fred och sakerhet, utveckling och ménskliga rattigheter
utgor fundament for FN-systemet och for vér kollektiva sakerhet och vart
valbefinnande. Varldstoppmotet deklarerade att utveckling, fred och séker-
het samt méanskliga réattigheter & sammanbundna och 6msesidigt forstar-
kande. Dar bekraftades att utveckling &r ett mal i sig och att god
samhallsstyrning och rattsstatsprincipen maste gélla pa bade nationell och
internationell nivd och utgor en forutsattning for ekonomisk tillvéxt, hall-
bar utveckling och utrotandet av fattigdom och hunger. Deltagarna i vérlds-
toppmotet slog aterigen fast att jamstalldhet mellan kénen samt framjande
och skydd av de ménskliga réttigheterna och fundamentala friheterna &r
nodvéandiga for att uppna utveckling, fred och sakerhet. Varldstoppmotet
understrok pa nytt de manskliga rattigheternas universalitet, odelbarhet,
Omsesidighet och samband.

I likhet med vad som framhélls i motioner och i dverensstammelse med
vad som understrukits i tidigare betdnkanden, anser utskottet att de mansk-
liga rattigheterna galler for alla manniskor utan &tskillnad, oavsett land,
kultur eller specifik situation. Ingen regering kan havda sarskilda férhallan-
den som tradition, kultur eller religion som ursékt for att krdnka de
manskliga rattigheterna. Réttigheterna ar odelbara och 6msesidigt samver-
kande. Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga dtaganden: alla mansk-
liga rattigheter har samma varde. Utskottets syn pa en rad fragor rorande
de manskliga rattigheterna redovisades varen 2008 i betankande 2007/08:
UU9 Ménskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelse 2007/08:11 tydligt anger prio-
riteringarna vad avser medborgerliga och politiska réttigheter, demokratins
och rattsstatens institutioner och procedurer respektive demokratiseringens
aktorer. Likasa klargors vilka konsekvenser detta far for Utrikesdepartemen-
tet och Sida nér det galler genomforandet av politiken.

Utskottet noterar att regeringen avser att besluta om en sarskild policy for
demokratibistandet och att den, i enlighet med modellen for forstarkt resul-
tatstyrning inom utvecklingssamarbetet, avser att folja upp policyn i den
arliga resultatskrivelse om utvecklingsbistandet som fr.o.m. 2009 kommer
att l[d&mnas till riksdagen.

Respekten for de olika opinionsfriheterna (tanke-, samvets-, religions-, ytt-
rande-, asikts-, forenings- och motesfrihet) utgér en stomme i det demokra-
tifrimjande arbetet. Utskottet valkomnar att Sverige kommer att arbeta
mot fortryck av dem som verkar for respekt for de ménskliga réttigheterna
och for demokrati. Stéd ges till individer inklusive de individer och grup-
per som utsatts for forfoljelse, krankningar och dvergrepp for att de utbvar
de olika opinionsfriheterna.

I likhet med regeringen anser utskottet att de ekonomiska, sociala och kul-
turella réttigheterna har ett tydligt genomslag i det svenska utvecklingssam-
arbetet, bl.a. genom Sveriges anstrangningar att tillsammans med andra
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bidra till att FN:s millenniemal nds. Millenniemalen kan sagas konkretisera
vissa centrala ekonomiska och sociala rattigheter. Mot denna bakgrund
instimmer utskottet i regeringens uppfattning att det finns ett behov av att
starka fokus pa de medborgerliga och politiska rattigheterna i utvecklings-
samarbetet da efterlevnaden av dessa rattigheter ar nodvindiga forutsatt-
ningar for att bygga fungerande demokratier och bekdmpa fattigdom.

Utskottet delar den uppfattning om sambandet mellan demokrati och vél-
stand som regeringen ger uttryck for i skrivelsen. Det ar med tillfredsstal-
lelse som utskottet noterar att samtliga riksdagspartier har en positiv syn
pé prioriteringen av demokrati och manskliga rattigheter i bistdndet. Demo-
kratin &r det enda styrelseskick som ger utrymme fér den ménskliga
initiativforméaga och skaparkraft som ar nodvandig for att bekampa fattig-
dom.

Utskottet valkomnade i budgetbetdnkande 2007/08:UU2 regeringens
besked i budgetpropositionen for 2009 att fragor om demokrati och mansk-
liga rattigheter tydligt ska integreras i de bilaterala samarbetsstrategierna.
S& har ocksd blivit fallet — demokrati och manskliga rattigheter har ront
Okad uppmérksamhet i samarbetsstrategierna. | 6verensstdmmelse med Paris-
deklarationen om bistandseffektivitet begransas samarbetsstrategierna till
hogst tre huvudsektorer. Bland dessa ingar i manga fall demokrati och
ménskliga rattigheter.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U5 (v) yrkandena 1
och 2, U6 (s) yrkande 2 i denna del, U7 (mp) yrkande 1 och U322 (mp)
yrkande 3.

Fragor om ett tillaggsprotokoll till och ansvarsutkravande betraffande den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (ESK-konventionen) tas upp i motioner.

Den 10 december forra aret antog FN:s generalférsamling enhalligt ett till-
laggsprotokoll till ESK-konventionen rérande enskild klagorétt. Sverige
anslot sig till konsensus vid antagandet, men holl samtidigt en rostforklar-
ing i vilken Sveriges instéllning till tillaggsprotokollet kortfattat berdrdes.
Bland annat framholls att Sverige inte ar Overtygat om att enskild klago-
ratt ar det bésta séttet att framja de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna (ESK-rattigheterna), inte minst eftersom ESK-réttigheternas
karaktér ofta gor det mycket svart att med precision ange nar en krankning
ska anses ha begatts. Tillaggsprotokollet reser ocksd andra komplicerade
fragor, inte minst vad avser skrivningarna om en frivillig fond for tekniskt
bistand kopplad till protokollet. Fran svensk sida har framhallits vikten av
att de grundlaggande ansvarsfragorna, som staters ansvar gentemot indivi-
den, inte undergravs vid utformningen eller tilldmpningen av tillaggsproto-
kollet.
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Av ovan ndmnda skél, samt mot bakgrund av den betydande osakerhet
som finns kring hur ett framtida tillaggsprotokoll kan komma att tillampas,
avser regeringen for narvarande inte att underteckna eller ratificera proto-
kollet.

Utskottet star bakom det aktuella stallningstagandet. Samtidigt vill utskot-
tet understryka att Sveriges Overgripande malséttning &ar att framja en
effektiv och global tillampning av konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna. | betdnkande 2007/08:UU9 konstate-
rade utskottet att ett av flera sdtt att frdimja konventionen kunde vara att
stalla krav pd FN:s fackorgan, fonder och program att arligen rapportera
om vad de gor for att genomfdra rattigheterna.

Med vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna U5 (v) yrkande
3 och U322 (mp) yrkande 8.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsforslag om att
ett jamstalldhetsperspektiv ska komplettera de tva perspektiv som &r vagle-
dande for genomforandet av Sveriges politik for global utveckling, fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling respektive rattighetsperspektivet.
Senast i betdnkande 2007/08:UU5 konstaterade utskottet att flera perspek-
tiv samtidigt méste anlaggas, t.ex. ett jamstalldhetsperspektiv och ett barn-
perspektiv, for att Sveriges bidrag till global utveckling och kampen mot
fattigdomen ska bli effektiv.

Utskottet valkomnar att regeringen i den nu aktuella skrivelsen sarskilt beto-
nar vikten av att i demokratibistandet starka kvinnors rattigheter och
framja deras politiska deltagande. Utskottet aterkommer till detta i avsnit-
tet nedan om demokratiseringens aktorer. Med det anférda avstyrker utskot-
tet motionerna U5 (v) yrkande 5 och U255 (v) yrkande 21.

Sverige riktar omfattande bistandsinsatser till Afrika samtidigt som demo-
krati och manskliga rattigheter utgdér en tematisk prioritering i svenskt
utvecklingssamarbete under mandatperioden. Under 2007 utbetalades totalt
ca 6,2 miljarder kronor till Afrika séder om Sahara, varav ca 4,4 miljarder
kronor under verksamhetsgrenen Afrika och resterande under verksamhets-
grenarna humanitéra insatser och konfliktrelaterad verksamhet, enskilda
organisationer, forskning samt u-krediter.

Som namnts har utrikesutskottets arbetsgrupp for Afrikafragor i december
2008 arrangerat ett seminarium om demokratibistand dar ett flertal ambas-
sadérer och andra foretradare fran afrikanska ldnder deltog. 1 motet med-
verkade bl.a. bistdndsminister Gunilla Carlsson som presenterade skrivel-
sen om demokratibistand. Fran ambassadérernas sida  uttrycktes
uppskattning av att man pa detta satt bjudits in for att medverka i dialogen
om demokratibistdnd. Flera av deltagarna betonade att demokratiseringspro-
cessen i Afrika ska ledas och kontrolleras av afrikaner och efterlyste dkad
uppmarksamhet at fragor kring nationsbyggande. Betydelsen av att mata
alla lander efter samma mattstock understroks.
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Utskottet vill i detta sammanhang nagot berora hur fragor om demokrati
och de maénskliga réttigheterna behandlas i Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik och dd framfor allt i samarbetsinsatser riktade till
Afrika. | betdnkandets avslutande del aterkommer utskottet till vissa EU-
fragor.

Forklaringen om Europeiskt samforstind om utveckling, vilken beslutats
av radet, medlemsstaterna, Europaparlamentet och kommissionen, innebar
att den Europeiska gemenskapens (EG) utvecklingshistand bl.a. ska ga till
kapacitetsbyggande och andra insatser inom omrédet samhallsstyrning,
demokrati och ménskliga rattigheter. Genom instrumentet for demokrati
och maénskliga réttigheter (EIDHR, European Instrument for Democracy
and Human Rights) finansieras insatser med denna inriktning.

I sin senaste granskning av Europeiska gemenskapens utvecklingshistand
(publicerad 2007) konstaterade OECD:s bistdndskommitté DAC att fragor
om demokratisk samhéllsstyrning fatt hog prioritet i gemenskapens utveck-
lingsinsatser. Definitionen av begreppet demokratisk samhallsstyrning ar
bred och innefattar bl.a. respekt for de manskliga rattigheterna, stod till
demokratiska processer, rattsstaten, ett oberoende rattssystem, tillgang till
information samt transparens och ansvarsutkravande fran regeringens sida.
Prioriteringen av demokratisk samhallsstyrning kommer till uttryck bl.a. i
de landstrategier (CSP, Country Strategy Papers) som utarbetas och som
avser samarbete med lander som tar emot utvecklingsbistdnd fran gemen-
skapen.

EU:s demokratibistand till Afrika 4r en av de frdgor som behandlas i ett
meddelande fr&n kommissionen i oktober 2008, Ett ar efter Lissabon: Det
praktiska genomférandet av partnerskapet Afrika—EU (KOM[2008]617).
Vid ett toppmote i Lissabon i december 2007 antog EU och de afrikanska
stats- och regeringscheferna en gemensam Afrika—EU-strategi. Den gemen-
samma strategin ger en ram for forbindelserna mellan EU och Afrika.
Strategin kompletteras med en handlingsplan fér 2008-2010 med é&tta sek-
torsindelade partnerskap, varav ett avser demokratiskt styre och méanskliga
rattigheter, och anger huvudinriktningen pa samarbetet fram till nasta EU-
Afrika-toppmote som ska dga rum i Afrika 2010.

Meddelandet om det praktiska genomfrandet av Afrika—EU-partnerskapet
syftar till att 1) beddma de framsteg som gjorts under partnerskapets forsta
ar, 2) skissera de framsta framtida utmaningarna och 3) ge underlag fér en
lagesrapport om samarbetet.

Partnerskapet om demokratiskt styre och maénskliga rattigheter syftar till
att utveckla gemensam forstaelse for demokratiskt styre och att beféasta en
gemensam agenda for manskliga rattigheter, frdgor som under manga ar
varit foremal for en dialog mellan Afrika och EU inom ramen for bl.a.
EU:s yttre atgarder, utvecklingspolitik och grannskapspolitik. Ett stimulans-
bidrag pa 2,7 miljarder euro har tilldelats de AVS-lander som lagt fram
handlingsplaner for demokratiskt styre. 1 kommissionsmeddelandet anges
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att Afrikanska unionen och Europeiska unionen under 2009 gemensamt
avser att lansera en ”plattform for dialog om demokratiskt styre och méansk-
liga rattigheter” for att fa& med s méanga aktdrer och intressenter som méjligt.

Genom Parisdeklarationen om bistandseffektivitet fran 2005, vilken foljdes
upp vid ett hognivamate i Accra hosten 2008, atar sig samarbetslanderna
(mottagarlanderna) ett stérre ansvar for sin egen utveckling genom ekono-
miska och politiska reformer. Bistdndsgivarna atar sig att battre anpassa
sitt bistand till varje enskilt samarbetsland och att samordna sig sinsemellan.

Demokrati, ekonomisk tillvaxt, sociala framsteg och miljéhansyn utgér de
framsta drivkrafterna for utveckling i alla l&nder, fastslog deltagarna i
Accramotet i slutdokumentet och handlingsplanen darifrdn (Accra Agenda
for Action). Om millenniemélen ska kunna nas och globala framsteg &ga
rum maste man ta itu med ojamlika inkomster och mojligheter saval inom
stater som mellan stater. Jamstalldhet, respekt for de manskliga réttighe-
terna och miljomassigt hallbar utveckling utgér hérnstenar om bestaende
effekter ska kunna uppnas pa fattiga kvinnors, mans och barns livsvillkor
och forutsattningar. Den samlade politiken maste utformas pa ett effektivt
och samstdmmigt satt om detta ska bli mojligt.

Atgérder maste vidtas pa tre omrdden om bisténdseffektiviteten ska kunna
forbattras, enligt deltagarna i Accramatet. Forst och framst maste dgarska-
pet for utveckling ligga hos utvecklingslanderna. Dessutom maste de olika
utvecklingsaktorerna samverka och samordna battre samt atgarder for upp-
féljning och ansvarsutkravande starkas.

Utskottet betonar att Sverige fortsatt maste verka for genomférande av for-
klaringen om Europeiskt samforstand och det praktiska genomforandet av
partnerskapet Afrika—EU. Utskottet forutsatter att genomférandet av Sve-
riges demokratibistand sker i samklang med det partnerskap for demokra-
tiskt styre och manskliga rattigheter som ingar i Afrika—EU-handlingspla-
nen for 2008-2010.

Med anledning av de ovan namnda motionsyrkandena med inriktning pa
Afrika vill utskottet erinra om sitt betdnkande 2007/08:UU4 Sverige och
Afrika — en politik for gemensamma utmaningar och mojligheter. Utskottet
anser stallningstagandena dér om utvecklingssamarbete, partnerskap, demo-
krati, manskliga rattigheter och god samhéllsstyrning ligger vél i linje med
yrkandena i den nu aktuella motionen.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion U349 (s) yrkandena 69
och 71.
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De medborgerliga och politiska rattigheterna m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i kommittémotion U6 (s) yrkande 1 att
det inom ramen for satsningen pa demokrati- och MR-stdd bor lamnas
demokratibistand till Ryssland. Landet behdver dialog, samarbete och stod
till en positiv utveckling.

Det behdvs mer utvecklade regler och battre efterlevnad av befintliga reg-
ler i frdiga om foretagens ansvar for manskliga rattigheter, goda arbetsvill-
kor, bekdmpandet av korruption och en béttre miljo, anser Socialdemokra-
terna i kommittémotionerna 2007/08:U357 (s) yrkande 7 och U349 (s)
yrkande 29. Sverige bor inom bl.a. FN-systemet och Varldsbanken verka
for att detta kommer till stdnd. | den sistnAmnda motionens yrkande 70
understryks vikten av arbete samt stod till fackliga rattigheter och stér-
kande av fackliga organisationer i Afrika.

Vénsterpartiet understryker i kommittémotion U5 (v) yrkandena 6 och 7
att regeringen maste agera for att det ska rdda samstammighet mellan
naringslivets verksamhet och framjandet av demokrati och ménskliga rattig-
heter i utvecklingssamarbetet. Enligt yrkande 8 bdr fackliga rattigheter
utgéra en central del i alla strategier for manskliga rattigheter. I kommitté-
motion A216 (v) yrkande 2 foresprakas att regeringen pé alla sétt stoder
att svenska multinationella féretag undertecknar globala ramavtal.

Utskottets dvervaganden

Ratten till &siktsfrinet och yttrandefrihet slas fast i den allmanna forklar-
ingen om de manskliga réttigheterna liksom sékrande av rostrétten och
ratten till valdeltagande samt métes- och foreningsfriheten. Den demokra-
tiska processen forutsatter valda makthavare, fria och rattvisa val, allmén
och lika rostratt, ratten att kandidera till fértroendeuppdrag, yttrandefrihet,
informationsfrihet och organisationsfrihet.

Yttrandefrineten &r av fundamental betydelse for det ansvarsutkrdvande
och den granskning som karakteriserar ett demokratiskt samhélle. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen prioriterar insatser for att frdmja fria
medier (daribland radio, tv, tidningar och Internet) och intensifierar arbetet
med informationsspridning om rattsligt skydd for verksamma inom medie-
omrédet. Andra insatser av stort varde som lyfts fram i demokratibistéandet
ar stod till kunskapsspridning om hur viktig offentlighetsprincipen ar i ett
demokratiskt samhélle, stod till oberoende journalistutbildningar och sam-
manslutningar samt stédprocesser for att forbattra press- och yttrandefrihets-
lagstiftning och efterlevnad av existerande lagstiftning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att stod till valprocesser och stod
till valobservation &r tva viktiga instrument i Sveriges demokratiframjande
insatser.
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Framjandet av motes- och foreningsfriheten &r centralt i svenskt demokrati-
bistand liksom i utrikes- och utvecklingspolitiken. Motes- och foreningsfri-
heten ar tillsammans med bl.a. yttrandefriheten en forutsédttning for
demokratisering. Det &r darfor enligt utskottet oroande att féreningsfrihe-
ten inskranks i manga lidnder. Enligt en rapport frdn organisationen Free-
dom House har foreningsfriheten inskrankts i inte mindre &n 43 lander
under perioden 2004-2007.

I motionsforslag behandlas sambanden mellan a ena sidan frdmjande av
demokrati och manskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet och & den
andra naringslivets verksamhet respektive fackliga réttigheter.

Ratten att organisera sig kring frdgor som rér den omedelbara vardagen
eller kring 6vergripande samhallsfragor utgér ofta en forutsattning for maoj-
ligheterna att pdverka den egna livssituationen och bryta sig ur fattigdom.
Foreningsfriheten innefattar bl.a. ratten att bilda och ansluta sig till fackfor-
eningar for att skydda sina intressen och ratten att bilda och ansluta sig till
politiska partier. I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att
stater respekterar ocksd den negativa foreningsfriheten som innebér att
ingen dr tvingad att tillhéra en sammanslutning.

Vad géller de aktuella motionerna hanvisar utskottet till sina stéllningsta-
ganden i betdnkande 2007/08:UU9 dar fragor om manskliga rattigheter i
arbetslivet behandlades. Utskottet understrok dér rétten till facklig organi-
sering och framholl betydelsen av foretags frivilliga ataganden i sociala
och miljémassiga fragor. Betraffande globala ramavtal, som tas upp i motio-
ner, konstaterade utskottet att dessa — utifrdn de beskrivningar som publice-
rats pd fackliga webbsidor — synes syfta till att, genom avtal mellan
arbetsgivare och fackliga organisationer, framja manskliga rattigheter i
arbetslivet. Befintliga fackliga ramavtal bygger framst pad ILO:s karnkon-
ventioner och OECD:s riktlinjer for multinationella féretag men kan i
ovrigt ha olika utformning. Utskottet konstaterade i betdnkande 2007/08:
UU9 att Sveriges stod till arbetet for universell ratifikation och uppfyl-
lande av ILO:s karnkonventioner har samma syfte som ramavtalen. Till
detta kommer att Sverige stoder genomférandet av ILO:s trepartsdeklara-
tion om principer rérande multinationella foéretag och socialpolitik liksom
genomférande av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2007/08:U357 (s) yrkande
7, U5 (v) yrkandena 6-8, U349 (s) yrkandena 29 och 70 samt A216 (v)
yrkande 2.

Vad galler motionsforslaget om demokratibistand till Ryssland erinrar
utskottet om att utfasningen av det svenska bistandssamarbetet med Ryss-
land sker mot bakgrund av landets snabba ekonomiska tillvdxt och mins-
kade fattigdom. Regeringen har dock, utifran beddmningen att utveck-
lingen vad galler de ménskliga réttigheterna i vissa avseenden avstannat
eller gatt bakat pa senare ar, beslutat att ett arligt stod pa 10 miljoner kro-
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nor till ryska organisationer for ménskliga réttigheter ska l&mnas dven i
fortsattningen. Stodet, som fr.o.m. 2008 inte langre finansieras via bistands-
budgeten, ska framst inriktas pa insatser i norra Kaukasus.

Under 2008 har stod med syfte att stdrka demokratiska institutioner och
civilsamhéllet bl.a. l&mnats till en organisation som arbetar med rattshjalp
till personer vilkas anhdriga forsvunnit under Tjetjenienkriget och till en
organisation som arbetar med inhdmtande av information och lobbyverk-
samhet rorande manskliga réttigheter. Demokratistdd ska dven ldmnas till
journalistutbildning via Fojo, Institutet for fortbildning av journalister.
Enligt uppgift avser regeringen vidare att i tillaggsbudgeten for 2009 fore-
sla stod till verksamheten vid Moscow School of Political Studies. Med
det anforda avstyrker utskottet motion U6 (s) yrkande 1.

Demokratins och rattsstatens institutioner och
procedurer

Motionerna

Socialdemokraterna foresprakar enligt kommittémotion U6 (s) yrkande 2 i
denna del 6kat stdd genom organisationer for att stérka partivasendet i mot-
tagarldnderna och &ven storre resurser till arbetet for fackliga rattigheter,
kvinnors organisering samt till och via folkrorelser. Vad galler bistandsin-
satser i form av partistdd anser Socialdemokraterna att detta &ven i fortsatt-
ningen bor kanaliseras via de svenska partindra organisationerna. Detta &r
en ordning som enligt Socialdemokraterna fungerat vél och som bér behallas.

Vénsterpartiet anser enligt kommittémotion U5 (v) yrkande 4 att det eko-
nomiska stodet till de partianknutna organisationerna (PAO) bor avvecklas.
Mycket av det arbete som i dag bedrivs via de partianknutna organisatio-
nerna utfors inte i Overensstimmelse med grundtanken bakom Sveriges
utvecklingssamarbete, ndmligen mottagarens dgarskap. Partivdsendet i syd
maste véaxa fram utifran de lokala forutsattningarna.

Miljopartiet understryker i kommittémotion U7 (mp) yrkande 4 parlamen-
tens roll i bistindssammanhang. P& ett tydligare satt bor slas fast att
demokratiskt valda parlament utgdr ryggraden i demokratin. Det &r angela-
get att erkdnna och starka parlamentens roll i férhandlingar om vilka
villkor som ska ligga till grund for bistandet.

I den enskilda motionen U331 (fp) foreslas att Sida ska fa i uppdrag att
gora det majligt for pensionerade tidigare anstéllda i rattsvésendet att delta
i EU:s och Sveriges arbete med rattsstatsbistand.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet delar regeringens uppfattning att en central utmaning i demokra-
tibistandet ar att identifiera de demokratiska institutioner som &ar mest
vasentliga for demokratiutvecklingen i just den fas samarbetslandet befin-
ner sig i, att stdrka dessa och att hjélpa dem att fungera val. Det géller
nationella parlament samt regionala och lokala férsamlingar men ocksé
exempelvis den offentliga forvaltningen, antikorruptionsmyndigheter och
nationella handlingsplaner for korruptionsbekdmpning. Av grundlaggande
betydelse ar att det finns en lokal partner som har verklig vilja att &stad-
komma férandring och att I6sningarna baseras pa lokala forhallanden och
legitima system.

Sverige bor enligt utskottet framja framvéxten av demokratiska politiska
system och lamna stod for att starka parlament, motverka korruption samt
bidra till att forbattra forvaltning och rattsvasende baserat pa principerna
om tillgénglighet, likabehandling och férutsagbarhet. | nésta avsnitt i betan-
kandet behandlas demokratiseringens aktorer, och utskottet framhéller dar
det civila samhallets betydelse.

Valstod, som berdrts ovan i betankandet, framjar en pagéende demokrati-
seringsprocess och medverkar till 6kade kunskaper hos ménniskor om
grundlaggande demokratiska principer. Genom valobservationsinsatser kan
Sverige bidra till langsiktig kapacitetsutveckling.

Ledamoter i utskottet har under forra och innevarande riksméten i sam-
band med delegationsresor tagit del av erfarenheter av reformarbete
rorande demokratins och réttsstatens institutioner och procedurer. Det gél-
ler exempelvis utrikesutskottets Afrikagrupp som besokt den nya riksrevi-
sionsmyndigheten i Mali med en central roll i korruptionsbekdmpningen
och det organ i Ghana som svarar for landets mekanism for APRM (Afri-
can Peer Review Mechanism), ett frivilligt dverenskommet instrument for
egengranskning som medlemmar i Afrikanska unionen (AU) kan delta i.
(Mekanismen syftar till att det ska rada dverensstimmelse mellan politiken
och dess genomférande i de stater som anslutit sig till APRM och AU:s
deklaration om demokrati, politisk och ekonomisk styrning och foretags-
styrning.)

Vid delegationsbesok i Vietnam och Indonesien av foretradare for utskottet
har samtal forts med representanter for antikorruptionsmyndigheter, och i
Indien har ledamdter i utskottet erhallit redovisningar om skyddet av de
manskliga rattigheterna. | delegationsresorna har ocksé ingatt moten med
foretradare for det civila samhéllet och oberoende medier, bdda av storsta
vikt for ansvarsutkravande och for bekdmpande av korruption och makt-
missbruk.

Parlamenten har en sarstallning bland de organ som utgor demokratins och
rattsstatens institutioner. Utskottet delar regeringens uppfattning i skrivelse
2008/09:11 om att det ar viktigt att demokratibistandet bidrar till att starka
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samspelet mellan de verkstallande organen och de ansvarsutkravande insti-
tutionerna, sarskilt med det nationella parlamentet och valda folkférsam-
lingar pa regional och lokal nivd. Regeringen konstaterar i skrivelsen att
stod till parlament lamnas i 6kande utstrackning men att ett sadant stod
kan vara forenat med vissa problem. | skrivelsen fors ett resonemang om
parlamentsstod, och nagra stodformer anges som sarskilt effektiva.

Utskottet instdmmer i uppfattningen att Sverige och andra givarlander har
ett speciellt ansvar for att inte utarma nationella parlament genom att
kringgd dem i diskussioner om budgetstdd och andra programstod. Det ar
utskottets uppfattning att stodet generellt blir effektivare om parlamentet
involveras i processer kring program och budgetstod for genomférande av
strategier for fattigdomsminskning. Interparlamentariska unionen (IPU)
antog vid sitt 118:e mote i Kapstaden i april 2008 en resolution om vikten
av parlamentarisk tillsyn och kontroll av statens politik och hantering av
utvecklingsbistand.

Utskottet vill framhalla vikten av ett brett dgarskap och parlamentens roll i
en effektiv offentlig styrning. Betydelsen av ett gott samspel mellan det
civila samhallet, parlamentet och partivasendet bor ocksa understrykas.

Riksdagen bedriver sedan manga ar ett demokratiframjande utvecklingssam-
arbete. Det mest omfattande projekt som riksdagen bedrivit avsg ett stod
till Vietnams nationalférsamling under ren 1999-2007. Det Gvergripande
syftet med samarbetet var att bidra till att forbattra de demokratiska proces-
serna i Vietnam genom att starka ledaméternas stéllning i sin roll som
lagstiftare och, som ett led i detta, 6ka effektiviteten i nationalférsamling-
ens administration. Projektet hade tva huvudinriktningar: parlamentets Gver-
vakningsfunktion och parlamentets informations- och utredningsverksam-
het. Aktiviteterna inom projektet har omfattat seminarier, studiebesok,
utredningar, utbildningsinsatser och kapacitetshéjande atgarder for bibliote-
ket och inom IT-omradet. Aktiviteterna har framfor allt riktats till national-
forsamlingens ledaméter och tjansteman men dven till vissa strategiska
grupper som journalister och larare. Fran svensk sida har ett stort antal
nuvarande och tidigare riksdagsledaméter samt tjansteman medverkat i
utvecklingsarbetet. Vietnamprojektet har avrapporterats skriftligen till Sida,
som svarat for finansieringen, och till riksdagsstyrelsen. En oberoende utvar-
dering av samarbetet t.o.m. juni 2001 har genomforts pa uppdrag av Sida.

Riksdagens stod till parlament har ocksé innefattat samarbete med parla-
menten i Osttimor och Moldavien. Sedan slutet av 1990-talet har riksda-
gen nastan varje ar anordnat demokratiseminarier pd en eller tvad veckor
for parlamentariker och parlamentstjansteman fran olika regioner i varlden.
Det senaste seminariet av denna art dgde rum i riksdagen i november 2008
med deltagande av foretradare for fem ostafrikanska parlament: Etiopien,
Kenya, Rwanda, Tanzania och Uganda.
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Som framgatt identifierades vid hognivdmatet i Accra hosten 2008 centrala
omraden inom vilka &tgirder maste vidtas om bistandseffektiviteten ska
kunna forbattras. Forst och framst méste agarskapet for utveckling ligga
hos utvecklingslanderna. Dessutom maste de olika utvecklingsaktorerna
samverka och samordna biattre samt &tgarder for uppféljning och ansvarsut-
kravande starkas. Ansvaret hos utvecklingslandernas regeringar for det
egna landets utveckling maste bli starkare och politiken utformas i samver-
kan med parlamentet och medborgarna. Regeringarna ska enligt Accraslut-
satserna vara skyldiga att redovisa uppnadda resultat for parlament och
andra styrorgan. Utskottet, som av bistadndsministern fatt en redovisning av
utfallet av Accramdtet, konstaterar att Sverige star bakom slutsatserna dar-
ifran.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion U7 (mp) yrkande 4.

Fragan om rekrytering for medverkan i rattsstatshistdnd behandlas i en
motion. Enligt vad utskottet erfarit har det under en foljd av ar varit svart
att rekrytera personal frdn domstolsvasendet for medverkan i réttsstatsbi-
stand, vilket forsvarat genomférandet av sadana insatser. Utskottet, som
menar att bidrag till forbattringar av réttsvésendet ar en viktig del i demo-
kratibistandet, anser att alternativa vagar att rekrytera kompetent personal
for dndamalet bor prévas. Detta bor enligt utskottet i forsta hand ske
genom reguljart samarbete mellan berérda myndigheter.

Med vad som anforts avstyrker utskottet motion U331 (fp).

Fragor om demokratistod via svenska partianknutna organisationer (PAO)
behandlas i tva motioner.

I regeringens skrivelse konstateras att stdd till potentiella férandringsakto-
rer via PAO har som malsattning att bidra till ett val fungerande partiva-
sende, politiskt deltagande och demokratiska politiska system. Insatserna
avser bl.a. kapacitetsforstarkning till organisationer som kan utvecklas till
politiska partier.

Regeringen har sedan 1995 finansierat samarbete mellan svenska PAO och
deras partnerorganisationer i utvecklingslander, véstra Balkan och 0stra
Europa. Utskottet anser att ett val fungerande partivdsende ar en forutsatt-
ning for att den representativa demokratin ska uppfylla ett av sina vikti-
gaste dndamél, nidmligen att skapa kanaler mellan medborgare och
politiska beslutsfattare. De svenska partierna kan till foljd av sin langa erfa-
renhet och ménga ars internationella kontakter lamna ett vardefullt stod
vid uppbyggnaden av demokratiska politiska system. Partier ar viktiga for-
medlare av medborgarnas énskemél. Samtidigt kan fungerande partier
skapa okad legitimitet for hela systemet och darmed 6ka demokratins moj-
ligheter att utvecklas. Detta synsétt, som redovisades ndr PAO-stodet
infordes, dger enligt utskottet fortsatt giltighet.
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I samband med riksdagsbehandlingen 2003 av Sveriges politik for global
utveckling understrok ett enigt utrikesutskott vikten av att det partindra sto-
det starks och utvecklas samt menade att det behdvdes en betydligt stérre
satsning an dittills for att bygga upp och stérka det svaga partivasendet i
manga utvecklingslidnder. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets for-
slag (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Vikten av utbkade resurser for
stdd genom partianknutna organisationer till demokratiuppbyggnad fram-
holls av ett enigt utskott ocksa i betankande 2005/06:UU8 Var relation till
den muslimska varlden i EU:s grannskapsomrade.

Regeringen utfardade 2006 riktlinjer for PAO-stodet, vilka fortfarande gal-
ler. Medlen formedlas sedan 2001 av Sida. Under 2007 bedrevs ca 120 PAO-
projekt i 38 lander och med en genomsnittlig budget pa 500 000 kr. Den
totala anslagsposten for PAO uppgar 2009 till 75 miljoner kronor. Fordel-
ningen av PAO-stodet mellan partierna foljer mandatfordelningen i riksda-
gen.

Utskottet anser att PAO-stodet utgor en viktig del av bistandet till demo-
kratiuppbyggnad. Malet ar att genom insatser via partindra organisationer
bidra till och bistd utvecklingen av ett val fungerande partivasende, poli-
tiskt deltagande och demokratiska politiska system. PAO-stddet syftar
ocksa till att framja respekt for de manskliga rattigheterna och alla manni-
skors lika vérde liksom till att uppratta kanaler mellan medborgarna och
politiska beslutsfattare. Syftet ar att frimja ett representativt styrelseskick.
Samarbetsparternas egna prioriteringar ska vara en utgangspunkt for insat-
serna. Verksamheten ska inriktas pd langsiktiga, men kostnadsmassigt
avgransade, projekt.

PAO-stddet utvéarderas 2009 av Styrelsen for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev). Dessutom genomférs pa initiativ av riksda-
gen en studie av alternativa former for huvudmannaskap for PAO-stodet.

Utskottet anser att demokratistdd via svenska partianknutna organisationer
ska lamnas dven i fortsdttningen. 1 6vrigt vill utskottet avvakta resultatet
av pagéende utvarderings- och utredningsarbete. Mot denna bakgrund avstyr-
ker utskottet motionerna U5 (v) yrkande 4 och U6 (s) yrkande 2 i denna
del.

Demokratins aktorer

Motionerna

Miljopartiet instammer i kommittémotion U7 (mp) i regeringens uppfatt-
ning i skrivelsen att kommuner, landsting och regioner har ett starkt
engagemang for demokratibistand och foresprakar i yrkande 5 en kommu-
nal utrikespolitik. Partiet anser att regeringen bor framja att kommuner
engagerar sig i andra lander och kulturer.
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I den enskilda motionen U269 (c) foreslas att man ska dvervaga okat mel-
lanfolkligt utbyte pé regional och lokal niva.

Utskottets dvervaganden

En utgangspunkt for arbetet med att stétta demokratiseringsprocesser ar
stravan att identifiera potentiella férandringsaktorer i form av organisatio-
ner eller enskilda demokratiska oppositionella krafter eller foérsvarare av
manskliga rattigheter. Detta synsatt, som kommer till tydligt uttryck i skri-
velse 2008/09:11, delas av utskottet. Overgangen till demokrati sker ofta
genom en kombination av inhemskt tryck fran medborgarna och reformstra-
vanden inom den befintliga makteliten. Utskottet instdimmer i regeringens
uppfattning om vikten av att soka starka forandringsaktérernas mojligheter
att vara delaktiga i en 6vergdng till demokrati.

Det civila samhéllet &r en forutsattning for demokrati. Utskottet vélkomnar
att det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet ska bidra till att stdrka det
civila samhallet i l&nder med vilka Sverige ska bedriva insatser for demo-
krati och manskliga rattigheter i alternativa former (dvs. Burma, Kuba
Vitryssland och Zimbabwe). Med begreppet det civila samhéllet avses har
en arena skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, i vilken
manniskor organiserar sig och agerar tillsammans fér gemensamma intres-
sen. Utskottet anser att det civila samhéllet &r en forutséttning for demokrati.

Det ar enligt utskottet angeldget att frdmja ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhalle genom att starka organisationers formaga att vara rostba-
rare. Som rostbarare kan det civila samhéllet paverka och granska makten,
skapa utrymme for deltagande i offentliga samtal och fungera som en
skola for demokrati. Under en auktoritdr regim kan det civila samhéllet
fora fram ett nytt politiskt ledarskap och vara en kélla till nya politiska
initiativ. Utskottet anser att det civila samhéllets aktorer kan vara viktiga
genomforare av utvecklingsinsatser och att detta bor beaktas vid fordel-
ningen av demokratistodet. Det &r enligt utskottet positivt att regeringen
initierat en inventering av verktyg, metoder och aktorer for fordndring i
demokratisk riktning.

Det ar staten som har huvudansvaret for att framja och skydda de ménsk-
liga réttigheterna. Aven individer, grupper och organisationer &r viktiga for
forsvaret av de manskliga rattigheterna genom att de dokumenterar krénk-
ningar, soker upprattelse for offer for sddana krankningar och bekampar
straffrinet for forovarna. PA& manga hall i vérlden utsitts dock forsvarare
av de manskliga rattigheterna for svarigheter och Gvergrepp nar de kritise-
rat regeringars politik och atgarder. Utskottet anser att svenskt demokrati-
stod ska ldmnas till insatser som star i Overensstimmelse med FN-
deklarationen fran 1998 om manniskorattsforsvarare liksom med EU:s
operativa riktlinjer om forsvarare av ménskliga rattigheter, vilka antogs
2004, samt i enlighet med andra relevanta riktlinjer och instrument.
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Som framgétt star utskottet bakom prioriteringen av framjande av jamstalld-
het och kvinnors roll i utveckling som en av de tre tematiska prioritering-
arna for Sveriges utvecklingssamarbete under mandatperioden. Utskottet
vélkomnar att regeringen i skrivelsen om demokratibistand betonar vikten
av att starka kvinnors rattigheter och framja deras politiska deltagande.
Stod ska lamnas till kvinnors egna natverk, organisationer och allianser pa
lokal, nationell, regional och internationell niva. Starkt stod till kvinnors
ledarskap ar en viktig komponent i sammanhanget. Betréffande stod till
kvinnors politiska deltagande vill utskottet sarskilt understryka vad som
sags i skrivelsen om att ett sddant stod maste ga bortom malet att oka
andelen kvinnor till att ocksa starka kvinnors inflytande.

Vad géller motionsforslagen om att framja ett 6kat mellanfolkligt utbyte
och om att kommuner ska engagera sig i andra lander och kulturer och i
utvecklingsarbete konstaterar utskottet att Sida sedan 1991 finansierar ett
kommunalt partnerskapsprogram (tidigare kallat fordjupat vanortssamar-
bete). Programmet &r riktat mot lander i Central- och Osteuropa och mot
utvecklingslénder i syd. Syftet med programmet &r att stédja lokal demo-
krati och sjalvstyre i samarbetslanderna. Stéd for s.k. kommunala partner-
skap kan sokas av kommuner, kommunférbunden i lanen, landsting,
regioner, kommunala samverkansorgan i lanen (t.ex. kommunalférbund
och helagda kommunala foéretag) och kommunagda stiftelser.

De olika projekten inom programmet ska utgd fran samarbetslandernas
behov och utféras med hjélp av svenska kommuner och landsting. For att
soka medel genom det kommunala partnerskapsprogrammet krévs det att
man har ett vanortsavtal eller motsvarande och vill fordjupa samarbetet.

Aven om Sida finansierar de projekt som bedrivs inom partnerskapspro-
grammet ar det frAn den 1 januari 2009 Internationellt centrum for lokal
demokrati (ICLD), beléget i Visby, som administrerar och férdelar medlen
for det kommunala partnerskapsprogrammet. Sveriges Kommuner och
Landsting har majoritet i ICLD:s styrelse medan &vriga styrelseledamoter
kommer fran Lunds universitet och Gotlands kommun. For 2009 har Sida
avsatt 40 miljoner kronor for partnerskapsprogram.

EU lamnar 2007-2013 stod till bl.a. vénortsverksamhet inom ramen for
programmet Ett Europa for medborgarna, som syftar till att frdmja ett
aktivt europeiskt medborgarskap. Vanortsverksamheten ses som ett viktigt
satt att forena europeiska kommuner och medborgare och att frdmja integ-
rationen av Europa. Totalt har ca 95 miljoner euro avsatts for vanortsverk-
samhet aren 2007-2013.

Inom EU har de lokala myndigheterna véaxt fram som viktiga aktorer pa
utvecklingsomradet. Europeiska kommissionen har i ett meddelande (KOM
[2008]626) i oktober 2008 skisserat de forsta delarna i en strategi pd EU-
niva om hur lokala myndigheter ska kunna fungera som utvecklingsakto-
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rer. Syftet dr att under EU:s regionkommitté inleda en process som ska
leda till att de lokala myndigheterna pa ett samordnat och strategiskt satt
Okar sitt deltagande i utvecklingssamarbetet.

Regeringskansliet redovisar i faktapromemoria 2008/09:FPM63 Lokala myn-
digheter: utvecklingsaktorer sin syn pa kommissionsmeddelandet. Faktapro-
memorian inkom till utrikesutskottet den 19 januari 2009. Dessférinnan
hade den 11 november 2008 radsslutsatser rorande meddelandet antagits
av histandsministrarna under radet for allmanna fragor och yttre forbindelser.

Kommissionsforslaget, som tillstyrks av radet, innebar att ett ramverk tas
fram for de lokala myndigheternas roll som utvecklingsaktorer och att en
EU-strategi utarbetas dar samstdmmigheten och effektiviteten forbéattras
genom att &ven de lokala myndigheterna forbinder sig att beakta Parisde-
klarationen om bistandseffektivitet. Det innebar ocksd att en informations-
bors bor inrdttas for att underlétta tillkomsten av nya partnerskap mellan
lokala myndigheter i EU och i utvecklingslanderna.

Enligt faktapromemorian anser regeringen det befogat att erkdnna kommu-
ner och regioner som aktorer inom bistdndet, inte minst nar det galler
lokal demokrati och decentralisering. Enligt regeringen ar det dock viktigt
att framhalla att villkoren for bistindsprojektens finansiering kraftigt skil-
jer sig at mellan olika linders kommuner och regioner, da svenska kommu-
ner enligt kommunallagen inte har méjlighet att disponera skattemedel for
bistdnd utan ar hanvisade till att séka finansiering fran annat hall, medan
andra landers regioner och kommuner i vissa fall har mojlighet till egenfi-
nansiering av projekten. Regeringen stdder att kommuner och regioner
som bistandsaktorer ansluter sig till existerande internationella normer for
bistdndseffektivitet enligt Parisdeklarationen. Av faktapromemorian fram-
gdr att radsslutsatserna ligger i linje med regeringens standpunkt. Utskottet
ansluter sig till de bedémningar som redovisas i faktapromemoria 2008/09:
FPM63.

Utskottet ser positivt pa att det i Sverige bedrivs kommunala partnerskap
och vanortsverksamhet liksom pa att, som namnts ovan, Internationellt cent-
rum for lokal demokrati i Visby pabérjat sin verksamhet. Utskottet konsta-
terar att, forutom den finansiering av kommunala partnerskap som sker via
Sida, ytterligare medel finns tillgdngliga for ansdkan via EU. Med det
anforda avstyrks motionerna U7 (mp) yrkande 5 och U269 (c).
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Demokratiframjande utvecklingspolitik via EU
respektive multilaterala organ m.m.

Motionerna

Vénsterpartiet anser enligt kommittémotion U5 (v) yrkande 9 att Sverige
bor verka for avskaffande av makroekonomiska krav pd och villkor for
utvecklingslanderna i samband med utvecklingssamarbete, 1angivning och
skuldavskrivningar. Ett likartat forslag framfors i kommittémotion 2007/08:
U226 (v) yrkande 8 om att Sverige i internationella sammanhang bor
verka for att IMF och Varldsbanken inte patvingar enskilda lander en viss
form av ekonomisk politik, utan ger varje land frihet att sjalv fastsld en
politik som leder till minskad fattigdom. Enligt yrkande 9 bor regeringen
utforma en skriftlig svensk position om konditionaliteten i Internationella
valutafonden och Vérldsbanken som innebér ett tydligt stallningstagande
mot detaljerade makroekonomiska krav som inte bygger pa nationella fat-
tigdomsstrategier och full parlamentarisk insyn.

Vaénsterpartiet anser enligt kommittémotion 2007/08:U220 (v) yrkande 4
att Sverige bor agera for att formerna for nationella fattigdomsstrategier i
syd ses Gver s att syds dgarskap over sin egen utveckling starks.

Miljopartiet havdar i kommittémotion U7 (mp) att ett grundldggande pro-
blem néar det galler att arbeta for demokrati och ménskliga réttigheter i
bistdndet ar att viktiga aktorer som Varldsbanken och IMF inte staller
nagra som helst krav pa att bistandslanderna ska leva upp till sina atagan-
den om de manskliga réttigheterna. | yrkande 2 begér partiet att Sverige
ska arbeta for att manskliga rattigheter gors till en naturlig del av Varlds-
bankens arbete. Sverige bor enligt yrkande 3 bade bilateralt och i interna-
tionella finansiella institutioner verka for att man upphdr med att ange
ekonomiska villkor for att l1dmna bistand, vilka innebar att demokratiska
processer i mottagarlanderna satts ur spel. Villkor for att lamna bistand
ska i stallet baseras pa respekt for manskliga rattigheter och demokrati
samt pd synliga resultat i form av fattigdomsminskning i enlighet med
FN:s millenniemal.

I den enskilda motionen 2006/07:U244 (fp) yrkande 2 begars att reger-
ingen ska agera om de krav som stalls vid bistandsinsatser fran Varldshan-
ken och IMF inte starker demokratiprocesser i samarbetsldnderna.

I den enskilda motionen 2006/07:U248 (mp) yrkande 5 forordas en utred-
ning av om Virldshankens och IMF:s sétt att stalla krav pa lantagarlander-
nas inhemska politik &r forenliga med Sveriges politik for global utveckling.

I den enskilda motionen 2007/08:U245 (s) framhalls att Sveriges stod via
bilateralt och multilateralt bistand boér framja samarbetslandernas egna
demokratiska processer och att krav bor stallas pd Varldsbanken att inte
kora dver samarbetslandernas demokratiskt framtagna planer for fattigdoms-
bek&mpning.
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Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet valkomnar att regeringen i skrivelse 2008/09:11 anger att
den vill f& an stérre genomslagskraft for Sveriges prioritering av demo-
krati och ménskliga rattigheter genom att verka for dessa prioriteringar
ocksé i de multilaterala organisationernas verksamhet. Utskottet konstaterar
att detta ligger helt i linje med den grundlédggande inriktningen for Sve-
riges politik for de manskliga rattigheterna sa som den uttryckts i skrivelse
2007/08:109 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik och det utskotts-
betdnkande (bet. 2007/08:UU9) dar skrivelsen och motioner om méanskliga
rattigheter m.m. behandlades véaren 2008. Sveriges arbete for de manskliga
rattigheterna ska vara resultatinriktat och fokusera pé att de manskliga rat-
tigheterna efterlevs. Detta arbete bedrivs, forutom bilateralt, &ven genom
EU och inom FN, Europaradet, Varldsbanken och &vriga internationella
finansiella institutioner samt i Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE).

Utskottet redovisade i budgetbetdnkande 2005/06:UU2 en uppféljning som
utskottet latit utfora av det multilaterala utvecklingssamarbetet. 1 studien
konstaterades brister i redovisningen m.m. av det multilaterala bistandet.
Regeringen har dérefter utarbetat en strategi for Sveriges multilaterala
utvecklingssamarbete, vilken beslutades 2007. Strategin syftar till kvalitets-
sékring och effektivitetshdjning av det svenska multilaterala utvecklings-
samarbetet och ger végledning for de departement och myndigheter som
samverkar med FN-systemet och de internationella finansiella institutio-
nerna, eller deltar i utvecklingssamarbetet genom EU.

Nastan hélften av Sveriges officiella bistand kanaliseras via EU och multi-
laterala aktorer i form av FN-systemet samt Varldsbanken och de regio-
nala utvecklingsbankerna. Stodet utgor bade bidrag till reguljar verksamhet
och till enskilda program och projekt.

Sverige ger ett omfattande basbudgetstdd till atskilliga FN-organ och ban-
ker och tillhor i flertalet fall de storsta givarna. Det & UD som handlagger
och betalar basbudgetstodet till FN och utvecklingsbankerna. Sida handlag-
ger bistandet till program och projekt. Utskottet vardesatter att regeringen i
den aktuella skrivelsen om Sveriges demokratibistand ockséa redovisar upp-
gifter om hur arbetet for att framja demokrati och manskliga rattigheter
stdds genom multilaterala organisationers utvecklingsinsatser.

I likhet med regeringen anser utskottet att utvecklingsbankernas arbete indi-
rekt framjar demokrati och méanskliga rattigheter. Bankernas évergripande
mal ar fattigdomsbekdmpning, och de arbetar for att FN:s millenniemal
ska nés, vilket i sin tur bidrar till uppfyllandet av vissa ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Varldsbanken och de regionala utveck-
lingshankerna I&mnar stdd till god samhallsstyrning och korruptionsbekamp-
ning, som bidrar till att skapa grundforutsattningar for ett oppet och
demokratiskt samhalle. Varldsbanken och IMF har dock inte mandat att
dvervaka samarbetslanders ataganden om de ménskliga rattigheterna.
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Sverige ingar i Varldsbankens nordisk-baltiska valkrets. Policyfragor koor-
dineras och diskuteras fortldpande inom kretsen. De nordiska landerna har
i Varldsbankens styrelse betonar vikten av att banken arbetar vidare med
frdgan om mottagarlandernas agarskap och oppenhet baserat pa Parisdekla-
rationen om bistandseffektivitet och den tidigare namnda handlingsplanen
Accra Agenda for Action. Banken bor sakerstélla att konsultationer med
samtliga intressenter — berérda myndigheter, parlament och enskilda orga-
nisationer — alltid genomférs i samband med férhandlingar om nya pro-
gram. De nordiska foretradarna har ocksd framhallit att banken bor
undvika att stalla krav pad genomférande av program som syftar till refor-
mer mot vilka det finns en stark inhemsk opposition.

Utskottet valkomnar de namnda stallningstagandena fran den nordisk-bal-
tiska valkretsen. | betdnkande 2007/08:UU5 betonade utskottet vikten av
utvecklingslédndernas demokratiska &garskap oOver politiken och framholl
att Varldsbankens rdd och villkor méste anpassas till det enskilda landets
specifika situation och utformas i samarbete med mottagarlandet. Samti-
digt framholl utskottet att ratt utformade krav pa en ansvarsfull ekonomisk
politik &r viktiga vid langivning och bistdnd. Villkoren ska sikerstilla att
utldnade medel och bistdnd anvands till att minska fattigdomen och stodja
mottagarlandernas reformarbete.

I frdga om motionsforslagen om integrering av manskliga rattigheter och
demokrati i Vérldsbankens respektive IMF:s arbete konstaterar utskottet att
Vérldshankens stadgar anger att endast ekonomisk hénsyn ska tas vid
beslut. Under det senaste dryga decenniet har en tydlig fordndring skett i
bankens verksamhet bort fran detaljerade krav pa vilken ekonomisk politik
lantagarlanderna ska fora. Numera utgér samarbetslidndernas egna fattig-
domsstrategier utgangspunkt och Gmsesidiga mal satts upp i allt hogre
utstrackning, detta i enlighet med Parisdeklarationen.

Samtidigt som banken enligt stadgarna endast ska ta ekonomisk hansyn i
beslutsfattandet har den pa senare ar sokt klarlagga sambandet mellan
manskliga réttigheter och utveckling. Insikten har Okat om att banken
maste beakta MR-fragor pa ett tydligare satt, bl.a. darfor att inkomstklyftor
och strukturell ojdmlikhet kan utgdra hinder mot utveckling. Det finns
ocksa forskningsresultat som pavisar samband mellan ekonomiska resultat
och respekt for manskliga rattigheter. Trots detta kvarstar faktum att mansk-
liga réttigheter och demokrati inte & en del av bankens mandat. Utskottet
delar regeringens uppfattning att Sverige fortsatt och i samarbete med
manga likasinnade medlemslander i banken fortsatt ska arbeta konstruktivt
for att driva dessa fragor framat.

Varldsbanken ar genom sin verksamhet en viktig aktor pd& MR-omradet i
och med att den arbetar med fragor om ekonomiska och sociala rattighe-
ter, god samhallsstyrning, anti-korruptionsfrdgor och jamstalldhetsfragor.
Banken har ett sarskilt program for lokal utveckling (Community Driven
Development, CDD) som ska framja 6kad delaktighet for fattiga i besluts-
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fattande och aktivt medborgarskap. Detta program har 6kat starkt i omfatt-
ning under de senaste fem dren, fran ca 1 miljard dollar till drygt 2
miljarder dollar i &rliga investeringar, eller ungefar 10 % av bankens portfol].

Som framgatt vardesatter utskottet att regeringen soker driva MR-fragor i
banken. Ett exempel &r att Sverige tillsammans med Ovriga lander i den
nordisk-baltiska valkretsen tagit initiativ till en samfinansierad fond for att
starka bankens kapacitet att arbeta med rattighetsfragor och att starka rat-
tighetsperspektivet i verksamheten. Med hjalp av fonden kan banken
utforska och fortydliga sambanden mellan manskliga rattigheter och utveck-
ling och i forlangningen framja ett rattighetsperspektiv som ett sétt att na
ekonomisk utveckling. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen
fortsatt verkar for ett starkt rattighetsperspektiv i bankens verksamhet och
for integrering av fragor om utveckling, demokrati och manskliga réttigheter.

Vad galler IMF sléar fondens stadgar fast att den bl.a. ska framja internatio-
nellt ekonomiskt samarbete och handel, val fungerande vaxelkursregimer
och att den ska hjalpa lander som har problem med betalningsbalansen.
IMF har inte nagot uttryckligt mandat att arbeta med manskliga rattigheter
och har féljaktligen inte heller ndgon specifik kompetens pa omradet. Sam-
tidigt, framhaller utskottet, har sdval IMF som Varldsbanken och ett antal
FN-organ en viktig uppgift i att framja de ménskliga rattigheterna i och
med att de har till uppgift att medverka till en battre ekonomisk politik,
vilken i sin tur ger béttre forutsattningar for att ménskliga réttigheter ska
respekteras.

Utskottet noterar att konditionalitet var en frdga pa dagordningen vid det
tidigare namnda uppfdljningsmotet i Accra 2008 om Parisdeklarationen om
bistdndseffektivitet. Dédr slog deltagarna — daribland Varldsbanken och
IMF — fast att karaktaren pa konditionalitet maste &ndras sa att den stoder
agarskap. Givarna ska tillsammans med utvecklingslanderna séka komma
fram till en begrénsad uppsattning émsesidigt dverenskomna villkor base-
rade pa nationella utvecklingsstrategier. Gemensamma utvarderingar ska
ske av i vilken utstrackning man astadkommer detta. Frdn och med nu ska
givare och utvecklingslander regelmassigt offentliggéra alla villkor som é&r
kopplade till utbetalningar. Dessutom ska utvecklingsléander och givare sam-
arbeta pa internationell niva for att se Gver, dokumentera och sprida god
praxis vad galler konditionalitet. Detta ska ske sa att man forstarker lander-
nas &garskap och andra principer i Parisdeklarationen genom ¢kad tonvikt
pa harmoniserad, resultatbaserad konditionalitet.

I anslutning till vad som anforts har om konditionalitet vill utskottet erinra
om att foretradare for riksdagspartierna lagt fram ett betydande antal for-
slag som avser konditionalitet i utvecklingsbistandet, vilket papekades av
utskottet i betdnkande 2007/08:UU4. Det géller férslag om exempelvis
okad inriktning pa atgarder for att framja demokrati och manskliga rattig-
heter, jamstalldhet, HBT-personers situation, miljé och klimatatgarder etc.
Utskottet framhdll att &ven befolkningen och parlamentarikerna i samarbets-
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landerna maéste kunna stélla villkor. De ska kunna kontrollera vad bistands-
medlen anvands till och granska de resultat som uppnés. Utskottet anser
att det ar viktigt att Sverige fortsatt driver pa for genomforande av Paris-
dverenskommelsen och slutdeklarationen fran Accramotet.

Med hénvisning till vad som anférts ovan avstyrker utskottet motionerna
2006/07:U244 (fp) yrkande 2, 2006/07:U248 (mp) yrkande 5, 2007/08:
U220 (v) yrkande 4, 2007/08:U226 (v) yrkandena 8 och 9, 2007/08:U245
(s), U5 (v) yrkande 9 och U7 (mp) yrkandena 2 och 3.

Betriffande EU:s demokratibistdnd har utskottet tidigare i betankandet
namnt att forklaringen om Europeiskt samférstdnd om utveckling fran
2006 innebar att Europeiska gemenskapens (EG) utvecklingsbistand bl.a.
ska ga till kapacitetsbyggande och andra insatser inom omradet samhalls-
styrning, demokrati och manskliga rattigheter. Genom instrumentet for
demokrati och manskliga rattigheter (EIDHR, European Instrument for
Democracy and Human Rights) ska gemenskapen ge bistand som Gverens-
stimmer med unionens 6vergripande utrikespolitik. Bistandet ska bidra till
att utveckla och befasta demokratin och réattsstatsprincipen samt respekten
for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

Genom EIDHR:s strategi 2007-2010 har fokus starkts pd demokratifram-
jande och stod till MR-forsvarare. Sarskilt fokus ska riktas mot bl.a.
foljande omraden (avsatta medel anges inom parentes):

» Stérkande av respekten for manskliga rattigheter och fundamentala fri-
heter i lander och regioner dér de &r mest i farozonen (56 miljoner euro).

* Forstarkning av det civila samhéllets roll i framjandet av manskliga
rattigheter och demokratiska reformer (208 miljoner euro).

* Stad till EU:s riktlinjer p& MR-omradet (77 miljoner euro).

e Stod till det internationella ramverket (58 miljoner euro).

e Stod till EU:s valovervakning (131 miljoner euro).

Utskottet konstaterar att regeringens syn pa demokratibistand ligger val i
linje med viktiga bestandsdelar i EIDHR-strategin for 2007-2010. Utskot-
tet anser att vad som anforts om demokratibistdnd i detta betdnkande
ocksa bor vara véagledande for Sveriges stillningstagande vad avser de
demokratifrdmjande insatser som finansieras via Europeiska gemenskapen.

Med vad utskottet anfort i detta betankande foreslar utskottet att riksdagen
lagger skrivelse 2008/09:11 Frihet fran fortryck — skrivelse om Sveriges
demokratibistand till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande frdgor om demokrati och méanskliga rattig-
heter, punkt 1 (s, v)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och Ameer Sachet

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U5 yrkan-
dena 1-3 och 5, 2008/09:U6 yrkande 2 i denna del, 2008/09:U7 yrkande
1, 2008/09:U255 yrkande 21, 2008/09:U322 yrkandena 3 och 8 samt
2008/09:U349 yrkandena 69 och 71.

Stallningstagande

Sverige ska vara en konsekvent rost for de manskliga réttigheterna, oavsett
var, av vem och med vilka motiv de kranks eller inskrénks. | alla strate-
gier som ror manskliga rattigheter bor Sverige utga fran FN:s deklaration
om de manskliga rattigheterna och de FN-konventioner som inkluderar
saval politiska och medborgerliga rattigheter som ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Det &r inte bara konventionen om de medborgerliga
och politiska rattigheterna som ska prioriteras utan ocksd konventionen om
de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

Demokrati &r en forutsattning for utveckling. Vi valkomnar prioriteringen
av demokrati och minskliga rattigheter i bistandet och anser att det &r ange-
laget att stdrka och konkretisera detta arbete i utvecklingssamarbetet och
utrikespolitiken. Dagens tva huvudperspektiv for Sveriges politik for glo-
bal utveckling méste kompletteras med ett jamstalldhetsperspektiv.

Vi vill understryka betydelsen av utvecklingssamarbetet och partnerskapet
med Afrika och att detta ska innefatta framjande av demokrati, ménskliga
rattigheter och god samhallsstyrning.
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2. De medborgerliga och politiska rattigheterna m.m., punkt
2 (s, V)
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s) och Ameer Sachet

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U357
yrkande 7, 2008/09:U5 yrkandena 6-8, 2008/09:U6 yrkande 1, 2008/09:
U349 yrkandena 29 och 70 samt 2008/09:A216 yrkande 2.

Stallningstagande

De grundlaggande manskliga rattigheterna i arbetslivet maste starkas och
respekteras universellt. Den fria forenings- och forhandlingsratten ska garan-
teras och slavarbete, barnarbete och diskriminering, inklusive l6nediskrimi-
nering mellan konen, elimineras. Arbetet inom Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) maste fa okad tyngd och fler linder formés att ratificera
ILO:s konventioner. Fackliga rattigheter maste utgéra en central del i alla
strategier for manskliga réttigheter.

Sverige maste agera for att den sociala dimensionen i de multilaterala orga-
nisationerna ska stérkas och hdvda arbetstagarnas rattigheter i institutioner
som Internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken.

Det &r angeldget med samstdammighet mellan ndringslivets verksamhet och
svenskt utvecklingssamarbete nér det géller framjande av demokrati och
manskliga rattigheter. Sverige bor understddja att svenska multinationella
foretag tecknar globala ramavtal. Vad géller Afrika vill vi understryka vik-
ten av arbete samt stod till starkande av fackliga rattigheter och organisa-
tioner.

Vi &r kritiska till regeringens tidigare beslut om att snabbavveckla Sve-
riges stod till demokratiinsatser i Ryssland. Det &r angeléget att, inom
ramen for Sveriges satsning pa insatser for att framja Gppenhet, demokrati
och ménskliga rattigheter, 1damna fortsatt stod for att stimulera dialog, sam-
arbete och en positiv utveckling i Ryssland.
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3. Parlamentens roll och demokratibistand via PAO, punkt 3
()
av Urban Ahlin (s), Carina Hagg (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Ameer Sachet (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U6 yrkande
2 i denna del och 2008/09:U7 yrkande 4 och avslar motion 2008/09:U5
yrkande 4.

Stallningstagande

Demokratibistand — vare sig det ar bilateralt, multilateralt eller lamnas via
EU - syftar till att langsiktigt framja demokratisk utveckling och mansk-
liga rattigheter, starka det civila samhéllet och bygga upp fungerande
institutioner. Vi foresprakar fortsatt stdd genom organisationer for att
stérka partivasendet i varlden och for att frdmja arbetet for fackliga réttig-
heter, kvinnors organisering och stod bade till och genom folkrérelser. Det
ar viktigt att partierna sjélva utser de partindra organisationer som har till
uppgift att hantera partistodet. Denna ordning har fungerat bra och bor fort-
satta.

Regeringen bor pa ett tydligare satt sla fast att demokratiskt valda parla-
ment utgdr ryggraden i demokratin och att det darfor &r sjalvklart att dessa
involveras i processen for att ta fram de strategier som ligger till grund for
bistdndet. Det sarskilda stodet for att starka parlament &r viktigt. Men
minst lika viktigt ar att vi erkdnner parlamentens roll nar vi exempelvis
forhandlar fram villkor for bistandet och att vi starker parlamentarikernas
verktyg for att genomfdra den politik som parlamenten i demokratisk ord-
ning beslutat om.

4. Parlamentens roll och demokratibistand via PAO, punkt 3

v)

av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U5 yrkande 4
och avslar motionerna 2008/09:U6 yrkande 2 i denna del och 2008/09:U7
yrkande 4.
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Stallningstagande

I regeringens demokratiskrivelse lyfter man i flera sammanhang fram det
stod till partianknutna organisationer (PAO), som utges i forhallande till
antalet riksdagsledaméter fran respektive parti. Redan nar stodet infordes
1995 rostade Vénsterpartiet emot detta.

Mycket av det arbete som i dag bedrivs genom de partianknutna organisa-
tionerna beaktar inte mottagarens dgarskap, som &r en grundtanke i Sve-
riges utvecklingssamarbete. Till detta kommer att statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet i utvarderingar redovisat kritik bl.a.
om att PAO-stodet snedvrider det lokala partisystemet, att det fordelas
efter existerande kontakter i stallet for efter var behovet &r som stérst och
att det gar till partier i stallet for partisystem.

Om partistodet uppfattas som ett nykolonialt maktmedel, kan konsekven-
sen bli att det undergraver demokratin och bidrar till att skapa avstand
mellan partivasendet och befolkningen i mottagarlandet. Vi anser att Sve-
rige bor avveckla sitt ekonomiska stod till de partianknutna organisatio-
nerna. Partivasendet i syd maste vaxa fram utifran de lokala forutsattning-
arna, inte som ett resultat av att svenska partier exporterar sina modeller
och idéer.

5. Demokratiframjande via EU respektive multilaterala
organ m.m., punkt 6 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U220
yrkande 4, 2007/08:U226 yrkandena 8 och 9, 2007/08:U245, 2008/09:U5
yrkande 9 och 2008/09:U7 yrkandena 2 och 3 samt avsldr motionerna
2006/07:U244 yrkande 2 och 2006/07:U248 yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige bor agera for att formerna for de nationella fattigdomsstrategierna
ses Over sd att syds agandeskap Over sin egen utveckling starks. Varje
land méste, utifrn en nationell fattigdomsstrategi och med full parlamenta-
risk insyn, sjalv ges frihet att fastsla en ekonomisk-politisk inriktning som
leder till minskad fattigdom. Detta géller dven i relationerna till IMF och
Varldsbanken.
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Sverige bor agera for att lander inte pétvingas en viss ekonomisk politik i
samband med utvecklingssamarbete, langivning och skuldavskrivningar
och verka for avskaffande av ekonomiska bistandsvillkor som koér over
demokratiska processer i mottagarlanderna.

Om Sverige ska uppna trovardighet i prioriteringen av demokrati och
manskliga rattigheter i utvecklingsbistandet, méste vi arbeta for att detta
utgor en naturlig del av Varldsbankens arbete.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2008/09:11 Frihet fran fortryck — skrivelse om Sve-
riges demokratibistand.

Féljdmotionerna

2008/09:U5 av Hans Linde m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara en konsekvent rost for
de manskliga rattigheterna, oavsett var, av vem och med vilka
motiv de krénks eller inskranks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige framover bor avse att i alla strate-
gier som ror manskliga rattigheter utga fran FN:s deklaration om
de ménskliga rattigheterna och de MR-konventioner som inkluderar
séval politiska och ekonomiska som sociala och kulturella rattigheter.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att ett tillaggsproto-
koll till konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna antas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ekonomiska stodet till de partiank-
nutna organisationerna (PAO) bor avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens tva huvudperspektiv for den inter-
nationella utvecklingspolitiken ska kompletteras med ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av samstdammighet mellan naringsli-
vets verksamhet och svenskt utvecklingssamarbete i arbetet for
demokrati och manskliga rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pa alla satt ska understddja att
svenska multinationella foretag tecknar globala ramavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fackliga rattigheter ska utgora en central
del i alla strategier for ménskliga rattigheter.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella sammanhang bor
verka for att makroekonomiska krav pa och villkor for utvecklings-
landerna i samband med utvecklingssamarbete, langivning och skuld-
avskrivningar avskaffas.

2008/09:U6 av Urban Ahlin m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokratibistand till Ryssland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokratibistand i Gvrigt.

2008/09:U7 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgang till utbildning, hélsovard och forsorj-
ning, som &r forutsattningar for att man ska kunna delta i den
politiska processen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbeta for att ménskliga rattigheter gors
till en naturlig del av Vérldsbankens arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bade bilateralt och i internatio-
nella finansiella institutioner bor verka for att ekonomiska bistands-
villkor som kér 6ver demokratiska processer i mottagarlanderna
upphar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erk&nna och stérka parlamentens roll nér
vi forhandlar fram de villkor som ligger till grund for bistandet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om kommunal utrikespolitik och att uppmuntra
kommuner att engagera sig i andra lander och kulturer.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:U244 av Anita Brodén (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor vara uppméarksam pé& och agera
om de krav som stalls i samband med multilateralt bistand fran
Vérldsbanken och IMF inte skulle gynna och starka demokratiser-
ingsprocesser i samarbetslanderna.

2008/09:UU6

37



2008/09:UU6

38

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2006/07:U248 av UIf Holm (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda huruvida sittet att stdlla krav pd de
lantagande landernas inhemska politik &r forenligt med Sveriges
politik for global utveckling.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:U220 av Hans Linde m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att Sverige bor agera for att formerna for
nationella fattigdomsstrategier i syd, s& kallade PRSP, ses over s&
att syds agandeskap dver sin egen utveckling stérks.

2007/08:U226 av Hans Linde m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella sammanhang bor
verka for att IMF och Varldsbanken inte patvingar enskilda lander
en viss form av ekonomisk politik, utan ger varje land frihet att
sjalvt fa bestamma en ekonomisk-politisk inriktning som leder till
minskad fattigdom.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utforma en skriftlig svensk
position i frigan om konditionaliteten i Internationella valutafonden
och Vérldsbanken som tydligt tar stélining mot detaljerade makro-
ekonomiska krav som inte bygger pa nationella fattigdomsstrategier
och full parlamentarisk insyn.

2007/08:U245 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kraven som Sverige bor stalla pa utvecklingslander for att de
ska fa bistand.

2007/08:U357 av Olle Thorell m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att havda arbetstagarnas rattigheter i interna-
tionella organisationer som Internationella valutafonden (IMF) och
Vaérldsbanken.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:U255 av Lars Ohly m.fl. (v):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att den svenska utvecklingspolitiken bor
utveckla ett tredje mal som omfattar ett konsmaktsperspektiv.

2008/09:U269 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervéga att 6ka intensiteten pa och forstarka méjligheten
till ett mellanfolkligt utbyte pé regional och lokal niva.

2008/09:U322 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven prioritera konventionen om de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdrka ansvarsutkravandet av de ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheterna.

2008/09:U331 av Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sida bor fa i uppdrag att gora det mojligt for pensione-
rade anstallda frdn rattsvasendet att delta i EU:s och Sveriges arbete med
rattsstatshistand.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om manskliga rattigheter i arbetslivet.

69. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om utvecklingssamarbete och partnerskap under
Afrikaavsnittet.

70.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbete, tillvaxt och fackliga rattigheter under
Afrikaavsnittet.

71.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokrati, manskliga rattigheter och god sam-
héllsstyrning under Afrikaavsnittet.

2008/09:A216 av Hans Linde m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen pa alla satt ska understdja att
svenska multinationella féretag undertecknar globala ramavtal.
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BiLaca 2

Forkortningar

AU Afrikanska unionen

Ecowas Economic Community of West African Sta-
tes

Sadc Southern African Development Community

Nepad New Partnership for Africa’s Development

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



