Motion till riksdagen

1987/88:Kr3 s
av Ingrid Sundberg m. f1. (m)

b

med anledning av prop. 1987/88:104 om Mot.
kulturmiljévérd 1987/88
Kr3—-7

| propositionen anges mal for den statliga kulturmil)ovarden. Vidare fore-
slds en samlad reglering i lag av kulturminnesvarden och slutligen utpekas
sarskilt prioriterade omraden inom kulturmiljovarden.

Som helhet betraktad innehdller propositionen forslag som dr dgnade att
ligga till grund for det fortsatta arbetet med kulturmiljovarden. Av sérskild
betydelse dar den uppmarksamhet som dgnas at atgarder mot luftférorening-
arnas och forsurningens inverkan pa kulturmiljén.

Sasom framhalls i motion 1987/88:Kr238 angiende kulturfragor av Carl
Bildt m. f1. har forstoring och sondervittring av manga av vara kulturskatter
blivit alltmer pataglig. Skadorna har nu fatt sddan omfattning att madnga av
vdra gamla kulturminnen inte ldngre kan rdddas. Vart samhdlle har ett
forvaltaransvar inforkommande generationer nar det géller att skydda och
bevara vardefulla kulturmiljoer. De forslag regeringen ldgger fram bor 0ka
mojligheterna att hejda fortsatt forstorelse.

I vissa avseenden har dock propositionens forslag inte givits en tillfreds-
stdllande utformning. Vi kommer nedan att behandla de omraden dar, en-
ligt var mening, brister finns i regeringens forslag.

3.2 Ansvaret for kulturmiljévarden

Betrdffande nybyggnad inom kulturhistoriskt vardefulla omraden menar
departementschefen att detta dr en frdga som i forsta hand skall avgoras av
respektive kommun i enlighet med plan- och bygglagen (PBL). Enligt pro-
positionen avilar det kommunerna att styra bebyggelseutvecklingen pa ett
sddant sdtt att kulturminnesvardens intressen tillgodoses.

Vissa remissinstanser har uttalat kritik mot denna ordning. Enligt 86 §
byggnadslagen fanns tidigare mojlighet for ldnsstyrelsen att féorordna om
forbud att utan sarskilt tillstdnd foreta nybyggnad inom kulturhistoriskt
virdefulla omraden. Regeln fungerade i praktiken som ett instrument for
samrad med den som Onskar bygga i omraddena. Fran remissorganens sida
har hdvdats att kulturminneslagen borde innehdlla en bestimmelse som pa
motsvarande sitt gav mojlighet att fa till stadnd ett samradsforfarande med
markdgarna inom viktiga kulturmiljoer.

Vi menar att flera skél talar for en sddan bestimmelse i kulturminnesla-
gen. Det dr angeldget att ldnsstyrelsens uppfattning om bl. a. bebyggelseut-
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vecklingen i forhallande till kulturminnesvardens riksintresen fors vidare
och kan vigleda fastighetsdgarna. Till detta kommer att kommunerna ofta
torde sakna tillracklig kompetens att beddma fradgor av denna art. Det bor
saledes i den nya lagen infOras en bestimmelse som foreskriver ett samrads-
forfarande mellan ldnsstyrelse och markdgare 1 de aktuella situationerna.

3.3.3 Skydd. vard och undersokning av fast fornlamning och plats dar
fornfynd patraffats

Enligt propositionen skall ldnsstyrelse kunna meddela foreskrifter gillande
anviandning av ett fornldmningsomrade. For ndrvarande giller att fore-
skrifter far meddelas, om inte markens dgare eller annan didrigenom asam-
kas intrdng av ndgon betydelse. Enligt forslaget skall dock foreskrifter med
vidare rickvidd dn for fornldimningsomradet inte fa ges, om det innebér att
“pagdende anvindning av marken avsevart forsvaras”. | sitt remissvar har
Svea hovritt ifrdgasatt om inte detta innebdr en skdrpning i forhallande till
gillande ritt. Detta fornekas emellertid av departementschefen.

Sdsom moderata samlingspartiet framhallit i samband med att PBL be-
handlades skall markégare i princip hallas skadeslds vid ingrepp i dgande-
ratten. Detta betyder att dven ingrepp i pdgdende markanvindning skall
ersdttas. Vi menar att dessa principer bor tillimpas dven i lag om kulturmin-
nen m. m.

3.3.4 Ingrepp i fast fornlimning

For ndrvarande giller betriffande undersokning av en fornldmning att ett
arbetsfOretag som inte ar allmént eller storre enskilt skall vara befriat fran
kostnadsansvar. Enligt propositionen skall dock i fortsdttningen gilla att
mindre arbetsforetag inte i lagen befrias frdn kostnadsansvar. [ stillet bor
de kunna i sdrskild ordning fa bidrag till sina kostnader. Villkoren for
sddana bidrag kommer att regleras av regeringen i sdrskild forordning.

| det lagforslag som granskades av lagradet fanns i sjdlva lagtexten infort
bestaimmelser gdllande bidragsmojligheter. Lagradet forordade i sakfragan
att det dven i fortsdttningen borde goras atskillnad mellan stérre och mind-
re foretag. Betrdffande konstruktionen av lagtexten anforde lagradet:
“Fran principiella synpunkter kan invdndning ocksa riktas mot att man i
lagtexten forst slar fast att alla arbetsforetag omfattas av kostnadsansvar
och dérefter anger att foretag kan komma att genom bidrag p4 administra-
tiv vig bli befriade fradn kostnader.”

Vi menar for var del att den av departementschefen nu valda modellen ar
t. 0. m. samre dn den som gav upphov till lagradets kritik. Antas departe-
mentschefens forslag kommer lagen inte att innehdlla ndgon antydan om
att bidragsmojligheter finns betrdffande mindre arbetsforetag. Mot denna
bakgrund bor nuvarande ordning bibehdllas dven i den nya lagen.

3.3.5 Inlosen, hittelon, fyndfordelning och metallsokare

Enligt propositionens forslag skall mojligheterna for en upphittare att fa
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sdrskild hittelon for ett fornfynd vidgas. Detta sker pa sd sdtt att den nuva-
rande ersdttningsnivdn i fortsdttningen skall utgdéra den minsta ersdttning
som skall utgd. Ddrutdver skall for alla fynd som omfattas av hembudsplik-
ten kunna utgd ett ytterligare belopp, som bestims med hdnsyn till fyndets
beskaffenhet.

Videlar departementschefens uppfattning om det nédvdndigaiatt kunna
utge hogre ersdttning till upphittare. Vi vill dock understryka att det ar
visentligt att praxis for ersdttning gar i riktning mot generdsare hitteloner
an hittills. Risken drannars stor att vardefulla foremal kommer att sdljas till
samlare.

3.3.7 Overklagande

Enligt propositionens forslag skall ldnsstyrelses beslut om kostnadsansva-
ret for arkeologisk undersokning endast kunna dverklagas till regeringen.
Detta innebér en fordndring jamfort med nuvarande lag, enligt vilken be-
slutom kostnadsansvaroverklagastill fastighetsdomstol. Enligt propositio-
nen kommer domstolsprovning att kunna bli aktuell endast i de speciella
situationer da en framstdlining frin foretagare om befrielse fran kostnads-
ansvar provas av ldnsstyrelse. Flera remissinstanser har reagerat mot en
sddan 16sning och gjort gillande att domstolsprovning skall kunna ske av
ersdttningsfragorna.

Vi delar remissinstansernas uppfattning. Lansstyreises beslut gillande
kostnadsansvar for arbetsforetag som berdr fast fornlamning bor kunna bli
foremal for domstolsprovning.

Vivillidettasammanhang dven erinra om de f6rslag vi tidigare fort fram
i riksdagen gédllande arkeologiska undersokningar. Forslagen behandlas i
var reservation i kulturutskottets betankande 1986/87:15, reservation 1. Vi
skall hdr i korthet beréra huvudpunkterna i forslagen.

Riksantikvarieimbetet bor fa 6kade mojligheter att i vissa fall bekosta
fordjupade inventeringar och arkeologiska prospekteringar. ®kade resur-
ser bor vidare tillforas riksantikvarieambetet fOr att bereda det battre moj-
ligheter att vid billighetsprovning svara for oforutsedda kostnader i fall da
kostnaderna blir hoga.

For narvarande utfors arkeologiska undersokningar i flertalet fall av
riksantikvarieimbetet och i viss utstrackning dven av regionala och kom-
munala museer. Vi menar att dven andra institutioner med vetenskaplig
kompetens — i Sverige och i utlandet — bor fA mojlighet att komma in med
anbud di en undersokning dr aktuell. Det skulle ge vetenskaplig bredd at
verksamheten, vidga de internationella kontakterna och dessutom kunna
tjdna som en vardefull kostnadspress.

Det maste skapas mojligheter att rationalisera de féltarkeologiska meto-
derna. Det dr ocksa angelédget att resultaten fran tidigare undersokningar
bearbetas och utvdarderas med sikte pd att bl. a. i mojligaste utstrackning
reducera omfattningen av kommande undersdkningar. Det dr slutligen an-
geldget att de kunskapersom l6pande vinns genom de arkeologiska under-
sokningarnakan ligga till grund for ldnsstyrelsernas beslut och beddmning-
ar vid beviljande av tillstdnd till borttagande av fornlamningar. Riksantik-
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variedimbetet bor som central myndighet for kulturminnesvarden ha som
uppgift att stddja lansstyrelsernas kunskapsuppbyggnad i dessa avseenden.
Det bor vidare skapas mojligheter att ge tilldggslan for arkeologiska under-
sOkningskostnader oberoende av byggnadens dandamal. Nuvarande be-
gransning till bostadsfastigheter ar inte befogad.

3.4.1 Allmint om regleringen av byggnadsminnen

Enligt propositionens forslag skall, till skillnad fran vad som géller for
narvarande, skyddet for byggnader i statens dgo inte regleras i den nya
lagen utanien sérskild forordning. Flera remissinstanser har gjort gallande
att dven skyddet for byggnader i statlig dgo bor regleras i lagen.

Vi delar remissinstansernas uppfattning. Tyvadrr visar utvecklingen att
det forhallandet att en skyddsvérd byggnad ar i statens dgo inte utgor en
garanti for att den skall fa den vard dess kulturhistoriska vdarde motiverar.
Det finns exempel pé att byggnader istatlig dgo drabbats av ett oacceptabelt
forfall.

3.4.3 Forfarande vid byggnadsminnesforklaring, anmilningsplikt

Departementschefen foreslar att ldnsstyrelsen skall fa rdtt att betrdffande
vissa byggnader, som inte dr byggnadsminnen, foreskriva att de inte far
rivas eller dndras utan att den tilltdnkta atgdrden forst har anmalts till ldns-
styrelsen och denna haft en viss tid pa sig att bedoma om den bor vicka
fragan om byggnadsminnesforklaring. Lansstyrelsen skall inom en manad
frAin det anmailningen kom in dit avgéra om den skall ta upp fraga om
byggnadsminnesforklaring av den berorda byggnaden.

Vi vill inte motsétta oss detta forslag. Det ar dock angeldget att det nya
instrumentet till skydd av byggnader inte kommer till alltf6r frekvent an-
vdandning. Vi vill vidare understryka vikten av att den nya ordningen med
anmalningspliktinte utvecklas pa sa satt att lansstyrelsen pa grund av tids-
brist regelmassigt viacker frdgan om byggnadsminnesforklaring, vilket se-
dan kan foljas av interimistiska forbud under forhallandevis lang tid. Det
ligger i sakens natur att sddana forbud kan vara mycket skadliga for fastig-
hetsdgaren. Denna nya mojlighet till ingripande for ldansstyrelsen maste
sdledes préglas av restriktivitet.

3.4.4 Ersittningsfragor

Enligt propositionens forslag skall reglerna for ersdttning till byggnadens
dgare i samband med byggnadsminnesfoérklaring utformas mot bakgrund
av motsvarande bestimmelser i PBL. Detta betyder att dgarens mojligheter
att erhdlla ersdttning patagligt har beskurits. Sd4som vi ovan anforde ar det
var principiella instdllning att markédgaren skall hallas skadeslos vid in-
grepp i dganderdtten. Bestdimmelserna om ersdttning i samband med bygg-
nadsminnesforklaring i lag om kulturminnen m. m. bor séledes utformas
utifrdn denna princip. Sjaivfallet bor detta foranleda konsekvensdndringar
i annan lagstiftning.
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3.5.3 Tillsynens omfattning och inriktning i fraga om nya byggnader och
anliaggningar

I propositionen uttalas att det i framtiden far anses vara en inomkyrklig
angeldgenhet att forsamlingar och kyrkliga samfélligheter far den hjilp
som behdvs vad giller kulturminnesvardsaspekten vid kyrklig byggnads-
planering. Departementschefen anger att han forutsatter att sddan radgiv-
ning byggs ut i den takt kyrkans egna resurser medger.

Vi delar departementschefens uppfattning i denna fraga. For att kyrkan
skall ges goda fOrutsdttningar att klara denna nya uppgift bor ett vidgat
ekonomiskt utrymme skapas. Det kan ske genom att medel fran kyrkofon-
den far iansprdktas dven for detta andamal. Det dr Onskvart att denna
mojlighet tillvaratas.

3.6 Bestimmelser om skydd mot utforsel av vissa dldre
kulturféoremal

Enligt propsitionens forslag skall bestimmelserna i lagen (1985:1104) om
skydd mot utférsel av vissa dldre kulturféremal efter vissa redaktionella
andringar foras in som ett sdrskilt kapitel i kulturminneslagen.

Vivill erinra om att viriktade kritik mot den omndamnda lagen i samband
med att riksdagen antog den. VAr kritik avsdg bl. a. vilka foremal som skulle
omfattas av lagen och hur kontrollen av lagens efterlevnad skulle tillga. Vi
vidhdller de invdndningar vi d& framférde men vill inte i detta samman-
hang foresld ndgra dndringar i bestaimmelserna. Daremot anser vi det ange-
laget att fA en utvdrdering av hur den nya ordningen fungerat. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med de forslag till férdndringar i lagen som
utvdrderingen foranleder.

I motion 1987/88:Kr238 angdende kulturfrdgor har ett yrkande fram-
stallts gallande utnyttjandet av AMS-medel inom kulturomradet. Bakgrun-
den till yrkandet dr den stora betydelse som verksamheten i AMS regi har
for bl. a. kulturminnesvarden i vart land. Det finns risk fOr att detta resurs-
tillskott kan minska i framtiden. Detta skulle kunna fa ingripande foljder
for byggnadsvard och fornminnesvard.

Anslagsfragor

Med hdnvisning till vad vi ovan anfort bor vissa forstarkningar ske under
anslaget F32, kulturmiljévard.

Punkt I, VArd av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, skall enligt pro-
positionen 6kas med 1 250 000 kr. For att ge vidgade mo)ligheter till bidrag
avseende antikvariska overkostnader vid ombyggnad av ifrAgavarande be-
byggelse bor anslaget vid punkt | 6kas med ytterligare 1 000 000 kr.

Det finns vidare skal att ge riksantikvariedmbetet storre mojligheter att ge
bidrag till enskilda for oférutsedda kostnader vid arkeologiska undersok-
ningar. Darfor bor anslaget vid punkt 2 6kas med 2 000 000 kr.

Slutligen bor ytterligare utrymme skapas for skydds- och konserverings-
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insatser pdkallade av de skador luftféroreningar orsakar. Av detta skal bor
anslaget vid punkt 4 6kas med 2 000 000 kr.
Det far ankomma pa vederborande utskott att utarbeta erforderlig lag-

text.

Hemstédllan

Med hinvisning till det anférda hemstills

I. attriksdagen beslutar att i lag om kulturminnen inta en bestim-
melse som ger mojlighet till samradsforfarande melian linsstyrelse
och dgare av mark inom viktiga kulturmiljoer i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen inta bestim-
melser gdllande ersittningtill 4gare av mark och byggnaderienlighet
med vad som anforts i motionen samt beslutar om motsvarande kon-
sekvensidndringari andra berdrda lagar.

3. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen betridffande
undersokning av en fornlimning inta en bestimmelse om atskillnad
mellan stérre och mindre foretag i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mer generdsa hitteloner,

5. att riksdagen beslutar att ldnsstyrelses beslut gillande kostnads-
ansvar for arbetsforetag som berdr fast fornlimning skall kunna bli
foremal for domstolsprovning i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts under rubriken “0verklagande™ betrdffande arkeo-
logiska undersékningar,

7. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen reglera dven
skyddet for byggnader i statlig dgo i enlighet med vad som anforts i
motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om anmalningsplikt infor dtgdrder med vissa bygg-
nader som inte dr byggnadsminnen men som kan komma i fraga som
sddana,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om ersittning till byggnads dgare i samband med
byggnadsminnesforklaring,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utnyttjande av kyrkofonden,

Il. att riksdagen hos regeringen begir att utvirdering skall ske av
tillimpningen av lagen (1985:1104) om skydd mot utforsel av vissa
dldre kulturféremal,

12. att riksdagen till F32 Kulturmiljovard for budgetaret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 50 095 000 kr.
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Stockholm den 30 mars 1988

Ingrid Sundberg (m)
Lars Ahlmark (m)
Lars Ahlstrom (m)
Hans Dau (m)

Olle Aulin (m)
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Karin Falkmer (m)



