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Hallbara kretslopp

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kéllsortering ska erbjudas i hela landet, i alla
kommuner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att atervinningsstationer bor finnas inom géngav-
stand i tétorter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor utreda hur ett nytt avtal bor ut-
formas for att skapa en ldngsiktig finansiering for omhéndertagandet
av privatimporterat glas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kraven pd slammet fran reningsverken bor
skarpas i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ett gemensamt europeiskt system for pantning
av dryckesforpackningar ska inforas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sverige bor ta titen i arbetet med att skapa ett
gemensamt nordiskt pantningssystem.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en pantavgift pa engéngsgrillar bor inforas.

Latt att gora ratt!

Grundlaggande for att héllbara kretslopp skall upprétthallas ar att systemen
for avfallshantering har allménhetens stod. Goda forutséttningar for hushallen
att bidra till resurssnala kretslopp &r av sérskild vikt. Boende i glesbygd och
andra som har praktiska svarigheter att sopsortera, déribland &ldre, ska ha
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goda mojligheter att delta i kretsloppssamhdllet. Det ska vara latt att gora ratt!
Dirfor borde kéllsortering erbjudas i hela landet, i alla kommuner. I titorter
bor atervinningsstationer finnas inom gangavstand.

Arbetet med avfalls- och kretsloppsfragor ér viktigt for att skapa ett lang-
siktigt hallbart samhille. EU-medlemskapet innebdr att manga fragor 16ses
internationellt dér ett flertal lagar, forordningar och direktiv styr arbetet. An-
svar vilar ocksa pa konsumenten, handeln, industrin, och 6vriga samhéllssek-
torer. Statliga och privata foretags arbete med milj6ledningssystem och den
enskilde konsumentens sopsortering dr ocksé nddvindiga. Det &r sloseri att
inte utnyttja och ateranvinda avfallet i sd stor utstrickning som mojligt.

Producentansvaret for materialatervinning

Principen om producentansvar for materialatervinning av forpackningar ar
viktig. Detta grundar sig i den princip som ibland kallas PPP (polluter pays
principle) — fororenaren betalar. Det dr den som framstéllt en vara som har
huvudansvaret for varans livscykel. For att uppfylla producentansvaret har
producenterna i Sverige bildat Forpackningsinsamlingen, som skall ansvara
for insamlingen av de atervinningsbara forpackningarna. Resultatet av for-
packningsinsamlingen visar att en glidjande hog andel insamlas av manga
forpackningsslag. For glasforpackningar uppgick atervinningsgraden &r 2009
till 90 %, for pappersforpackningar 74 %, metallforpackningar 73 %, och
plastforpackningar 27 % (Kéilla: Avfall Sverige).

Producentansvaret forutsétter konsumentens deltagande och det ar darfor
viktigt att det finns ett fortroende for insamlingssystemet. Att stddning skots
pa ett riktigt sdtt vid atervinningsstationerna dr viktigt for den allménna ac-
ceptansen av kéllsortering. Forpackningsinsamlingen har dérfor bildat ett
sdrskilt stdidbolag som skall stdda och halla rent vid atervinningsstationerna.

Ett problem i samband med materialdtervinning 4r att den insamlade
materialmédngden pa grund av privatinforsel kan bli storre d4n den méngd som
producenterna satt ut pa den svenska marknaden. Detta har exempelvis varit
fallet med insamling av glas. I augusti 2008 tillsatte regeringen en forhand-
lingsman med uppdraget att skapa béttre samarbetslosningar for avfallshante-
ring mellan kommuner och producenter av glasforpackningar och papper,
bland annat att efterstriva en &verenskommelse mellan kommunerna och
Svensk Glasétervinning géllande privatimporterade glasférpackningar. For-
handlingarna ledde till ett avtal mellan SKL och Svensk Glasétervinning, som
innebir att en langsiktig finansiering av atervinningen av det privatimporte-
rade glaset fortfarande saknas. Detta avtal 1oper ut i &r. Regeringen bor utreda
hur ett nytt avtal bor utformas for att skapa en langsiktig finansiering for
omhéndertagandet av privatimporterat glas. For att systemet med material-
atervinning skall uppfattas som legitimt dr det angeldget att problematiken
med privatinforseln uppmérksammas och att ett rimligt arrangemang kan
skapas for det ekonomiska ansvaret.
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Slam fran reningsverk

Avfallsverkens slam é&r rikt pd fosfor och borde dérfor aterforas till jorden for
att ingd i kretsloppet. Problemet &r att tungmetaller, t.ex. kadmium, anrikas i
slammet. Lakemedelsrester finns ocksa i slammet, vilka kan ha biologiska
effekter i naturen, liksom flamskyddsmedel och andra miljogifter. Med mo-
dern reningsteknik kan slammet i manga fall anvéndas som jordforbéttrings-
medel. Det slam som inte uppfyller kraven pa att hélla sig under givna gréns-
virden for farliga substanser, kan anvidndas som fyllnadsmaterial.

Det finns ett antal frimmande &mnen i slammet som hamnar i marken vid
slamgddsling. En del av dem &r potentiellt giftiga men vilka effekterna blir
beror bade pa koncentrationerna av de olika &mnena, deras egenskaper, mar-
kens och vixternas egenskaper samt hur alla dessa olika faktorer samspelar.
Kunskapen om ldkemedel ar generellt sett liten och man vet inte heller myck-
et om de kombinerade effekterna nér organismer exponeras for olika d&mnen
samtidigt. Det omdebatterade kadmiumet finns till exempel i fem ganger
hogre halter i slam &n i stallgodsel. For andra &mnen som silver och kvicksil-
ver kan det réra sig om 50 génger hogre halter eller mer. De genomsnittliga
halterna av tungmetaller i slam underskrider de griansvédrden och riktvéirden
som finns i lagstiftningen och de frivilliga 6verenskommelserna om slaman-
vindning i jordbruket. Tillatna metallhalter i avloppsslam i Sverige r dessu-
tom mellan 2 och 20 génger ldgre 4n motsvarande halter i gdllande EG-
direktiv. Slammets bidrag till kadmiumintaget i Sverige &r generellt sett litet.
Det atmosfériska nedfallet star for cirka 800 kg kadmium arligen, handels-
godsel for cirka 175 kg, djurfoder for cirka 150 kg och avloppsslam for
mindre dn 20 kg av det kadmium som tillfors dkermarken varje ar.

Lakemedel och bromerade flamskyddsmedel har diskuterats mycket i
slamdebatten. Ar 2008 forbjods anvindningen av det bromerade flamskydd-
smedlet decaBDE i Europadomstolen av milj6- och hélsoskél. Ett flams-
skyddsmedel som betraktas som sédkrare f6r bade miljo och hélsa, DeBDet-
hane, marknadsfordes d& som ett alternativ. Bromerade flamskyddsmedel ar
farliga for ménniskor men det krédvs relativt hoga nivéer. Riskdoser réknas i
milligram per kilo kroppsvikt, vilket kan jamforas med halterna i slam, jord
och daggmaskar dir det ror sig om nanogram per kilo. Sdkerhetsnivaerna till
hogsta dagliga intag for ménniska har berdknats till minst 15 000 génger for
de mest toxiska varianterna, &ven om man maximerar slamgivorna i odndlig
tid.

En undersdkning fran 2009 har dock visat att benvdvnaden hos far som be-
tade pa slamgodslad mark inte utvecklades som den skulle, med benskdrhet
som f6ljd. Den vidare betydelsen av detta dr dn sa linge osdker. Fler studier
behovs innan ndgra konkreta slutsatser om slammets effekter pa djur och
ménniskor kan dras. I Sverige &r det inte tillatet att anvidnda slam pa betes-
mark.

Slam fran reningsverk innehaller en mingd olika patogena bakterier, virus
och parasiter eftersom den vanliga behandlingen med rotning och lagring inte
leder till ndgon omfattande reduktion av dem. Det finns trots det bara enstaka
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bevisade fall dér sjukdom har 6verforts via slam, och det har varit i samband
med felhantering.

Olika metoder for att utnyttja och rena slammet har provats. Man har t.ex.
anvint tekniken flerarig slambehandling i vassbddd, som tyvdrr dr utrym-
meskrdvande. Man har ocksa provat att slamgddsla odlingar av en speciell
Salixart, som selektivt tar upp kadmium. Sélgen kan sedan brinnas, varvid
kadmium kan tas bort, och askan aterforas till jorden. Anvénds rotkammare,
uppstar biprodukten metan, som kan nyttjas t.ex. vid energiproduktion. For
rotat slam finns certifieringssystem som kontrollerar innehéllet av tungmetal-
ler och andra skadliga &mnen. Slammet kan ocksé primért torkas och brénnas,
dé tungmetaller kan tas om hand, och askan kan &terforas till jorden.

Efter krav fran Kristdemokraterna presenterade Naturvéardsverket i decem-
ber 2002 en aktionsplan for atervinning av fosfor ur avlopp (Naturvardsver-
kets rapport 5214). En av de slutsatser som utredningen har dragit ar att sorte-
rande system som fangar upp ndringsimnen och samtidigt ger mindre méngd
fororeningar maste byggas ut. Naturvardsverket foreslog dér att regeringen
initierar en forsta utvédrdering av aktionsplanen ar 2006. I november 2009
overlamnade Naturvéardsverket en rapport till regeringen med forslag om hur
mer fosfor kan aterforas till kretsloppet. Dar foreslas att kraven skérps pa
slammets kvalitet for att minimera metaller i slammet. Det foreslas ocksa att
slammet ska upphettas for att minska risken for smittspridning av exempelvis
salmonella. Kommunerna kommer att behdva investera i ny teknik i sina
reningsverk sé att ett renare avloppsslam kan utvinnas. Fortsatt arbete med att
fasa ut industriutsldpp méste ocksa ske. Om de foreslagna dtgérderna i exem-
pelvis forbittrade reningsverk genomfors kan det innebdra en 6kad VA-taxa
pa nagra tiotals kronor per person.

Kraven pa slammet bor skérpas i enlighet med Naturvardsverkets forslag.

Pantningssystemet for returforpackningar

Systemet for pantning av returforpackningar dr dels en del av det producent-
ansvar som infordes 1994, dels reglerat i dldre lagstiftning. Bryggerierna och
handeln finansierar returhanteringen och forhandlar om spelregler och ersitt-
ningar. AB Svenska Returpack, som administrerar systemet, 4gs gemensamt
av forpackningsindustrin. I april 2005 beslutade regeringen om en ny forord-
ning (2005:220) om forbud mot forsiljning av plastflaskor och metallburkar
som inte kan ldmnas tillbaka mot en pant eller premie. Detta vilkomnades av
Kristdemokraterna; det var hogst otillfredsstillande att en stor del av dryckes-
forpackningarna pa den svenska marknaden inte ingick i retursystemet.

Ju forr ett gemensamt europeiskt system for pantning av dryckesforpack-
ningar infors desto bittre. Ett gemensamt retursystem har diskuterats inom
EU utan att fa stod. Sverige behdver driva pa hardare inom EU-samarbetet for
att fa igenom ett gemensamt europeiskt pantningssystem for dryckesforpack-
ningar.
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Ett gemensamt nordiskt pantsystem skulle kunna vara ett forsta steg mot
ett europeiskt system. Vid Nordiska radets septemberméte 2010 rekommen-
derade man de nordiska ldndernas regeringar att forstiarka arbetet for ett ge-
mensamt nordiskt pantsystem, inte minst for att frimja ett europeiskt samar-
bete pa omradet. Sverige bor ta titen i ett sddant samarbete.

Engéngsgrillar och utbrdnda viarmeljus skapar stora problem i kommuner-
nas varmeverk, dir de ofta hamnar. I “basta” fall blir engangsgrillarna lig-
gande och skrdpar i parker eller i naturen tills nagon plockar upp dem och
forslar dem till &tervinningscentralen. Detta &r inte heller acceptabelt. Precis
som med burkar och flaskor méste det vara létt att lamna in de anvénda gril-
larna for atervinning. For att komma tillrdtta med problemet bor en pantavgift
pa engangsgrillar infors, forslagsvis pa 10 kronor.

Stockholm den 27 oktober 2010
Penilla Gunther (KD)
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