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Riksrevisionens rapport om
granskningen av det allménna
pensionssystemet

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:34
Riksrevisionens rapport om granskningen av det allménna pensionssystemet.

Riksrevisionens samlade beddémning i granskningsrapporten Det allménna
pensionssystemet — en granskning av granskningen (RiR 2014:17) &r att
granskningen av det allménna pensionssystemet har brister. Granskningen har
syftat till att beddma om staten har gett forutsattningar for att granskningen av
det allmanna pensionssystemet ska bidra till att uppratthalla rattssakerhet och
effektivitet.

I skrivelsen redovisar regeringen dels sin beddmning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten, dels vilka atgarder som har vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av rapporten.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Granskningen av det allménna pensionssystemet
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:34 till handlingarna.

Stockholm den 10 februari 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxéng (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig
Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson Léfdahl
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:34
Riksrevisionens rapport om granskningen av det allmdnna pensionssystemet.
I skrivelsen redovisar regeringen dels sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten, dels vilka atgarder som har vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av rapporten.

Riksrevisionen éverldmnade sin granskningsrapport till riksdagen i juni
2014. Dérefter dverlamnade riksdagen rapporten till regeringen.

En redovisning av det behandlade forslaget finns i bilagan.
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Utskottets 6vervaganden

Granskningen av det allmdnna pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:34 till handlingarna.

Riksrevisionens rapport

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att beddma statens
forutsattningar for att granskningen av det allménna pensionssystemet ska
bidra till att uppréatthalla rattssdkerhet och effektivitet. Granskningen
avgransas till de delar av pensionsadministrationen som administrerar och
betalar ut pensioner. | det allménna pensionssystemet inkluderas
inkomstpension, premiepension, garantipension, efterlevandepension och
tillaggspension. Tillaggsférmanerna bostadstillagg till pensionarer och
aldreforsorjningsstod fungerar som komplement till pensionen och ingar

foljaktligen ocksd i granskningen. Granskningen omfattar Social-
departementet, Pensionsmyndigheten och Inspektionen fér socialférsakringen
(ISF).

Riksrevisionens samlade bedémning &r att granskningen av det allménna
pensionssystemet har brister. Enligt Riksrevisionen har regeringen inte
sakerstallt en fungerande granskning av pensionsomradet.

Riksrevisionen rekommenderar sammanfattningsvis regeringen att

. begara en tydlig avrapportering fran ISF om var de stora riskerna
inom pensionssystemet finns for att kunna styra och ta in kunskap
om hur pensionssystemet fungerar

. ge ISF i uppgift att genomfora risk- och vésentlighetsanalyser av
pensionsomradet som ISF sedan kan félja upp verksamheten mot

. folja upp ISF:s verksamhet mot instruktionen och &ndra den vid
behov

»  folja upp om och hur Pensionsmyndigheten anvander sig av de
rekommendationer som ISF ger.

Riksrevisionen rekommenderar Pensionsmyndigheten att

. fordjupa sin dialog med regeringen om resultatet av ISF:s
granskningar

. forsoka se till innehdllet i ISF:s granskningar for att utveckla sin
verksamhet.

Riksrevisionen rekommenderar aven ISF att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

« gora en risk- och vasentlighetsanalys av pensionsomradet och
genomfora aterkommande granskningar av véasentliga omraden

« tafram en strategi for hur granskningarna ska goras mer anvandbara
for Pensionsmyndighetens verksamhet.

Skrivelsen
Nar det galler Riksrevisionens slutsatser i fragan om hur ISF har planerat sin
granskningsverksamhet instdimmer regeringen inte i Riksrevisionens

slutsatser. De omraden som Riksrevisionen tar upp som inte granskade har
enligt regeringen faktiskt granskats. Vidare summeras beslutade gransknings-
forslag i ISF:s arliga granskningsplan for verksamheten, som upprattas i
enlighet med ISF:s instruktion. Det finns enligt regeringen inte anledning att
se over styrningen av ISF nar det galler val av granskningsomraden eftersom
myndighetens sjalvbestdmmande &ar helt i enlighet med den svenska
forvaltningsmodellen. Nar det galler Riksrevisionens pépekande att ISF inte
har granskat hur Pensionsmyndighetens insatser har fungerat och att ISF inte
heller har granskat administrationens effektivitet, framhaller regeringen att det
finns fler mojligheter utbver att anvdnda ISF som granskande myndighet.
Exempelvis har regeringen gett Pensionsmyndigheten uppdraget att utvérdera
berakningsregler i lderspensionssystemet.

Angaende Riksrevisionens anmarkning att ISF:s granskning av det
allmédnna pensionssystemet inte har utgatt fran en risk- och vasentlighetsanalys
anges i skrivelsen att verksamhetsplaneringen innehaller tillrackliga element
av risk- och véasentlighetsbedémningar. Emellertid har ISF inte anvant sig av
samma terminologi som Riksrevisionen. Att regeringen inte langre uttrycker i
regleringsbrevet till ISF att myndigheten ska granska utifrdn risk och
vésentlighet kan enligt regeringen forklaras av att myndigheten nu har
etablerat sin verksamhet och att planeringen fungerar vél. Regeringen avser
darmed inte att folja Riksrevisionens rekommendationer i denna fraga.

Regeringen instammer inte till fullo i Riksrevisionens pastdende att det &r
viktigt att rekommendationer tas emot och atgardas for att granskningen ska
vara effektiv. Det &r enligt regeringen viktigt att granskningens slutsatser tas
emot och vdrderas och att eventuella rekommendationer &vervags.
Regeringen, eller den myndighet som granskas, kan dock ha anledning att gora
en annan bedémning an granskningsorganet om vilka atgarder som ar mest
lampliga. Det gar enligt regeringen darfor inte att bedéma granskningens
effektivitet helt och hallet med utgangspunkt i om rekommendationerna foljs
eller inte. Regeringen har i Pensionsmyndighetens instruktion angivit att
myndigheten alltid ska inkomma med svar pd ISF:s granskningar dar
slutsatserna i granskningen kommenteras och eventuella atgarder redovisas.
Riksrevisionens rekommendation om att regeringen bor folja upp om
Pensionsmyndigheten anvénder sig av ISF:s rekommendationer &r dérmed
redan institutionaliserad. Regeringen beddmer dock att det i ljuset av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens overgripande slutsatser kan finnas anledning att fora en
diskussion med myndigheterna om effekterna av granskningsrapporterna.

I budgetpropositionen for 2015 har regeringen aviserat att regeringens
utredningsresurser och deras organisering ska utredas. Regeringen avser att
analysera om det 4r andamalsenligt att ha separata utvarderingsmyndigheter
vid sidan av den analysverksamhet som ansvariga myndigheter inom olika
omraden sjélva bedriver. ISF omfattas av denna utredning. ISF berérs dven av
utredningen om tillsyn inom socialférsakringsomradet (dir. 2013:58) som
regeringen har tillsatt for att analysera behovet av en forstarkt tillsyn som
hanterar enskildas klagomél och bedriver inspektioner eller andra
undersokningar. | samband med dessa utredningar kommer d&ven den
forskningsnéra verksamhet som bedrivs inom inspektionen samt hur den
kvalitetssékras att ses dver.

Regeringen anmérker ocksa i sak bl.a. foljande. Regeringen beslutar om
uppdrag till myndigheter. Inget regeringsuppdrag inom pensionsomradet har
tillkommit pa ISF:s initiativ. Bade Pensionsmyndigheten och Forséakrings-
kassan har i respektive regleringsbrev sedan 2011 i uppdrag att redovisa hur
samverkan mellan dem fungerar. Inférandet av tillsvidarebeslut till personer
som far bostadstillagg grundades inte p& ett regeringsbeslut utan pa ett
lagfdrslag om att infora tillsvidarebeslut som riksdagen antog.

I skrivelsen papekas aven att den metod som Riksrevisionen har valt
innebir att slutsatserna bygger pa enskilda citat fran intervjuer. Intervjuerna
har till storre delen utforts genom att enskilda personer i varje organisation har
intervjuats var for sig, utan att f& information av Riksrevisionen om vilka
dvriga personer i samma organisation som intervjuas. Det kan enligt reger-
ingen behova forklaras att ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet ar
sadan att ansvaret for olika fragor ar uppdelat mellan handlaggarna och darfor
kan det enligt regeringen ifragasattas vilket varde ett uttalande har som gors
av en enskild handlaggare inom ett omrade som den personen inte ansvarar
for.

Regeringen anser att granskningsrapporten &r slutbehandlad genom
skrivelsen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning att ISF i stor
utstrackning bor ha majlighet att bestamma inriktningen pa sitt arbete, s lange
det ar i 6verensstimmelse med dess instruktion. Det ar ocksd mojligt att ge
ISF uppdrag i regleringsbrevet eller genom instruktionen. Angéende
Riksrevisionens papekande om avsaknad av risk- och vésentlighetshedém-
ningar i ISF:s granskningar anser utskottet att det viktiga &r att ISF uppfyller
de krav som stalls i myndighetens instruktion och regleringsbrev, oavsett
vilken terminologi myndigheten anvénder sig av.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det géller de rekommendationer som ISF:s granskningar kan resultera
i kan utskottet, i likhet med regeringen, konstatera att det framgar av Pensions-
myndighetens instruktion att myndigheten ska kommentera slutsatserna i
ISF:s granskningar och dven redovisa eventuella atgérder till regeringen.
Liksom regeringen anser utskottet dock att det kan finnas anledning att féra en
diskussion med myndigheterna om effekterna av granskningsrapporterna.
Utskottet forutsétter att regeringen foljer utvecklingen nér det géller sam-
verkan mellan Pensionsmyndigheten och ISF och dterkommer om det skulle
finnas behov. Utskottet noterar &ven att utredningen om tillsyn inom social-
forsakringsomradet (dir. 2013:58, dir. 2014:49) ska redovisa sitt uppdrag
senast den 1 april 2015.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:34 Riksrevisionens rapport om granskningen
av det allménna pensionssystemet.
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