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Regeringens proposition
1977/78: 72

om forfogandelag m. m.:

beslutad den 8 december 1977.

Regeringen fOreslir riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny forfogandelag som skall ersétta rekvisitions-
lagen (1942:583), beredskapsforfogandelagen (1942:584) och allmiinna forfo-
gandelagen (1954:279). Den nya lagen dr utformad som en fullmaktslag enligt
13 kap. 6 § regeringsformen. Det innebir att lagen kan sittas i tillimpning nér
riket befinner sig i krig eller krigsfara eller niir det rdder sddana utomordent-
liga forhallanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i. Lagen omfattar diremot inte s. k. fredskriser och skiljer sig
darigenom fran aliminna forfogandelagen, som kan tillimpas ocksé nir det
rider utomordentliga forhallanden som har annan orsak #n krig eller
krigsfara. Propositionen innebir i dvrigt inga genomgripande forindringar
utan syfiar frimst till en koncentration och forenkling av lagstifiningen inom
forfoganderittens omréde.

1 Riksdagen 1977/78. | sami. Nr 72
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1 Forslag till
Firfogandelag

Hirigenom foreskrives foljance.

Inledande bestimmelser

1 § Kommer riket i krig. trader 4-6 §% i tillimpning.

2 § Regeringen far fOreskriva att 46 §§ helt eller delvis skall tillimpas frén
tidpunkt som regeringen bestimmer,

1. om riket dr i krigsfara,

2. om det r&der sddana utomordentliga férh&llanden som dr féranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig och om det till f6ljd av dessa
forhallanden foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket
pa egendom av vikt for totalforsvaret eller folkfdrsdriningen,

3. om det befinnes nédvindigt att med hiinsyn till forsvarsberedskapen
inkalla virnpliktiga till tjanstgéring med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § 1
mom. varnpliktslagen (1941:967).

Foreskrift enligt forsta stycket skall understillas riksdagens provning inom
en ménad frdn det den utfirdades eller, om riksméte ej pagér. {ran borjan av
néirmast foljande riksmote. Sker ej understiilining eller godkiinner riksdagen
ej foreskriften inom tvd ménader frin det understilining skedde. upphor
foreskriften att gilla.

3 § Forcligger € lingre forhallande som avses i 1 § eller 2 § {orsta stycket,
skall regeringen foreskriva att tillimpningen av 4—6 §§ skall upphéra.

Forfogande

4 § IF6r att tillgodose totalforsvarets eller tolkférsériningens ofrdnkomliga
behov av egendom eller tjinster, som icke utan oliigenhel kan tillgodoses pa
annat sitt, fir {or statens cller annans rikning forfogande ske enligt denna
lag.

Forfogande far icke riktas mot staten.

5 § Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprdk med nyttjanderiitt och annan egendom tagas i
ansprik med fganderiitt eller nyttjanderiitt.

2. nvttjanderitt, servitut cller liknande riitt till cgendom upphiivas eller
begriinsas och nyttjanderiitt i andra hand tillskapas,
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3. igare eller innchavare av fastighet. gruva, byggnad, industrianliggning
eller annan anliggning cller av transportmedel, arbetsmaskin eller liknande
alidggas att utdva verksamhet for eller pd annat siitt medverka till framstill-
ning av egendom f6r statens cller annans rikning,

4. dgare cller innehavare av lageranliggning Aaliggas att fOrvara
egendom, :

5. dgare eller innehavare av transportmedel aldggas att ombesorja trans-
porter,

6. viss person ldggas illfillig uppgift for forsvarsmakien som vigvisare,
budbirare, arbetsmanskap cller sjukvérdspersonal.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av forfogande far icke
gverldta, forbruka, skada, ggmma undan eller {6ra bort egendomen.

6 § Kan forfogande 6ver cgendom antagas bli nddviindigt. fir dgare eller
innchavare i avvakian pi beslut om forfogande forbjudas att Gverlita,
forbruka, skada, gdbmma undan eller t6ra bort cgendomen (dispositions{or-
bud).

Har ¢j beslut om forfogande meddelats och blivit gillande mot édgare eller
innchavare av egendom inom en ménad fran det dispositionsférbud enligt
forsta stycket beslutades, upphor forbudet att gilla mot honom. Foreligger
sdrskilda skdl, kan dock tiden for forbudet forlingas med hogst en
manad.

7 § Om f6rfogande beslutar regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Forfogande 6ver egendom skall riktas mot bestdmd #gare eller
innehavare av egendomen. I fall somavsesi 1 § eller 2 § férsta stycket 1 eller 2
far dock regeringen foreskriva om forfogande som avser alla eller viss krets av
dgare och innehavare av egendom av det slag som forfogandet giller.

Dispositionsfdrbud och forlingning av tiden {6r sddant férbud beslutas av
den myndighet som har ritt att besluta om forfogandet.

Om forfogande gdres for annans rilkning dn statens, géller vad som i denna
lag siigs om staten i tillimpliga delar den for vars riikkning forfogandet
sker.

8 § Vid tillimpning av denna lag och med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall tillses att den vars riitt beréres icke lider stdrre forfang in
som ir nodvindigt. Egendom som oundgingligen behdvs for nagons
forvirvsverksamhet far ej utan tvingande skl tagas i ansprék.

9 § Har &gare eller innehavare av byggnad eller del av byggnad, som
omfattas av forfogande, stadigvarande bostad i byggnaden eller skall han i
hindelsc av utrymning inkvarteras i orten, har han riut 1ill det bostadsut-
rymmec i byggnaden som han behdver. Detta giller dock ej. om hans
utnyttjande av byggnaden skulle medfora allvarligt hinder f6r den anviind-
ning av byggnaden som A4syftas med forfogandet. I sidant fall skall den
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myndighet som beslutar om forfogandet tillhandahélla annat bostadsut-
rymme, cm mdajligt inom samma eller niirbeligen ort.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning pd medlem av #dgarens eller
innchavarens familj.

10 § Loés egendom som kan antagas bli forbrukad eller forstord eller
visentligt minska i virde tages i ansprdk med iganderitt. Annan 1os
cgendom tages i ansprdk med nyttjanderdtt. Om den myndighet som
meddelar beslutet om forfogande finner ldmpligt och dgaren medger det, far
dock egendomen tagas i ansprak i det forra fallet med nyttjanderiitt och i det
senare med iganderiitt.

Tages fast eller 16s egendom 1 ansprik med nyttjanderiitt, skall nyttjande-
ritten gilla tills vidarc. om ej sdrskilda skiil foranleder att den bestdmmes att
giilla for viss tid.

11 § Agare cller innehavare av egendom som tages i ansprak 4r skyldig att
innan han avstr frdn cgendomer. se till att den siittes i sddant skick att den
blir anviindbar for avsctt dndamdl. om &tgérden enligt vad som iir brukligt
skulle ha vidtagits av dgaren cller innehavaren vid frivillig 6verlatelse eller
upplételse av egendomen.

12 § Agarc eller innehavare av cgendom, som tages i ansprék med
nytyjanderirt, dr skyldig att tdla eller vidtaga dndring eller forflyttning av
inredning ecller utrustning som hor till egendomen och att i dvrigt tala de
Atgirder i friga om egendomen vilka den myndighet som meddelar beslutet
om forfogande finner nddvindiga.

13 § Agare eller innehavare av egendom som omfattas av beslut om
forfogande eller dispositions{orbud ir skyldig att varda egendomen samt att,
om det pafordras, avliimna egendom som tages i ansprik genom forfogande.
Tid och plats for avlimnande faststiilles av den myndighet som har meddelat
beslutet eller av myndighet som regeringen bestammer.

Den som icke tillfredsstillande kan fullgora skyldighet enligt férsta stycket
skall utan drgjsmal anmdla detta till lansstyrelsen eller till den myndighet
som har meddelat beslutet eller bestimmelse om fullgérande av det.

14 § Beslut om forfogande och om dispositionsférbud blir gillande mot
dgare, innehavare eller annan, som avses med beslutet, nidr han har fatt del av
detta. Giller beslutet egendom och kommer nagon forst efter delfiendet i det
ldget att han, om beslutet ej hade meddelats, skullc ha kunnat rida over
egendomen, blir det gillande mot honom {rdn den senare tidpunkten.

Att beslut om forfogande i visst fall kan verkstidllas innan det har blivit
gillande mot idgaren eller innehavaren foljer av 56 § andra stycket.
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15 § LEgendom, som enligt denna lag tages i ansprik med #dganderitt eller
framstiilles for statens riilkning, Svergdr i statens igo ndr den avldmnas eller pa
annat siitt kommer i statens besittning.

16 § Mot beslut om forfogande och dispositionsférbud som har meddelats
av annan myndighet dn regeringen Hr talan toras hos regeringen genom
besvir. Om ¢j annat foreskrives i beslutet. linder det till efterrittelse utan
hinder av antdrda besviir.

Ersiittning

17 § Vid forfogande utgdr ersiittning enligt de grunder som anges i 29~36 §§.
Om ersiittning for skada till foljd av dispositionsforbud foreskrives i 37 .

Ersiittning utges av den f6r vars rikkning beslutet om forfogande cller
dispositionsforbud har meddelats. Ar denne annan in staten och fullgér han
ej sin ersittningsskyldighet. skall staten pd begiran utge ersittningen. Vad
staten sélunda har utgivit, far staten kriva ater av den ersditningsskyl-
dige.

Virderingsndmnder

18 § For handliggning av drenden om ersiittning enligt denna lag finns en
central viirderingsnidmnd (riksviirderingsnimnden) samt lokala virderings-
nidmnder till det antal och med de verksamhctsomriaden som foreskrives av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

For handldggning av ersiittningsidrenden rérande visst slag av egendom
kan inrdttas sérskild virderingsndmnd for hela riket. I friga om sddan nimnd
giller vad i denna lag foreskrives om riksvirderingsnamnden.

19 § Riksvirderingsnimnden bestar av ordférande och fyra andra [edamo-
ter.

For varje ledamot finns en eller flera ersiittare. Bestimmelserna i 20-23 §§
om ledamot giller diven ersiittare.

20 § Ledamdterna i riksviirderingsnimnden utses for viss tid av rege-
ringen.

Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som dr omyndig cller i
konkurstillstdnd fir ¢j utdva befattning som ledamot. OrdfGranden och
viterligare cn ledamot skall vara lagfarna och crfarna i domarviirv,

21 § Innan tedamot bérjar tjiinsigora i riksvirderingsniimnden, skall han ha
aviagt domared.
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22 § Bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare skall
tilliimpas pd ledamot i riksviirderingsnimnden.

23 § Riksvirderingsnimnden ir beslutfor nir ordforanden och minst tre
andra ledaméter dr nirvarande.

I fraga om omrostning i niimnden skall 16 kap. rittegdngsbalken gilla i
tillimpliga delar.

24 § Regeringen kan fGreskriva att riksviirderingsnimnden skall arbeta pé
avdelningar. Bestimmelserna i 19-23 §§ giiller dd i frAga om avdelning.

25§ Lokal viirderingsndmnd bestar av ordférande och tvad andra ledamo-
ter.

For varje ledamot finns en eller flera ersiittare. Bestimmelserna i 26 § om
ledamot giiller dven ersiittare.

26 § Ledamoterna i lokal viirderingsndmnd utses for viss tid av regeringen
cller myndighet som regeringen bestimmer. Uppdrag att vara ledamot far
bara den undandraga sig som har fyllt sextio &r eller har haft sddant uppdrag i
tre r eller har férhinder pd grund av sin tjinst.

Ledamot skall ha allmiin erfarenhet i ersiittnings- och vérderingstrigor.
Ledamot i lokai viirderingsnimnd for visst slag av egendom skall ha ingdende
crfarenhet av viirdering av sddan egendom.

Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som dr omyndig cller i
konkurstillstdnd f&r ej utdva befattning som ledamot. Ej fir ndgon samtidigt
vara ledamot i riksviirderingsnimnden och lokal viirderingsnidmnd.

27 § Lokal viirderingsndmnd ir beslutfor nir nimnden ér fulltalig.
I friga om omrdstning i niimnden skall 16 kap. rdttegdngsbalken giilla i
tillimpliga delar.

28 § Statens riitt bevakas infor viirderingsniimnd av ombud som utses av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Ersiittningsgrunder

29 § Tages egendom i ansprak med dganderiitt, utgar skilig ersiittning for
nodviindiga kostnader vid framstiillning eller teranskaffning eller, om cgen-
domen tages i ansprik hos aterforsiljare, vid dteranskaffning och aterforsilj-
ning av sddan egendom.

30 § Tagesegendom iansprak med nyttjanderitt, utgdr skiilig ersittning for
forlorad avkastning eller nytta och for kostnader i samband med dtgéird som
avses 112§ samt for skada pa eller avsevird f6rsimring av egendomen.
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Forsta stycket giiller i tillimpliga delar vid {orfogande somavses i 5 § forsta
stycket 2.

31 § Utovas verksamhet enligt 5 § forsta stycket 3-5, utglr ersiittning med
hiinsyn till nédviindiga kostnader for verksamheten.

32 § For uppgift som avses i 5§ forsta stycket 6 och for dtgiird enligt 13 §
forsta stycket férsta meningen utgdr skiilig ersiittning.

33 § I den man det dr mojligt och limpligt skall pd forhand foreskrivas det
pris som vid forfogande skall giilla sdsom ersiittning for egendom, atgérd eller
tidnst. Sddant pris upptages i taxa.

Taxa faststilles av regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, av
riksvirderingsnimnden eller lokal virderingsnimnd med beaktande av
29-31 §§. Taxa kan faststillas att gilla for hela riket eller del av riket.

34 § Pris som har foreskrivits med st6d av allminna prisregleringslagen
(1956:236) giller vid tillimpning av forfogandelagen som taxepris.

Om riksvirderingsnimnden pé grund av sirskilda omstidndigheter finner
en tillimpning av taxepris vara i visst fall obillig fér den ersittningsberitti-
gade, far nimnden bestimma ersittningen till hogre belopp.

35 § Ersittning bestimmes med hidnsyn till omstindigheterna och géllande
taxepris vid den tid di egendomen avldmnas eller pd annat sidtt kommer i
statens besittning eller d atgiirden eller tjinsten utfores. Ar egendomen i
fardigt skick vid den tidpunkt di beslutet om forfogande meddelas,
bestimmes ersittningen med hénsyn till omstiindigheterna och gillande
taxepris vid den tidpunkten.

Faststilld ersittning far jimkas efter vad som ir skiligt, om dndrade
forhillanden pakallar det.

36 § Har beslut om forfogande meddelats i friga om egendom och méter ej
genom forvdllande av den mot vilken fOrfogandet riktats hinder att taga
egendomen i besittning for statens rikning, star staten faran for att
cgendomen av vida forstores, forsimras eller minskas.

37 § Upphordispositionsforbud att giillaenligt 6 § andra stycket, utgar skilig
ersittning for skada, som till foljd av forbudet har uppkommit p den med
forbudet avsedda egendomen, och for dtgird enligt 13 § fOrsta stycket forsta
meningen.

Handliiggning av ersiittningsirenden

38 § Ersittning enligt taxa bestimmes av den myndighet som har meddelat
beslutet om forfogande eller av myndighet som regeringen bestimmer.
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Ersiittning som ej utgér enligt taxa bestimmes av lokal viirderingsnimnd.
Om sérskilda skil foreligger, kan riksvirderingsnimnden efter ansdkan av
parterna omedelbart taga upp friga om sidan erséttning. Harenligt 18 § andra
stycket inrittats siirskild virderingsndmnd for visst slag av egendom,
bestimmes dock i friga om sddan egendom ersiittning som ¢j utgér enligt taxa
av den sirskilda viirderingsnimnden.

Har nyitjanderitt till egendom uppldtits genom frivillig dverenskommelse
i stillet for att tillskapas genom forfogande och skadas egendomen cller
forsimras den avsevirt, skall ersiittningsfrigan provas av lokal virderings-
nidmnd, om uppldtaren begiir det och skadan eller forsimringen cj beakiades
niir verenskommelscn ingicks.

39 § Talan mot beslut av annan myndighet dn lokal viirderingsnimnd i
iirende som avses i 38 § forsta stycket far av den som begir ersiittning foras
hos lokal viirderingsnamnd genom besvir.,

Mot lokal viirderingsndmnds beslut i 6verklagat drende eller i drende om
faststillande av taxa far talan ej foras. I annat fall far talan mot lokal
viirderingsnimnds beslut foras hos riksviirderingsniimnden genom besviir.

Vill ndgon med stod av 34 §andra stycket géra ansprak pa ersiitining utdver
taxepris, skall han inom besviirstiden gora ansékan om det hos riksvirde-
ringsnimnden.

40 § Mot riksviirderingsnimndens beslut enligt denna lag f&r talan ej
foras.

Utbetalning av ersittning

41 § Sedan beslut om crsittning har vunnit laga kratt, skall faststillt
crsdttningsbelopp genast betalas ut till den ersittningsberiittigade, om ¢j
annat foljer av 42-44 8.

42 § Om ndgon till sikerhet for fordran har pantriitt eller retentionsriitt i
egendom som tages i ansprdk med diganderiitt enligt denna lag, har han riitt att
utfa sin fordran ur ersittningen for cgendomen, iven om fordringen ej dr
forfallen till betalning. 1 erséttning som nu ndmnts inriiknas dven ersittning i
fall som avses i 5 § forsta stycket 2.

Utgar enligt denna lag ersittning for skada p eller avsevird forsimring av
egendom, har forsta stycket motsvarande tillimpning.

Fordran, som avses i forsta stycket och som ¢j dr forfallen till betalning och
icke 16per med riinta fore forfallodagen, beriknas till det belopp som efter fem
procent arlig riinta uigdr fordringens virde pa betalningsdagen. Motsvarande
giller om utfdst riinta dr ligre dn fem procent.

43 § | friga om nedsittning, fordzIning och utbetalning av ersittning, som
faststillts att utgd for skada pé cller avsevird forsimring av fastighet, samt
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om verkan dérav giller i tillimpliga delar cxpropriationslagen (1972:719).

Kan flera gdra ansprk pé betalning ur ersittning, som i annat fall iin som
avses i forsta stycket faststillts enligt denna lag, och enas de ¢j om hur
ersdttningen skall f6rdelas mellan dem, skall ersittningen nedsittas hos
overexekutor. I friga om nedsatt belopp skall i tilliimpliga delar iakitagas
lagen (1927:56) om gilds betalning genom penningars nedsittande i allmint
forvar.

44 § Ersiittning for egendom som ir utmitt skall utges till utmétningsman-
nen. Avser ersittningen egendom som ir belagd med kvarstad eller stalld
under skingringsforbud, skall ersiittningen utges till dverexekutor.

Uppgiftsskyldighet m. m.

45 § Den mot vilken forfogande riktas ir skyldig att 1dmna uppgift om ritt
som annan har i friga om den med forfogandet avsedda egendomen.

46 § [ den mén det behdvs {Or att genomfora (orfogande i frdga om egendom
skall var och en pé anfordran av myndighet som fér besluta om forfogandet
timna uppgift om den médngd av egendomen som han innehar eller som han
har tillverkat eller till vars framstillning han har medverkat.

Har ndgon underlatit att fullgdra skvldighet enligt forsta stycket, far
linsstyrelse eller, enligt regeringens bestimmande. annan myndighet {Gre-
ldgga honom vid vite att fullgdra skyldigheten.

47 § For kontroll av att uppgift som har limnats enligt 46 § &r riktig och
fullstiindig skall uppgiftsskyldig p& begiran av linsstyrelse eller av annan
myndighet som regeringen bestimmer tilthandahélla myndigheten handels-
bocker och andra affdrshandlingar pd tid och plats som myndigheten
faststiller.

Efterkommer uppgiftsskyldig ej begiiran enligt forsta stycket eller fore-
ligger sdrskild anledning till kontroll, {ar myndighet som siigs i forsta siycket
besluta om undersokning av kontor, fabrik, butik. scrveringslokal, lagerlokal.
ladugérd eller annat utrymme eller férvaringsstiille. som den uppgiftsskyldige
rider dver. och om omhindertagande av hans handelsbdcker och andra
affdrshandlingar.

Vid undersdkning och omhiindertagande enligt andra stycket skall bestim-
mefserna i 28 kap. riittegdngsbalken om husrannsakan gilla i tillimpliga
delar. Myndigheten utdvar den befogenhet som vid husrannsakan till-
kommer undersékningstedaren, dklagaren eller riitten. Det dligger polismyn-
dighet att ldmna den handrickning som behévs for undersdkningen och
omhiindertagandet.

48 § Agare eller innehavare av egendom, betriiffande vilken forberedelser
for forfogande enligt 63 § kommer i friga. dr pd begiiran av myndighet som
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regeringen bestimmer skyldig att ldmna for sddant dndamal nodvindiga
uppgifter om egendomen och att tillhandahdlla den for besiktning pd tid och
plats som myndigheten faststéller.

Har ndgon underldtit att fullgéra skyldighet enligt forsta stycket, far
ldnsstyrelse foreligga honom vid vite att fullgora skyldigheten.

Efterkommes icke foreliggande vid vite att hdlla egendom tillginglig for
besiktning, far linsstyrelsen i stillet for att utsitta nytt vite besluta om
handrickning for att genomfora besiktningen. Sddan handrickning ldmnas
av polismyndighet pd den [Orsumliges bekostnad.

49 § Skyldighet enligt 45-48 §% skall fullgdras utan crsiittning, om ¢j
regeringen bestimmer annat.

50 § Mot beslut om [6reliiggande av vite enligt denna lag far talan ¢j fras
annat dn i samband med talan mot beslut om utddmande av vitet.

Talan mot beslut om atgiird enligt 47 § andra stycket eller mot linsstyrelses
beslut om handriickning enligt 48 § tredje stycket fores hos kammarriitt
genom besvir. Sidant beslut gir i verkstillighet utan hinder av anférda
besvir, om ej annat foreskrives i beslutet.

51 § Den som pé grund av bestimmelse i denna lag har fatt kinnedom om
yrkeshemlighet, arbetsforfarande. affiirsforhallande, enskilds personliga eller
ckonomiska forhallanden eller forhéllande av betydelse for folkforsériningen
eller for rikets siikerhet far €j obehorigen yppa eller utnyttja vad han sdlunda
har erfarit.

Ansvarsbestaimmelser m. m.

52 § Till béter cller fingelse i hdgst sex minader ddmes, om ¢j giirningen ir
belagd med straff i brottsbalken, den som uppsétligen

1. bryter mot foreskrift, &liggande, forbud eller villkor som giiller enligt
eller har meddelats med stoéd av 5,6, 11, 12 eller 13 §,

2. underlater att fullgdra uppgiftsskyldighet som aligger honom enligt 45,
46 eller 48 §,

3. vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet som aligger honom enligt 45, 46
elter 48 § lamnar oriktig uppgift. om uppgiften innebér fara i bevishénse-
ende,

4. underlater att efterkomma begéran enligt 47 cller 48 §.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt. démes till fingelse i
hogst tva ar. Vid bedémande huruvida brottet idr grovt skall siirskilt beaktas,
om det har skett i vinningssyfte eller har avsett en betydande mingd av
egendom eller eljest har varit av siirskilt farlig art.

Begér nigon av oaktsamhet girning som avses i forsta stycket, domes till
boter eller, om brottet ir grovt, till fiingelse i hogst sex ménader. [ ringa fall
domes ej till ansvar.
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Den som har underlétit att fullgora skyldighet, som omfattas av vitesto-
religgande enligt denna lag, far icke domas il straft {6r underidtenheten.

53 § Niringsidkarc ansvarar f6r giirning som avsesi52 §.om den har begitts
i hans rorelse och han har haft eller bort ha vetskap om giirningen.

54 § Har nigon begatt brott som avses i 52 §. skall egendom, som han i
samband med brottet har mottagit eller genom brottet har undanhallit,
forklaras forverkad, om det ¢j dr uppenbart obilligt. 1 stiillet f6r egendomen
kan dess virde forklaras forverkat.

Ager den brottslige ytterligare sddan cgendom som brottet har avsett, kan
dven denna forklaras forverkad. Annan cgendom som han iiger och som
omfattas av beslut om f6rfogande eller dispositionsforbud kan ocksé forklaras
forverkad, om sirskilda skl foreligger.

55 § Har beslag lagts pd egendom. som kan antagas bli forverkad, och dr den
underkastad forskimning eller snar forstorelse eller annan nedgéng i virde,
far den genast forsiljas. Sddan forsiljning skall alltid ske om digaren begiir det.
Uppskattas egendomens viirde till ettusen kronor eller mera och har ej
forsiljning pakallats av dgaren, skall dock tillstdnd till frsiljningen s6kas hos
riitten, om omstiindigheterna medger detta. Ritten fir utan att hora dgaren
meddela beslut i drendet.

Sirskilda bestimmelser

56 § Underlater ndgon att behorigen cller i riitt tid tilthandahalla egendom,
som omfattas av beslut om forfogande, skall polismyndighet limna den
handrickning som behdvs for verkstillighet av beslutet. Om drgjsmal kan
medfdra fara och polismyndighet icke ir tillgdnglig. tir den myndighet som
har utévat forfoganderitten sjilv verkstiilla beslutet.

Ar friga om forfogande for forsvarsmaktens behov och skulle dréjsmal
med verkstillighet av beslutet om forfogande medfora allvarlig oliigenhet, far
myndighet som avses i forsta stycket vidtaga dtgiird som dir ségs. dven om
dgaren eller innehavaren icke har fatt del av beslutet.

57 § Nir tillimpningen av 4-6 $§ upphdr, iakttages vad som foreskrives i
58-61 8§,

58 § Har egendom, som till f6ljd av beslut enligt 3§ forsta stycket 1 skall
tagas i ansprik med dganderiitt. dnnu ej Gvergdtt i statens dgo vid den i 57 §
angivna tidpunkten. forfaller beslutet.

59 § Har beslut enligt 5§ forsta stycket 1 elter 2 om ianspriktagande av
egendom med nyttjanderitt ¢j gitt i verkstiillighet vid den 1 57 § angivna
tidpunkten, forfaller beslutet.
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Har beslutet borjat verkstillas fore nyssnimnda tidpunkt och avser
nyttjanderitten icke bestimd tid, skall den direfter icke gilla under Lingre tid
in som erfordras {6r avveckling av rittsforhallandet. Detsamma giiller om
nytjanderitt avser bestiimd tid och egendomens dgare pafordrar att nyttjan-
deriitten skall upphora.

Har beslut enligt 5 § forsta stycket 2 om upphiivande cller begrinsning av
nyttjanderiitt, servitut eller liknande riitt till egendom ej vunnit laga kraft vid
den i 57 § angivna tidpunkien f6rfaller beslutet. dock tidigast nir annan
genom forfogande i stilllet tillskapad riitt upphdr.

60 § Harbeslut om forfogande enligt 5 § [Orsta stycket 3-6 ¢j borjat tillimpas
vid den i 57 § angivna tidpunkten, forfaller beslutet. [ annat fall skall beslutet
icke giilla under liingre tid dn som e:fordras for avveckling av riittsforhallan-
det.

61 § Dispositionsf6rbud enligt 6 § giilier ¢j efter den i 57 § angivna tidpunk-
ten.,

62 § Genom denna lag inskriinkes ¢j den riitt att tvangsvis taga i ansprak
egendom eller tjdinster som {Gljer av annan lagstiftning.

63 § Under fredstid skall forfogande enligt denna lag forberedas enligt de
grunder och av de myndigheter som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

Genom lagen upphiives rekvisitionslagen (1942:583), beredskapsforfogan-
delagen (1942:584), rekvisitionsférordningen (1942:586) och allménna forfo-
gandelagen (1954:279).

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till féreskrift som har
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéillet den nya bestdm-
melsen.
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2 Forslag till

13

Lag om éndring i civilférsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives i fraga om civilforsvarslagen (1960:74)!
dels att 70-72, 74 och 76 §§ skall upphora att giilla,
dels att 51, 62, 68, 69, 73, 75, 82 och 83 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

518
Har jiimlikt 8 § verkskydd tagits i ansprak for uppgifter som ¢j rora den
anldggning eller byggnad, f6r vilken det dr avsett, skall skilig ersiittning utga
av statsmedel dels for vad som utgivits till verkskyddspersonalen enligt 47 §
tredje stycket, dels for skada & materiel eller annan egendom, direst skadan ej
dr ringa.

Ansprik pd ersitining prévas i den
ordning som dr stadgad berrdffande
rekvisition for forsvarsmaktens be-

Ansprak pi ersiitining provas i den
ordning som ér stadgad / forfogan-
delagen (1978:000).

hov.

62§

Den som med stod av 57 § forsta stycket c) eller e) eller 61 § alagts att
vidtaga eller tala tgiird. som avses i nimnda lagrum, ir berittigad till skiilig
ersiittning av statsmedel for kostnad eller skada, som &samkats honom. Vid
ersiittningens bestimmande skall hiinsyn tagas till den nytta, &tgidrden kan
medfora f6r honom. Ar kostnaden cller skadan ringa, utgdr icke ersitt-

ning.

Ansprik pa ersittning provas i den
ordning som iir stadgad betrdffande
rekvisition for forsvarsmaktens be-
hov.

Civilforsvarschef och linsstyrelse
dga under civilforsvarsberedskap
taga i ansprdk markomraden, bygg-
nader, utrymmen, livsmedel, trans-
portmedel, utrustningspersedlar,
materiel och annan egendom, som
innehaves av annan in staten, direst
det finnes erforderligt for att statlig

Lagen omtryckt 1975:712.
2 Senaste lydelse 1977:111.

Ansprik pé erséittning provas i den
ordning som ir stadgad 7 forfogan-
delagen (1978:000).

Civilforsvarschef och linsstvrelse
dga under civilforsvarsberedskap
genom forfogande som avses i 3§

Sforsta stveket 1 och 2 forfogandelagen

(1978:000) taga i ansprak markomra-
den. byggnader, utrymmen, livsme-
del. transportmedel, utrustningsper-
sedlar, materiel och annan egendom.
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Nuvarande lydelse

civilforsvarsuppgift skall kunna full-
gbras och Overenskommelse om
egendomens avstdende ej kan triffas
tillridckligt skyndsamt. Civilforsvars-
chef och linsstyrelse dga hirvid
endast taga i ansprik sddan egen-
dom. som finnes inom deras verk-
samhetsomride, dock md efter lins-
styrelsens medgivande civilforsvars-
chef taga
och motorredskap i/ ansprdk, dven om
de finnas inom annat till ldnetr hérande

motorfordon,slipfordon

civilforsvarsomrdde.

Foreslagen hvdelse

som innehaves av annan in staten,
dédrest det finnes erforderligt for att
statlig civilforsvarsuppgift skall kun-
na fullgbras och Gverenskommelse
om egendomens avstiende ej kan
triffas tillrackligt skyndsamt. Civil-
forsvarschef och ldnsstyrelse iga
hirvid endast taga i ansprdk sddan
egendom, som finnes inom deras
verksamhetsomrdde. Om  sdrskilda
skal foreligga. fdr dock fldnssiyrelse
eller, efter linsstyrelsens medgivan-
de, civilforsvarschefl taga i ansprdk
motordrivna fordon. slipfordon och
motorredskap wtom omrddet, om de
enligt vad ddrom foreskrives ha utta-
gits [Or civilforsvarets behov.

lansprédktagande cnligt forsta stycket av byggnad eller del didrav for
inkvartering av virdbehovande i sirskild forldggning dvensom iansprékta-
gande av utrustning, som erfordras for sddan forlidggning, ma bestd intill tva
veckor fran det att driften av forliggningen upphort att vara en civilforsvars-
uppgift.

I den mén det provas nddigt for fullgérande av kommuns skvldigheter
enligt 40§ 1 mom. b) och ¢) att cgendom tages i ansprak for kommuns
rikning, skall vad i forsta stycket sdgs dga motsvarande tillimpning sévitt
giller egendom, som finnes inom kommunen. Vad sélunda stadgats skall i
friga om utférande av byggnadsanordning gilla jimvil under tid. da
civilforsvarsberedskap icke réder; forfoganderitien ma hirvid dock endast
utdvas av linsstyrelsen.

69 3

Dd egendom 1ages i ansprak, skall
savirt majligt hinsvn tagas till dgarens
eller innehavarens tillgdng pa egen-
dom, varom frdga ér, och behov darav
Sorsin ndring. Vad som oundgdngligen
erfordras for ndgons néiring md of uran
rvingande skl tagas i ansprak.

I frdga om forfogande enligt 68 ¢
skola 7-13¥%, 17 % forsta stvcket,
18-30. 32-36, 38—43, 48-50, 52-36
och 63 8 forfogandelagen (1978:000)
gédlla i nilldmpliga delar. om ej annat

foljer av 73§ ftorsia stveker. Vad i

3739 38 samma lag foreskrives skall
daga motsvarande  tilldmpning, ndr
civiltirsvarsberedskap upphor.

[ frdga om giirning som dr straffbe-
lagd i 81'Y tillimpas ej 52-34 ¥y

forfogandelagen.
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Nuvarande lvdelse

73
Har under civilforsvarsberedskap
egendom ragits i ansprak jamlikt 68 §
eller drgdrd vidiagits jamlikt 72§, dr
egendomens dgare eller innehavare
berdttigad till ersdtining enligt de
grunder. som dro stadgade i frdga om
rekvisition for forsvarsmaktens behov.
Ansprdak pd ersdtning skall prévas i
den ordning, som giller for ersdtt-
ningsansprak i anledning av sadan
rekvisition med iakttagande av att
efter raxa uigdende ersdtining fast-
stalles till beloppet av den, som utévar
[forfoganderdtten. Aven om egendom,
som tages i ansprdk. dr avsedd att
tilthandahallas endast vid sdrskilda
tillfillen, md ersdtningen bestimmas
en gdng for alla, dock art inskrdnkning
icke hdrigenom sker i réitten till ersdtt-
ning for skada, som ej forutserts.

Har under tid, da civilférsvarsbe-
redskap icke rider, cgendom tagits i
ansprék jamlikt 68 ¥ tredje stycket
andra punkten eller atgird vidtagits
jamlikt 72§, bestimmes ersiittning
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

Foreslagen lydelse

N

Har under tid, d& civilforsvarsbe-
redskap icke rider, egendom tagits i
ansprak jamlikt 68 § tredje stycket
andra meningen eller har i ansluining
hdrnill atgird vidtagits jamlikt 12

Jfarfogandelagen (1978:000), bestim-

mes ersdttning med tillimpning av
expropriationslagen (1972:719).

Ersédttning gildas, om egendomen tagits i ansprik for kommuns rikning,
av kommunen och eljest av staten. Vid fortsatt ianspriktagande cnligt 68 §
andra stycket gildas ersittningen av staten.

I den man det provas oundgéngligt
for att annan civilférsvarsuppgift dn
som avses i 68 § skall kunna fullgo-
ras, iger civilforsvarsmyndighet. i
enlighet med vad regeringen nidrma-
re forordnar dirom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprék egen-
dom, som innehaves av annan in

I den mandet provas oundgingligt
for att annan civilférsvarsuppgift dn
som avses i 68 § skall kunna fullgs-
ras, dger civilforsvarsmyndighet, i
enlighet med vad regeringen narma-
re forordnar didrom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprak egen-
dom, som innehaves av annan in
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Nuvarande lvdelse

staten. 1lirvid skola bestdmmel-
serna i 68-74 §§ landa till efterriit-
telse i tillampliga delar.

82

Vad som inhimias genom sddan
upplvsning eller sddant tilthandahdl-
lande av handlingar som avses i 47 &
[forsia stveket e), vid besikining jamliki
65 § eller vid sdadan forfrdgan. under-
sékning eller granskning som avses i
66 § md ej vppas i vidare mdn dn som
erfordras for vinnande av det avsedda
syfiet.

83 ¥
Over beslut av civilforsvarschef

eller polismyndighet i drende, som
avses i denna lag, ma besvir anforas
hos ldnsstyrelsen. I samma ordning
Jores talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt 27 och 32 §§.

Mot ldnsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 eller 54 §.
om ersdtining enligt 53§ och
skyddsrumsavgift enligt 55§, om
uttagande av egendom enligt 76 3 eller
om forelidggande av vite vid underli-
tenhet att fullgéra skyldighet enligt
15§ fores talan hos kammarrétten
genom besvir. I samma ordning
fores talan mot beslut, som linssty-
relse enligt denna lag eller med stéd
dérav utfirdade bestimmelser i sir-
skilt fall meddelat om fGreliggands,
foreskrift. tillstdnd ecller godkdnnan-
deivad angdrinrittande, utrustning,
vérd eller underhdll av skyddsrura,

3 Senaste lydelse 1977:111.

farsforhallande,

N
N

Foreslagen hdelse

staten. Hirvid skola bestimmel-
serna i 68. 69 och 73 §§ ldnda till
efterriiticlse i tillimpliga delar.

N

Den som pd grund av bestimmelse i
denna lag har tdu kdnnedom om
vrkeshemligher, arbeistorfarande. af-
enskilds  personliga
eller ekonomiska forhdllanden eller

forhallande av betvdelse for folktor-

sorfningen eller for rikets siakerhet fdr
ej obehdrigen yppa eller winyttja vad
han sdlunda har erfarir.

3

Over beslut av civilldrsvarschef
eller polismyndighet i drende. som
avses i denna lag, ma besvir anfSras
hos ldnsstyrelsen. om ¢i annai foljer
av 693, kommunal
myndighets beslut enligt 27 och
32 88 ftares hos ldnsstvrelsen genom
besvar.

Mot linsstyrelses beslut om kost-
nadsfordelning enligt 49 cller 54 §.
om ersdtining enligt 53§
skyddsrumsavgift enligt 55§ eller
om fGrelidggande av vite vid underlé-
tenhet att fuligdra skyldighet enligt
15§ fores talan hos kammarritien
genom besviir. [ samma ordning
fores talan mot beslut, som linssty-
relse enligt denna lag eller med stdd
didrav utfdirdade bestimmelsecr i sir-
skilt fall meddelat om foreliggande,
foreskrift. tillstdnd eller godkdnnan-
deivad angdrinrdttande, utrustning,
vard eller underhall av skvddsrum,
dock ej bestut cnligt 31 §.

Talan mot

och
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Nuvarande vdelse

dock ¢j beslut enligt 31 §.

1 Ovrigt fores talan mot ldnssty-
relses beslut enligt denna lag hos
regeringen genom besvir. / samma
ordning fires talan mot civilférsvars-
styrelsens beslut enligt lagen.

Forestagen Ivdelse

I Ovrigt fores talan mot linssty-
relses beslut enligt denna lag hos
regeringen genom besvir, om ¢/
annat foljer av 69 . Detsamma géller i

Jfraga om talan mot civilforsvarssty-

relsens beslut enligt lagen.
Talan mé icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19. 34, 35, 37 eller
58¢.
Under hogsta civilférsvarsberedskap sd ock eljest nir siirskilda skiil édro
dirtill ma myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag. forordna att
bestutet omedelbart skall linda till efterriittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

Regeringen eller myndighet som regeringen utser fir bestimma att
forfoganderiitt enligt 68 § forsta stycket forsta meningen fir utovas av chef for
undséittningskar inom civilforsvaret intill utgdngen av juni 1981. Over beslut
av sidan chef i drende, som avses i lagen. f&r talan foras hos linsstyrelsen
genom besviir, om ¢j annat foljer av 69 §.

Till och med utgangen av juni 1979 tillimpas 62 § forsta stycket, 68 § tredje
stycket och 83 ¥ i lydelsen fére den 2 juli 19752 i friga om 83 § forsta och
tredje styckena dock endast om ej annat foljer av 69 §.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestdmmelse i denna lag tillimpas i stdllet den nya bestim-
melsen.

4Sec i friga om 68 § 1964:65 och 83 § 1971:619. Jir 1975:553.

2 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd
for forsvaret m. m.

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd t6r forsvaret m. m.!

dels att 11 § skall upphora att gélla,

dels att i 1-3. 8. 10 och 10a §§ ordet "Konungen™ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot 'regeringen™ * motsvarande form,

dels att i 1§ ordet “krigsmaktens™ skall bytas ut mot “frsvarsmak-
ltens™,

defs att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lydelse

438

Lansstyrelsen dger aligga den som driver industriell eller annan verk-
samhet av viisentlig betydelse for f6rsvaret cller folkforsorjningen att vidtaga
siirskilda skyddsatgiirder inom anliggning for drificn. sdsom anordnande av
bevakning,inhidngnad, maskinskyvdd eller reservfrrdd, om sadan dtgird med
hiinsyn till fara for spioncri eller sabotage eller for skada genom fientlig
verksamhet finnes pkallad for att forhindra obehérig insyn eller f6r att
sdkerstilla driften. I den man driften avses skola fortgd dven d4 platsen
omedelbart hotas av fientligt anfall.md Jdnsstyrelsen tillika forordna att hérav
betingade sirskilda anordningar [6r personalens skydd skola vidtagas.

Om sirskilda skil dro dirtill. m4 linsstyrelsen &ldgga jimvil anlidggningens
dgare atl vidtaga &tgiird. som avses i forsta stycket.

Den som élagts vidtaga atgidrd. som avses i denna paragraf, dr berittigad till
skiilig ersiittning av statsmedel {6r kostnad eller skada, som dsamkas honom
hiirigenom. Vid ersiittningens besiimmande skall hdnsyn tagas till den nytta,
som dtgiirden kan medfora {or honom. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgar
icke ersiittning.

Ansprék p ersdttning provasiden Ansprik pé ersiitining provas i den
ordning, som ir stadgad betriffunde  ordning, som dr stadgad i forfogan-
rekvisition for krigsmaktens behov. delagen (1978:000).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

I Lagen omtryckt 1960:75. Senaste lvdelse av 10a § 1971:571.
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4 Forslag till
Lag om dndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Hirigenom fOreskrives i friga om krigssjukvardslagen (1953:688)'

dels att 12 § skall upphora att giilla,

dels att i 3-7, 8, 9, 9a och 10 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot
“regeringen”, '

dels att i 1 och 28§§ samt 4% 1 mom. ordet “krigsmakten™ i olika
bgjningsformer skall bytas ut mot “forsvarsmakten™ i motsvarande form,

dels att 7 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen [vdelse

Tay

D4 3 § tilldmpas skall, utan hinder
av vad i allmdnna forfogandelagen
finnes stadgat om forutséttningarna
for lagens tillampning, nimnda lag i
erforderliga delar gilla for att tillgo-
dose det allmént civila medicinalvé-
sendets och det civila veterinirvi-
sendets behov.

Da 3 § tillimpas skall, utan hinder
av vad i forfogandelagen (1978:000)
finnes stadgat om fGrutséttningarna
for lagens tillimpning. nimnda lag i
erforderliga delar gilla for att tillgo-
dose det allmint civila medicinalvi-
sendets och det civila veterinirvi-
sendets behov.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1978.

! Lagen omtryckt 1966:52.
Scnaste lydelse av
lagens rubrik 1966:52
1§1971:1112
8§ 1966:419.
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5 Forslag till

20

Lag om édndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstoring

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1961:655) om undanforsel och

férstoring
dels att i 1,
“regeringen™.

5 och 9-11 8% ordet "Konungen™ skall bytas ut mot

dels att i 10§ ordet “krigsmaktens™ skall bytas ut mot “fGrsvarsmak-

tens”,

dels att 4 och 7 §¥ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande delse

Forestasen vdelse

4§

For transport av egendom, som dess igare eller innehavare verkstillt tll
fullgérande av beslut om undantorsel. sd ock for medverkan vid férberedande
atgirder cller bitride vid undanforselns genomforande utgr crsiittning av
statsmedel i den mén siirskilda omstindigheter ej annat féranleda. Iar
kostnad cljest dsamkats dgaren eller innehavaren till foljd av undanforsel och
star kostnaden i uppenbart missforhallande till den nytta atgiirden kan hava
medfort for honom, ir han {6r sadan kostnad berittigad till skiilig ersétining
av statsmedel.

Har egendom undanforts genom myndighets forsorg, ir dgaren eller
innehavaren pliktig att dtergiilda myndigheten kostnaden hirfor i den mén
han enligt vad i forsta stycket siigs skolat svara for kostnaden. direst han sjilv
verkstillt transporten. Vad nu sagts skall liga motsvarande tillimpning i friga
om kostnad, som myndighet haft for vard av undanférd egendom.

Ansprik pa ersiittning enligt {orsta
stycket provas i den ordning som dr
stadgad berrdffande rekvisition  for
krigsmaktens behov.

Har beslut om undanforsel eller
forstoring meddelats, dger myndig-
het, som Konungen bestimmer, taga
i ansprak markomréden, byggnader.
utrymmen, transportmedel och
materiel dvensom vad eljest ma
finnas erforderligt for fullgérande av
uppgift enligt denna lag, och skall
darvid vad i allmdnna forfogande-
delagen stadgas dga tillimpning.

s

Ansprak pa ersiittning enligt {orsta
stycket provas i den ordning som ir
stadgad i fdrfogandelagen

(1978:000)).

Har beslut om undanf6rsel eller
forstéring meddelats, dger myndig-
het, som regeringen bestimmer, taga
i ansprak markomréaden, byggnader.
utrymmen, transportmedel  och
matcriel dvensom vad eljest mé
finnas erforderligt for futlgérande av
uppgift enligt denna lag, och skall
darvid  vad i forfogandelagen
(1978:000) stadgas 4ga tillampning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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6 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplata
inkvarteringsbostad i krig m. m.

Hiirigenom foreskrives i friga om lugen (1964:64) om skyldighet att upplita
inkvarteringsbostad i krig m. m.

dels att 10 § skall upphora att giilla,

dels att i 1 och 2 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen™,

dels att 4, 6 och 9 8% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande delse Foreslagen ydelse

43§

For upplételse av inkvarteringsbostad enligt denna lag ir inkvarterings-
viirden beriittigad ll skiilig ersiittning av den inkvarterade, i den méan
crsiittning ej utgdr av statsmedel till {61jd av ianspraktagande med (Srfogan-
deritt.

Om inkvarteringsvird och inkvarterad ej enas om annat, skall ersittningen
beriiknas efter de grunder. som faststillis vid civilforsvarets ianspriktagande
av inkvarteringsbostaden med forfoganderitt. Har sddant ianspriktagande ¢j
forekommit cller har inkvarteringstorhéllandet viisentligt dndrats efter
sddant ianspriktagande, skall, om parterna ¢j cnas om ersittningen, denna
bestimmas sdsom om inkvarteringsbostaden nytijades efter ianspraktagande
med civilforsvarets forfoganderitt.

I fall som avses i andra stycket
faststiilles ersittningen, om den skall
utgd efter taxa, av beredskapsndmn-
den och eljest av alfmdén lokal viirde-
omférmiiles i

ringsniimnd. som

rekvisitionslagen.

[ fall som avses i andra stycket
faststilles ersiittningen. om den skall
utgl efter taxa. av beredskapsniimn-
den och cljest av lokal virderings-
niimnd, som omf{6rmiiles i forfogan-
delagen (1978.:000).

6%
For skada, som uppkommit 3 uppltaten bostad eller utrustning till t6ljd av
upplatelsen, dr den skadelidande, om skadan ¢j iir att anse sdsom ringa,

beriittigad till skiilig ersiittning av statsmedel.

Ansprik pé ersiittning provas och
ersittningen gildas i den ordning
som iir foreskriven i friga om ersiitt-
ning for skada 4 egendom, vilken
tagits i ansprak enligt rekvisitionsla-

gen.

9y

Talan mot beslut av beredskaps-
nidmnd om ersittning. som skall utg

Ansprdk pi ersittning provas och
ersittningen gildas i den ordning
som iir foreskriven i friga om ersiitt-
ning (0r skada & egendom, vilken
tagits i ansprdk enligt forfogandcela-
gen (1978:000).

Talan mot beslut av beredskaps-
niamnd om crsittning, som skall utgd
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Nuvarande lvdelse

efter taxa, fores genom besvir hos
den ullmdénna lokala viirderingsndmn-
den. Mot annat av kommun medcle-
lat beslut enligt denna lag fores talan
genom  besvir hos  linsstyrelsen;
klagan md dock ej foras over anvis-
ning av inkvarteringsbostad.

Talan mot beslut av allmdn lokal
virderingsniimnd fores hos riksviir-
deringsnimnden.

22

Foreslagen lydelse

efter taxa, fores genom besvér hos
lokal varderingsndmnd. Mot annat av
kommun meddelat beslut enligt
denna lag fores talan genom besvir
hos linsstyrelsen; klagan mi dock ej
foras over anvisning av inkvarte-
ringsbostad.

Talan mot besltut av lokal viirde-
ringsndmnd fores hos riksvirde-
ringsnimnden.

Over beslut. som meddeclats av civilforsvarsmyndighet entigt denna lag,
dvensom over linsstyrelsens eller riksvirderingsnimndens beslut mé klagan

¢j foras.

Av beredskapsnimnd meddelat &terkallclsebeslut enligt 2 § eller foreldg-
gande, som meddelats med stdd av 3 §. skall, om sd bestiimts i beslutet eller
foreliggandet, linda till efterriitteise utan hinder av anforda besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-06-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Asling, So-
der, Trocdsson, Mundcbo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Lagradsremiss med forslag till forfogandelag m. m.

1 Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for forsvars-
departementet den 23 januari 1967 en sakkunnig! (F6 1968:19) med uppdrag
att se Over rekvisitions- och forfogandelagstiftningen m. m. Den sakkunnige
lade &r 1975 fram betinkandet (SOU 1975:65) Forfogandelagstiftningen. De
i betiinkandet framlagda lagforslagen bor fogas till protokollet i detia drende
som bilaga 1.

Enligt direktiven skulle utredningen utga fran att det dr 6nskvirt att samla
nuvarande grundliggande foreskrifter om rekvisition och forfogande i en
gemensam lag, som ger en allmén ram betriiffande arten och innchédllet i de
forordnanden som regeringen far meddela med stéd av lagen. Aven
tillimpningsforeskrifterna till en sddan lag skulle utredningen forséka
koncentrera till en forfatining eller ett par forfattningar. Utredningen skulle
vidarc beakta behovet av en enkel och enhetlig behandling av fragor om
forctrddesratt till egendom och tjiinster som i rekvisitions- och forfogande-
sammanhang &r foremal for konkurrens mellan olika totalforsvarsmyndig-
heter. En prévning av virderingsforfarandet ingick ocksé i utredningsupp-
draget.

Utredningsuppdraget har siledes inte varit begrinsat till frigor som har
samband med lag utan har dven inncfattat uppgiften att foresla verkstillig-
hetsforeskrifter. Vissa frigor som skulle utredas, t. ex. frigan om foretrides-

I F.d. generaldirektoren Ragnar Lundberg.
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ritten, ar f. 6. av den arten atl regleringen av dem hor hemma i en
tilampningsforfattning. Aut meddela verkstillighetsforeskrifter dr en uppgift
som ankommer pé regeringen. Med hiinsyn till toreliggande samband mellan
lag och verkstillighetsforeskrifter och dé vissa synpunkter berér bida slagen
av forfattningar synes det emellertid lampligt att i detta lugstiftningsidrende
behandla en del sporsmal, som niirmast dr av intresse pd verkstillighetspla-
net. Mot den bakgrunden bor utredningens forslag till verkstillighetsfore-
skrifter fogas till protokollet i detta drende som biluga 2.

Efter remiss har vttranden Over betinkandet avgetts av Svea hovritt,
kammarriticn i Goteborg. rikspolisstyrelsen, centralnimnden for fastighets-
data, dverbefilhavaren (OB) — efter hdrande av fOrsvarsgrenscheferna —,
forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjuk vardsstyrelse, fortifikationsforvalt-
ningen, forsvarcts materielverk, civilforsvarsstyrelsen. beredskapsniimnden
for psykologiskt forsvar, forsvarcts rationaliscringsinstitut, fartygsuttag-
ningskommissionen, riksviirderingsnimnden, socialstyrelsen, tcleverket,
statens jiirnvigar (SJ), statens trafiksiikerhetsverk. sjofartsverket, lufifarts-
verket, transportniimnden, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnidmnd,
kommerskollegium, statens pris- och kartellniimnd, verstyrelsen {or eko-
nomiskt forsvar, oljekrisniimnden. arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens
industriverk, statens vattenfallsverk. linsstyrelserna i Stockholms, Jonko-
pings, Malmohus. Hallands. Goteborgs och Bohus, Orebro och Visterbottens
lin, civilbefilhavarna i Sodra civilomridet, Vistra civilomrddet, Nedre
Norrlands civilomrade och Ovre Norrlands civilomride. riksnimnden for
kommunal beredskap. riskdagens ombudsmin (JO), Svenska kommunfor-
bundet, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Industriforbund,
Sveriges Grossistforbund, Sveriges Kopmannaforbund, Sveriges Hantverks-
och Industriorganisation (SHIQ). Lantbrukarnas Riksforbund (LRB),
Sveriges Fastighetsigareforbund, Sveriges Redarcforening samt Svenska
Petroleum Institutet.

Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har bifogat yvttranden frin
Goteborgs polisdistrikt. Goteborgs och Bohus lins hushaliningssillskap, flera
kommuner samt Goteborgs fastighetsidgareférening. Till yttrandet frén
linsstyrelsen i Orebro Fin har fogats yttranden frin lantbruksnimnden,
linsarbetsnimnden samt flera kommuner. Kommerskollegium har ingett
yttranden frdn Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare,
Skanes handelskammare, handelskamrarna i Goteborg och Karlstad,
handelskammaren for Orebro och Vistmanlands lin, handelskammaren i
Giivle samt Kalmar lins handelskammare.
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2 Gillande bestimmelser
2.1 Fullmaktslagstiftningen

Riksdagen har genom ctt antal fullmaktslagar bemyndigat regeringen att
under krig och andra utomordentliga forhallanden besluta om dtgirder som
annars skulle kriva riksdagens medverkan. Grunden till detta dr att det skulle
vara [orenat med allvartiga oldgenheter att avvakta riksdagens beslut i varje
siirskilt tall.,

Bland fullmaktslagarna inom forfogandeomridet mirks rekvisitionslagen
(1942:583. iindrad senast 1971:610), beredskapsforfogandelagen (1942:584,
iindrad 1946:65), allminna fGrtogandelagen (1954:279, iindrad  senast
1975:700) och lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarteringsbostad
i krig m. m. Forfogandetoreskrifter finns vidare intagna 1 8 kap. civilfor-
svarslagen (1960:74. omtryckt 1975:712, dindrad senast 1977:203) och i krigs-
sjukvardslagen (1933:688, omtryckt 1966:52. iindrad senast 1971:1112). Enligt
lagen (1961:655) om undanfSrsel och (Orstoring (dndrad 1964:217) far
egendom i vissa fall foras frdn den plats diir den finns till annan fSrvarings-
plats (undantorsel) eller forstdras (fGrsidring). Lagen (1932:242) om skyldighet
i vissa fall att tillhandahdlla fornédenheter m. m. for ordningsmaktens bechov
ir ocksa att ansc som cn forfogandelag.

Inom fullmaktsiagstiftningen har en grins dragits mellan 4 ena sidan
torfogande och & andra sidan det komplex av bestimmelser som reglerar
ransonering, prisreglering och nirliggande fragor.

Bland de senare mirks allminna ransoncringslagen (19354:280, iindrad
senast 1975:701). Den innchdller inte ndgra bestimmelser om forfogande
man har dndock sitt intresse i detta sammanhang. Forfogande kan niimligen i
vissa situationer ingd som ett led i genomforandet av en ransoncring.

Forfogandebestaimmelser finns ocksd i oljekrislagen (1975:197), som dock
inte ir utformad som en fullmaktslag i det hinseendet.

2.2 Rekyisitionslagen

2.2.1 Villkor och befogenheter

Den militira rekvisitionsritien hade fore ikrafitridandet av den nya
regeringstormen (RF)den 1 januari 1975 sin statsriittsliga grund i 74 § 1809 drs
regeringsform. Enligt detta grundlagsstadgande tillades regeringen befo-
genhet att lata av kommuner eller enskilda rekvirera f6rnddenheter och
tjdnstbarheter, som kan finnas pd orten och som behovs for att fvlla sddana
forsvarsmaktens behov som inte med tillriicklig skvndsamhet kan tillgodoses
pd annat siitt. Rekvisitionsrétten foreligger frin den dag di enligt beslut av
regeringen — och om riksdagssession inte pagar riksdagen blivit inkallad -
rikets forsvarsmakt clier ndgon del dirav stills pd krigsfor. Detta giller
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oavsctt om atgirden vidtas for att uppritthilla rikets neutralitet eller tor att
avvirja ett befarat eller paborjat angrepp. Befogenheten giller till dess
forsvarsmakten atergér ull fredsfot. Enligt paragrafen skulle i sirskild lag
anges i vilken ordning, pa vilket siitt och under vilka villkor rek visitionsriitten
fick utdvas. I lagen skulle ocksd fOreskrivas statens skyldighet att utge
crsiittning for den egendom som tas i ansprik. Med stéd av denna
bestimmelse har rekvisitionslagen utfiirdats.

Rekvisitionslagen avser i forsta hand f6rsvarsmaktens mera tillfilliga och
lokala behov men i andra hand ocksd forsvarsmaktens omfattande och
samtidigt koncentrerade mobiliseringsanskaffning enligt uppgjorda planer.
Villkoren for lagens tillimpning framgdrav 1 §, diir innchdllet i 74 § 1809 &rs
regeringsform har atergivits. Lagens karaktidr av undantagslag kommer till
uttryck i paragrafen genom foreskriften att rekvisitionsriitt inte foreligger. om
egendomen kan anskaffas genom koOp cller hyresavtal. Hirvid kan dock
cndast beaktas sddana avtal som innebir f6r staten rimliga villkor. I friga om
den plancnliga mobiliscringsanskaffningen far emellertid {Srutsittas att
mobiliseringsbchovet av de fornddznheter som utgér foremal for uttagning i
fredstid skall fvllas tvAngsvis och att behovet ddrfor i regel inte kan tillgodoses
pd annat sitt med tillficklig skyndsamhet. Enligt paragrafen tillkommer
rckvisitionsriitten de militdra myndigheter som regeringen bestimmer.
Vidare f6reskrivs i 1§ att ersiittning skall utgd av statsmedel vid rekvisition
enligt bestammelserna i tagen.

De slag av forn6denheter och tjiinster som fir tas i ansprdk enligt
rckvisitionslagen rilknas i detalj upp i 14 punkter i 2 §. Sedermera har till-
kommit dtskillig tcknisk materiel som inte ticks av upprikningen.

Av 3§ framgdr att redan i fred rekvisition skall forberedas genom
uttagning. Foremadl f6r uttagning dr hiistar, hundar. histfordon, motorfordon,
slipfordon. motorredskap och fartyg som utdver dem som forsvarsmakten
sjdlv disponerar behovs for att stilla forsvarsmakten pa krigsfot (férsvars-
makiens forsta behov). Regeringen kan bestimma att ocksd lufifartyg skall
omfattas av uttagning. Agare eller innehavare av fornddenhet som nyss
angavs dr, om regeringen bestimmer det, skyldig att limna uppgifter om
férnédenheten, att 1ata den undergd besiktning och att transportera den till
platsen for besiktningen. Dessa skyldigheter fullgors i regel utan ersitt-
ning.

Rekvisition fir enligt 4 § inte omfatta annat én vad som finns hos den som
fullgor rekvisitionen. Hiansyn skall dirvid tas till dennes tillging pd egendom
som skall rekvireras och behovet av egendomen for den nidring som han
bedriver. T paragrafen slds uttryckligen fast att vad som oundgingligen
crfordras for nigons ndring inte fir rekvireras utan tvingande militidra
skail.

Av 5§ framgar att byggnader, markomraden och anliggningar far t1as i
ansprik med enbart nyttjanderitt. Detsamma giiller i friga om fartyg. om inte
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annat bestims eller fir anses dverenskommel vid rekvisitionen. Ovriga
fornodenheter dvertas med dganderiitt, om inte annat foreskrivs vid rekvi-
sitionen.

16 § har tagits in vissa regler om forfarandet vid rekvisition. Rekvisition av
cgendom som under fredstid har uttagits for férsvarsmaktens behov sker
genom skriftlig, av rekvirenten undertecknad handling, som kallas rekvisi-
tionsskrivelse, eller genom kungorelse eller pd annat limpligt sidtt. Annan
rekvisition skall goras genom rekvisitionsskrivelse, om det dr mojligt. Har
rekvisitionen skctt pd annat sidtt d4n genom rekvisitionsskrivelse, skall
rekvisitionen utan drojsmdl bekrifias skriftligen. Vidare innehdller para-
grafen bestimmelser om att begiiran om rekvisition skall stéllas till den som
har att fullgéra den, att kvitto skall limnas och att uppgorelse under hand inte
far triffas om ersiittning for det rekvircrade sedan rekvisitionen har skett.

Enligt 7 § dr ligare eller innehavare av fornddenhet som har rekvirerats med
nyttjanderitt skyldig att tala eller vidta dindring av inredning cller utrustning
som hor till fornddenheten och att ocksd i Ovrigt finna sig i de atgiirder
betriffande fornddenheten som vederbdrande myndigheter finner erforder-
liga.

2.2.2 Bestimmelser om ersdtining

1 8-22 §§ ges utforliga regler om virderingsforfarandet.

For handliggning av idrenden rérande ersiittning och drenden som har
samband med s&dana idrenden skall enligt 8 § finnas dels riksvirderings-
ndmnden, som ir gemensam for hela riket, dels lokala virderingsnimnder,
nidmligen histvirderings-, bilviirderings- och alimiina lokala virderings-
nidmnder inom liinen samt fartygsviirderingsndmnder inom marindistrikten,
dvs. numera Orlogsbaserna och de marina bevakningsomradena. I 9 och
10 §§ ges bestiimmelser om viirderingsnimndernas sammansiittning.

Ersittning {or fornddenhet som dvertas med dganderitt skall enligt 11 §
utgd med belopp som provas skiiligt med hdnsyn till nddvindiga kostnader
vid produktion eller dteranskaffning av férnédenheten. Om {6rnddenheten
overtas fran aterforsiljare utgdr ersiittning med belopp som prévas skiiligt
med hansyn till nédvindiga kostnader vid dteranskaffning och 4terforsilj-
ning av sddan fornddenhet. Nir fornédenhet tas i ansprak med nyttjanderitt
skall enligt 12 § ldmnas skilig crsitining {or den avkastning eller nytta som
upplétaren forlorar. Skadas cller forsdmras fornddenheten avsevirt under
nyttjandet, skall skiilig ersiittning liimnas for nedgéngen i viirdet. Ocksé i det
fall da enligt 7 § dgaren har att tila eller vidta dndringar eller andra atgiirder
med avseende pd fornddenheten eller vad som hor till denna, har han riitt till
skilig crsittning for kostnad som han har fatt vidkinnas och for skada cller
forsdmring som cgendomen har undergdtt.

I 13§ ges fOreskrift om att ersiittning {or transport av rekvirerad
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fornodenhet till avlimningsplats m. m. utgdr cnligt bestimmelser som
regeringen meddelar. Andra tjiinster ersiitts med skiiligt belopp. Diirvid bor i
huvudsak f6ljas de villkor som giller vid frivillig anstéllning for att utfora
sddana jinster. Enskild sakdgare som instiller sig infor lokal viirderings-
nimnd f6r att Limna upplysningar i ersiittningsiirende far ersitining {or
kostnader som tSranleds av instiillelsen, om det fOreligger sirskilda skil.
Instiillelse infor riksviirderingsnamnden ersiitts efter vad nimnden finner
skiiligt.

I den man det pa forhand ldmpligen gar att bestimma pris pd [Ornddenhet
eller tjiinst skall enligt 14§ taxa pd priset uppriittas. 1 taxa skall priset
bestimmas enligt de grunder som tar angivits i det foregdende. Hinsyn skall
tas il omstindigheterna vid tidpunkten for taxans uppriittande. Taxa
faststills av riksviirderingsniimnden och gilller efter niimndens bestimmande
for hela riket eller visst Lin cller viss stad eller ort. Riksvirderingsniimnden
kan bestiimma att de allmiinna lokala viirderingsndamnderna 6 sitt verksam-
hetsomride skall faststiilla taxa pd vissa fornddenheter och tjinster. Taxa som
uppriittas av lokal virderingsnimnd skall understiillas riksviirderings-
nimnden tor provning. Giller enligt lag om prisreglering visst pris, skall det
prisel anses vara upptagel i taxa. Av 15§ framgar att, om taxepris {inns,
ersiittning skall utgd efter det priset. Skulle en tillimpning av taxepriset pa
grund av siirskilda omstéiindigheter vara obillig. kan riksviirderingsnimnden
efler framstiilllning bestdimma crsii:tningen till hégre belopp. Den tidpunkt
som blir avgdrande for ersiittningens bestimmande ir enligt 16 § tidpunkten
fGr rekvisitionens utggrande.

[ 17 § foreskrivs att ersiittning, som skall utgd cfier taxa. till beloppet skall
faststilllas av den myndighet som f6r statens rikning har mottagit den
rekvirerade egendomen eller har uppsikt Over rekvisitionens fullgérande.
Mot myndighetens beslut fir besvir anforas hos den allmiinna lokala
viirderingsniimnden. Den som vill gdra ansprdk pd ersiittning utdver vad
gillande taxa medger har att inom besviirstiden anstka om detta hos
riksviirderingsnimnden. Ersiittning som inte skall utgd efter taxa liksom
ersiitining [6r kostnad. skada eller forsiimring skall enligt 18 och 19 §§
bestimmas av lokal virderingsnimnd. Over lokal virderingsnimnds beslut i
drende om ersittning kan enligt 20 § besviir anforas hos riksvirderingsnimn-
den.

[ 21 § foreskrivs hur erséitiningen skall betalas och i 22 § limnas regler om
riitt 6r den som har pantriitt i avstidd férnddenhet att utfd sin fordran ur
ersiittningsbeloppet.

2.2.3 Bestdammelser om strafl m. m.

1 23 och 24 §$ finns foreskrifter em handriickning. straff och (6rverkande.
LEnligt dessa kan polismyndighet hos den som viigrar eller forsummar att
behdrigen fullgdra rekvisition uttaga det rekvircrade. Om drojsmal kan
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medfora skada och polismyndighet inte finns att tillgd, tillkommer samma
ritt militir myndighet. Den som gor sig skyldig till viigran eller forsummelse
som nyss angavs kan démas till boter eller fingelse. Detsamma giller den
som genom att avhinda sig rekvirerad fornddenhet eller pd annat siitt
omojliggor rekvisitions fullgdrande. Fills ndgon till straff, kan domstolen
efter vad som provas skiligt torklara egendom som har undanhallits
forverkad eller, om den inte kan tillriittaskaffas, forplikta honom att utge
ersdttning (6r egendomens virde.

2.3 Beredskapsforfogandelagen

2.3.1 Villkor och befogenheter

Beredskapsforfogandelagen tidcker i stort sett samma omrade som rekvisi-
tionslagen men dr tillimplig i ctt tidigare skede. Dess tillimpning upphdr i
den man rekvisitionslagen blir tillimplig (6 §). Dess dndamal dr att under ett
beredskapstillstind, innan #innu mobilisering har anbefallts, mdojliggora
tvngsanskaffning av vissa fornddenheter for forsvarsmaktens behov. Detta
uttrycks i 1§ s att regeringen fir sdtta lagen i tillampning niir sd provas
nodvindigt (or att tillgodose beredskapen vid sddan del av forsvarsmakten
som, utan att vara stilld pa krigsfot. tas i ansprak f6r indamal som angesi 28 §
I mom. viirnplikislagen (1941:967, 28 § 1 mom. iindrat scnast 1975:555) eller
for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. De fornddenheter som far
krivas ut dr enligt 1§ livsmedel. transportmedel, rum t6r personal, histar
eller fordon samt materiel och annat som ir oundgingligen nddvindigt for
tjdnsten och inte med tillracklig skyndsamhet kan anskaffas pd annat sitt. En
ytterligare forutsitining for rekvisition enligt 1 § dr aut forliggningen av den
militidra personal som det ir friga om inte limpligen kan ske i de lokaler som
forbandet regelmiissigt anvéinder eller att militdr personal beordras till
sjotjanstgdring utanfor drlogsstation cller drlogsdepd. Aven om nyss angiven
forutsittning inte foreligger. kan dgarce cller innchavare av hiistar, fordon och
fartyg som har uttagits samt av luftfartyg och hundar aliggas att stilla
egendomen till forsvarsmaktens forfogande. Motsvarande skyldighet kan
aldggas idgare eller innehavare av markomride, byggnad eller anliggning.
Ritt att gora anfordran som hiir avses tillkommer de militira myndigheter
som regeringen bestimmer.

Av 2 § framgar att egendom som kan antas bli forbrukad eller {orstord eller
komma att viisentligt minska i viirde skall tas i ansprik med iiganderiitt.
Annan egendom upplits med nyttjanderiitt. om inte vederborande militiira
myndighet finner limpligt eller dgaren pafordrar att egendomen dvertas med
dganderitt. Markomriden, byggnader, anlidggningar, fartvg och luftfartyg
skall dock alltid tas i ansprdk med nyttjanderitt.
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2.3.2 Bestéimmelser om ersdtining

1 fréga om ersiittning for tillhandahéllande av egendom enligt beredskaps-
forfogandciagen hinvisas i 4 § till rekvisitionslagen.

2.2.3 Bestdammelser om straff m. m.

1 likhet med vad som giller vid rekvisition kan myndighet begiira
handrickning av polismyndighet om nigon vigrar eller férsummar att
fullgéra skyldighet enligt lagen. Sddan vigran eller forsummelse kan
bestraffas med bdoter (5 §).

2.4 Allminna forfogandelagen
2.4.1 Villkor och befogenherer

Allminna forfogandelagen ir tillimplig f6r hela totallorsvaret. Dess riick-
vidd dr begrinsad till atgiirder som dr nédviindiga f6r att tillgodose rent
forsoriningspolitiska intressen, dvs. atgiirder for att trvgga civilbefolkningens
forsorining och f6rsvarets allmiinna behov. T 2§ anges silunda som hu-
vudregel att foreskrift om forfogande far meddelas f6r att tillgodose behov
av fornodenhet som crfordras fo- krigsbruk eller for ekonomisk (Grsvars-
beredskap eller som annars ir av vikt for befolkningen cller produktionen.
Dessutom kan 16reskrift meddelas om upplatelse av fastighet eller byggnad
for aut bereda tjiinstelokal at offentlig myndighet eller for annat liknande
andamal. Vidare kan foreskrift om transporter for statens rikning meddelas
for dndamdl av betvdelse {or det allmiinna.

Enligt 1§ iir lagen avsedd att tillimpas vid krig eller krigsfara som riket
befinner sig i men dven vid knapphet eller betydande fara for knapphet inom
rikct p& fornédenheter av den art som omfattas av nyssnidmnda huvudregel.
sistnimnda fall skall emellertid knapphcten eller faran {or knapphet ha
uppkommit till f6ljd av krig som riket har befunnit sig i eller krig mellan
frimmande makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hiindelse.
Aven en annan begriinsning finns cmellertid for detta fall. Férordnande om
tillimpning av lagen far niimligen meddelas endast for att tillgodose behovet
av sddan fornddenhet betriffande vilken knapphet cller betydande fara for
knapphet har uppstatt till foljd av hidndelse som nyss angavs (2 § tredje
stvcket).

I 43 foreskrivs att i vissa fall 4gare eller innehavare av egendom som tas i
ansprak dr skyldig att tila eller vidta dndring eller f6rflyttning av inredning
eller utrustning som hor till egendomen. Avser uppldtelse av egendom
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fastighet eller byggnad, dr &garen berittigad att fi sig anvisat nodigt
bostadsutrymme pé fastigheten cller byggnaden, om han inte disponerar dver
bostad pa annat héll.

Enligt 5-7 §§ kan forfogandet omfatta ocksd skyldighet for édgare cller
innehavare av fastighet, fabrik, gruva m. m. att upplata egendomen och att
ombesorja att fornddenhet frambringas. tillverkas, bereds, istdndsitts eller
lagras for statens rdkning. Av 93§ framgér att i avvaktan pa beslut om
forfogande #gare eller innehavare kan forbjudas att disponera 6ver den
fornodenhet som kan bli férema! for forfogande.

Forfogande kan efter forordnande av regeringen eller av myndighet som
regeringen bestimmer ske ocksd for annans ridkning dn statens (11 ¥).

Agare cller innehavare av tornddenhet som skall avstas ir enligt 14 och
15 $§ skyldig att uppligga, forvaraoch varda fornddenheten samt att avidmna
den inom tid och pa ort som bestims av regeringen cller av myndighet
som regeringen forordnar.

For att sidkerstilla forfogande har bestimmelser om uppgifisskyldighet
m. m. tagits in i 26-30 §%. Enligt 26 § dr varje medborgare. i den man
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer f6reskriver det,
skvldig att limna uppgift om och hur mycket han innehar eller i vilken
omfattning han har frambringat, tillverkat, berett eller istdndsatt fornddenhet
som kan tas i ansprak genom {Srfogande. For att de limnade uppgifierna skall
kunna kontrolleras &r han vidare skyldig att. pa anfordran av linsstyrelse eller
polismyndighet ¢licr annan myndighet som recgeringen bestimmer, tillhan-
dahdlla myndigheten eller dess ombud handelsbicker och andra affirshand-
lingar (27 §). Nyss nimnd myndighet har riitt att for det i 27 § angivna syftet
undersoka kontor. fabrik. butik. scrverings- och lagerlokal. ladugird och
annan ligenhet, vardver den uppgiftsskyldige forfogar (28 §). De angivna
skyldigheterna kan enligt 30 § framtvingas med vite. Vitet dliggs och utdoms
av linsstyrelsen.

I 16 § foreskrivs att dganderdtten till férnédenhet som avstds Gverglr till
staten nir den avlimnas eller cljest tas i besittning for statens rikning.

2.4.2 Bestinunelser om ersatning

Allminna forfogandelagen tar i 18-25 §3 upp regler om ersiittning som
hinvisar och anknyter till reglerna i rekvisitionslagen. En del skiljaktigheter
foreligger dock. Enligt allminna forfogandelagen finns — i motsats till vad
som giller {or vissa fall enligt rekvisitionslagen — endast tva instanser for
provning av ersittningsiirenden, nimligen i forsta instans lokal virderings-
nimnd cller myndighet som regeringen bestdimmer samt i andra instans
riksvirderingsndimnden. Nidr det dr friga om ersiittning efter taxa har
nidmligen den ordning somenligt rekvisitionslagen giiller for motsvarande falt
ansetts inte kunna anvindas vid ianspriktaganden enligt allmiinna {6rfo-
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gandelagen. Anledningen hiirtill har varit. att rekvisition alltid verkstills av
underordnade myndigheter. under det att beslut om forfogande — med
bortseende fridn viss delegationsritt — dr forbehdlina regeringen. Enligt
rekvisitionslagen bestims ersittning {or taxcsatt nyttighet av den rekvire-
rande myndigheten, vars beslut sedan kan prévas av allmin lokal virde-
ringsnimnd och riksviirderingsniimnden. Denna ordning har inte ansetts
kunna tillimpas, om regeringen forfogat Over en taxesatt {6rnddenhet.
Ersdtiningen bestims didrfor av myndighet. som regeringen har bemyndigat
dértill.

Nir det giller frigan om vilken tidpunkt eller vilka tidpunkter som idr
avgdrande vid bestimmande av ersiittning innehdller allménna férfogan-
dclagen betvdligt utforligure regler dn rekvisitionslagen. Enligt 20 § skall
ersdttning bestimmas med hidnsyn till foreliggande omstindigheter och
gillande taxor vid féljande tidpunkter.

Om fornddenheten avstdtts pd grund av (Greskrift enligt 3 § forsta stvcket,
dvs. nir regeringen eller myvndighket som regeringen bestimt har fGreskrivit
att dgare eller innghavare av viss [6rndédenhet skall avstd fornddenheten till
staten, dr den avgorande tidpunkten nir foreskriften meddelades. Det ir
naturligt att denna tidpunkt valts, eftersom det hiir gilller en fornddenhet som
redan fGreligger i sd berett skick som behdvs for att den skall kunna anvindas
for det avsedda dndamadlet.

Om detta inte dr fallet utan det. sdsom anges i 3 § andra stycket, erfordras
en kompleticrande bearbetning eller beredning intriider enligt lagen en
diremot svarande forskjutning av den aktuella tidpunkten. Avgérande blir
d& den tidpunkt da bearbetningen eller beredningen har tullbordats.

Avser forfogandet fornddenhet som forst efter foreskriftens meddelande
frambringas cller tillverkas eller infors till riket eller inom riket infors till visst
omrade (3 § tredje stycket) gédller - i nédra anslutning till vad som bestamts for
niistforegiende fall — att den avgdrande tidpunkten blir den da frambringan-
det. tillverkningen eller inférandet skedde.

Nir beslut om f6rfogande dven inbegriper ctt aldggande om produktion
mdste man givetvis vid ersiittningens bestimmande ta sikte pd en senare
tidpunkt in den da beslut fattades. Salunda giiller betriiffande iansprakta-
gande av fornédenhet, som kan utvinnas frin fastighet eller gruva (5 §), att
tidpunkten da frambringandet skedde blir avgorande. Har fornddenheten
enligt 8liggandet dessutom undergtt beredning, férskjutes tidpunkten till
tid di beredningen fullbordades. Har iigare eller innehavare av fabrik,
starkstromsanlidggning eller annan anliggning &lagts ombesdrja att fornéden-
heten skall frambringas, tillverkas, beredas eller istindsittas for statens
riikning (6 §). blir det avgdrande niir fornédenheten firdigstilldes.

I vissa fall uppkommer friga inte endast om uppldtelse till staten av viss
egendom (exempelvis fastighet. gruva, industriell anliggning. transportme-
del. storre arbetsmaskiner) med tillhérande inredning eller utrustning (4 )
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utan ocksd om skyldighet for dgaren eller innehavaren att tala eller vidta
nodvindig dndring eller forflyttning av inredningen eller utrustningen. Agare
eller innehavare av transportmedel kan ocksd — som har ndmnts férut — bli
Alagd att ombesorja forsling for statens rikning (8 eller 15 §). Det kan édven bli
fraga om lagring (7§) eller uppldggning, forvaring och vard av viss
férnédenhet (14 §). 1 nu ndmnda fall blir den avgérande tidpunkten nar
tjinsten utfordes.

2.4.3 Bestimmelser om straff m. m.

Allminna forfogandelagen innehdller i 31-43 §§ bestimmelser om straff
och forverkande. Enligt dessa kan den som i strid mot foreskrift som har
meddelats med stdd av lagen uppsétligen forfogar 6ver, undansticker, skadar
eller forstor fornddenhet domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Till samma straff kan den domas som uppsétligen underlater att fullgora
foreskrift eller bestimmelse som meddelas med stéd av 3-8 §§ eller som
uppsétligen underlater att fullgdra skyldighet som &vilar honom enligt 14, 15
eller 26§ eller som vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 26 §
uppsatligen ldmnar osann uppgift. Om brott som nyss angavs inte har
forovats i yrkesmissig forvirvsverksamhet eller eljest i vinningssyfte och
med hinsyn till omstidndigheterna dr att anse som ringa 4ar straffet enbart
boter. Ar brottet ddremot med hinsyn till omstindigheterna att anse som
grovt, skall d6mas till fingelse i hogst tvé &r. Vid bedémande av om brott 4r
grovt skall sarskilt beakias om gérningen avsett betydande myckenhet av
fornodenhet eller om gdrningsmannen begagnat vilseledande bokforing eller
girningen eljest varit av sdrskilt farlig art.

De angivna girningarna &r ocksi straffbara om de har begitts av
oaktsamhet. Det krivs dock att oaktsamheten inte ir att anse som ringa.
Straffet dr béter. Vid grovt brott kan dock domas till fingelse i hogst ett
ar. :
Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underliter att efterkomma
anfordran att tillhandahdlla handelsbécker och andra affirshandlingar kan
doémas till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

I 39§ har tagits in en bestimmelse om husbondeansvar. Enligt den
bestimmelsen svarar en husbonde f6r brott som begés av hans husfolk eller i
hans arbete antagen person som om brottet hade begitts av honom sjilv
under forutsittning att brottet skett med hans vetskap och vilja.

Liksom rekvisitionslagen innehdller allmdnna férfogandelagen bestim-
melser om forverkande och handridckning.

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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2.5 Lagen om skyldighet att upplita inkvarteringsbostad i krig m. m.
2.5.1 Villkor och befogenheter

Lagen om skyldighet att uppléta inkvarteringsbostad i krig m. m. giiller
inom verksamhetsomradet for kommunal beredskap. Lagen triider automa-
tiskt i tilldmpning i krig. Vid krigsfara som riket befinner sig i far regeringen
forordna att lagen skall tillimpas. Sddant forordnandc far ocksd meddelas om
bostdder har forstorts i stérre omfattning under krig som riket har befunnit sig
i

Enligt 2 § drdgare cller innehavare av byggnad eller del dirav skyldig att {6r
inkvartering upplita bostad som civilforsvarsmyndighet eller i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap tomtryckt 1977:417) angiven beredskaps-
nimnd har anvisat {or dndamélel. Upplitelseskyldigheten giller endast till
forman for en bestimd kategori hemldsa, namligen dem som till [olid av
utrymning cller krigsskada eller annan krigshiindelse inte far eller kan ater-
vianda till sina hem.

1 normalfallet fir antas att inkvarteringen kan genom{tras utan att nigra
tvingsdtgirder behover tillgripas. Vigrar den tillimnade inkvarterings-
virden att motta den bostadsbchévande medan civilforsvaret alltjimt har
ansvaret for att han far bostad, kan civilfSrsvaret genomdriva inkvarteringen
med {Grfoganderitt som medger omedelbar polishandrickning. Kan inkvar-
teringen inte komma till stind med tillimpning av civilforsvarcts forfogan-
deriitt, har enligt 3 § beredskapsniimnden mojlighet att {6reliigga éigaren eller
innehavaren att upplata inkvarteringsbostaden. cventuellt med utsittande av
vite for underlatenhet att riitta sig efter foreliggandet. I sista hand kan
linsstyrelsen férordna om handriickning.

2.3.2 Bestimmelser om ersitning

For uppldtelse avinkvarteringsbostad iir ink varteringsvirden beriittigad till
skiilig ersittning av den inkvarterade i den méan ¢j ersiittning utgir av
statsmedel till f6ljd av att bostaden har tagits i ansprdk med forfoganderitt.
Om inte parterna kommer dverens om annat, skall ersittningen beriknas
cfter de grunder som faststillts vid civilforsvarets ianspriktagande av
inkvarteringsbostaden med forfoganderitt. I de fall d& forfoganderitt inte
utnytijas. t. ex. for att inkvarteringsvirden frivilligt tar emot den hemldse,
skall ersdttningen bestimmas som om ianspraktagande med foérfoganderitt
hade dgt rum, dvs. den med stdd av rekvisitionslagen utfirdade taxan blir
tillimplig. Ersdttningen bestims i sddant fall av beredskapsnimnden. vars
beslut kan dverklagas hos alimin lokal virderingsndmnd. I den mén taxan
inte gér att tillimpa, avgors ersittningsfragan av allmiin lokal viirderings-
nimnd. Mot beslut av den lokala viirderingsndmnden kan talan foras hos
riksviirderingsndmnden.
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2.6 Civilforsvarslagen
2.6.1 Villkor och befogenheter

Lagbestimmelser om forfoganderiitt f6r civilforsvarets behov har samlats i
8 kap. civilforsvarslagen. 1 68 § ges huvudregeln att civilférsvarschef och
linsstyrelse far under civilforsvarsberedskap ta i ansprdk viss nirmarc
angiven egendom som innehas av annan in staten, om det behdvs for att
statlig civilforsvarsuppgift skall kunna fullgéras och évercnskommelse om
egendomens avstiende inte kan triffas tillrdckligt skyndsamt. Befogenhe-
terna dr s till vida begriinsade att civilforsvarschefen och linsstyrelsen i
princip endast fir ta i ansprik sddan egendom som finns inom deras
verksamhetsomridde. Forfoganderitt finns ocksd for kommuns riikning
betriffande egendom som finns inom kommunen., Den ritten kan sdvitt
giller utférande av byggnadsanordning utnytijas ocksd under tid da civilfor-
svarsberedskap inte dr anbefalld.

Som nyss angavs forutsitter forfogande enligt civilforsvarslagen i princip
att civilforsvarsberedskap radder. Enligt 2 § ankommer det pd regeringen att
férordna att civilforsvaret skall inta civilforsvarsberedskap, om riket befinner
sig i krig eller krigsfara.

Forfogandebestimmelserna i civilforsvarsiagen anknyter niira till reglerna i
rekvisitionslagen och allminna forfogandelagen men ir ocksd i vissa delar
specifika for civilforsvaret, Enligt lagens ordalydelse innebiir ett forfogande
att egendom tas i ansprik. Det dr saledes intc mgjligt att med stéd av
civilforsvarslagen aliigga cn enskild att tillverka eller tillhandahélla vissa
produkter. Genom kombination av forfoganderitt Gver t. ex. motorfordon
och av civilforsvarsplikt kan dock en enskild fordonsiigare &liggas att utfora
transporter.

2.6.2 Bestimmelser om ersittning

Nir det giller bestimmande av ersittning vid forfogande enligt civil{or-
svarslagen anvinds tva olika system beroende pd om forfogandet gors under
civilforsvarsberedskap eller under annan tid. Under civilforsvarsheredskap
tillimpas rekvisitionslagens ersittningsregler. medan i annat fall ersiitt-
ningen bestiims med tillimpning av expropriationslagen (1972:719, dndrad
senast 1976:46).

2.6.3 Bestimmelser om straff m. m.

Civilforsvarslagen innchéller i 9 kap. ansvarsbestimmelser. [ dessa
foreskrivs boter eller fingelse i hogst ett &r for végran au tillhandahalla
egendom som har tagits i ansprak med forfogande. Samma straff kan drabba
den som avhinder sig cgendom eller pd annat sédtt omaojliggdr att egendomen
tas i ansprak. Egendom som har undanhéllits kan forverkas.
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2.7 Krigssjukvardslagen

Enligt krigssjukvardslagen skall den allmént civila hilso- och sjukvérden
samt den civila veterindrverksamheten i krig eller vid krigsfara, som riket
befinner sig i, eller nér det pikallas av andra utomordentliga férhillanden
enligt siirskilda bestimmelser av regeringen omorganiseras si att nimnda
verksamhetsgrenar motsvarar de fordringar som i ett sdant lidge stills pa
dem. Nir lagen under s&dana forhallanden tillimpas, skall allmiinna
forfogandelagen i erforderliga delar gilla {or att tillgodose det allmiint civila
medicinalvisendets och det civila veterinidrviisendets behov och detta utan
hinder av vad som finns foreskrivet om frutsittningarna for forfogandela-
gens tillimpning.

2.8 Oljekrislagen
2.8.1 Villkor och befogenheter

Oljekrislagen tillkom for att sikerstilla fullfljandet av Sveriges &tagande i
det avial om internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades i Paris
den 18 november 1974. Avsikten med TEP-avtalet dr att frimja en sidker
oljeforsorjning pa rimliga och réttvisa villkor. For att d&stadkomma detta har
varje medlemsland bl. a. dtagit sig att vid varje tidpunkt kunna vidta
erforderliga konsumtionsbegrinsande &tgirder for att i en kris begrinsa
forbrukningen av olja och oljeprcdukter.

Oljekrislagen innehaller forfoganderegler i 3 §. Om Sverige skall fullgora
tilldelningsskyldighet enligt artixlarna 13-15 och 17 i IEP-avtalet, far
regeringen cller myndighet som regeringen bestdimmer besluta att dgare eller
innehavare av rdolja cller oljeprodukter skall avsta fornodenheten till staten
eller annan. Sddant beslut fir ocksé innebira att idgare eller innehavare av
fornédenhet som nyss angavs eller av fastighet, anldggning, transportmedel
eller annan egendom alédggs att utéva den verksamhet som har samband med
produktion, istdndsittande eller anviindning av egendomen inom ramen for
hans vanliga verksamhet eller med transport av cgendomen. lavvaktan pd att
beslut hinner att meddelas fir regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda egendomens dgare eller innehavare att Overlata,
forbruka, skada eller forflytta egendomen (4 §). Oljekrislagen lidgger vidare
iigare eller innehavare av egendom som avses med beslut enligt 3 eller 4 § att
uppligga, férvara och vadrda egendomen samt att avldimna den pé bestimd tid
och plats (5 §).

Oljekrislagens forfogandebestimmelser har inte konstruerats som en
fullmakt for regeringen att forordna att foreskrifter avseende forfogande skall
borja eller upphora att tillimpas. Detta innebir att, om forfogande skall ske,
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer mdste fatta beslut om
detia {6r varje dgare eller innehavare av de produkter som skall omfattas av
forfogandet.
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2.8.2 Bestdmmelser om ersdtining

I friga om ersiittning for egendom som tas i ansprak enligt oljckrislagen
hdnvisas till reglerna i allminna forfogandelagen. Vissa undantag har dock
gjorts. Sdlunda bestims ersittningen enligt oljekrislagen av cn sirskild
virderingsndmnd som idr gemensam for hela landet. Nidmnden bestdrav fem
ledaméter, som utses av regeringen. Statens ritt infor nimnden bevakas av
ett sirskilt ombud som regeringen utser. Nimndens beslut kan inte
overklagas.

2.8.3 Bestimmelser om straff m. m.

Oljekrislagen innehdller bestimmelser om straff for den som underldter att
efterkomma beslut om forfogande cller att fullgora skyldighet enligt 5 §.
Girningen dr straffbar sdvil i uppsat som i oaktsamhet. Straffskalan dr boter
eller fingelse i hogst sex méinader. Foretagare ansvarar for giirning som begas
i hans rérelse, om han har haft eller bort ha vetskap om girningen. Om nigon
végrar eller forsummar att tillhandahalla egendom som tas i ansprik far
polismyndighet limna det bitride som behovs.

2.9 Lagen om undanforsel och forstoring

Vid krig eller krigsfara far regeringen cller myndighet, som regeringen
bestimmer, besluta att egendom av betydelse for fGrsvaret eller folkf6rsorj-
ningen eller eljest av betydelse for det allminna skall foras frdn den plats dir
den finns till annan férvaringsplats (undanforsel). Sddana beslut fir ocksa
avse {orflyttning av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse som
nyss angavs. Syftet med 4tgiirderna 4r att forhindra att sddan egendom eller
verksamhet genom krigshandlingar forstors cller p& annat sitt gar forlorad
eller att nd en frdn beredskapssynpunkt mer dndamadlsenlig geografisk
fordelning av cgendomen cller verksamheten.

Pékallas i annat fall av utomordentliga férhallanden undanforsel for nyss
angivna #dndamdl, fir regeringen besluta om detta med riksdagens
samtycke.

Foreligger tringande fara for att fienden skall komma Gver egendom av
sddan beskaffenhet att hans innchav av egendomen skulle underlitta hans
krigsanstringningar visentligt och méter hinder mot undanforsel av egen-
domen, fr regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer foreskriva
att egendomen skall forstoras eller eljest sdttas ur brukbart skick (férstd-
ring).

Har beslut om undanfGrse! eller forstoring meddelats, fAir markomraden,
byggnader, utrymmen, transportmede! och materiel tas i ansprdk i den
utstrickning som behovs for att fullgéra undanférseln eller forstoringen.
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Diirvid skall bestimmelserna i allminna forfogandelagen tillimpas.

For transport av cgendom som digare eller innehavare har verkstillt for att
fullgéra beslut om undanférsel och for medverkan vid férberedelse och
genomfdrande av undanférseln utgér ersittning av statsmedel i den mén
sirskilda omstiindigheter inte foranleder annat. Har kostnad cljest &samkats
dgaren cller innehavaren till f6lid av undanforsel och stir kostnaden i
uppenbart missforhallande till den nytta som atgidrden kan ha medfort {6r
honom, iir han tor sddan kostnad berittigad till skilig crsitining av
statsmedel. Ocksé for medverkan vid férberedande atgiird for forstoring utgér
ersiittning av statsmedel enligt de grunder som giiller vid undanforsel.
Ansprdk pd crsiittning prévas i den ordning som foreskrivs vid rekvisi-
tion.

2.10 Lagenomskyldighet i vissa fall att tillhandahalla fornddenheter m. m.
for ordniingsmaktens behov

Denna lag intar cn sdrstitlning pd det siittet att den dven giiller i fredstid.
Dess tillimpning forutsiitter att polisstyrka dras samman for ordningens
uppriitthdllande. Linsstyrelsen far i sddant fall, om det pikallas av sirskilda
skiil, torordna att dgarc och innchavare av fGrnddenheter, transportmedel,
rum fér personal, hiistar, fordon och annat som oundgingligen behdvs {6r
polisverksamhetens uppehdllande och inte med tillricklig skyndsamhet kan
anskaffas p annat sétt, skall p anfordran av polischefeniorten eller annat av
linsstyrelsen bestimt polisbefil mot full ersittning tillhandahélla vad som
silunda crfordras. Vid meddelandz av sddant forordnande skall anges den ort
och den tid for vilken forordnandet giiller.

Anfordran skall i forsta hand riktas till den som driver rorelse i orten eller
som pd annat sitt mot ersiittning tillhandagar allmiinheten med ifrdgava-
rande nyttigheter.

Om begird crsiittning inte betalas ut av vederbdrande polisbefil, kan
framstilining om ersiittning goras hos linsstyrelsen, som har att betala vad
som ir skiiligt. Om sokanden efter klagan dver linsstyrelsens beslut inte far
vad han har begiirt. kan han fora talan i saken vid domstol.

Om nédgon viigrareller forsummaratt fullgéra anfordran, kan vederb6rande
polisbefil sjilv lata utta det begirda. Den som gor sig skyldig till viigran cller
forsummelse kan domas till boter.

2.11 Allminna ransoneringslagen

Foérutsiitiningarna for att tillimpa allminna ransoneringslagen iir desamma
som giiller i friga om allmiinna forfogandelagen. En siirskild rege! finns dock i
ransoneringslagen for bridskande fall. Om riksdagens beslut inte utan
synnerlig oligenhet kan avvaktas, far regeringen utan samtycke av riksdagen
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foreskriva att vissa av lagens foreskrifter om handelsreglering far tillimpas.
Sddant beslut skall dock understilias riksdagen inom en manad cller. om
riksmote ej paglr, inom en minad frdn bérjan av nistkommande mote.

De ingripanden som ransoneringslagen tilliter dr ofika slag av handelsreg-
feringar. Didremot saknar lagen — som har angeus i det foregdende —
forfoganderegler.

Enligt vad ransoneringslagsutredningen (H 1974:02), som tillkallades i
mars 1974 [6r att se 6ver allmiinna ransoneringslagen. anfor i betinkandet (Ds
H 1975:3) Ny ransoneringslag behdvs dock forfogande vid reglering enligt
ransoncringslagen. Ransoneringslagsutredningen pekar pd att igdngsiitt-
ningsmekanismen i allmiinna ransoneringslagen och allminna {6rfogan-
delagen frdn borjan var utformad p& samma sitt och att lagarna var tiinkta att
vid en forsorjningskris siittas i tillimpning samtidigt.
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3 Utredningen

3.1 Allméinna synpunkter

Utredningen anfor att det sedan linge har statt klart, att ett samhilles
omstillning fran freds- till krigsforhallanden och en fortsatt verksamhet inom
krigssamhiillet kraver en reglering genom lagar och andra forfattningar, som
har antagits redan i fred. En sddan forhandsreglering ger myndigheter, foretag
och enskilda tid att verblicka ett xommande krislédge samt att planligga och
forbereda de atgirder som kan bli nédvédndiga. Omstillningen méste kunna
ske snabbt och effektivt men samtidigt smidigt. Tillgingliga resurser maste
utan drojsmal kunna disponeras om till omriden dir behovet édr storst. [
manga fall dr det ocksd nodvéndigt att &tgdrderna inte blir kidnda i forvig. For
att en sddan omstillning skall kunna ske méiste regeringen och myndighe-
terna ha befogenheter att i den utstriickning som pékallas av omstindighe-
terna i en fOreliggande situation ingripa sévdl i ndringsliv och annan
samhillsverksamhet som i enskilda medborgares riittigheter pé ett annat och
mera kinnbart sitt 4n under normala forhallanden. Friktioner kan inte
undvikas, men sjilvfallet fir ingreppen inte goras alltfor drastiska och
okontrollerade. Aven om riksdagens inflytande pa hithdrande frigor maste
siikerstillas, skulle det uppenbarligen vara férenat med allvarliga oligenheter
att avvakta riksdagens beslut i varje sirskilt fall.

Genom ett antal fullmaktslagar har didrfor riksdagen bemyndigat rege-
ringen att under utomordentliga forh&llanden besluta om &tgirder som eljest
skulle kriva riksdagens medverkan. Dessa lagar utgoér grunden f6r var
administrativa forsvarsberedskap.

Utredningen framhdller att det i den nuvarande fullmaktslagstiftningen
inte har gjorts ndgon genomgdende klar griinsdragning mellan de olika slag av
behov som skall tillgodoses. Flera grinser har dragits inom forfattningskom-
plexet men pa olika grunder. Vissa forfattningar dr begrinsade till militira
behov, medan andra omfattar bide militdra och civila behov. En grins har
dragits mellan & ena sidan savil forsvarets allménna behov som civilbefolk-
ningens och produktionens behov samt 4 andra sidan forsvarsmaktens mera
tillfilliga och lokala behov, med vilka dock dven forsvarsmaktens planenliga
mobiliseringsanskafTning har forts samman. Det har dven satts i friga att ha
en sirskild lagstiftning for krig och krigsfara samt en annan for utomordent-
liga, av krig féranledda forhéllanden (se SOU 1952:24 s. 33). Slutligen haren
skiljelinje dragits mellan & ena sidan bestimmelser, som reglerar forfogan-
derdtten och dirmed sammanhingande sporsmdl, samt & andra sidan
bestimmelser om ransonering och nérliggande fradgor. Hirtill kommer att
regler om forfoganderitt — delvis likartade, delvis skiftande — finns spridda i
ett flertal lagar av bade allmin och mera speciell natur jamte dértill horande
tillimpningsforfattningar.
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Resultatet av den utveckling som dgt rum har enligt utredningen blivit en
langtgdende uppspaltning inom det forfattningskomplex, som reglerar riitten
till tvAngsatgirder vid en omstillning av samhiillet frdn fred till krig eller
andra krislidgen.

3.2 Gemensam forfogandelagstiftning
3.2.1 Fullmaktskonstruktionen

Utredningen konstaterar att den nuvarande fullmaktslagstiftningen ar
uppbyggd efter ett system som ér relativt svart att dverblicka och som brister
avseviirt i enhetlighet. I allminhet giller lagarna automatiskt om landet
kommer i krig. Vid krigsfara och under vissa andra utomordentliga
forhdllanden mdste ett forordnande av regeringen tillkomma.

Med hiinsyn till konstruktionen delar utredningen in fullmaktslagarna i tre
olika huvudgrupper.

Till den forsta huvudgruppen for utredningen lagar som automatiskt
tillimpas i krig och som vid krigsfara eller under andra utomordentliga
forhallanden kan sittas i tillimpning efter sirskilt forordnande av regeringen.
I denna grupp finns de flesta fullmaktslagarna. Inom gruppen foreligger dock
skillnader i vissa avseenden. Vissa lagar karakteriseras av att regeringens
férordnande vid krigsfara skall understillas riksdagen i efterhand — inom en
manad - for provning om forordnandet skall bestd. och att sddant forord-
nande vid andra utomordentliga férhillanden fir ges endast med riksdagens
pé forhand limnade samtycke. Andra lagar inom denna huvudgrupp skiljer
sig frén de nyssnimnda pé det sittet, att regeringen inte i forvig bchover
inhimta riksdagens samitycke vid utomordentliga forhdllanden. Hirvid
liksom vid krigsfara ricker det med understillning i efterhand.

Den andra huvudgruppen omfattar lagar, som dven vid krig fOrutsétter
sirskilt forordnande av regeringen for att trdda i tillimpning. Denna
konstruktion var tidigare vanlig betriffande (ullmaktslagarna men har
ansetts mindre limplig frdn beredskapssynpunkt.

Slutligen tar utredningen som en tredje huvudgrupp upp lagar som for sin
tillimpning dr beroende av sirskilda forhallanden. Hit for utredningen
rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen.

3.2.2 Fullmaktslagarnas konstitutionella grundval

Utredningen konstaterar till en borjan att rckvisitionslagstifiningen av
gammalt har haft sin statsriittsliga grund i 74 § 1809 ars regeringsform.
Rekvisitionsritten har till forutsdttningar och innehall wvarit stringt
begrinsad av detta grundlagsbud.

Beredskapsforfogandelagen. som i vissa avseenden kompletterar rckvisi-
tionslagen, har inte samma fasta grund. Utredningen framhaller sdlunda att
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Halvar G.F. Sundberg har uttalat (Forvaltningsrittslig Tidskrift 1945 s. 332)
att denna lag enligt hans mening avser en tillimpning av rekvisitionslagstift-
ningen i sddana fall. d& konstitutionella forutsiittningar hirfor brister.

Betriiffande statliga regleringar av néringslivet ur statsriittslig synpunkt
hiinvisar utredningen till Betinkandet (SOU 1952:25) med forslag till allmédn
forfogandelag och allmin ransoneringslag. [ betinkandet anfors (s. 41) att
rittsgrund for dittills vidtagna krisdtgirder har varit dels regeringens
befogenheter enligt 89 § 1809 ars regeringstorm, dels genom samfillt beslut
av regering och riksdag tilkommen lagstiftning. dels sirskilda av riksdagen i
annan form limnade fullmakter. En viktig grupp inom krislagstiftningen
representeras av fullmaktslagarna. som under vissa angivna forutsiittningar
ger regeringen mer cller mindre vittgdende befogenheter i olika avseenden. |
fraga om dessa lagar erinras i betinkandet om att regeringen stundom limnat
dir givna generella fullmakter outnyttjade och i stiillet foredragit att
foranstalta om siirskild lagstiftning tor speciella dndamal, liggande inom
ramen {6r fullmakterna. Dessa fall kunde betraktas som exempel pd att
regeringen ansett sig inte bora utnyvitja fullmakterna i viktiga eller dmtéliga
frigor. diir riksdagens mening utan olidgenhet hade kunnat inhdmtas. Med
den siirskilda fullmaktsgivningen for krisindamdl annorledes dn genom
lagstiftning avsdgs i betiinkandet vissa uttalanden och beslut av riksdagen,
vilka dirckt eller indirckt innefattat bemyndigande for regeringen att vidtaga
regleringsanordningar. Frigan om innebdrden och omfattningen av rege-
ringens administrativa befogenheter enligt 89§ 1809 &rs regeringsform
belyses nirmare i betinkandect (Bilaga nr 3 och kap. VIII). Utredningen
hiinvisar i detta sammanhang ocksa till en tidskriftsartikel av Nils [erlitz,
innefattande " Ndgra reflexioner i anledning av krisforfattningarna™ (Férvalt-
ningsrittslig Tidskrift 1939 s. 233). i vilken bl. a. uttalas att den ganska
rotfasta Gvertygelsen om regeringens ritt att utfirda export- och import-
férbud cgentligen vilade pd ganska briicklig grund.

I fraga om f6rfoganderitien anfor utredningen att Sundberg i den forut
nimnda artikeln i Forvaltningsrittslig Tidskrift 1945 framhdllit (s. 330), att
torfoganderiitten till sin principiella innebord 6verensstimmer med rekvisi-
tionsritten men att forfoganderiitten dr oberoende av de villkor och
begriinsningar, som grundlagsenligt giller for rekvisitionsritten. Enligt
Sundbergs mening iir forfoganderitten inte ndgot annat dn en utvidgad
rekvisitionsritt. Sundberg har anfort. att man inte torde undga slutsatsen, att
forfoganderiitten ir en skapelse utan stdd i (den tidigare) grundlagen och att
den kan forcnas med alimédnna statsrittsliga grundsatser endast om den
konstrueras som cxpropriationsriitt, dvs. utgdér ett led i den allminna
hushéllningen och medfor full ersdttning for liden foérlust och skada.

Utredningen framhdller att den konstitutionella grundvalen for fullmakts-
lagstiftningen har kommit i ett nytt lige genom (RF).

Enligt RF skall foreskrifter om farhéllandet mellan enskilda och det
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allmiinna, som giiller dligganden for cnskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ckonomiska forhallanden, meddelas genom lag (8
kap. 3 ). Till sddana foreskrifter hinfors bl. a. foreskrifter om rekvisition och
annat sddant foérfogande. Vidare skall varjc medborgare vara tillforsiikrad
ersitining enligt grunder som bestims i lag for det fall att hans egendom tas i
ansprik genom expropriation eller annat sidant forfogande (2 kap. 18 §).

Lag stiftas av riksdagen ensam. Efter riksdagens bemyndigande kan
regeringen genom forordning meddela foreskrifter i vissa sirskilt angivna
dmnen. Sddant bemyndigande medfoér dock inte — pé ctt undantag nir - ritt
att meddela t6reskrifter som begrinsar de fri- och ritttigheter som avses i 2
kap. Undantaget giiller tysinadsplikt for sddana som dr verksamma i allmin
tiiinst. Enligt 8 kap. 7 § RF skall foreskrifterna avse nagot av foljande iimnen.
nimligen
1. skydd {&r liv. personlig siikerhet eller hiilsa,

2. utlinnings vistelse i riket.

3. in- eller utférsel av varor, av pengar eller av andra tillgdngar, tillverkning,
kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet eller utformning av
byggnader, anldggningar och bebyggelsemiljo,

4. jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard.

5. trafik cller ordningen pd allmiin plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sddant som ndgon har erfarit i allmin tjianst eller under
utévande av yinsteplikt.

Enligt 8 kap. 10 § RF kan regeringen efter bemyndigande i lag i &mne som
nyss angavs bestimma att foreskrift i lagen skall borja eller upphdra att
tillimpas.

Om lagstiftningen i krig hiinvisar utredningen till 13 kap.'6 § RF. Dir
foreskrivs att regeringen med stod av bemyndigande i lag kan genom
forordning meddela sidana foreskrifteri visst amne som enligt grundlag skall
meddelas genom lag, om riket dr i krig eller krigsfara eller om det rader sddana
utomordentliga forhallanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara, som
riket har befunnit sig i. Enligt paragrafen kan regeringen vidare med stéd av
bemyndigande i lag genom forordning bestimma att i lag meddelad foreskrift
om rekvisition eller annat sadant forfogande skall borja eller upphora att
tillimpas, om det crfordras med hinsyn till forsvarsberedskapen. I lag med
bemyndigande av det hir slaget skall noga anges under vilka forutsattningar
bemyndigandet fir utnyttjas.

Betriiffunde den nidrmare innebdrden av foreskriften hinvisar utredningen
till féljande uttalande av dadvarande cheten f6r justitiedepartementet i prop.
1973:90 (s. 456).

Som jag har nimnt i det alilménna avsnittet om normgivningsmakten utgar

departementsforslaget liksom de av forfatiningsutredningen och grundlag-
beredningen framlagda forslagen fran att delegation av riksdagens i grundlag
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fastslagna normgivningskompetens skall kunna ske endast i de fall som
uttryckligen anges i grundlag. Detta innebir bl. a. att grundlagsstod krivs (or
de s. k. fullmaktslagarna.

Jag har i anslutning till kapitelrubriken uttalat att forevarande kapitels
tillimpningsomrade enligt min mening bor begrinsas sa mycket som mojligt.
Jag anser det dérfor vara i princip lampligt att, som beredningen har foreslagit,
lata den nu behandlade paragrafen avse endast de fall da riket befinner sig i
krig eller krigsfara eller da sidana utomordentliga férhallanden rader som 4r
foranledda av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig och alltsa inte
utomordentliga forhallanden som har annan orsak. Detta innebir visserligen
att man for att finna stod for vissa bestimmelscr exempelvis i allmidnna
ransoneringslagen och allménna prisregleringslagen fér ga till 8 kap. Jag kan
emellertid inte finna att det skulle vara nigra sarskilda oldgenheter forcnade
med detta. Jag vill dirfor inte — som har foreslagits fran en del hall under
remissbehandlingen — fororda att paragrafens tillimpningsomrade generellt
utstriicks till att omfatta &ven andra utomordentliga forhillanden dn som
anges i beredningens forslag. Diremot anser jag att man bdr gora en
utvidgning i ett siirskilt hdnseende.

1 § rekvisitionslagen innehaller att Kung!l. Maj:t kan sitta lagen i tillamp-
ning sé snart forordnande enligt 74 § i nuvarande RF! har meddelats att
krigsmakten eller nagon del dérav skall stéllas pa krigsfot. Sedan krigsmakten
har atergatt till fredsfot upphor rétten till rekvisition enligt lagen fran och med
den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Beredskapsforfogandelagen ger ritt il
forfogande i fall da inte ndgon del av forsvarsmakten dr stilld pa krigsfot. For
tillimpning av beredskapsforfogandelagen ricker att forsvarsmakten tagits i
ansprak for dndaméil som anges i 28 § 1 mom. viirnpliktslagen (1941:967).
Beredskapsforfogandelagen far inte anviindas. om det dr maéjligt att tillimpa
rekvisitionslagen.

I 28§ 1 mom. virnpliktslagen foreskrivs att Kungl. Maj:t kan inkalla
varnpliktiga till tjinstgoring, da rikets forsvar eller dess sikerhet eljest det
krdver”. Enligt 27 § 2 mom. samma lag kan viirnpliktig, om Kungl. Maj:t med
hinsyn till krigsberedskapen finner det nodvindigt, aliiggas att fullgora en
eller flera beredskapsovningar. Inkallelse enligt de nu atergivna bestimmel-
serna i viirnpliktslagen har salunda intc som nodvindig forutsittning att riket
Ar i krig eller krigsfara. Sa snart inkallelse skett med stod av nagon av de nu
nimnda bestimmelserna kan dock rekvisitionslagen eller beredskapsfor-
fogandelagen tillimpas. Eftersom de fall som avses i dessa bestimmelser i
virnpliktslagen inte helt faller in under de fOrutsittningar som anges i de
bestimmelser beredningen har forsslagit. iir det enligt min asikt nédvindigt
att utvidga forutsittiningarna s alt de ger stdd for tillimpning av rekvisi-
tionslagen och beredskapsforfogandelagen dven i nu avsedda situationer.

Jag finner inte anledning att i dvrigt gora nigra sakliga avvikelser fran
beredningens forslag. ————- Med anledning av ett papekande under
remissbehandlingen vill jag framhalla att lag med sadana bemyndiganden
som avses i forevarande paragraf sjilvfallet kan tillkomma saviil under
normala forhallanden som i de situationer som beskrivs i paragrafen.

I Hir avses 1809 ars RF.
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3.2.3 Tidigare behandling av frdgan om gemensamma regler for rekvisition och
Sforfogande

Utredningen framhaller att splittringen av forfogandelagstifiningen och
bristen pa likformighet medfor oldgenheter vid tillampningen. Den nuva-
rande ordningen hardock inte tillkommit av en tillfillighet. Det méste hallasi
minnet att rekvisitions- och forfogandelagstiftningen vuxit fram successivt
allteftersom totalforsvarsplaneringen har utvecklats och behoven av forfatt-
ningsmissig reglering gjort sig gillande pa skilda omraden. I vissa delar har
lagstiftningen tillkommit under ett yttre tryck, som krivt snabba avgéranden
och knappast limnat radrum for ingdende 6verviganden om mojligheten och
limpligheten av att i stdrre utstrickning fora samman och till varandra
anpassa reglerna. Praktiska skiil har ibland fdllt avgdrandet och dnskemadlet
om en mera Overskadlig lagstiftning pA omradet har fatt vika.

Enligt utredningen har emecllertid ocksd andra synpunkter gjort sig
gillande. I vissa fall torde lagstiftaren med hdnsyn till rdttssidkerheten
medvetet ha undvikit att utfidrda forfogandeforeskrifter med mera allmédn
rickvidd. Foljden har blivit ett flertal foreskrifter med begransad rickvidd,
avsedda att tillgodose olika speciella intressen.

Utredningen erinrar om att fragan om ett sammanforande av forfogande-
bestimmelserna i en lag diskuterades i samband med tillkomsten av
allmiinna forfogandelagen. 1 det betinkande som lag till grund fér Jagen
framhoéll utredningsmannen (SOU 1952:24 s. 65) att det kunde siittas i fraga.
om inte alla bestimmelser om forfoganderitt under krig. krigsfara eller eljest
utomordentliga forhallanden borde sammanftras i cn forfattning. Att
bestimmelserna rorande forfoganderitt dr uppdelade pa flera lagar — anfordes
vidare — kan i praktiken medfora oldgenheter, bl. a. genom att det vid
verkstillandet kan uppkomma konkurrenssituationer, dad samma egendom
med stdd av de olika lagarna kan tas i anspréak av flera myndigheter. Det kan
antagas att om bestimmelserna kunde inforas i exempelvis en huvudforfatt-
ning och en tillimpningsforfattning svarigheterna vid tillimpningen skulle
minska. For att ett ssmmanftrande skall kunna ske kravdes det emellertid
enligt utredningsmannen en genomgang inte bara av allmidnna forfogan-
delagen och allmiinna forfogandeforordningen utan av hela forfattningskom-
plexet. Hans uppdrag innefattade dock inte en sadan uppgift men han ansag
det angeliget att fragan togs upp till overvigande. I prop. 1954:20 s. 69 med
forslag till allmédnna frfogandelagen anférde ddvarande chefen for handels-
departementet bl.a. att det skulle vara synnerligen onskvirt att den
nuvarande splittringen pé forfoganderittens omréde undanrdjdes men att ett
sammanforande av hithérande bestimmelser krivde ingdende utredningar
och Gverviganden.
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1.2.4 Férdelar och nackdelar med en gemensam forfogandelagstiftning

En koncentration av den vittforgrenade och komplicerade forfogandelag-
stiftningen kan visserligen enligt utredningen te sig Onskvidrd men #r
uppenbarligen forenad med atskilliga svarigheter. Savil {ordelar som nack-
delar med cn sadan koncentration har belysts fran flera hall, nidr vissa
totalforsvarsmyndigheter under arbetets gang till utredningen framfort
preliminira synpunkter pa det foreliggande uppdraget.

Flera myndigheter har strukit under fordelarna med en koncentration och
framhallit, att det torde vara eti allmint 6nskemal att samla nuvarande
grundldggande bestimmelser om rekvisition och {6rfogande i en gemensam
lag som ger en allmén ram betriiffande arten och innehéllet i de férordnanden
som regeringen {ar meddela med 5t6d av lagen. [ samband didrmed har ocksd
framforts som onskviirt att koncentrera tillimpningsforeskrifterna till cn eller
ctt par forfattningar. Det har framhallits att ctt sadant system fran formella
svnpunkter skulle vara tilllalande och dven sakligt sett skulle ha ménga
fordelar.

Bland {6rdelarna med en samlad lagstiftning som tillgodoseren vid krets av
intressen har sarskilt angetts, att komplexet av bestimmelser blir mera
ldttoverskadligt. En sadan 1osning skulle sannolikt kunna medfora enkla och
enhetliga bestaimmelser inom hela eller i varje fall en stor del av omradet for
forfogandelagstiftningen. Tillimpningen av forfattningarna och arbetet vid
de beslutande myndigheterna skulle dirmed ocksa forenklas. Det kan enligt
en sadan uppfattning knappast befordra riittssdkerheten, om grinserna
mellan olika delar av forfattningskomplexet dr oklara eller dragna efter
varierande grundecr.

Det har vidare uttalats att det ocksé ur plantdggningssynpunkt skulle vara
till fordel, om bestimmelserna om rekvisition och forfogande f(6rdes
samman. eftersom olika myndigheter méaste ta hinsyn till varandras
behov.

Bland nackdelarna med en samlad 16sning har nimnts, att en férfogande-
lagstiftning med ctt vidstrickt tillimpningsomrade kan inge betiinkligheter
genom att dess verkningar inom olika omraden och pa skilda nivaer kan bli
svira att overblicka. Foljden kan bli 6vergrepp. Fasta hallpunkter for
tillimpningen kan komma att saknas och lagstiftningen kan komma att
dberopas saisom grund {or atgiirder som strider mot dess ursprungliga syfte
eller som inte varit forutsedda av lagstiftaren och vilka alltsa i sjdlva verket
skulle vidtagas utan riksdagens godkinnande. Utredningen nidmner i detta
sammanhang att det under bada viirldskrigen forekommit att en av riksdagen
limnad fullmakt fic regeringen att genomfora vissa sirskilt angivna atgirder
ansetts beriittiga regeringen att genomfora varjchanda ingripanden av andra
slag, som bedomts g& mindre l&ngt én de i fullmakten sérskilt angivna
atgirderna. Det har cmellertid satts i friga om denna uppfattning ir hallbar
(SOU 1952:24 s. 61).
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Utredningen anfor att det i de preliminidra yttrandcna till utredningen
ocksd har gjorts gillande att en forfogandelagstiftning med vidstriickt
tillimpningsomrade skulle kunna begagnas for onddiga och godtyckliga
ingripanden. Det har i anslutning hrtill antytts att sidana synpunkter torde
ha varit viigledande for statsmakterna, d man hittills undvikit en {orfogan-
delagstiftning med mera allmén ridckvidd.

Det har vidare framhallits att man inte heller borde bortse fran att
statsmakterna i ett tidigt skede av ett skérpt liige kan vara mindre bendgna att
sitta en forfogandelagstiftning i tillimpning, om den har stor rdckvidd.
Denna omsténdighet kan ge statsmakterna anledning att drdja relativt linge—
och under ogynnsamma omstindigheter kanske alltfor linge — med att sitta
lagstiftningen i tilldmpning.

En av de berorda myndigheterna har uttalat, att det visserligen ir en klar
nodvindighet att forfattningsmaterialet pd forevarande omride koncentreras
sa langt det fir mojligt. Tvangsanskaffning for vissa militdra behov intar
emellertid enligt denna myndighets mening en sadan sarstillning, att det
torde vara forenat med svarigheter att ssmmanfora reglerna om detta med
bestimmelser om tvangsanskaffning for andra dndamal. Detta har i varje fall
ansetts gilla tillgodoseendet av sidana behov som vid planliggningen intc
kan bestimmas konkret, dvs. ndrmast vad som brukar kallas forsvarsmak-
tens mera tillfdlliga och lokala behov. Betriffande dessa fvller f. n. rekvisi-
tionslagen en sérskilt viktig funktion, t. ex. i frAga om mark for brddskande
befistningsarbeten samt byggnader for tiligodoseende av lokalbehov vid
omgrupperingar. Det torde diremot enligt samma myndighets mening
kunna overviigas att inordna rekvisitionsforfattningarnas regler for den
planmissiga, pd uttagningsforfarande eller planliggningstillstind grundadce
massanskaffningen i en for totalférsvaret gcmensam ramlag med tillimp-
ningsforfattningar. En forutsittning for detta har dock ansetts vara att man
tillgodoser kravet pd snabbhet vid tillhandah4landet.

3.2.5 Stdllningstagande

Utredningen diskuterar olika alternativ enligt vilka fragan om en samlad
forfogandelagstiftning kan l0sas.

[ forsta hand stéller utredningen tva huvudalternativ mot varandra. 1 det
ena alternativet utgar utredningen fran en samlad forfogandeclagstifining med
allmin rdckvidd. I det andra alternativet begriinsas arbetet till en allmiin
overarbetning av forfattningskomplexet utan att utredningen frangar prin-
cipen om speciella och efter omstindigheterna anpassade bestimmelser for
skilda verksamhetsomraden. I det sistnimnda alternativet blir det niirmast
fraga om en mera formell och rutinmissig oversyn i {Orenklingens och
enhetlighetens intresse. [ det forsta alternativet blir det fraga om stérre och
mera genomgripande omdispositioner av och forédndringar i forfattnings-
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materialet. Sddana omlidggningar kan dock fa storre clier mindre omfatt-
ning.

Innan utredningen tar stillning till dessa bada huvudalternativ, skisserar
den nigra av de underalternativ som kan komma i friga, om dverviigandena
leder fram till att man helt cller delvis bor arbeta samman forfattningsmate-
rialet.

Det ligger enligt utredningen niira till hands att fra samman bestimmel-
serna i nuvarande rekvisitionsiag och beredskapsforfogandelag. Dessa
forfattningar técker i stort sett samma omrdde, men sistnamnda lag &r
tillimplig i ctt tidigare skede. 1 och med att 74 § 1809 ars regeringsform har
férsvunnit foreligger inte lingre skil att halla isdr tvdngsingripanden i fall
som omfattas av den ena eller den andra lagen.

Ett ytterligare och visentligt stzg skulle enligt utredningen tas. om iven
bestimmelserna i den nuvarande allmiinna forfogandelagen f6rdes samman
med foreskrifterna i rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen till en
lag. Nagon klar och bestimd grins mellan dessa olika grupper av bestim-
melser finns inte. For ett sammanforande talar ocksa att en gemensam
konstitutionell grund numera skapats for forfogandelagstiftningen i
vidstrickt mening.

En sirskild fraga vid dvervigande av det forsta huvudalternativet dr, om
man bdr bryta ut de sdrskilda forfogandebestimmelser som nu ingdr i vissa
mera speciella fullmaktslagar och fora ocksd dessa bestimmelser till det
samlade forfattningskomplexet. [ detta fall méste emellertid hinsyn tas till
olikheter i dc sirskilda fallen och till praktiska skil som kan goéra sig
gillande.

Utredningen anser att ocksi mera begriinsade I6sningar kan dvervigas,
exempelvis att fora samman 4 ena sidan bestimmelserna i rekvisitions- och
beredskapsforfogandelagarna, & andra sidan bestimmelserna i allminna
forfogandelagen och de sirskilda forfogandebestimmelserna i speciclla
fullmaktislagar. Vinsterna med en sadan losning skulle dock inte vara sa
stora.

Utredningen gar sedan in pa grinsdragningen mellan forfogandelagstift-
ningen, & ena sidan. och det komplex av bestimmelser som reglerar
ransonering, prisreglering och narliggande fragor, 4 andra sidan. Utredningen
framhaller att det foreligger atskilliga beréringspunkter mellan dessa bada
grupper av bestimmelser. Utredningen utgar dock fran att den grinsdragning
som redan tidigarc har gjorts mellan forfogandelagstiftningen och ransone-
ringslagstiftningen skall besta dven i fortsittningen. Detta stillningstagande
bygger utredningen bl.a. pd regeringens beslut att tillsitta en sirskild
utredning avseende en allmén Gversyn av allmiinna ransoneringslagen.

Utredningen gor direfter en genomgang av de olika lagar som innehéller
forfoganderegler och borjar med lagen om skyldighet i vissa fall att
tillhandahalla fornddenheter m. m. for ordningsmaktens behov. Den intar
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enligt utredningen en sirstéllining inom forfogandclagstifiningen didrigenom
attden giller dven i fredstid och att f6r dess tillimpning inte ens forutsitts att
en fredskris har intriffat. Det riicker att en polisstyrka dras samman {or
ordningens uppritthallande. Med hiinsyn till att denna lag savil i friga om
syftet som betriffande forutsittningarna for dess tillimpning vésentligt
skiljer sig fran ovriga forfogandelagar och kan betraktas som relativt
fristaende, finner utredningen att tillricklig anledning inte foreligger att fora
samman denna lags bestimmelser med forfogandelagstiftningen i dvrigt.
Niista lag som utredningen tar upp till granskning ir lagen om skyldighet
att upplata inkvarteringsbostad i krig m. m. Denna lag kom till ar 1964 i
samband med att de uppgifier inom totalforsvaret som skall fullgéras av
kommunerna och som inte &r specialreglerade i sarskild lagstiftning fastlades
i lagen om kommunal beredskap. Uppgifterna hiintorde sig frimst till sddana
verksamhetsomraden som vid avgriansningen aren 1959 och 1960 av
civilforsvarets uppgifler forts dver fran civilforsvaret till de ordinarie
samhiillsorganen. Omhindertagande i olika hdnscenden av utrymd ecller
krisdrabbad befolkning efter det att inkvarteringen har genomforts av
civilforsvaret blev dirvid en kommunal beredskapsuppgift. Déavarande
departementschefen anforde (prop. 1964:4 s. 44) att han inte kunde finna det
dindamalsenligt, att de inkvarterades riitt att bo kvar i de av civilférsvaret
anvisade inkvarteringsbostiderna siik rades genom forfoganderitt. En omfor-
delning av redan upplétna utrymmen borde enligt hans mening kunna ske
utan att forfoganderitt blev erforderlig. Om mindre grupper eller enstaka
utrymmande eller hemldsa kom till inkvarteringskommunen efter det att
sidlva utrymningsriérelsen avslutats, fick civilforsvaret enligt departements-
chefens mening utdva forfoganderitt {6r att avhjiilpa akuta behov av bostad.
En praktisk [8sning av problemet syntes kunna nds endast genom att i lag
foreskrevs skyldighet for dgare eller innehavare av byggnad eller del dérav att
uppldta inkvarteringsbostad, som av civilforsvaret eller kommun anvisats
den som pa grund av utrymning eller krigsskada eller annan krigshindelse
inte fick cller inte kunde &terviinda till sitt hem. Bestimmelser i imnet finns i
forutndimnda sdrskilda lag. Vid behov kan vite cller handrickning tillgripas
som tvangsmedel. For uppldtelse av inkvarteringsbosiad enligt den siirskilda
lagen dr inkvarteringsvirden berittigad till skilig ersittning av den inkvar-
terade i den mén ersiittning inte utgdr av statsmedel till f6ljd av iansprikta-
gande med forfoganderiitt. Den siirskilda lagens speciella karaktir och dess
samhorighet med lagstifiningen om kommunal beredskap talar enligt
utredningens mening mot att bryta ut lagen elier ndgon del av den ur dess
nuvarande sammanhang. Hirtill kommer att behovet av att bereda bostad &t
husvilla tidigare tillgodosdgs genom bestimmelser i 1939 drs aliménna
forfogandelag men att foreskrifter om detta inte togs med i allmiinna
forfogandelagen vid dess tillkomst. I prop. 1954:20 (s. 63) anf6rdes att det lag
nirmast till hands att civilforsvarslagen eller. om denna inte skulle vara till
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fyllest, siirskild fullmaktslag anvindes for detta syfte. Utredningen foreslar
inte ndgon dndring i detta avscerde.

[ friga om nu gillande krigssjukvardslag anfor utredningen att den ir
avsedd att utgora den forfattningsmiissiga grunden for den omorganisation
av den allmént civila hilso- och sjukvarden samt den civila veteriniirverk-
samheten som blir erforderlig vid krig, krigsfara och — utan nirmare
begrinsning — andra utomordentliga forhallanden for att verksamheten di
skall motsvara de fordringar som i ett sddant krislige stills pa den. Behovet av
forfoganderitt for sjukvardsindamal kunde ocksi i detta fall tidigare
tillgodoses genom 1939 ars forfogandelag. Den utredningsman som utarbe-
tade forslag till krigssjukvardslag anforde emellertid (se prop. 1953:222 s. 45),
att det borde riicka med ett stadgande 1 krigssjukvardslagen av innebdrd att,
oavsett vad allminna forfogandelagen innehaller om forutsittningarna for
dess tillimpning, forfogandelagen skall i erforderliga delar gilla (or att
tillgodose behov som avses i krigssjukvardslagen, da 3 § i denna lag tilliimpas.
I prop. 1954:20 (s. 179) uttalades, att det inte var tillradligt att belasta
krigssjukvérdslagen med utforliga bestimmelser angiende hur erforderliga
forfogandeatgiirder far genomforas, efter vilka grunder ersiittning skall utgl
och i vilken ordning ersittning skall bestimmas m. m. Den av utrednings-
mannen forordade 16sningen ansags av departementschefen dndamélsenlig
och aterspeglas i 7 a §, som fick sin nuvarande lydelse genom SFS 1966:52.
Négon dterging till det tidigare tillimpade systemet forordas inte heller i detta
fall av utredningen.

Utredningen framhaller att den {orut nimnda omorganisationcn av
civilférsvaret innebar att ansvarct for planldggning och verkstillighet av
undanforsel och forstoring av egendom skulle dverforas fran civilforsvaret till
det ekonomiska forsvaret (se prop. 1961:202 s. 5). Som en foljd hirav kom
civilforsvarslagen och civilforsvarskungorelsen, vilka tridde i kraft den 1 juli
1960. till skillnad frAn motsvarande dldre forfattningar inte att innehilla nigra
bestimmelser om undanforsel och forstoring. [ GvergAngsbestimmelserna till
de nya forfattningarna meddelades emellertid foreskrifier av innebord bl. a.
att diutillsvarande regler om undanférsel och {6rstoring skulle gilla intill dess
siirskild lagstiftning i dmnet kommit till stind. En sddan sirskild lag om
undanforsel och f6rstoring utfirdades ar 1961. Niir forslag i &mnet ldmnades
till riksdagen. anforde davarande chefen for handelsdepartementet (prop.
1961:202 s. 20) att han delade den av ddvarande riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap och flera andra myndigheter framforda uppfattningen. att
behov foreldg av sirskilda forfoganderiittsbestimmelser. Visserligen kunde i
vissa ligen allminna forfogandelagen forutsittas vara i tillimpning och
séledes mojliggora ianspraktaganden dven for hiir avsett indamal. Emellertid
var enligt departementschefens mening att mirka, att forfogandelagstift-
ningen inte tickte hela undanférselomradet — arkivalier, kulturhistoriska
foremal cie. 611 exempelvis utanfér — och dessutom var det synnerligen
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dnskviirt att undanforsel kunde ske redan innan beredskapslagarna i dvrigt
satts i tillimpning. Vid sidant forhallande ansdg departementschelen
siirskilda forfoganderegler i undanftrsellagen vara erforderliga. Enligt utred-
ningens mening ir de ar 1961 anforda skiilen altltjamt biirande. Inte heller i
{rdga om lagen om undan{orsel och forstdring finns alltsa tillriicklig anledning
att nu ga ifrdn den ordning som infordes ar 1961.

Vad angar bestimmelserna om forfoganderitt i 8 kap. civilforsvarslagen
konstaterar utredningen att de i stor utstrickning bade formellt och reellt niira
stimmer 6verens med motsvarande regler i rekvisitions- och forfogandela-
garna. Denna omstindighet talar for att alla sadana allméinna bestimmelscr
med férdel bor kunna samlas i en gecmensam lag, till vilken hinvisning kan
goras i civilforsvarsiagen. De regler som dr mer speciella for civilforsvaret bor
diremot enligt utredningens mening alltjimt ha sin plats i civilférsvarsla-
gen.

Pi grund av vad som silunda har anforts foreslar utredningen, att
bestiimmelserna i rekvisitionslagen. beredskapsforfogandelagen och all-
minna forfogandelagen fors samman till en gemensam forfogandelag. Vad
giller civilforsvarslagen bor denna dven i fortsdtiningen formellt sett ticka
civilférsvarets hela verksamhet. Enligt utredningens mening finns det
emellertid inte anledning att belasta civilforsvarslagen med de utforliga
forfarandcbestimmelser som avses fa sin plats i forfogandelagen. En
koppling mellan de bada lagarna kan ske pa det sittet, att i civilforsvarslagen
anges att forfogandelagen giiller i fraga om forfogande for fullgérande av
statlig civilforsvarsuppgift, om ej annat foljer av vissa ndrmare angivna
paragrafer i civilforsvarslagen.

Koncentrationen av lagreglerna om forfogande bor enligt utredningens
mening atminstone i nuliget inte drivas ldngre.

Behovet av forfoganderitt for att genomfora ransonering vid fredskriser
bor enligt utredningen tillgodoses genom att en foreskrift motsvarande 7 a §
krigssjukvardslagen tas in i ransoncringslagen. Detta skulle innebéra att, nidr
ransoneringslagen tillimpas, den av utredningen foreslagna forfogandelagen
skall giilla i erforderliga delar utan hinder av vad i forfogandeclagen finns
stadgat om forutsiittningarna for lagens tillimpning. P4 detta siti skulle cn
forfoganderitt enligt ransoncringslagen kunna losgdras {ran de striingare
forutsiittningarna enligt forfogandelagen utan att de omfattande reglerna om
forfoganderittens innebdrd m. m. i sistndmnda fag behdver upprepas i
ransoneringslagen. Behovet av forfoganderitt vid ransoncring i samband
med en fredskris skulle ddrigenom bli tiligodosett pa ctt smidigt siitt.

Skulle en ny forfogandelagstiftning i anslutning till utredningens forslag
triida i kraftl, innan en ny ransoneringslag foreligger, torde dvergangsvis en
bestiimmelse av nyss angiven art kunna inforas i nu gillande ransoneringslag.
om det skulle behovas.
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3.3 En ny forfogandelags innehdll
3.3.1 Villkor for lagens tilldmpning

Den foreslagna samordningen av bestimmelserna i flera lagar kriiver enligt
utredningen gemensamma regler om forutsittningarna for lagens tilidmp-
ning. Utredningen anser att detta underlittas av att 13 kap. 6 § RF,som utgor
den statsriitisliga grunden for den foreslagna forfogandelagen, har gjort
tillimpningsomradet for bemyndigandelagstiftningen snivare in omradet
for allmanna forfogandelagen. Detta omrade omfattar — utdver krig och
krigsfara — endast sidana utomordentliga forhillanden som ir foranledda
antingen av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Det riicker
sdledes inte att knapphetsliget har orsakats av annan utomordentlig hindelse
som har intriiffat utom riket och dn mindre av sddan hiindelse som har gt
rum inom riket.

Som forsta regel for att lagen skall trada i tilldimpning anger utredningen
krig. Lagens grundliggande bestimmelscr bor dd automatiskt triida i
tillimpning. I friga om begreppet krig hiinvisar utredningen till de uttalanden
som har gjorts av ddvarande chefen for justitiedepartementet i prop. 1973:90
(s. 446). Utredningen crinrar om att departementschefen siirskilt har fram-
héllit att krig i regeringsformens mening alltid skall anses (6religga vid
ockupation.

Vad angér det fall att riket befinner sig i krigsfara pekar utredningen pa att
i den nuvarande lagstifiningen olika bestimmelser giiler i olika lagar. Enligt
allmiinna forfogandelagen far regeringen i det (allet fSrordna om tillimpning
av lagens grundliggande bestimmelser. For tilliimpning av rekvisitionslagen
kriivs dven vid krigsfara, att forsvarsmakten eller ndgon del diirav stills pd
krigsfot, scdan regeringen har frordnat om detta och utfirdat riksdags-
kallelse. Beredskapsforfogandelagen tiicker i stort sctt samma omride som
rekvisitionslagen. men den dr avsedd att mojliggora tvangsanskaffning av
vissa fornédenheter [6r forsvarsmakiens behov under ctt beredskapstilistand
innan forsvarsmakten annu har stillts pa krigsfot. En forutsiittning for att
beredskapsforfogandelagen skall kunna sittas i tillimpning iir emellertid.,
att det iir nddviindigt antingen for att tiligodose beredskapen vid sadan del
av forsvarsmakten, som tas i ansprak for indamal som anges i 28 § 1 mom.
viirnpliktslagen, cller for att avveckla tidigare anbefalld beredskap. Bestim-
melsen i 28§ | mom. innebiir att regeringen far inkalla dll yinstgoring
sumtliga viirnpliktiga cller viirnpliktiga till behdvligt antal, da rikets forsvar
eller dess siikerhet cljest kriver det. Enligt 27§ 2 mom. samma lag kan
viirnpliktig, om regeringen med hinsyn till krigsberedskapen finner det nod-
viindigt, aldggas att fullgdra en cller flera beredskapsovningar. Inkallclse enligt
de nu atergivna bestiimmelserna i viirnpliktslagen har sdlunda inte som néd-
viindig {Orutsiittning att riket dr i krig cller krigsfara. Sa snart inkallelse
har skett med stéd av ndgon av de nu nimnda bestimmelserna kan dock
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rekvisitionslagen cller beredskapsforfogandelagen tillimpas. Enligt utred-
ningen fir man anta att det kan finnas ctt visst behov av (Grfoganderiitt
vid inkallelse 1ill beredskapsdvning. Forutsiittningarna tor tillimpning av
bemyndigandelagstiftning enligt 13 kap. 6 § RF omfattar ocksd det fatlet.
Enhgt forsta stycket andra punkien kan regeringen, om det erfordras med
hiinsyn till [orsvarsberedskapen, med stéd av bemyndigande i lag genom
forordning bestimma att i lag meddelad foreskrift om rekvisition eller annat
sddant forfogande skall borja eller upphora att tillimpas. De behov som
skall titlgodoses med forfogande i hir uvsedda situationer iir friimst de behov
som de inkallade [orbanden har. Det kan emellertid - menar utredningen
— {Orutses att ligen som iir likartade med de hir avsedda kan uppstd utan
att nagon direkt koppling Lill den personella (Grsvarsberedskapen foreligger.
Utredningen syftar pa ligen, da t6rsvarsberedskapen kriiver ianspriktagande
exempelvis av mark {or bradskunde befiistningsarbeten eller av bvggnader
for tillgodoseende av lokalbchov som kan viintas uppkomma vid (Orestdende
omgrupperingar. Enligt utredningen forcligger knappast anledning att rén
den synpunkt som nu dr i friga gora skillnad mellan fall av det ena eller
andra slaget.

I enlighet med vad utredningen sdlunda har anfort foreslér den som andra
regel for lagens tillimpning att regeringen far foreskriva att lagen helt cller
delvis skall tillimpas fran tidpunkt som regeringen bestdmmer, da riket
befinner sig i krigsfara eller da regeringen cljest finner det nodvindigt med
hiinsyn till forsvarsberedskapen.

I 13 kap. 6 § RF berors som redan har ndmnts ocksa det liget, nir det utan
att landet dr i krig rider sadana utomordentliga forhillanden som ir
féranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Denna
formulering ger en vidstrickt ram for utnyttjandet av ett bemyndigande.
Enligt utredningens mening maste en for ett sddant liige avsedd bestimmelse
nidrmare preciseras med beaktande av andra stycket i nyssndmnda grundlags-
paragraf som fGreskriver att i lag med bemyndigande av det hiir slaget noga
skall anges under vilka forutsittningar bemyndigandet far utnyttjas. Bestim-
melsen bor dirfor begriinsas till knapphetslidgen av det slag som beskrivsi1 §
tredje stycket allmiinna forfogandelagen. Detta lagrum avser enligt sin
ordalydelse knapphet cller betydande fara for knapphet inom riket pa
fornédenhet som erfordras for krigsbruk eller {6r ckonomisk forsvarsbered-
skap eller som eljest 4r av vikt for befolkningen eller produktionen. [ vissa
sammanhang haren annan terminologi anviints for egendom av liknande art.
S& 1. ex. begagnas i 13 forsta stycket lagen om undanfGrsel och {6rsidring
uttrycket “egendom av betvdelse for forsvaret eller folkforsorjningen eller
eljest tor det allmidnna™. Det dr emellertid att miirka. att forfogandelagstift-
ningen inte ticker hela undanforselomridet (se prop. 1961:202 s. 20). Bl. a.
faller arkivalier, bocker, konstverk och kulturhistoriska toremal utanfor
forfogandelagstiftningen men under lagen om undanfrsel och férstoring.
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Vid avfattningen av en bestimmelse som avser utomordentliga (Orhal-
landen av nu ifrdgavarande art bér dock en forenkling kunna ske. Totalfor-
svaret inbegriper bl. a. forsérjning med fornédenheter och (jinster, dvs. det
ekonomiska forsvaret, som skall bidra till att trygga var f6rsorjning, om vart
land blir hinvisat till egna resurser pa grund av konflikter i var omviirld.
Exempel pa vad som hor till det ekonomiska forsvaret ér i detta ssmmanhang
livsmedelsforsériningen. industriproduktionen, energifSrsorjningen och
transporterna. [ anslutning tiil den givna malsittningen 1orde de {orutsiitt-
ningar, under vilka bemyndigandet far utnytijas, kunna nirmare anges s, att
det gecnom utomordentliga forhdllanden skall ha uppkommit knapphet eller
betydande fara for knapphet inom riket pd f6rndédenheter av vikt {6r
totalférsvaret. Att férfogande far ske endast om totalforsvarets ofrdnkomliga
behov inte utan oldgenhet kan tillgodoses pd annat sitt fGreslar utredningen
skall framgd av 4 ¥ i utredningens forslag till forfogandelag. Detta innebir
givetvis ¢n ytierligare skiirpning av de uppstillda kraven, 1at vara att den inte
hiinfor sig till forutsittningarna {or att bemyndigandet skall fa utnyttjas.

I 1-3 §§ utredningens forslag till forfogandelag ges bestimmelser om
forutsitiningarna for lagens tillimpning helt eller delvis och om tidpunkt fran
vilken lagen skall tillimpas resp. inte vidare skall tillimpas. 1 4-7 §§ ges
grundliggande bestimmelser om innebdrden av forfogande samt om dispo-
sitionsforbud iavvaktan pd beslut om t6rfogande. Lagen har didrfor utformats
som en f{ullmaktslag med avseende pd bestimmelserna i 4-7 §§, medan
diiremot lagens ¢vriga bestimmelser skall tilliimpas permanent. Dessa dvriga
bestimmelser dr dels sddana som utgdr en nirmare utveckling av forfogan-
debegreppet och dess riittsverkningar och som utgdr en utgdngspunkt {or
nddviindiga forberedelser i fred men som [3r sin fulla betydelse forst nir
lagens huvudregler sitts i tilldimpning, defs sddana som maste kunna
tillimpas diven i fredstid, ndmligen regler om virderingsndmnder och
ersiittningsforfarandet i 6vrigt, uppgifisskyldighet m. m. Till den senare
gruppen hordven bl. a. ansvarsbestimmelser, som kan bli giéillande dven efter
tidpunkt, di lagen i dvrigt upphort att tillimpas. Utredningen hinvisar i
sistniimnda hinseende till 5§ andra stycket lagen om inférande av brotis-
balken samt till rittsfallet NJA 1973:109. En liknande lagstiftningsteknik
som den utredningen anviint har tidigare tillimpats i exempelvis lagen
(1973:861) om lokal kristidsforvaltning.

3.3.2 Understiillning

Utredningen framhaller att fullmakiskonstruktionen i vissa fall kriver att
fragan om tillimpning av lagen understiills riksdagens provning. Understiill-
ning sker emellertid efter vixlande regler i olika fall. Enligt allmdnna
forfogandclagen skall silunda ett tillimpningsforordnande vid krigsfara
understillas riksdagen inom en manad, medan det vid andra utomordentliga
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forhallanden far ges endast med riksdagens pa forhand limnade samtycke.
Ett annat exempel pd samma konstruktion dr allmiinna tjinstepliktslagen
(1959:83, dndrad senast 1973:862). Diremot riicker det enligt allmiinna
prisregleringslagen (1956:236, iindrad senast 1973:301) saviil vid krigstara som
vid utomordentliga forhallanden, att understillning sker i efterhand. All-
minna ransoneringslagen har visserligen som huvudregel att {Srordnande
om tillimpning vid utomordentliga forhdllanden fir ges endast med riksda-
gens samitycke. 1 fréga om 2§, som ror reglering av handel m. m. gors
emecllertid det undantaget. att regeringen éiven utan riksdagens samtycke far
meddela sddant férordnande under fGrutsittning att riksdagens beslut inte
kan avvaktas utan synnerlig oldgenhet. I sistnimnda fall skall férordnandet
dock understillas riksdagen i efierhand. Aven andra varianter i friga om
fullmaktskonstruktionen finns.

Speciela regler giller for tillimpningen av rekvisitionslagen, enligt vilken
forutsiitts dels riksdagskallelsc, om session inte redan pigar, dels forordnande
av regeringen att forsvarsmakten eller del dirav stills pa krigsfot. For
tillimpning av beredskapsforfogandelagen dr det tillriickligt att forsvars-
makten eller del dirav tas i ansprak for beredskapsindamal somangesi 28 § |
mom. virnpliktslagen eller for avveckling av tidigare anbefalld beredskap. A
andra sidan iir ritten att forfoga over egendom enligt sistnimnda lag mera
begrinsad iin enligt rekvisitionslagen.

Utredningen utgar fran att frigor om tillimpning av den foreslagna
forfogandelagen vid krigsfara eller sidana utomordentliga forhallanden som
angetts i dess 2§ regelmissigt kriver snabb behandling. Provning av
riksdagen kan dirfor ofta inte avvaktas. Med hinsyn till den restriktiva
instillning som kommit till uttryck i 2§ forsta stycket och 4§ foreslar
utredningen som en allmiin regel for de i 2 § avsedda fallen, att forordnande
enligt denna paragraf skall understillas riksdagens provning inom en manad.
Sker inte understiillning, dr forordnandet forfallet.

3.3.3 Ersduningsregler

Utredningen gar forst in pa fragan om firfarandet vid provning av idrenden
om ersittning. Enligt utredningens mening kan det sittas i fraga om det inte
ir mojligt och lampligt att tillskapa en forenklad instansordning. Denna
skulle innebiira, att talan mot beslut i ersittningsfrigor av myndighet eller
lokal virderingsnamnd skall fras hos riksvirderingsnimnden. Aven i fall av
den art som avses i den nuvarande rekvisitionslagen skulle saledes beslut av
myndighet i forsta instans inte behova provas i ytterligare tva instanser utan
endast i riksvirderingsnimnden. Utredningen foreslar en bestimmelse av
sadan innebord. Praktiska skil gor emellertid utredningen ndgot tveksam
infor en sadan 16sning. Utredningen ritknar ndmligen med att risk kan
uppkomma, att en sa kvalificerad instans som riksvirderingsnimnden i ett
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kritiskt liige blir 6verhopad med ctt stort antal besviirsmal, som vart och ctt
for sig dr av mindre krivande natur. Utredningen finner emellertid 6nskviirt
att mojligheterna att gora en dyiik forenkling kommer under diskussion.
Skulle de med forenklingen forenade svarigheterna visa sig allifor stora, kan
¢n “siikerhetsventil™ anordnas genom ett tilligg till den foreslagna bestim-
melsen av innebord, att talan mot. beslut som dir avses fores hos riksviirde-
ringsnimnden i den man regeringen inte bestimmer annorlunda. Ett annat
alternativ dr givetvis att behalla nuvarande ordning.

Det har dven satts i {raga, om inte systemet med virderingsndmnder borde
kunna forenklas mera radikalt. Utredningen vill i detta sammanhang erinra
om att 1939 Aars beredskapsforfogandelag (SFS 1939:297) gav militiir
myndighet storre befogenhet, da det gillde att bestimma ersiittning cnligt
nimnda lag in vid rekvisition. Vid rekvisition ldg det den militira
myndigheten att understiilla ersiittningsfrigan lokal virderingsnimnd si
snart det var trdga om férnédenhet m. m., som inte hade ett pris enligt 1axa.
Enligt 1939 &rs beredskapstorfogandelag fick emellertid den militira myndig-
heten bestiimma ersiittning dven “or icke taxesatt fornddenhet m. m. under
forutsittning att den fann fordrat belopp vara skiligt. Om det var fraga om
ersdttningsbelopp éver 20 000 kr.. skulle dock ersiittningsfragan liksom vid
rekvisition alltid prévas av riksvirderingsnimnden.

Vid den revision av rekvisitionslagstiftningen, som gjordes i bérjan av
1940-talet, utgick ur 1939 ars beredskapsfarfogandelag nvssnimnda bestim-
melse om befogenhet fér den militira myndigheten att besluta om ersiittning.
De utredningsmiin som tillkallats for revisionens verkstillande anforde i sitt
betinkande (SOU 1941:37 s. 63), att stadgandet ansetts kunna utgd, cftersom
enligt utredningens bedémning diirmed inte utsades annat in vad som cfter
intridd mobilisering utan siirskild bestimmelse gillde betriffande anskaff-
ning annorledes dn med st6d av rekvisitionslagen.

Revisionen fullfoljdes genom prop. 1952:201, i vilken diavarande chefen f6r
forsvarsdepartementet i denna del framholl (s. 68). att den befogenhet, som pa
sitt nyss angivits tillerkints den militire befilhavaren, syntes innebira att
denne, churu anfordran skett, skulle dga triaffa uppgorelse under hand om
ersittningen. En dylik befogenhet ansdgs enligt propositionen inte bora
tillkomma befilhavaren. Emellert:d hade statens krisrevision av anforda skl
hemstillt om en uttrycklig bestirnmelse av innebdrd, att sedan ett rekvisi-
tionsforfarande en ging inletts detta sedermera intc fick avbrytas genom
frivillig uppgorelse (s. 48). Departzmentschefen instimde i huvudsak i vad
krisrevisionen anfort (s. 49). Med anledning hirav tillkom stadgandet i 6 §
femte stycket rekvisitionslagen. enligt vilket militir myndighet, sedan
rekvisitionen skett, inte far trdffa uppgorelse under hand om ersiittining for
det rekvirerade. Samtidigt fick 4 ¢ beredskapsforfogandelagen bl. a. formen
av en hidnvisning till rekvisitionslagens bestimmelser om ersiittning.

Nir det giller frigan om ersdnningsgrunderna erinrar utredningen om att
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det tvngsmissiga ianspraktagandet av egendom som ett fGrfogande innebir
fir av subsididr karaktir s till vida att ett frivilligt avtal i princip skall g {ore.
Den grundsatsen {oreslar utredningen komma till uttryck i lagen.

Utredningen fSrordar inte nagra mera viisentliga indringar i de regler som
nu giller i friga om ersdttningsgrunderna. Utredningen oreslar att bestim-
melser om ersittningsgrunderna samlas i atta paragrafer i lagen under en
gemensam rubrik. Bestiimmelserna avser dels fall dé ersiittning skall utga
enligt faststilld taxa cller motsvarande prissiittning, dels fall da visst pris inte
har fasistiillts pa forhand. Siirskilda crsdtiningsregler ges beroende pa om
egendom tas i ansprak med dgandcriitt eller nyttjanderiitt. Vidare regleras
ersittning for tjlinst, handriickning, transport cller omhiindertagande av
egendom samt ersiittning i samband med crforderliga atgiirder betriiffande
cgendomen och ersiittning vid skada cller oliigenhet som har foranletts av
dispositionsforbud utan cfierféljande beslut om forfogande. 1 friga om de
overviganden som ligger bakom ersiittningsreglerna hianvisar utredningen
till vad som uttalades i forarbetena till allmidnna forfogandelagen (prop.
1954:20 5. 101 f., 2LU 1954:19 5. 82 {)).

Pa ¢n punkt innebiir utredningens (orslag en forenkling i jimi{Grelse med
allminna forfogandelagen, som innchéller en foreskrift om att vid produk-
tionsaligganden och dirmed likstillda forfoganden tilliimpning av taxepris
alltid skall anses inncfatta obillighet. om den som drabbas av dliggandet inte
far ersdttning for sina nodviindiga kostnader. Foreskriften ir dock inte
tillimplig i det fall att tillverkningen av en vara ir avslutad da beslut om dess
avstdende meddelas, eftersom tillverkningen hiir hur skett utan att produk-
tionsdliggande har forelegat. Enligt utredningens mening ligger det i sakens
natur att det alltid médste anses innefatta obillighet, om den som har drabbats
av ett sddant Aliggande inte fir ersiittning for sina nodviindiga kostnader.
Négon uttrycklig {oreskritt hiirom iir dirfor enligt utredningen inte nodviin-
dig.

Ett sérskilt spdrsmal som utredningen belyser i detta sammanhang &r
frigan vilken tidpunkt som bor vara avgorande vid bestimmande av
ersittning. Utredningen konstaterar att de relativt utforliga regler som
allmiinna forfogandelagen innchaller i detta avseende inte ér fullstéindiga. For
vissa fall limnas det 6ppet &t beslutande organ att med hiinsyn till sakens
natur och ovriga omstiindigheter bestimma vilken tidpunkt som i det
sirskilda fallet skall vara avgdrande.

Utredningen anser att det dr onskvirt att dstadkomma en avsevird
forenkling av de nu giillande, omstindliga reglerna. Med ett {orenklat synsiitt
torde enligt utredningen de nuvarande reglerna i sjilva verket inncbira, att
man betriffande fornddenheter tarsikte pa den tidpunkt,da viss fornddenhet
som skall avstas tas i ansprak hir i riket eller inom visst omrade i riket i s&
berett skick som erfordras for dess anviindande till det avsedda dndamalet.
For sddana fall da fGrnddenheten redan fran borjan freligger i firdigt skick
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innebiir det knappast nadgon avvikelse fran huvudregeln. om man anger den
aktuella tidpunkten som den, da fisreskrift om avstdende av fornddenheten
meddelas. Betriiffunde utforande av tjdnst forefaller det naturligt att anknyta
till den tidpunkt da tjiinsten utfors.

Med hiinsyn till det nu sagda kunde det ligga niira till hands atti lagen geen
allmiin regel betriiffande den avgérande tidpunkten. Enligt utredningens
mening ligger emellertid hiir angivna principer i sakens natur. Utredningen
anser dirtor, att det knappast kan vara nddviindigt att sla fast dem i en
uttrycklig lagregel. [ den man det anses praktiskt limpligt kan givetvis dessa
principer anges i tillimpningsforeskrifter eller anvisningar.

3.4 Bestimmelsernas fordelning pa olika forfattningar

I utredningens forslag till forfogandelag ges till en borjan vissa grundlig-
gande (Greskrifier. sammanfattade under rubriken Infedande bestimmelser.
Hir anges forutsidttningarna (6r lugens tillimpning samt inneborden av
forfogande och dispositionsforbud. 1 avsnittet Sirskilda bestimmelser om
forfogande upptas ett flertal foreskrifter som niirmare preciscrar den enskildes
rittsstillning vid ett forfogande. Hit hor regler om hiinsyn till dgare eller
innehavare m. 1. enskilda. ianspriktagande med dgande- eller nytijanderiitt,
skyldighet att tdla eller vidta vissa atgirder betriffande ianspraktagen
egendom, generell cller begrinsad rickvidd av bestut om forfogande,
tidpunkt for sddant besluts ikrafttridande, skyldighet att uppliigga, t6rvara
och vérda ianspriktagen egendom, tid for avlimnande av cgendomen,
dganderiittens dvergdng. besviir, forberedelser under fredstid m. m.

En betydelsefull del av lagiorslaget utgdr bestimmelserna om viirderings-
forfarandet. Hit hor grundliggande regler om viirderingsnimnder, ersitt-
ningsgrunder och handliggning av ersittningsidrenden.

I ett siirskilt avsnitt har samlats foreskrifter om uppgiftsskyldighet, vite,
handriickning, tystnadsplikt m. m. Hirtill ansluter sig bestimmelser om
ansvar och forverkande samt visss sdrskilda bestimmelser.

Till lagforslaget ansluter sig ett av utredningen utarbetat forslag till
forfogandeforordning, som innchéller nirmare bestimmelser i imnet.

Det ligger enligt utredningen i sukens natur att — sisom nyss sagts — de
grundliiggande bestimmelserna om virderingsniimnder tas in i forslaget till
torfogandelag. 1 fraga om de lokala nimnderna har vissa kompletterande
foreskrifier av mera utatriktad natur fatt sin plats i forslaget till torfogande-
forordning. Dessa avser bl. a. sadana detaljer som antalet niimnder i varje lin
och nimndernas verksamhetsomraden, utscende av ledamdter i lokal
nimnd. krav pa crfarenhet och sakkunskap. alderskrav, riitt att avsidga sig
uppdrag som ledamot och linssiyrelses kallelse till sammantride med
nimnden. Rent administrativa och interna {Sreskrifter om nidmndernas
organisation och verksamhet har utredningen brutit ut och samlat i tvd
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sdrskilda pé liknande siitt uppbyggda férordningar, den ena med instruktion
for riksvirderingsnidmnden, den andra med instruktion for lokal virderings-
nimnd., bida utan direkt motsvarighet i det nuvarande komplexet av
forfattningar om rekvisition och forfogande.

De grundliggande bestimmelserna om {orfoganderiitt {or civilforsvarets
behov i 8 kap. civilforsvarslagen har brutits ut ur denna och inarbetats i
utredningens forslag till generell forfogandelag. Genom avfattningen av den
foreslagna 68 § civilforsvarslagen gérs emellertid forfogandelagens bestim-
melser tillimpliga dven pa forfogande for civilforsvarets behov. Aterstiende,
mera speciclla regler om forfoganderiitt i nimnda kapitel har omarbetats och
ingdr i sitt nya skick i utredningens forslag till lag om iindring i civillGrsvars-
lagen. Aven civilforsvarskungorelsen blir enligt utredningen i behov av
oversyn.

Foljdiindringar blir vidare nodviindiga i beredskapskungorelsen (1960:515,
dndrad senast 1973:866). Forslag till sidana {ndringar har utarbetats av
utredningen.

Forslag till forordning om forberedelser for krigsanskaffning framliggs. i
detta har inarbetats viisentliga delar av nu gilllande bestimmelser i kungd-
relsen (1952:825) om planliggning under fredstid for ianspraktagande av
egendom vid krig eller krigsfara och i uttagningskungorelsen (1963:110.
indrad scnast 1977:183). Dessa kungorelser bor upphéra att gilla, nir for-
ordningen triider i kraft. En siirskild évergdngsbestimmelse lar dock med
tanke pa de niirmaste dren ges betriiffande uttagning av hiistar.

De delar av gillande forfattningar som inte dterfinns i utredningens
forfatiningsforslag anser utredningen inte bora regleras av regeringen utan, i
den utstridckning det behovs, av myndigheterna i deras tillimpningsfore-
skrifter och anvisningar. Hir dsyftas t. ex. rekvisitionsforordningens manga
detaljrika bestimmelser om virderingsforfarandet i olika fall.
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4 Remissyttranden

4.1 Allmint

Ctredningens forslag har. sett som helhet, fatt ett verviigande gynnsamt
mottagande under remissbehandlingen. Manga remissinstanser tillstyrker
salunda eller limnar forslaget utan zrinran. Dit hor kanvnarrétten i Goleborg,
rikspolisstyrelsen, OB. firsvarcrs civilforvaltning, forsvarcts materielverk, civil-
torsvarsstyrelsen., forsvarers rationaliseringsinstitit, fartvgsuttagningskomimissio-
nen, televerket, S, siifarisverket, lufifurisverket, transporindmnden, statens
dordbruksndmnd.  kommerskollegium,  dverstvrelsen jor ekonomiskt  forsvar,
AMS, statens industriverk, linsstyrelserna i Stockholms., Jénkédpings., Malwi-
hus, Hallands, Orebro och Viisterbottens kin. civilbefilhavarna i Viistra
civilomrdder, Nedre Norrlands civilomrdde och Ovre Norrlands civilomrdde,
Svenska kommuntorbunder, SAF., Sverives Industrifiorbund, Sveriges Grossise-
torbund, LRF. Sveriges Fastighetséigareforbund. Svenska Petroleum Instituret
och handelskamrarna.

Svea hovréitr anser att utredningen har [9st sitt uppdrag pa ett foriianstfullt
sdtt och finner forslaget i huvudsak vara viil dgnat att liggas till grund or
lagstiftning. Overviigande skil talar enligt hovriittens mening for en
samman(dring av forfogandelagstiftningen s& 1angt det ir méjligt. Aven om
utredningens (Orslag medfdr en vilkommen [orenkling av ifrigavarande
regelkomplex kommer ocksé i fortsiittningen en viss splittring att kvarstd.
Hovritten. som i och {6r sig delar utredningens uppfattning om hur langt
koncentrationen av {Orflogandelagstifiningen . n. bor drivas, anser emellertid
att det skulle ha varit viirdefullt orn utredningen mera ingdende hade belyst
mdjligheterna av en ytterligare samordning av forfogandelagstifiningen. Det
kan niimligen inte uteslutas att dvriga forfattningar av forfogandekaraktir
kan utformas mer enhetligt och anpassas till den nya lagstifiningen utan att
(orfattningarna for den skull behéver sammanfSras till en gemensam lag.

Fairsvarets siukvdrdsstyrelse, som uttalar sitt gillande av den koncentration
och administrativa forenkling som forslaget innebiir, anser att det dr viktigt
alt lagen inte utformas pé ctt sddant sitt att statsmakterna blir obendgna att
siitta den i tillimpning. Detta talar {6r en lagieknisk konstruktion som draren
bestimd griins mellan & ena sidan kriser som hidnger samman med krig och
krigsfara samt & andra sidan s. k. fredskriser.

Riksvirderingsndimnden anstuter sig i princip till den allmiinna uppligg-
ningen av utredningens forslag. Uppgificn att skapa gemensamma bestiim-
melser {or omraden, som nu regleras genom olika lagar. tillkomna i skilda
sammanhang har givetvis varit férenad med vissa vanskligheter. Uttryck och
begrepp som nu anviinds i en viss lag har exempelvis vid éverforing till den
nya lagen mist i viss utstriickning kompletieras med sirbestimmelser,
avseende de speciella forhillandera pa andra omraden. Helt nva uttryck och
formuleringar har ofta kommit till anviindning. Inte minst med héiinsyn hiirtill
hade det enligt riksviirderingsnimnden varit dnskviirt att betiinkandet hade
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innchaltit fvlliga kommentarer till de olika bestimmelserna. Sa dr emellertid
inte fallet.

Oljekrisndmnden tar upp en principiell fraga som inte har behandlats av
utredningen men som siirskilt avser oljekrisniimndens verksamhet. Oljekris-
nimnden framhaller att ransoneringslagsutredningen i sitt {orsfag till ny
ransoneringslag har tagit upp bl. a. vissa frigor angiende samordningen av
bestiimmelser i den foreslugna nya ransoneringslagen med bestimmelser i
oljekrislagen som réroljekrisnimndens verksamhet. Ransoneringslagsutred-
ningen har sdlunda pekat pé att, da ransoneringslagen tillimpas med stéd av
oljckrislagens igangsiittningsmckanism, ersittning i samband med inldsen
enligt ransoneringsiagen inte bestims av niimnd som anges dir utan av den i
oljckrislagen angivna oljekrisnimnden. Om emellertid {rfogande 6vert. ex.
oljeprodukter sker med stod av den foreslagna nya ransoneringslagen skall
ersiittning bestimmas av viirderingsndmnd som anges i den foreslagna nya
forfogandelagen. Ransoncringslagsutredningen har framhallit att det torde
vara férenat med uppenbara oldgenheter om likartade ersittningsfrigor
avseende samma slag av fornddenheter skall bestimmas i skilda ordningar
beroende pd vilken [Brfattning som har tillimpats vid inlésen- eller f6rfog-
andedtgirden. I sitt vttrande dver ransonecringslagsutredningens betinkande
har oljekrisniimnden pi de sélunda antirda skilen i sak tillstyrkt ransone-
ringslagsutredningens torslag att det bor skapas en majlighet att 1ata nimnden
handligga dven frigor om ersittning vid forfogande och inlésen enligt
ransoneringslagen. sdvitt de avser rdolja och oljeprodukter, eller vid forfo-
gande som i 6vrigt har samband med dessa produktslag. 1 och for sig kan
Overvigas om intc &t oljckrisnimnden pd motsvarande sitt ocksd borde
anfortros att handlidgga fragor om ersittning vid forfogande enligt den
foreslagna forfogandelagen, sdvitt de avser rdolja och oljeprodukter.
Nimnden har dock stannat for att inte foresld en sddan ordning. De
avgorande skiilen hiirfor dr av dvervigande praktisk natur. I cn situation da
den [Greslagna forfogandelagens bestimmelser ér i kraft och det kan komma i
friga att besluta om forfogande 6ver rdolja eller oljeprodukter torde antalet
ersiittningsirenden kunna komma att bli synnerligen stort. Likasd torde
drendena savil kvalitativt som kvantitativt komma att vara av sinscmellan
mycket varierande beskaffenhet. Det torde ocksd vara svart att skilja ut
grupper av drenden som skulle limpa sig foren provning av oljekrisnimnden.
Med tanke pé de forhéllanden under vilka den [oreslagna forfogandclagen
sdlunda kan komma att tillimpas finner oljekrisndmnden dirfor inte
anledning att foresld négon sirskild ordning for provningen av dessa
ersattningsfrigor.

AMS pekar p& det angeldgna i att mojligheterna till och formerna f6r avsteg
fran normalt gillande bestimmelser om arbetstid. arbetsmiljé, viss forhand-
lingsritt 0. d. under krig, krigsfara och andra av dylikt {Ororsakade forhél-
landen klarldggs nédrmare. Liknande uttalanden goérs av SA4F, Sveriges
Industriforbund, Sveriges Grossistforbund och SHIO.
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Starens vattenfallsverk anser ait det dr en praktisk fordel att behélla
hittillsvarande grinsdragning mellan 4 ena sidan (orfogandelagstiftningen
och & andra sidan ransoneringslagstiftningen och de nérstaende forfattningar
avscende forfogande som erfordras for ransonering. Verket har for sin del
ingen erinran mot den av utredningen foreslagna uppdetningen. eftersom det
inte heller fran riittssiikerhetssynpunkt synes motiverat att koneentrera alla
forfogandebestimmelser till en {orfattning.

Lénssnyrelsen i Jonkapings lin anser att en ldngre driven koncentration av
forfogandelagstiftningen kan fa verkningar som ér svara att dverblicka och
kan dirfor —i vart fall tills vidare —inte tillstyrka en saddan 16sning med hiinsyn
till risken for onédiga och godtyckliga ingripanden.

Lénssnyrelsen i Hallands ldn framhéller att det synes principiellt riktigt att
dra en griins melan bestimmelscr avsedda for kriser foranledda av krig eller
krigsfara och andra fredskriser.

Lénsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin anser att den foreslagna lagstift-
ningen tar alltfor liten hdnsyn till den enskildes rittsliga stiillning. Linssty-
relsen anser ocksé att det dr dnskviirt att civilforsvarets forfoganderitt forsin i
den foreslagna forfogandelagen.

4.2 Villkor for lagens tillampning

Kammarrdtten i Gaoteborg delar utredningens uppfattning att lagen bor
trida i kraft utan nagot sirskilt forordnande., om Sverige kommer i krig. Inte
heller utredningens dverviganden och forslag ungiende krigsfara foranleder
nagon crinran frin kammarriittens sida. Vad giiller utredningens forslag att
lagen skall 13 siittas i tillimpning niir det crfordras mied hinsyn till
torsvarsberedskapen noterar kammarriitten att detta star i Gverensstimmelse
med 13 kap. 6 § RFF. Tandra styckel nimnda lagrum stadgas emellertid ocksé
att i lagen noga skall anges under vilka forutsiittningar bemyndigandet far
utnyttjas. Utredningen anger att stadgandet torde bli tillimpligt inte bara nar
regeringen med hiinsyn till krigsberedskapen finner det nodvéindigt att med
stod av 27 § 2 mom. viirnplikislagen aldgga viss virnpliktig att fullgora en
eller flera beredskapsévningar utan dveni fall dir forsvarsberedskapen kriiver
janspraktagande av exempelvis mark for bridskande beflistningsarbeten eller
av byggnader {or tillgodoscende av lokalbchov. Enligt kammarritiens
mening ir det inte helt tiltfredsstitlande att lagtexten inte anger i vilka
sttuationer tagen skall fa sittas i tillimpning. Mot bakgrund av att i
betiinkandet limnats en redogdrelse for situationer som faller in under
ifrdgavarande stadgande och da en ftullstiindig uppriikning av alla situationer
ir utomordentligt svar att gora, tillstvrker kammarritten emellertid utred-
ningens forslag dven i denna del. Kammarriitten pekar i anslutning hiirtill
ocksd pa att en betydande garanti mot att lagen i onddan sitts i tillimpning
ligger i understillningsforfarandet.

Farsvarets materielverk anser att det 1 det siirskilda fallet kan bereda vissa
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svarigheter att avgdra om riket dr i krig. Det hade diirfor i och {or sig varit
onskvirt med cn definition av begreppet krig. Nir det nu inte har bedémts
vara mojligt att varc sig i lag cller motiviext nirmare ange vilka slags
handlingar eller hiindelser som skall anses innebiira att krigstillstdnd intriider,
anser materielverket att cn missbedomning i det siirskilda fallet maste
behandlas med forstdelse for svdrigheterna.

Féarsvarets rarionaliseringsinstitur betonar att det vid tillimpningen av lagen
dr nodvindigt att noggrant dverviiga vad som skall tas i ansprik med
nyttjande- resp. fdiganderitt s att en begriinsning av penningutllodet kan ske
vid mobilisering.

Riksvdrderingsndmnden kKonstaterar att den av utredningen isyftade brist-
situationen som kan foranleda fSreskritt om lagens tillimpning har angivits
avse “fornddenheter av vikt for totallSrsvaret™. Brist eller fara for brist pa
fornédenheter av annat slag kan saledes enligt utredningens forslag inte
med(ora tillimpning av ndmnda paragrafer dven om situationen har
uppkommit till folid av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.
Riksvirderingsniimnden siitter i friga om den citerade formuleringen ger ett
tillfredsstiiltande uttryck for vad som asvftas. I allminhet brukar man i
uttrycket totalférsvaret inldgga endast s&dan verksamhet, som direkt ér
inriktad pa forhallandena vid krig eller krigsfara som virt eget land rakat i.
forevarande paragraf dsyftas med uttrycket totalforsvaret emellertid dven
verksamhet med annan inriktning, varom den s. k. oljekrisen i samband med
krigsforhallandena i Mellersta Ostern histen 1973 ir ett exempel. Med
hinsyn hirtill synes det ndmnden limpligare att de fornddenheter, som
bristsituationen skall avse, beskrivs med formuleringen “fornddenheter av
vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen™. Denna formulering stér i
biittre gverensstimmelse med motsvarande stadganden i | och 2 §§ allmiinna
forfogandelagen, och den har iiven kommit till anviindning i 2 § av det forslag
till ransoneringsiag. som jimte annat framlagts av ransoneringslagsutred-
ningen.

Kommerskollegium framhaller att fragan om de forutsiittningar under vilka
bemyndigandet fir utnvttjas dr av central betydelse. Kollegict anfor att
handelskamrarna sirskilt har fiist uppmérksamheten pa forslaget att forord-
nande om tillimpning av lagen far ges niir regeringen finner det nédviindigt
med hinsyn till forsvarsheredskapen. Flera handelskamrar anser att denna
formulering ger mojlighet till en mycket vid tolkning och framhéller att
villkoren for tilliimpning av lagen i detta fall bor preciseras nidrmare. Skanes
handelskammare anser vidare att begreppet fornddenheter av vikt for
totalfgrsvaret” bor nidrmare utredas. Kollegict delar handelskamrarnas
uppfattning och finner viss oklarhet rida betriiffande tolkningen av uttrycket
“nodviindigt med hiinsyn 1ill férsvarsberedskapen™. Av betiinkandet kan inte
direkt utlisas om “forsvarsberedskapen™ endast avser den beredskap som
forsvarsmakten svarar for eller om t. ex. den ekonomiska {orsvarsbered-
skapen inkluderas. Eut fortydligande i detta avseende liksom vad giller
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relationen till motsvarande punkt i 13 kap. 6 § RF skulle enligt kollegiets
mening behévas.

AMS anfor att det dligger AMS att under regeringen handha tillimpningen
av tjdnstepliktslagen. AMS forutsitter att tjiinstepliktslagen kan sittas i
tillimpning under samma forutsiittningar som forfogandelagen. Om man
med stod av forfogandelagen kriver att dgare eller innehavare av produk-
tionsmedel, transportmedel eller annan egendom skall utdva viss verksam-
het, bér denne ocksd ha praktiska mdjligheter att gora dctta genom att ha
arbetstagare tillgiingliga for verksamheten. Sddana mdjlighcter kan ges om
t. ex. bestimmelserna om arbetsformedlingstvdng, tjdnsteforlingning och
allmiin jiinsteplikt géller samtidigl som forfogandelagen. Tillimpnings{orut-
sdttningarna for forfogandelagen och aliminna tjiinstepliktslagen bor alltsé
vara desamma. Liknande uttalande gor OB.

Ldénsstyrelsen i Jonkapings lin Konstaterar att den av utredningen foresiagna
forfogandelagen inte till fullo ersiitter allmidnna forfogandelagen. eftersom
den inte iir avsedd au titlimpas vid s. k. fredskriser. Linsstyrelsen har i och
for sig inte ndgot att erinra mot delta men forutsitter att forhallandet beaktas
vid den pagaende oversynen av den allminna ransoneringslagen si att
forfogandebestimmelser som behovs vid fredskriser tas in i en omarbetad
ransoneringslag. Liinsstyrelsen utgar ocksa frin att den allminna forfogan-
delagen inte upphivs forrin en sdlunda omarbetad ransoneringslag kan triida
i kraft.

| friga om forutsiittningarna for lagens tillimpning hdnvisar /dnssivrelsen i
Géteborgs och Bohus lin i sitt remissyttrande till en vid vttrandet fogad
promemoria som har upprittats inom linsstyrelsens juridiska enhet. |
promemorian konstateras att i lag med bemyndigande somavsesi 13 kap. 6 3
RF noga skall anges under vilka forutsiittningar bemyndigandet far utnyttjas.
Dirmed ges en vttersta griins for lagens tillimpning. Utredningens forslag
innchaller emellertid inte nagot angivande av forutsittningarna utéver vad
som {06ljer av 13 kap. 6 § med undantag (Or ctt fall. Det lall som asyflas ir
tillimpningen av lagen vid utomordentliga férhallanden da det som ytterli-
gare (Orutsiitining har uppstillts krav pd att det skall rAda knapphet eller
betydande fara for knapphet inom landet pd fornddenheter av vikt for
totalforsvaret. Den bristande preciseringen i friga om vilken egendom som
far omhiindertas och omfattningen dirav innebiir en visenuigt minskad
rittssikerhet. | promemorian anfors vidare att utredningsforslagets begriins-
ning till regler som har stéd i 13 kap. 6 § RF innebir att delar av gillande
forfogandelagstiftnings tillimpningsomrade bortfaller. Bchovet av att med
stdd av 8 kap. RF inarbeta forfoganderegler tor det bortfallna omradet borde
ha utretis. I varje fall saknas tillfredsstillande klarligganden av denna fraga.
De [6rfoganderegler som kan tinkas inflyta i en ny ransoneringslag ticker
ndmligen inte det bortfall av bestimmelser pa den civila torfoganderittens
omrade som utredningens (Grslag innebir.

LRF anser att myndigheternas 1illimpning av lagen bor ske restriktivt vid
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krigsfara och saddana utomordentliga forhallanden som iir foranledda av krig
eller krigsfara och aut frigan om tilliimpningen av lagen i shdana fall snabbt
bor understillas riksdagens prévning.

4.3 Understillningen

Riksvérderingsndmnden konstaterar att i utredningens {orslag verkan av
utebliven understillning blir den att de meddelade foreskrifterna inte giller. 1
allmiinna forfogandelagen beskrivs verkan av att understillning inte sker
elleratt riksdagen inte godkiinner regeringens férordnande inom viss tid efter
understillningen med uttrycket att regeringens f6rordnande forfaller.
Motsvarande formulering anviinds i allminna ransoneringslagen och oljekris-
lagen. Niimnden antar att den av utredningen nu foreslagna bestimmelsen
ar avsedd att ha samma inncbord eller sdledes att regeringens foreskrifier
icke lingre skall tillimpas. I sprakligt hiinsecnde synes utformningen av den
foreslagna lagtexten inte vara fullt entydig cftersom den torde kunna ges
dven den innebérden att giltigheten av regeringens foreskrifier skall upphivas
med retroaktiv verkan. Nimnden forordar dirfor att det i nu gillande lag-
stiftning anviinda uttrycket “forfaller™ behdlls cller att utredningens formu-
lering “giller icke foreskrifterna’ ersiitts forslagsvis med orden “giller fo-
reskrifterna icke liingre™. Liknande synpunkt for égverstvrelsen for ckonomiskt
Jorsvar fram.

Liinsstyrelsen i Hallands lidn anser att innebdrden av bestimmelsen om
understéllning dr oklar. Osiikerhet kan uppstd om understillning har skett
cllerinte. En dylik osiikerhet torde i vissu fall kunna leda till tveksamhet och
forsiimrad handlingskraft.

4.4 Ersiittningsreglerna

Vad giiller torslaget i frdga om fdrfarander vid provningen av ersilinings-
iirenden Konstaterar Svea hovrdrr att utredningen sjilv dr tveksam till sitt
forslag att myndighets beslut i ett ersdtiningsirende skall dverklagas direkt
till riksvirderingsndmnden och inte som cnligt nu giillande regler till lokal
viirderingsnimnd. Hovrétten delar de farhdgor som utredningen hyser. Det
gérenligt hovriitien inte att bortse fran risken att riksvirderingsnimnden i ett
kritiskt liige blir 6verhopad med ett stort antal besviirsmal. Hovritten forordar
dirfor den av utredningen antydda “sikerhetsventilen™ att bemyndiga
regeringen att bestimma att lokal viirderingsnimnd under vissa forutsitt-
ningar skall vara mellaninstans. Kammarrdtten i Giteborg framhéller att
utredningen har foreslagit att erséttning som inte utgdr cfler visst pris skall
faststiillas av lokal virderingsnimnd. Utredningen har emellertid ocksé
foreslagit att frigan om sadan ersittning efter ansdkan av part skall kunna
upptas till provning omedelbart av riksvirderingsnimnden. om siirskilda skil
foreligger. Undantagsregeln drenligt férslaget avsedd att 6ppna majlighet att i

5 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 72
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friga av principiell betydelse eller eljest av stor riickvidd komma fram till ett
snabbt avgorande. Motsvarande regel i allmiinna forfogandelagen har det
innehéllet att frigan om ersiitining méd endast pd bada parternas skriftliga
begiiran upptagas omcdelbart av riksvarderingsnimnden. Huruvida utred-
ningen genom den édndrade Iydelsen verkligen avser att dindra forutsiittning-
arna for sddan provning framgdr inte av betiinkandet. Enligt kammarriitiens
mening foreligger betydande risk for att den nya bestimmelsen leder till en
ytterligare ¢kad arbetsbelastning hos riksviirderingsnimnden. Riksviirde-
ringsnimnden torde med den fGreslagna lydelsen ha att, betriiffande varje
begiran om omedelbart upptagande, préva huruvida frigan dr av principiell
betvdelse eller cljest av stor rickvidd. Farsvarers rationaliseringsinstirut delar
utredningens uppfattning att instansordningen bor férenklas. Institutet anser
att det inte finns behov av ndgon sikerhetsventil utan menar att man vid
behov kan forstirka riksvirderingsnimndens resurser. Dcn fGrenklade
instansordningen kommer enligt institutet att kriva att ersittningstaxor
faststills och regelbundet uppdateras av riksviirderingsnimnden. Motsatt
upplattning uttalar linsstvrelsen i Orebro lin som forordar en sdkerhetsven-
til.

Riksvérderingsndmnden bitrider utredningens stdndpunkt att nimnden i
undantagsfall skall ha mgjlighet att ta upp cn ersiitiningsfriga till omedelbar
handliggning med forbigdende av lokal viirderingsniimnd. Emellertid synes
det ur principiell synpunkt vara dgnat att viicka betiinkligheter att sddan
handliggning skall kunna ske iiven om cn av parterna inte limnat
medgivande dirtill, ja t. 0. m. om part motsitter sig forfarandet. Nimnden
foreslar att sadsom villkor for tillimpning av denna handliggningsform
uppstiills, i ¢verensstimmelse med vad som nu giiller cnligt allmiinna
forfogandclagen. att bdda parter begir sddan handliggning. For en sidan
bestimmelse talar f. 6. diven den av utredningen gjorda jimforelsen med
skiljeniimndsforfarandet. Harutover bor, sdsom utredningen foreslagit, giilla
att det ifrAgavarande forfarandetl far tillimpas endast om riksvirderings-
nidmnden finner sirskilda skl foreligga. I friga om fullféljdssystemet uttalar
nimnden den uppfattningen, att det i och for sig ter sig obehdvligt att
ersittningsirenden skall kunna provas i tre instanser. Frigan i dessa drcnden
ir som regel av enkelt slag och kan ju endast gilla huruvida den myndighet
som bestimt ersdttningen tillimpat taxan pa riktigt sidtt. Av motiveringen till
forslaget framgdr att utredningen varit tveksam infor den foreslagna
I6sningen och detta nirmast av praktiska skiil. Utredningen riknar nimligen
med att risk kan uppkomma att riksvirderingsnimnden i cut kritiskt Jige blir
Overhopad av ett stort antal besviirsmal, var for sig av mindre krivande natur.
Riksviirderingsndamnden delar dessa farhdgor. Till belysning av sitt still-
ningstagande redovisar niimnden siffror frin den senaste beredskapstiden.
Under dren 1939-1946 avgjorde riksviirderingsndmnden totalt 4 845 ersiiti-
ningsiirenden, varav enligt aliminna férfogandelagen 502. Siffrorna visar att
ersittiningsdrenden dven med d& gillande fullféljdsregler understilldes
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riksviirderingsnimnden i inte obetydlig omfatining. Om taxa i ett framtida
krislige skulle komma att faststiillas for varor i summa utstrdckning som
skedde under andra viirldskriget (sc SI'S 1941:931). skulle det bli friga om ctt
stort antal varor av mycket varierande slag. Antalet beslut om ersiittningar
cnligt taxa kunde da viintas bli mycket stort och Gverklagningarna minga. Att
belasta den hogsta virderingsmyndigheten med att som andra instans avgora
dessa mal kan befaras i hog grad snedvrida arbetet hos riksviirderingsndmn-
den,som i ett sAdant ldge rimligen méste éigna all sin kraft at direnden av mera
kvalificerad natur. Det mé vidare framhaltlas att direnden, som pé foreslaget
sdtt fullfoljs direkt frin myndighet till riksvirderingsnimnden, av {orklarliga
skil ofta kan vara ur formell synpunkt i mindre tillfredsstiillande skick ., vilket
vtterligare skulle belasta ndimnden i dess arbete. Beaktas bor vidare att vid
faststillande av ersiittning efter taxa svrigheter kan uppkomma nér det géiller
alt bestimma varans kvalitet. For avgorande av denna friga krivs i regel
besiktning. Sidan kan forckomma i samband med att myndigheten
bestimmer ersittningen. Besiktning kan ocksd ganska litt ordnas genom
lokal virderingsndmnds forsorg, om cgendomens dgare vid missndje med
ersittningen vinder sig dit med klagomal. Riksviirderingsnimnden & andra
sidan kommer i ett sddant liige i allminhet att befinna sig pa s stort avstand
frin egendomen att en besiktning, om riksvirderingsnimnden bedémer
sddan behdvlig, blir svar att genomfora och i vart fall kan komma till stind
forst vid en sd sen tidpunkt att det dd éir svért att faststilla varans ursprungliga
skick. Om lokal viirderingsnimnd bibehdlls i instansordningen bevaras ocksa
fordelen med den personkiinnedom och insikt i lokala forhéllanden, som ir
representerad i en sddan nimnd. Av nu anforda skil férordar riksvirderings-
nimnden bestimt att lokal viirderingsnimnd behdlls som andra instans
betriiffande beslut om ersitiningar efter taxa vid ianspriktaganden, som
enligt nu gillande ordning sker med stdd av rekvisitionslagen. Med hiinsyn
till de varierunde forhallandena inom évriga delar av forfogandcomridet
synes diremot riksviirderingsndmnden kunna behéllas som andra instans vid
forfogande i 6vrigt. A andra sidan synes det inte behdva vicka ndgra
principiella betiinkligheter att infora forbud mot fullfoljd av talan mot lokal
viirderingsnimnds beslut i dessa drenden. Som tidigare har antytts ir hir
aktuella frAgor knappast av sédan natur att den enskilde inte rimligen bor (3
lata sig ndja med lokal viirderingsniimnds beslut. Riksvirderingsniimnden
framhéller slutligen att. om enskild sakiigare menar att den av myndighcten
med tillimpning av taxan bestimda erséttningen ir obillig, han alltid har
majlighet att dirckt hos riksvirderingsnimnden pakalla prévning av ersitt-
ningsfragan.

Oljekrisndmnden anser att den i 24 § allmiinna forfogandelagen intagna
bestimmelsen om att faststiilld erséttning i princip skall utbetalas genast bor
overforas till en ny lag med hidnsyn till den cnskildes rittssiikerhet.
Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser att det bdr Overviigas om inte lokal
viirderingsniimnd kan fungera som beslutsinstans och att talan mot lokal .
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viirderingsniimnds beslut fors hos tinssiyrelsen. Civilbefdthavaren i Nedre
Norrlands civilomrdde framhdller att det méste vara ett krav att den enskilde
inte frAntas sina mojligheter att bevaka och tillvarata sina riittigheter niir det
giiller frigor om ianspriktagande av enskilds egendom och tjiinster med stdd
av “tvngslagen™. Den enskilde skall ha reella mdjligheter att antora besviir
éver de beslut som berér honom. [ forslagen till forfogandelag och
forfogandeforordning talas om besviir dels dver forfogandebeslut, dels dver
beslut som behandlar ersdttningsfridgan. [ forslaget till f6rordningen fére-
skrivs att ett forfogandebeslut skall forses med en besviirshiinvisning, om
beslutet innehaller uppgifter om ersiittning cfter visst pris. Detta kan tydas
som att enbart beslut med ersiittningsuppgift kan overklagas men detta
stimmer inte dverens med lagforslaget. Besviirsfragan bor darfor bli (Gremal
for fortvdligande. Liknande erinringar {ors fram av JO. Han framhaller
séledes att av forvaltningsiagen torde f6lja att beslut om forfogande bor
innehélla besviirshiinvisning. Foratt inte nigot missforstand skall uppstd kan
eventuellt hiinvisning ske till fGrvaltningslagen.

I frdga om ersdnningsgrunderna konstaterar Svea hovrdn att utredningen
skiljer mellan sidana fall da ersiittning vid forfogande skall utgd enligt
faststiilld taxa och fall d4 visst pris inte har faststillts pa forhand. Fér de senare
fallen innehdller utredningens forslag bestimmelser om de grunder enligt
vilka ersiittning skall utgd. For de forstnimnda fallen framgar diiremot inte av
lagiexten enligt vilka grunder taxan skall faststillas. Med hinsvn till att
regeringsformen foreskriver att enskild skall vara uillforsikrad ersiitining
enligt grunder som bestiams i lag {or det fall att hans egendom tas i ansprik
genom expropriation cller annat sddant forfogande. bor enligt hovriittens
mening den f{oreslagna lagen kompletteras pd denna punkt. Hovritien
konstaterar vidare att utredningen inte har ansett det vara nédviindigt med en
uttryeklig foreskrift att vid produktionsdligganden och dirmed likstillda
forfoganden tillimpning av taxepris alitid skall anses innefatta obillighet. om
den som har drabbats av dkiggandet inte fir ersittning for sina nédviindiga
kostnader. Denna uppfattning delas inte av hovritten. Med hiinsyn tilt att det
hir idr friga om regler till skydd 6r enskildas riitissiikerhet bér bestimmel-
serna utformas sa tydligt och klart som majligt. Srarens pris- ach kartelindmnd
anser att cn viss omredigering bo: goras av de foreslagna ersiittningsbestim-
melscrna. 1 de situationer di forfogandelagen kan komma att trida i
tillimpning torde man bdra utgd rén att en ganska omf{attande prisreglering
redaniireller samtidigt blir genomford , frimst genom utfiirdande av prisstopp
resp. faststillande av hogstpriser. Hirigenom kommer vad som i giillande
lagstiftning betecknas som “taxepris’ —av utredningen benidmnt “visst pris™
—att giilla inom stora omraden. Med hiinsyn hiirtill synes det naturligt att vad
man kallar normalfallen behandlias torst. Som huvudrege! bor enligt pris- och
kartellndimnden anges att gcnom prisreglering gillande pris skall vara
normgivande {Or ersittningen och silunda utgéra “taxepris™. Beteckningen
"axepris” synes héirvid vara aut foredra framfGr den av utredningen
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foreslagna beteckningen visst pris. Efter huvudregeln bor sedan t6lja den
alternativa Isningen av ersiitiningsfrigan innebédrande att riksvirderings-
nimnden eller lokal viirderingsndmnd som riksviirderingsnimnden bestim-
mer i samrdd med pris- och kartellnimnden faststitler siirskilt taxepris.
Denna utvig dravsedd att begagnas i tvd huvudfall. Det ena fallet blir aktuellt
pd omriaden som inte omfattas av utfirdade prisregleringsbestimmelser,
cxempelvis genom att regeringen eller pris- och kartellndmnden har undan-
lagit vissa varor frin ett utfirdat allmint prisstopp. Att likstilla med sddana
icke prisreglerade varor dr varor och tjinster for vilka prisstoppet visserligen
giiller men som av olika skill vallar svarigheter {6r priskontrollen, Det andra
fallet giiller sddana ersiittningar. diir visserligen etl taxepris féreligger i form
av pris faststillt av prismyndigheten eller pd annat siitt, men dir riksviirde-
ringsniimnden eller lokal viirderingsniimnd finner siirskilda skil att kriva en
annan prissittning. I sddant fall bér, dir si dr méjligt och praktiskt impligt, i
enlighet med utredningens f6rslag samréd dga rum mellan virderingsnimn-
derna och pris- och kartellndmnden. AMS forutsitter att ersétining skall
kunna utgd for att ticka ansprak som tredje man kan ha t. ex. pd grund av att
ett forfogandebeslut innebir att ctt avialat arbete miste avbrytas. Srarens
vartenfallsverk understryker att ersiittningen mdste grundas pd dteranskaft-
ningspriset resp. marknadsviirdet vid tidpunkten f6r férfogandet. Niir det
giiller utredningens foljdsynpunkter pd huvudregeln, niimligen att ersittning
inte skall utgd for indirckta skador cller forluster i samband med forfogande.
ir det enligt vattenfallsverkets uppfattning oklart vad som i sammanhanget
skulle kunna betraktas som indirckta skador cller forluster. Vad giller
elkraftomridet skulle den situationen Kunna uppstd att {6r kraftproduktion
lagrad olja “utsiitts™ f6r forfogandebeslut och mésie ersidttas med annal
briinsle som bade iir dyrare att anskaffa och som medfor hogre produktions-
kostnader for elkrafien. Sdan férfogandedtgird kan ocksd & som f6lid att
kraftproduktion i en anlidggning maste ersittas med produktion i andra
anliggningar i elkrafisystemet, vilka har hogre produktionskostnader. Om
resp. anliggningar ddrjimte tillhor skilda figare kompliceras crsiittnings-
fragan ytierligare. Hir exemplifierade konsckvenser av torfogandeatgirder
kan enligt vattenfallsverkets mening inte rubriceras som indirekta skador.
Verket [orutsiitter att kostnaderna hirfér betraktas som “ndédviindiga
kostnader™ vilka skall ersiittas. Verket anser att det behdvs en precisering av
de kostnader for vilka ersiittning skall utgd i samband med {Grfogande.

Utredningens {6rslag att inte i lagen ange vilken ridpunkt som bér vara
avgorande vid bestimmande av ersiittning har métt erinringar fran nagra
remissinstanser. Svea hovrént anser att frigan dr alltfor viktig for att limnas
orcglerad. Atminstone bor enligt hovrittens mening de grundBiggande
principerna liggas fast i lag. 1 samma riktning uttalar sig forsvarets rationali-
seringsinstirut och oljekrisndmnden.
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4.5 Ovrigt

Utredningens utformning av begreppet forfogande har berérts av ndgra
remissinstanser. Farsvarets civilfirvaltning pekar pd att i 43§ talas om
forfogande évercgendom och att i 6 § anges att diirmed skall forstds ocksa riitt
att kriva vissa tjiinster. vilka nirmare preciseras som verksamhet, tjinster
och handriickning. I 28 och 30 §§ talas om egendom, dtgiird eller tjdnst som
omfattas av forfogande och i 33 § talas om tjinst cller handriickning som
avses 1 6 §. Civilforvaltningen ser det som angelidget att en sdvitt méjligt
enhetlig terminologi anviinds och toreslar att i 4 § anges att forfogande avser
egendom och tjéinster. Vilka yinster som avses kan nidrmare specificerasi6 8.
Riksvérderingsnédmnden anser att utredningens utformning av begreppet
“forfoga dver™ inte ger ett néjaktigt uttrvek for vad som ir avsett att gilla. 1
rekvisitionslagen beskrivs forfoganderiitten sd att f6rnédenheter m. m. far
“utfordras™. I allmiinna forfogandelagen anges i 3 § attiigare eller innehavare
av fornddenhet skall “avstd™ den. Aven 6vriga paragrafer i sistnimnda lag ir
uppbyggda sé att ndgon forpliktas att gora eller tila ndgot. Den nu foreslagna
lagstifiningen har i princip samma uppbyggnad. Innebdrden av ett {orfogan-
debeslut torde vara att dgare cller innehavare av egendom ir skvldig att avstd
eller titthandahdlla egendomen eller eljest vidia cller tdla viss atgiird. Foljer
den enskilde inte forfogandeforeskriften kan han démas till straff, varjimte
egendomen kan tas i ansprik med tvang. Den skyldighet som dligger den
enskilde med anledning av ett forfogandebeslut har inte uttryckligen angetts
ndgonstans i utredningens lagforslag. Enligt riksviirderingsniimnden svnes sd
bora ske. Oversr_vrelsen for ekonoiniskr forsvar konstaterar att utredningen i
begreppet forfogande ocksd ldgger in en riitt att kridva aut iigaren eller
innehavaren av en anliggning utfor de (jinster som har samband med
produktion av vissa slags férnodenheter inom ramen for hans normala
verksamhet. I friga om s. k. ersittningsvaror kan tillverkningen av dessa
kanske inte alltid placeras in s att de motsvarar ¢n foretagares normala
verksamhet. Ar produktionen av sédana varor forberedd genom foretags-
planlidggning, synes emellertid forutsittiningarna for att yiterst kunna kriiva
framtagning av varan med stad av en fullmaktslag vara ostridiga. Oversty-
relsen dr tveksam om detta klart ;ramgar av utredningens forslag. JO finner
det tveksamt om utredningens forslag ger majlighet att i ett beslut om
forfogande dver en anldggning foreskriva yinstgdringsskyldighet for perso-
nalen vid anlidggningen utdver vad som t6ljer av deras stiillning som anstiillda
hos anliiggningens dgare. Om utredningen har avsctt denna méjlighet, bor
utredningens forslag fortydligas.

Vissa remissinstanscr uttaiar sig om vdrderingsndmndernas sammansitt-
ning. Svea hovrdt anser att goda skil talar for att dven ordféranden i lokal
viirderingsnidmnd skall vara domare eller &tminstone jurist. [ samma riktning
uttalar sig linssiyrelsen i Hallands liin. Riksvirderingsndmnden anser att det dr
liimpligt att bestimmelserna att ledamot skall vara myndig och inte i
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konkurstitlstdnd hdlls samman och utformas i dverensstimmelse med
motsvarande bestimmelser i 4 kap. 1 § rdttegdngsbalken. JO anser att man
inte bor stilla striingare krav tor ledamotskap i viirderingsnimnd in {6r
valbarhet till nimndeman.

I frdga om utredningens fOrstag till ansvarsbhestdimmelser pekar Svea hovrditt
pa de svarigheter som kan uppst vid en samordning av vite och straff genom
att sanktionsformerna handliggs av olika myndigheter. Hovriitten stiller sig
vidare tveksam till en s& vittomfattande forverkanderegel som utredningen
har foreslagit. Enligt hovriittens mening bér hithdrande frigor Gverviigas
ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Kammarritten i Gatebory
fister uppmirksamheten pd att utredningens forslag till ansvarsbestim-
melser innebir cn avsevidrd straflskdrpning. Liénssivrelsen i Géiteborgs och
Bohus lin anser att gillande straffsatser for grova brott inte bor siinkas pa siitt
som utredningen har foreslagit. Betriiffande fragan att samma {Grsumlighet
kan bli foremal for savil vites- som straffsanktion erinrar riksvdrderings-
ndmnden om att denna konkurrensfriga behandlats vid tillkomsten av lagen
(1970:412) om otillborlig marknadsféring och firmalagen (1974:156). For att
undvika stotande dubbelsanktioner har i dessa lagar foreskrivits att den som
har vertritt ett fOrelagt vitesforbud inte skall domas till ansvar f6r girning
som omfattas av foreliggandet. Enligt riksvirderingsnimnden bor det
overviigas att fora in cn motsvarande bestimmelse i den foreslagna
forfogandelagen. SAF och Sveriges Indusirifrbund siitter i friga om det inte ér
tillrickligt att {Oreldgga vite i friga om underldtenhet att fullgéra uppgifts-
skyldighet och att tillhandahdlla affirshandlingar. Enligt dessa remissin-
stanser finns inga motiv 1or den skirpning av husbondecansvarct som
utredningens forslag innebir.

Bestimmelsernas fordelning pd olika forfatmingar Kommenteras av ndgra
remissinstanser. Kammarrdrten i Gaoreborg anser att bestimmelserna om
muntlig {orhandling och om ritt till crsiittning inte dr frigor som ror
niimndernas interna verksamhet och dirfGr bér placeras i lagen och inte som
utredningen har foreslagit i tillimpningsforfattiningarna till lagen. Motsatt
uppfatining har forsvarets civilforvalming som finner att det dr onskviirt att
hithorande bestimmelser i stérre utstriickning dn som har torordats av
utredningen fors frdn lagen till forfogandefGrordningen och instruktio-
nerna.
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5 Foredraganden
5.1 Allmént

Vid krig eller krigsfara eller andra utomordentliga {orhillanden kan
sambhiillsintresset kriva att myndigheterna gor eller underlater nigot som
inkriktar p& eller begrinsar de rittigheter som under normala {6rhillanden
tilkommer medborgarna, toretag eller institutioner. Det ligger i sakens natur
att sddana Atgiirder ofta maste beslutas snabbt foratt fa avsedd verkan. Redan
av detta foljer att riksdagens beslut inte kan avvaktas innan en sadan atgiird
vidtas hur onskviirt detta éin i och {or sig hade varit. Riksdagens inflytande pé
hithdrande fragor maste dock sikerstillas i storsta mojliga utstriickning.
Detta har hitills skett pd det siittet att riksdagen i fred har antagit lagar som
skall anviindas i hir avsedda situationer men som ger regeringen bemyndi-
gande att besluta om att sitta lagarna i tillimpning. Var administrativa
forsvarsberedskap bygger pa dessa s. k. fulimaktslagar.

I den nuvarande fullmaktslagstiftningen har inte gjorts ndgon klar
griinsdragning mellan de olika slag av behov som skall tillgodoses. Vissa
forfattningar ir begrinsade till militira behov. it hér forst och framst
rekvisitionslagen (1942:583, indrad senast 1971:610) som har tillkommit med
konstitutionell grundval i 74 § 1809 4rs regeringsform. Enligt denna lag har
regeringen tillagts befogenhet att under vissa forhallanden 1ta av kommuner
och enskilda rekvirera fornédenheter och tjiinstbarheter, som kan finnas i
orten och som bechovs for aut fylla sddana forsvarsmakiens oundgingliga
behov som inte kan tillgodoses pd annat sitt med tillricklig skyndsanhet.
Regeringens befogenheter giiller frdn den dag da enligt beslut av regeringen
och, om riksmote inte pagdr. riksdagen blivit inkallad. rikets [Grsvarsmakt
eller nigon del dirav stills pad krigsfot. De slag av fornddenheter och
tjinstbarheter som fér tas i ansprak riknas i detalj upp i lagen. Den som avstar
egendom dr beriittigad till ersiittning. Ersdttningen utgdr cfter taxa eller
faststills till beloppet av en sirskilt inrittad lokal virderingsnimnd. Foér
Overprovning av lokal virderingsnimnds beslut finns riksviirderings-
nimnden som dr gemensam for hela landet.

Rent militiira behov tillgodoses ocksd genom beredskapstorfogandelagen
(1942:584, iindrad 1946:65). Den lagen ticker i stort sett samma omride som
rckvisitionslagen men ér tillimplig i ett tidigare skede. Dess dndamdl dr i
forsta hand att under beredskapstillstdnd, innan forsvarsmakten innu har
stiillts pa krigsfot, mojliggora tvingsanskaffning av vissa fornddenheter (6r
{orsvarsmaktens behov. Lagen kan emellertid tillimpas diven vid avveckling
av tidigarc anbefalld beredskap. Lagen ansluter niira till rekvisitionslagen.
Ritten att forfoga dver egendom ir dock inte lika vidstriickt enligt bered-
skapsforfogandelagen som enligt rekvisitionslagen.

Vissa fullmaktslagar omfattar bide militidra och civila behov. Allminna
forfogandelagen (1954:279, indrad senast 1975:700) giiller hela totalforsvaret.
Dess rackvidd iir emellertid begrinsad till dtgiirder som dr ndédviindiga for att
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tillgodose rent torsérjningspolitiska intressen, dvs. atgiirder {or att trygga
civilbefolkningens forsorining och [orsvarets allmidnna bchov, Denna
begriinsning bor ses mot bakgrunden av att bestimmelserna om avstiende av
tornddenheter och om bestag i den tidigare {orfogandelagen av ar 1939 1 ndgra
fall anviindes i prisreglerings- cller priskontrollsylie, i valutapolitiskt clier
syssclsitiningspolitiskt syfte eller tor att géra det mgjligt att ta ut clearing-
avgifter som inte var behdvliga {rn torsorjningssynpunkt. Hir har siledes en
distramning skett s att allmiinna forfogandelagen har begriinsats till et fital
tor riket eller befolkningen livsviktiga intressen (s¢ prop. 1954:20s. 49). 12 §
anges som huvudregel att foreskrift om tilldmpning av lagen fir meddelas (6r
att tillgodose behov av tornddenhet som erfordras tor krigsbruk eller for
ekonomisk forsvarsberedskap eller som cljest iir av vikt {or befolkningen eller
produktionen. Dessutom kan foreskrift meddelas om upplatelse av cgendom
eller del dirav jimte inredning eller utrustning och om iindring cller
fortlyttning av inredningen cller utrustningen, allt for att bereda yinstelokal
dtoffentlig myndighet eller for annat liknande dindamdél. Vidare kan fSreskrift
om transporter for statens riikning meddelas for annat dndamdl av betydelse
for det allminna dn nyss &r sagt.

Allmiinna (6rfogandelagen iir avsedd att tillimpas i krig ctler vid krigsfara
som rikel befinner sig i men fdven vid knapphet eller betydande fara (6r
knapphet inom riket pa fornddenheter av den art som omfatlas av
nyssniimnda huvudregel. I sistniiminda fall skall emellertid knappheten eller
faran for knapphet ha uppkommit till {6ljd av krig som riket befunnit sigieller
krig mellan frimmande makter eller annan utom riket intriiftad utomor-
dentlig hiindelse. Aven en annan begriinsning finns emellertid f6r detta fall.
Forordnande om tillimpning av lagen far dirvid meddelas endast {or au
tillgodose behovet av sddan fornddenhet betriffande vilken knapphet eller
betvdande fara for knapphet har uppstitt till ljd av hiindelse som nyss
angavs. Reglerna om ersiittining 1 allminna frfogandelagen anknyter till
reglerna i rekvisitionslagen.

Civilforsvarets behov av tBrioganderiitt tillgodoses genom bestimmelser i
8 kap. civilforsvarslagen (1960:74, omtryckt 1975:712. iindrad senast
1977:203). 1 68 § ges huvudregeln att civiltorsvarschef och linsstyrelse under
civilforsvarsberedskap fér ta i ansprék viss nirmare angiven egendom, som
innchas av annan in staten, om det krivs {Or att statlig civillorsvarsuppgift
skall kunna fullgdras och dverenskommelse om egendomens avstiende inte
kan triiffas tillriickligt skyndsamt. Kommun har en begriinsad forfoganderiitt
betriiffande egendom. som finns inom kommunen. Den riitten kan savitt
giller utférande av byvggnadsanordning utnyttjas ocksd under tid da civilfor-
svarsberedskap inte iir anbefalld men da endast utdvas av linsstyrelsen.

Civilforsvarslagen innehdller ett flertal bestimmelser. som svarar mot
reglerna i rekvisitions- och Brfogandelagarna, men i lagen ingdr ocksé en del
bestiimmielser som ir specitika 16r civiltorsvaret. Enligt lagens ordalydelse
innebir ett {Orfogande att egendom tas i ansprak. Det ir sdledes inte mojligt
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att med stéd av civillorsvarslagen sxempelvis dliigga en enskild att tillverka
eller bereda vissa produkter. Genom kombination av forfoganderitt Gver
t. ex. motorfordon och civilforsvarsplikt enligt 12 § | mom. civilférsvarslagen
kan dock cn cnskild fordonsiigare dliggas att utfora transporter.

Nir det giller att bestimma ersiitining vid {Grfogande enligt civilforsvars-
lagen anviinds tva olika system beroende pd om fGrfogandet gors under
civillorsvarsberedskap eller under annan tid. Rader civil(orsvarsberedskap
tillimpas revisitionslagens ersiittningsregler medan i annat full ersiittningen
bestiims med tilliimpning av expropriationslagen (1972:719. lindrad senast
1976:46).

Inom verksamhetsomradet for kommunal beredskap m. m. giller lagen
(1964:64) om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m., som
under nigot olika fBrutsitiningar kan triida i tillimpning i krig eller vid
krigsfara vari riket befinner sig cller, om bostider har Orstdrts i storre
omfattning, under krig vari rikct har varit. Enligt 2 § lagen ir dgarc eller
innchavare av byggnad eller del diirav vid tillimpning av lagen sky ldig att fSr
inkvartering upplita bostad, som civilforsvarsmyndighet eller i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap (omtryckt 1977:417) angiven beredskaps-
nimnd anvisat for sddant iindamdl. Om igare cller innchavare av byggnad
eller del dirav viigrar att upplata inkvarteringsbostad enligt 2 § och inkvar-
tering inte kan komma tll stdnd med tillimpning av civilforsvarets
forfoganderitt, dger beredskapsnimnden enligt 3 § foreligga fgaren eller
innchavaren att upplata inkvarteringsbostaden, eventuellt med utsiittande av
vite for underldtenhet att riitta sig ctier foreliggandet. I sista hand kan
linsstyrelsen Grordna om handriickning. I'6r uppldtelse av inkvarterings-
bostad ir inkvarteringsviirden berittigad till skillig ersiittning av den
inkvarterade i den man inte ersitiming utgdr av statsmedel.

Enligt krigssjukvardslagen (1953:688. omtryckt 1966:52. iindrad scnast
1971:1112) skall den allméint civila hilso- och sjukvarden samt den civila
veterinidrverksamheten i krig eller vid krigsfara, vari riket befinner sig. cller
niir det pakallas av andra utomordentliga forhdllanden omorganiseras enligt
siirskilda bestimmelser av regeringen sd att nimnda verksamhetsgrenar
motsvarar de fordringar som j ett sadant lige stiills pd dem. Niir lagen under
sddana forhllanden tillimpas skall allminna forfogandelagen gilla (6r att
tillgodose det allmint civila medicinalviisendets och det civila veterinirvii-
sendets behov av formddenheter och detta utan hinder av vad i allminna
torfogandelagen finns (Oreskrivet om forutsittningarna for sistnimnda lags
tilliimpning.

Inom fOrsoriningsvisendet giller lagen (1961:655) om undanforsel och
forstoring (indrad 1964:217). Enligt denna lag fir regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket
befinner sig. besluta att egendom av betyvdelse fOr torsvaret cller tolk{orsor-
ningen eller eljest for det allminna skall {Gras fran den plats diir den finns till
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annan forvaringsplats tundanforsel). Sddant beslut [ar ocksé avsce forflyttning
av viss industriell cller annan verksumhet av betydelse som nyss sagts. Syftet
med dgérden dr att forhindra att sidan egendom cller verksamhet genom
krigshandlingar t6rstors cller pd annat sitt glr torlorad eller att nd en frin
beredskapssynpunkt mer dindumdlsenlig geogratisk (ordelning av egen-
domen cller verksamheten.

Pikallas i annat fall av utomordentliga forhdllanden undanforsel for nyss
angivna dindamdl, far regeringen besluta om detta med riksdagens
samtycke.

Foreligger tringande fara f6r att egendom av sddan beskalfenhet. att
fiendens innchav dirav skulle underlitta hans krigsanstriingningar viisent-
ligt, skall fafla 1 fiendens hand och mdter hinder mot undanférse! av
cgendomen, fdr enligt 53 regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer foreskrivi. att egendomen skall forstéras eller eljest siittas ur
brukbart skick (forstéring).

Har beslut om undanforsel eller t6rstdring meddelats, giiller enligt 7 § att
myndighet som regeringen bestimmer far ta i ansprik markomriden.
byggnader, utrymmen, transportmedel och matericl samt vad som i dvrigt
kan finnas crforderligt for att fullgtra uppgift enligt tagen. Diirvid skall
bestiimmelserna i allmiinna forfogandelagen tilliimpas.

En sirstillning intar lagen (1932:242) om skyldighet i vissa [all att
tilthandahdlla fornédenheter m. m. f6r ordningsmaktens behov. Denna lag
giiller dven i fredstid, men (6r dess tillimpning fSrutsiitts att polisstyrka dras
samman for att uppriitthalla ordningen. Liinsstvrelsen fir i sddant fall, om det
pékallas av siirskilda skil, forordna att dgarc och innchavare av férnédenhe-
ter, transportmedel, rum for personal, histar, fordon och annat, som
oundgiingligen behdvs for polisverksamhetens uppehallande och inte med
tillriicklig skvndsamhet kan anskaftas pd annat sitt, skall vara skyldiga att pa
anfordran av polischefen i orten cller annat av Einsstyrelsen bestimt
polisbefiil mot full ersiittning tillhandahdlia vad som sdlunda behovs. Vid
meddelande av sddant forordnande skall anges den ort och den tid, tor vitken
forordnandet giller.

[ fullmaktslagstiftningen har vidare en skiljelinje dragits mellan d ena sidan
bestimmelser som reglerar forfoganderiitten samit dirmed sammanhiingande
sporsmdl och 4 andra sidan bestiimmelser om ransonering och niirliggande
fragor.

Till sistnimnda komplex hor allmiinna ransoncringslagen (1954:280,
andrad senast 1975:701). Forutsiittningarna for att denna lag skall titliimpas iir
desamma som giiller i fraga om allmiinna forfogandelagen. En siirskild regel
finns dock i ransoneringslagen {6r bradskande fall. Fér att majliggora en av
forhallandena pékallad hushallning med f6rnddenhet, som behdvs [or
krigsbruk cller tor ckonomisk forsvarsberedskap eller som annars idr av vikt
for befolkningen eller produktionen. far regeringen enligt lagen meddela vissa
slags foreskrifter om reglering av handel m. m. For att utjimna priserna pa
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fornddenheter av samma eller likartat slag eller [Or att tillgodose behov av
vissa fornddenheter far regeringen besluta om siirskilda avgifter och bidrag
(clearingavyift, clearingbidrag, prisutjiimningsavgift). Lagen innehdller dven
bestimmelser om inlgsen i vissa fall av {orrdd av viss fornddenhet, om
ransoneringsbevis och om uppgifisskvidighet m. m.

Till den grupp av bestimmelse: som hiir berdrs hdr ocksd oljekrislagen
{1975:197). som har tillkommit f6r att siikerstilla fullfoljandet av Sveriges
atagande enligt avtalet om ctt internationellt energiprogram. Oljekrislagen
innchaller siirskilda f6rfoganderegler. 1 riga om bestimmande av ersiittning
hiinvisas till allmiinna férfogandelagen. Oljekrislagen dr inte konstruerad
som ¢n fullmaktslag vad giller térfoganderitten.

Som framgir av vad jag nu har anfort fGrekommer bestiimmelser om
rekvisition och forfogande i ett stort antal forfattningar. 1 flera sammanhang
har framhaltits att hela komplexet av bestimmelser, som avser inte bara
forsvarsmaktens utan ocksa i dtskilliga hiinseenden civila myndigheters
behov, borde bli (Gremal f6r en grundlig dverarbetning. For att gora detta
arbete tillsattes 1967 ars rekvisitions- och torfogandeutredning (16 1968:19).
Utredningen har avgett betinkandet (SOU 1975:635) Forfogandelagstift-
ningen.

Utredningsuppdraget har haft visst samband med arbetet pd den nyva
regeringsformen. 1 74 § 1809 ars regeringsform fanns bestimmelser som
rérde den militiira rekvisitionsriitten. Forfoganderiitten i dvrigt har diiremot
byggt pi lagstifining. som har tillkommit genom samfillt bestut av regering
och riksdag.

Genom 13 kap. 6 § regeringsformen (RF) har nu skapats en konstitutionell
grundval for forfogandelagstifining. Lagrummet avser de fall dd riket
befinner sig i krig eller krigsfara eller dd det rader sddana utomordentliga
forhdllanden som ir féranledda av krig eller av krigstara vari tiket har
befunnit sig. Diiremot omfattur lagrummet inte utomordentiiga férhdilanden
som har annan orsak. S. k. fredskriser, dvs. ligen d& allvarliga storningar
inom forsériningsviktiga varuomréden har uppstitt utan att det ir krig eller
krigsfara i var niira omvirld — 1. ex. oljekrisen vintern 1973-74 — faller séledes
utanfor lagrummets rickvidd. For att finna stod for vissa bestimmelser
exempelvis i allminna ransoncringslagen och allmiinna prisrcgleringslagen
far man dirfor gé till de regler om delegation som f{inns i RF:s allménna
normgivningskapitel (8 kap.).

Utredningens {rslag till {orfogandelagstiftning utgdr {rin bestimmelserna
i 13 kap. 6 § RF. Utredningen har niirmast sett som sin uppgift att, utan att
foresia mera genomgripande sakliga dndringar. ligga tram {Orslag som syitar
1ill en koncentration och férenklirg av férevarande forfattningskomplex.

Utredningens (orslag innebiir att de grundliggande reglerna i den nuva-
runde centrala lagstiftningen om rekvisition och {ortogande samlas i en lag,
som utredningen beniimner férfogandelagen. [ samband diirmed fGreslas att
rekvisitionslagen. beredskapsforfogandelagen och allmiinna forfogandelagen
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upphiivs. Utredningen f(Greslir vidare att 8 kap. civilforsvarslagen, som
reglerar forfoganderiitten for civilforsvarets behov, anpassas till den fore-
slagna forfogandelagen.

Utredningens forslag har i stort vunnit allmiin anslutning vid remissbe-
handiingen. Fleralet remissinstanser tillstyrker i huvudsak (Orslaget cller
anfor att de inte har ndgra principiella erinringar mot det. Aven jag anser att
betidnkandet iir viil dgnat att liggas till grund or lagstiftning. Jag kommer i det
féljande att behandia viktigare avsnitt i utredningsforslaget. Vissa fragor
kommer jag att berdra i specialmotiveringen.

5.2 En gemensam forfogandelag

En friga som utredningen ingdende diskuterar dr hur l[angt en koncentra-
tion av den vittforgrenade och komplicerade forfogandelagstifiningen skall
drivas. Utredningen har {or sin del utgtt frin att den griinsdragning skall
bestd som redan tidigare har gjorts mellan forfogandelagstifiningen, 4 ena
sidan, och det komplex av bestimmelser som reglerar ransonering, prisre-
glering och nirliggande frigor, & andra sidan.

I fraga om forfogandebestimmelserna i lagen om skyldighet i vissa fall att
tillhandahalla fornddenheter m. m. f6r ordningsmaktens behov finner utred-
ningen att dessa bestimmelser sdvill i friga om svftet som betriffande
forutsidttningarna for lagens tillimpning skiljer sig (tan 6vriga forfogandela-
gar. Siirskilt pekar utredningen pa att lagen giiller dven i fredstid. Den kan
alltsd betraktas som relativt fristdende. Utredningen anser att det inte finns
tillriicklig anledning att fora samman denna lags bestimmelser med (6rfogan-
delagstiftningen i dvrigt.

Lagen om skyldighet att uppldta inkvarteringsbostad i krig m. m. tillkom ar
1964 i sambuand med att de uppgifter inom totalférsvaret som skall fullgéras
av kommunerna och som inte idr specialreglerade i siirskild lagstifining
fastlades i lagen om kommunal beredskap. 1 samband med tillkomsten av
lagen anfordes att frigan om tillhandahallande av inkvarteringsbostad inte
borde Igsas genom {Orfoganderiitt. Den sirskilda lagens speciella karaktiir och
dess saumhorighet med lagstifiningen om kommunal beredskap talar enligt
utredningens mening mot att bryvta ut lagen eller nagon del av den ur dess
nuvarande sammanhang.

I friga om behovet av [6rfoganderiitt for sjukvirdsindamal konstaterar
utredningen att detta tidigare tillgodoségs genom 1939 ars (Griogandelag. |
sumband med tillkomsten av allmiinna forfogandelagen uttalades (prop.
1954:20 5. 179y att det inte var tillradligt att belasta krigssjukvardslagen med
utforliga bestimmelscr om {orfogande. 1 stillet valdes den 16sningen att i
krigssjukvardslagen infordes en bestimmelsc av innebord att. oavsett vad
allmiinna fOrfogandelagen innchaller om forutsiittningarna for dess tillimp-
ning, skall den i erforderliga delar giilla {6r att tillgodose behov som avses i
krigssjukvardslagen. dd sistnidmnda lag édr i tillimpning. Utredningen finner
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inga skil att foresla ndgon iindring i detta hiinseende.

Lagen om undanforsel och forstoring utfdrdades ar 1961. Niir 10rslaget
limnades till riksdagen anfordes (prop. 1961:202 s. 20) att sirskilda forfo-
ganderiitisbestimmelser behdvdes for att genom{ora undanfdrse! och {6rs1d-
ring. Visserligen kunde i vissa ligen allminna forfogandelagen fOrutsiittas
vara i tillimpning och saledes mojliggdra iunspraktaganden iven for hiir
avsett dndamal. Emellertid var att miirka aut forfogandelagstifiningen inte
tickte hela undanforselomradet —arkivalier. kulturhistoriska féremal ete. foll
exempelvis utanfor — och dessutom var det synnerligen Snskviirt att
undanforsel kunde ske redan innan beredskapslagarna i dvrigt satts i
tillimpning. Enligt utredningens mening ir de skil som anfordes ar 1961
alltjimt birande. Ndgon anledning att gd ifrdn den ordning som dé infdrdes
finner utredningen allisg inte.

Vad angér bestimmelserna om forfoganderdtt for civilforsvarets behov
konstaterar utredningen att de i stor utstriickning bade formellt och reellt niira
stimmer 6verens med motsvarande regler i rekvisitions- och forfogandcla-
garna. Utredningen {oreslar dirfor att en koppling gors till civilfdrsvarslagen
pa det sdttet att i civilforsvarsiager anges att forfogandelagen giiller i friga om
forfogande for fullgérande av statlig civilforsvarsuppgift. om inte annat anges
i civilforsvarsiagen.

Behovet av forfoganderitt vid ransonering br enligt utredningen tillgo-
doscs genom att en {Greskrift motsvarande 7 a § krigssjukvardslagen tas in i
ransoneringslagen. Hirigenom skulle en forfoganderiitt enligt ransonerings-
lagen 16sgdras frdn de striingare (Grutsittningarna eniigt Grfogandelagen
utan att de omfattande reglerna om forfoganderittens innebdrd m. m. i
sistniimnda lag behdver upprepas i ransoneringslagen.

Utredningens 6verviiganden om samordningen av forfogandelagstifi-
ningen godtas eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Svea
hovriitt anser dock att det skulle ha varit virdefullt om utredningen mera
ingdende hade belyst mojligheterna av en yiterligare samordning.

Ocksd jag kan ansluta mig till vtredningens stdndpunkt i den behandlade
frigan. Jag vill siirskilt stryka under utredningens uttalande att endast
{Orsorjningspolitiska intressen bor 12 tillgodoses inom ramen 16r [orfogan-
defagen. Det innebir att {orfogande far omfatta endast egendom som dr av
vikt for totalforsvaret eller folkférsorjningen. Till grinsdragningen mellan
forfogandelagstiftningen och ransoneringslagstifiningen aterkommer jug i
f6ljande avsnitl.

5.3 Villkor for lagens tillaimpning

Enligt RF skall foreskrifter om férhdllandet mellan cnskilda och det
allminna som giller dligganden (6r enskilda eller i ovrigt avser ingrepp i
cnskildas personliga eller ekonomiska forhillanden meddelas genom lag (8
kap. 3 $). Till sadana féreskrifier hiinfors bl. a. foreskrifter om rekvisition och
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annat sddant férfogande. Enligt RF giiller vidare att varje medborgare skall
vara tillforsikrad ersittning enligt grunder som bestiims i lag for det fall att
hans cgendom tas i ansprik genom expropriation eller annat sadant
forfogande. Lag stiftas av riksdagen ensam. Niir det uttrvekligen anges i R
kan riksdagen limna ifrin sig sin normgivningskompetens. [ 13 kap. 6 § RF
foreskrivs att regeringen i vissa angivna fall med stéd av bemyndigande i lag
kan genom forordning meddela sidana foreskrifter i visst imne som enligt
grundlag skall meddelas genom lag. De fall som anges i paragrafen drom riket
dr i krig eller krigsfara cller om det rader sadana utomordentliga fdrhallanden
somir foranledda av krig eller av krigsfura som riket har befunnit sig i, Enligt
paragrafen kan regeringen vidare med stod av bemyndigande i lag genom
forordning bestimma att i lag meddelad foreskrift om rekvisition eller annat
sidant forfogande skall borja cller upphéra att tillimpas, om det behévs med
hiinsyn till forsvarsberedskapen. 1 lag med bemyndigandc av det hir slaget
skall noga anges under vilka fdrutsiitiningar bemyandigandet far utnyttjas.

Utredningens forslag till forfogandelag utgar fran bestimmelsernai 13 kap.
6 § RF. Det innebiir att titliimpningsomradet har begrinsats till de fall som
avhandlas dér. Tillimpningsomridet har siledes gjorts snivare iin omridet
for allmiinna forfogandelagen. Utredningen forestar sdlunda att lagen skall
kunna siittas i tillimpning, da riket befinner sig i krig eller krigsfara eller dd
sddana utomordendiga férhillanden rdder som dr fSranledda av krig cller av
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Utan(®or det toreslagna tillimpningsomradet laller alltsd sddana utomor-
dentliga forhéllanden som har annan orsak. Lagen skall dock kunna siittas i
tilliimpning om regeringen — utan att krigsfara rider - finner det nddviindigt
med hinsyn till férsvarsberedskapen. Sistniimnda fall avser den situation da
viirnpliktiga inkallas till tjiinstgdring med stdd av 27 § 2 mom. eller 28 § 1
mom. viirnpliktstagen (1941:967, omtryckt 1969:378. 27 Y 2 mom. och 28 § |
mom. indrade senast 1973:355). Bestiimmelsen i 28 § 1 mom. niimnda lag
inncbir att regeringen far inkalla tll tjidnstgdring samtliga viirnpliktiga eller
virnpliktiga till behovligt antal, niir rikets forsvar eller dess siikerhet annars
kriiver det. Enligt 27 § 2 mom. viirnpliktslagen kan viirnpliktig aldggas att
fullgdra en eller flera beredskapsovningar, om regeringen finner det nédviin-
digt med hiinsyn till krigsberedskapen. Enligt utredningen fir man anta att
det kan finnas ett visst behov av forfoganderit vid inkallelse till beredskaps-
dvning. Forutsdttningarna {or tillimpning av bemyndigandelagstifining
enligt 13 kap. 6 § omfattar ocksa det fallet. De behov som skall tillgodoses
med forfogande i hiiravsedda situationer dr friimst de behov som de inkallade
torbanden har. Utredningen menar emellertid att man ocksa far férutse att
ligen som dr likartade med de hiir avsedda kan uppstd utan att ndgon direkt
koppling till den personella (Grsvarsberedskapen (Greligger. Utredningen
syflar pa ligen. da (Orsvarsberedskapen kriver ianspriktagande exempelvis
av mark for briddskande befiistningsarbeten eller av byggnader fér tillgodo-
seende av lokalbekov som kan viintas uppkomma vid forestdende omgrup-
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peringar. Enligt utredningen f(Greligger knappast anledning att frin den
synpunkt som nu ir i fraga géra skillnad mellan fall av det ena eller andra
slaget.

I Iraga om lagens tillimpning under utomordentliga forhallanden anscr
utredningen att formuleringen ger en vidstriickt ram {or att utnytija et
bemyndigande. Enligt utredningens mening maste cn bestimmelse som ir
avsedd [or et sddant lige nidrmare preciseras med beaktande av 13 Kap. 6 §
andra stycket RF, som enligt vad som nyss angavs fGreskriver att i lag med
bemyndigande av det hiir slaget noga skall anges under vilka [Orutsiittningar
bemyndigandet tar utnytijas. Enligt utredningen bér bestimmelsen dirfor
begriinsas titl knapphetsligen av det slag som beskrivs i 1§ tredje stycket
allminna forfogandelagen. Detia lagrum avser enligt sin ordalvdelse
knapphet eller betydande fara {for knapphet inom riket pa fornddenhet som
behovs for krigsbruk cller for ckoriomisk férsvarsberedskap eller som eljest ér
av vikt for befolkningen eller produktionen. Utredningen foreslar i samman-
hanget en {Grenkling. Det ckonomiska [Orsvaret ingér i totalfSrsvaret. Det
ekonomiska forsvarets uppgift dr att bidra till att trygga vir forsérjning, om
vart land blir hiinvisat till egna {Grsorjningsresurser pa grund av konflikter i
var omviirld. Som exempel pd vad som hér till det ekonomiska forsvaret
niimns i detta sammanhang livsmedels{6rsorjningen, industriproduktionen,
energiférsdriningen och transporterna. I anslutning till den salunda uttalade
maélsittningen anser utredningen att de forutsittningar under vilka bemyn-
digandet far utnytijas kan niirmare anges sé att det gecnom utomordentliga
forhallanden skall ha uppkommit knapphet eller betydande fara {6r knapphet
inom riket pd fornddenheter av vikt for totalforsvaret. En yiterligare
skiirpning av de uppstillda kraven ligger i att utredningen (Oresldr au
forfogande skall fa ske endast om totalférsvarets ofrinkomliga behov inte
utan oliigenhet kan tillgodoses pi annat siitt. Detta villkor hiinfor sig dock inte
till forutsiittningarna {or att bemyndigandet skall fa utnytijas.

Utredningens forslag till utformning av villkoren for lagens tilliimpning har
mdétt erinringar fran nagra remissinstanser. Kammarriitten i Goteborg anser
att detinte dr helt tillfredsstillande att lagtexten intc angeri vilka situationer
hiinsynen tll forsvarsberedskapen gor det majligt att férordna om tilliimp-
ning av lagen. Kommerskollegium framhdller att fragan om de t6rutsitt-
ningar under vilka bemyndigandet f3r utnyttjas dr av central betvdelse och
anser att villkoret "nddviindigt med hinsyn Gl forsvarsberedskapen™ ger
mojlighet till en alltfor vid tillimpning av lagen. Av utredningsbetiinkandet
kaninte direkt utlidsas om “forsvarsberedskapen™ endast avser den beredskap
som forsvarsmakten svarar for eller om t ex. den ckonomiska forsvarsbe-
redskapen inkluderas. Enligt kollegiets mening behovs ett fortvdligande i
detta avseende. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus fin konstaterar att
utredningens forslag inte innehaller ndgot angivande av forutsittningarna f6r
utnyttjandet av bemyndigandet utéver vad som f6ljer av 13 kap. 6 § RF.
Detta dr betinkligt frin ritissikerhetssynpunkt. Vidare cfterlyser linssty-
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relsen ett klarldggande av bchovet av férfoganderitt utanfor tillimpnings-
omradet for 13 kap. 6 § RF.

Jag delar i allt viisentligt utredningens uppfattning om nir lagen skall f&
sdttas i tillimpning. Det dr frin rittssikerhetssynpunkt angeldget att ramen
for en bemyndigandelagstiftning inte gors vidare dn omstindigheterna
kriver. Den naturliga utgéngspunkten {Or faststillande av en sddan ram utgor
- som utredningen ocksd har funnit — 13 kap. 6 § RF. Utanfor det fSreslagna
tillimpningsomradet bor alltsd falla sddana utomordentliga forhallanden som
har annan orsak in krig cller krigsfara. Detta innebér en inskrinkning i
jamforelse med allmiinna forfogandelagens tillimpningsomrade. En foljd
hdrav blir att man i en bristsituation som inte har sin grund i krig eller
krigsfara fir finna stoéd i annan lag dn forfogandelagen for &tgédrder som
innebir att egendom frintas ecnskilda. Sidana atgirder kan behova vidtas for
att bl. 4. genomfora en ransonering. Ocksd i andra fall. t. ex. vid naturkata-
strofer. kan finnas behov av att tiligripa forfogande. Mot den bakgrunden kan
det sidttas i friga — vilket ocksd har gjorts under remissbehandlingen —om inte
tillimpningsomradet for den foreslagna forfogandelagen bor utvidgas till att
omfatta ocksd nyss angivna situationer.

Nir det giller forfoganderiitt vid ransoncring har ransoncringslagsutred-
ningen (H 1974:02) i betidnkandet (Ds H 1975:3) Ny ransoneringslag funnit att
det foreligger behov av sddan ritt vid ransonering. Ocksa rckvisitions- och
fortogandeutredningen har forutsatt att ett effektivt genomf{Srande av en
ransonering kriiver forfoganderitt.

For egen del vill jag anfora foljande. Som jag redan har framhéllit bér en
lagstifining som limnar regeringen fullmakt att ingripa i enskilda medbor-
gares riittigheter ges ett sd sniivt tillimpningsomradde som mojligt. En
lagstifining som iir avsedd for krig och beredskap bor dirfor inte inrymma
fullmakter som kan utnyttjas i fredstid. Behovet av fullmakt for regeringen
att besluta om forfogande vid fredstida ransonering bor tillgodoses inom
ramen {or ransoneringslagstiftningen. Om i fredstid skulle uppkomma andra
behov av forfogande, torde i regel lnnas tid for en riksdagsbchandling av
frigan om vilka tgiirder som kan bchovas. Skulle sd inte vara fallet, . ex. vid
cn naturkatastrof av stor omlattning. har man anledning att riilkna med att
myndigheterna utan stod av en forfogandelagstifining far tillgéng till den
egendom som behovs for att mildra katastrofens verkningar.

Jag vill tilliigga att frigan om forfoganderitt vid ransonering och om
anpassningen av oljekrislagen till den foreslagna forfogandelagen tas upp i det
lagstiftningsdrende om forslag till ransoneringslag m. m. som chefen {or
handelsdepartementet inom kort kommer att anmiila for regeringen.

I likhet med ndgra remissinstanser anser jag att utredningen pd cn punkt
inte har varit tillickligt precis nir det giiller villkoren for lagens tillimplighet.
Utredningen har siledes gett regeringen mojlighet att utnyttja bemyndi-
gandel nir regeringen finner det nédviindigt med hiinsyn till forsvarsbered-
skapen. Jag anser att det kriivs en precisering av lagen pd den hir punkten.

6 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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Som utredningen har anfért dr de behov som skall tillgodoses med
bestimmelsen frimst behoven hos de forband som kallas in med stéd av 27 §
2 mom. eller 28 § | mom. viirnpliktslagen. Jag forordar dérfor att som villkor
for lagens tillimpning i det fall som hér dsyftas foreskrivs att det befinns
nodviindigt att med hinsyn till frsvarsberedskapen inkalla vdrnpliktiga till
1janstgdring med stod av ndgot av de nyss angivna lagrummen.

5.4 Ersittningsreglerna

Utredningen foreslar inte nigra sakliga dndringar av crséittningsreglerna
utan inskridnker sig hiir till att fGresld forenklingar.

Vad forst giiller forfarander foreslar utredningen att beslut om ersiittning
enligt taxa som meddelas av annan myndighet dn lokal viirderingsnimnd
skall kunna Overklagas hos riksvirderingsnimnden. Enligt nu gillande
bestimmelser dverklagas sddant beslut enligt rekvisitionslagen hos lokal
viirderingsnimnd medan beslut ¢nligt allméiinna forfogandelagen 6verklagas
hos riksvirderingsnimnden.

Utredningens forslag i den hiir delen har fatt ett blandat mottagande under
remissbehandlingen. Sélunda stéller sig riksvirderingsniimnden avvisande
till forslaget. Nimnden forutser att antalet 6verklagningar kan bli manga. At
belasta den hogsta virderingsmyndigheten med att som andra instans avgora
mal av det hiir slaget kan befaras i hog grad snedvrida arbetet hos
riksvirderingsnimnden, som i ett sddant lige rimligen maéste iigna all sin
kraft atirenden av mera kvalificerad natur. Riksviirderingsnidmnden forordar
bestiimt. att lokal viirderingsniinind behdlls som andra instans betriffande
ersittningar efter taxa vid ianspraktaganden som enligt nu gillande ordning
sker med stdd av rekvisitionslagen. Med hiinsyn till de varierande forhdllan-
dena inom évriga delar av férfogandeomradet anser riksviirderingsniimnden,
att den skulle kunna behéllas scm andra instans vid forfoganden i Gvrigt.
Riksvirderingsndmnden stiller sig inte heller {rimmande inf6r ett {6rbud
mot fullfoljd av talan mot lokal virderingsnimnds beslut i dessa irenden.

Jag anser att riksvirderingsnimndens invindningar fortjinar beakiande.
De drenden som nu avses dr i regel av enkelt slag och giiller endast fragan
huruvida den myndighct som bestamt ersidttningen har tillimpat taxan pi ett
riktigt sitt. Jag anser diirfor att beslut om ersittning enligt taxa av annan
myndighet dn lokal virderingsnimnd bor 6verklagas till lokal viirderings-
nimnd. Nagra egentliga skil att i det hdr sammanhanget skilja mellan beslut
av myndighet inom forsvarsmakren och annan myndighet finns cnligt min
mening inte.

Riksviirderingsnimnden har ocksé satt i fraga om besvir skall fa anforas
mot lokal virderingsnimnds beslut i 6verklagat drende. Som jag nyss angav
iridrenden av det hiir slaget inte siirskilt invecklade. Négot storre behov av att
bringa sddana drenden under riksvirderingsnimndens provning borde diirfor
intc foreligga. Till detta kommer att enskild sakigare, som menar att den av
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myndighcten med tillimpning av taxan bestimda ersiittningen dr obillig, har
mdjlighet att direkt hos riksvirderingsnimnden pakalla prévning av ersiitt-
ningsfragan. Jag anser dirfor att forbud bor inforas mot att fullfélja talan mot
lokal viirderingsndmnds beslut i drende som har dverklagats till nimnden.
Beslutar didremot fokal viirderingsnamnd om ersiittning enligt taxa som {6rsta
instans bor beslutet kunna dverklagas hos riksvirderingsniimnden.

I fraiga om ersdrtningsgrunderna férordar utredningen inte nigra mera
viisentliga dndringar i de regler som nu giller. Inte heller jug finner att det
behovs nagon indring av de grunder som nu tillimpas i friga om
bestimmande av ersiittning vid rek visition och forfogande. Med anledning av
papekanden under remissbehandlingen bor vissa detaljusteringar Overvigas.
Jag aterkommer till detta i specialmotiveringen.

Utredningen har sarskilt tagit upp frigan om vilken tidpunkt som bdr vara
avgorande vid bestiimmande av ersiittning. Utredningen anser att det dr
onskviirt att astadkomma en avscvird torenkling av de nu gillande,
omstiindliga reglerna. Enligt utredningen innebir de nuvarande reglerna med
ctt forenklat synsiitt att man betriiffande fornédenheter tar sikte pa den
tidpunkt, nér viss fornddenhet som skall avstas tas i ansprék hir i riket eller
inom visst omrade i riket i si berett skick som krdvs for att den skall kunna
anviindas for det avsedda indamalet. For sddana fall ndr fornédenheten redan
fran borjan foreligger i firdigt skick. innebdr det knappast ndgon avvikelse
fran huvudregeln om man anger den aktuella tidpunkten som den, nir
foreskrift om avstiende av fornddenheten meddelas. [ friga om utforande av
tjdnst forefaller det naturligt att anknyta till den tidpunkt da tjdnsten utfors.
Det kunde ligga niira till hands att i lagen ge en allmin regel betréiffande den
avgorande tidpunkten. Enligt utredningens mening ligger emellertid hir
angivna principer i sakens natur. Utredningen anser darfor att det knappast
kan vara nodviindigt att sla fast dem i en uttrycklig lagregel.

Svea hovriitt, forsvarets rationaliseringsinstitut och oljckrisnimnden anser
att de av utredningen angivna principerna for bestimmande av tidpunkt
ritteligen bor kemma till uttryck i lagen.

Storlcken av erséittning {6r cgendom som avstés péverkas i inte ringa grad
av ndr viirderingen av egendomen sker. Siirskilt undcr orostider kan priserna
viixla frin en dag till en annan. Tidpunkten {6r bestimmandc av crsidtiningen
maste dirfér anses utgéra en av de grunder som péverkar prissittningen. De
grundLiggande principerna om tidpunkten for ersiittningens bestimmande
bor dirfor tas in i lagen.
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6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom forsvarsdepartementet upprittats
forslag till

1. forfogandelag,

2. lag om iindring i civilforsvarslagen (1960:74).

3. lag om idndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd {6r
fGrsvaret m. m.,

4. lag om #ndring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om dndring i lagen (19€1:655) om undanfGrsel och forstoring,

6. lag om dndring i lagen (1954:64) om skyldighet att upplita inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

Forslaget under 3 har uppriittats i samrdd med chefen for justitiedeparte-
mentet, forslaget under 4 i samrid med chefen {6r socialdepartementet och
forslaget under S i samradd med chefen {6r handelsdepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drendc som bilaga
34

1 Bilagan har uteslutits hiir. Forstugen dr likalydande med dem som ir fogade till
propositionen.
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7 Specialmotivering till framlagda lagforslag

Som redan har framgatt av den allmiinna motiveringen anser jag att
utredningens lagfrsiag i allt visentligt kan liggas till grund for en ny
forfogandelagstifining. Utredningens lagiorslag har dock arbetats om pa
dtskilliga punkier.

7.1 Forslaget till forfogandelag
Inledande bestimmelser (1-3 §§)

I detta inledande avsnitt anges fGrutsittningarna {or lagens tillimpning.

1y

I denna paragraf foreskrivs att 4-6 §§ automatiskt skall triida i tillimpning i
krig. Ovriga bestimmelser ir diiremot tillimpliga redan i fred. Konstruk-
tionen skiljer sig i viss man frdn den som anvinds i allminna férfogandela-
gen. Enligt | § firde stycket ndmnda lag f6reskrivs att under tid nir de
grundliggande bestimmelserna i lagen (2-9 §8) diger tillimpning skall
diremot svarande toreskrifter i dvrigt (1049 §8) tilkimpas. Nigon motsva-
righet till denna foreskrift har alltsa inte tagits in i det remitterade forslaget till
forfogandelag. En sddan foreskrift skulle ocksd vara missvisande, eftersom
vissa bestimmelser i den foreslagna lagen maste kunna tillimpas i fred. Det
ligger dock i sakens natur att ménga paragrafer inte kan tillimpas torriin sjilva
forfogandebestimmelsen har satts i tillimpning.

I forarbetena till regeringsformen dgnades stor uppmirksamhet &t frigan
hur krig skall definieras. Foredragande departementschefen uttalade for sin
del (prop. 1973:90 s. 447) att han delade grundlagberedningens uppfattning.
att det inte vare sig i lag eller motivtext iir mdgjligt att ange vilka slags
handlingar eller hiindelser som skall anses innebiira att krigstillstind intriider.
Krig skall dock alltid anses foreligga vid ockupation. I ssmmanhanget kan
anmiirkas att regeringen enligt 15 § beredskapskungorelsen (1960:515) skall
kungora att krigstillstdnd har intriitt.

23

Som framgar av den allmiinna motiveringen bdr som {6rutsiittning for att
siitta lagen i tillimpning niir det dr nddviindigt med hiinsyn till {Grsvarsbe-
redskapen anges. att inkallelse av viirnpliktiga sker med stéd av 27 § 2 mom.
cller 28 § 1 mom. viirnpliktslagen. S&dan fGreskrift har tagits in i paragrafens
forsta stycke.

Begreppet “egendom™ och innebdrden av uttrycket Ttotalftrsvaret cller
folkforsorjningen™ behandlas under 4 3.

I paragrafens andra stvcke ges bestimmelser om understillning. Bestim-
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melserna har utformats i 6verensstimmelse med motsvarande f6reskrifter i
oljekrislagen. Tiden for understillning rdknas fran dagen for det regerings-
sammantriide da regeringen beslutar foreskriften. Riksdagens godkinnande
av den understilida toreskriften dr inte bundet till viss form (jir prop. 1973:90
s. 309).

3y

Enligt 1 § forsta stycket rekvisitionslagen upphdr ritten tifl rekvisition vid
torsvarsmaktens atergdng till fredsfot frin och med den dag som regeringen
bestiimmer. Beredskapsforfogandelagen idrenligt 1 3 forsta stycket tillimplig
niir forsvarsmakten eller del diirav utan att vara stiilld pa krigsfot tas i ansprak
for beredskapsindamal enligt 28 & 1 mom. viirnpliktslagen. men ocksé niir det
behovs tor avveckling av tidigare anbefalld beredskap. Det fir ankomma pé
regeringen att bestimma slutpunkten {6r tillimpningen. Enligt 1 { allmiinna
forfogandelagen skall regeringen, ndr krig cller krigsfara har upphort.
forordna att de grundliggande bestimmelserna i lagen inte vidare skall
tillimpas. For fall, nir det genom utomlands intriffad utomordentlig
hiindelse har uppkommit knapphzt eller betydande fara for knapphet pd vissa
slags fornddenheter, giller emellertid, att tillimpningsférordnandet endast
far avse viss tid, hogst ett &r varje ging. Négot sirskilt forordnande angéende
stutpunkten for tillampningen behdvs givetvis inte i sistndmnda fall.

Det ligger i sakens natur att en forfogandelag inte skall tillimpas niir de i
lagen angivna forutsittningarna inte lingre foreligger. Det iir dock knappast
praktiskt mojligt att 13ta tillimpningen upphéra automatiskt. [ denna paragraf
anges ddrfor att regeringen skall foreskriva att tillimpningen av 4-6 §§ skall
upphora, om det inte lﬁngre foreligger forhallande som avses i 1 § eller 2 §
forsta stycket. Av paragrafen foljer att regleringar som har grundats pd 4-6 §§
skall avvecklas, niir dessa paragrafer inte liingre skall tillimpas.

Av paragrafens formulering fisljer att, om riket har varit i krig, krigets
upphorande inte obetingat med{or skyldighet for regeringen att sitta de
grundliggande fSreskrifierna ur tillimpning. Aven ecfter det att kriget har
upphort, kan det rdda knapphet pa varor och denna knapphet kan bero pd
forhdllanden som har orsakats av kriget. Tillimpningen av lagen kan di
fortga tills bristen pd varor har upphort.

Skulle delade meningar uppkomma mellan regeringen och riksdagen om
den tidpunkt, nir forfogandelagen inte vidare skall tillimpas. ger 8 kap. 14 §
RF riksdagen mojlighet att ingripa. Enligt detta lagrum utgdr nimligen
behdorighet for regeringen att besluta [Oreskrifter i visst imne inte hinder for
riksdagen att gcnom lag meddela freskrifter i samma dmne. I prop. 1973:90
(s. 210) har ocksa strukits under att riksdagen skall ha full frihet att pa eget
initiativ besluta foreskrifter inont hela normgivningsomradet.

Forfugande (4-16 §%)

Detta avsnitt innehdller bestimmelser om innebdrden av forfogande och
dispositionsforbud samt om vem: som beslutar hidrom. I avsnittet har vidare
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tagits in bestimmelser som niirmare preciserar den enskildes riittstillning vid
forfogande. Hit hor regler om hiinsyn till den vars riitt berdrs av forfogandet.
om ianspriktagande med idganderiitt eller nyitjunderiitt, om skyldighet att
bearbeta egendom som avstds. om skyldighet att (ala eller vidta dndring cller
forflvttning av egendom, om skyldighet att varda och avlimna egendom,om
tidpunkten for forfogandebesluts giltighet och for egendoms 6vergéng i ny
#go samit om besvir.

4y

Denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 1 § rekvisitionslagen och 2 §
forsta stycket allminna forfogandelagen, dverenstimmer i sak med 4§ i
utredningens forslag.

Av forsta stycket framgér f6r vilka dindamal forfogande far ske. Liksom
hittills iir det befolkningens och térsvarcts behov som iir sddana dindamél.
Detta uttrycks s att torfogande far ske {or att tillgodose totalférsvarets eller
folkforsorjningens ofrinkomliga behov av egendom eller tjiinster, som inte
utan oliigenhet kan tillgodoses pa annat siitt. Utredningen har ansett att
totalférsvaret inbegriper bl. a. landets (6rsorining med [Grnédenheter och
yjiinster varfor det inte ir nddviindigt att sirskilt ange folk(6rs6riningen. For
tydlighetens skull anser jag dock att lotkférsérjningen uttryckligen bor
ndmnas.

I paragrafen har foremaélen for forfogande angetts som "cgendom”™ i stillet
for det i allminna forfogandelagen anviinda uttrycket “fornédenhet™.

Begreppet fornddenhet har inte fatt nigon legal definition i nu gillande
beredskapsforfattningar. Enligt ctt uttalande i forarbetena till allmiinna
forfogandelagen (prop. 1954:20 s. 147 f.) &r enligt den lagen fast egendom inte
att hinfora till fornddenhet. Behovet av fastigheter kan dirfor inte tillgodoses
genom allminna forfogandelagen pd annat siitt dn atl dgaren av en fastighet
kan tvingas uppldta fastigheten om det behdvs for att tillgodose de behov av
fornédenheter som anges i 2 § allmidnna f6rfogandelagen eller for att bereda
tjdinsiclokal &t myndighet och for liknande dndamal.

Forsvarsmaktens behov av fastigheter for t. ex. befistningsidndamdl eller
inkvartering av personal kan emellertid tillgodoses genom rekvisitionslagen
och beredskapsforfogandelagen. [ en forfogandelag som skall ersiitta sist-
nimnda lagar iir det ddrfor nodviindigt att utstriicka (Grfoganderiitten till att
omfatta ocksd fastigheter. For att nd detta syfte anvinds uttrycket “egen-
dom™ istillet for "fornsdenhet”™ som beteckning pa de objekt som kan tas i
ansprik genom forfogande.

Begreppet cgendom anviinds i det remitterade forslaget till torfogandelag i
den vanliga juridiska betydelsen. Det innebiir att begreppet inbegriper inte
bara {astigheter och 16sa saker utan ocksd alla riittigheter av ckonomisk natur.
Avenom uttrycketegendom i denna mening i och {or sig geren vid ram {Or de
objekt som kan komma i friga. ligger det i sakens natur aul forfogande dver
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cxempelvis viirdepapper eller betalningsmedel knappast alls cller i vart fall
endast i undantagsfall blir aktuellt,

I 1§ fOrsta stycket rekvisitionslagen anges att rekvisition fir ske for att
tillgodose sddana forsvarsmaktens oundgiingliga behov som inte med
tillriicklig skyndsamhet kan tillgodoses p& annat siitt, cxempelvis genom kop
eller hyresavtal. Det tvingsmissiga ianspraktagandets subsidiiira karaktér
framgar ocksd av beredskapsforfogandelagen, dven om delvis andra formu-
leringar anvinds dér. I allméinna forfogandelagen triider den subsidiiira
karaktiren inte pd samma siitt © dagen men dven dir dr grundsatsen att
wvéangsingripanden skall goras {orst nir andra utviigar inte star till buds. For
att markera forfogandets subsidiiira karaktir anges i den foreslagna paragra-
fens forsta stycke att forfogandz fir skc cndast om behoven inte “utan
oldgenhet™ kan tillgodoses pd annat siitt.

I likhet med vad som giller vid expropriation bor inte heller genom
forfogandc statens egendom kunna tas i ansprak. | andra stycket fSreskrivs
dirfor att forfogande inte far riktas mot staten.

Riksviirderingsnimnden har efterlyst ctt klarliggande av vad som skall
férstas med staten och anser att det finns utrymme f6r att till statens egendom
hiinfora ocksd vad som tillhor akticbolag och andra juridiska personer i vilka
staten har ett bestimmande inflytande. Med cgendom som tilthor staten
avses hiir liksom i expropriationslagen statsverkets egendom. Till statens
fasta cgendom hor exempelvis statens skogar, kraftverk och kronoegen-
domari gvrigt. Dit horiiven cgendom som disponeras for statens verksamhet
eller statligt indamal, sdsom forsvarsmaktens egendom, postverkets fastig-
heter, statliga biblioteks- och arkivbyggnader eller polis- och domstols-
viisendets egendom. Skillnad maste givetvis goras mellan den egendom som
disponeras av de statliga verken och egendom som igs av statliga {Gretag
sdsom sjalvstdndiga juridiska personer. Den senare egendomen ér inte
undantagen fran forfogande.

Nagra andra undantag in det nyss angivna har inte gjorts. Utredningen har
diskuterat behovet av undantag {6r egendom, som tillhér konungen cller
medlem av det kungliga huset, frimmande makts siindebud i Sverige eller vid
sddan makts beskickning eller konsulat hidr anstilld person som intc ir
svensk medborgare.

Enligt RF atnjuter konungen inte immunitet i civilriittsliga angeldgenhe-
ter. I sistniimnda hiinseende innefattar RF en inskriinkning i férhallande till
vad som har antagits gélla fore dess ikrafttridande (se prop. 1973:90 s. 175).
Mecd hiinsyn till den i RF intagna stdndpunkten finns det inte anledning att
infora nigot undantag for egcndom som tilthdr konungen och inte heller for
egendom som tillhér medlem av det kungliga huset.

Vad angdr undantag fér egendom som tillhér frimmande makt eller
diplomater m. fl. féljer av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall (dndrad 1977:343), att frimmande stats beskickning och beskick-
ningsmediemmar samt konsulat och konsulatsmediemmar jimte medlem-
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mars familjer och betjining samt diplomatiska och konsulira kurirer, utan
hinder av bestimmelse i annan t6rfattning, tnjuter immunitet och privile-
gicr cnligt de i Wien avslutade konventionerna den 18 april 1961 om
diplomatiska forbindelscr och den 24 april 1963 om konsulira forbindelser. 1
samma lag foreskrivs vidare att vissa uppriiknade internationella organisa-
tioner jimte till dem anknutna, niirmare angivna representanter m. fl.
dtnjuter immunitet och privilegier enligt vad som bestimts i stadga eller avtal
som dr i kraft i {orhallande 1ill Sverige. Eftersom kravet pd skvdd mot
forfogande dver egendom. som tillhor frimmande stater och utliindska
diplomater m. 1., ir tillgodosett genom lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. behdvs inte ndgon sirskild bestimmelse hidrom i den foreslagna
forfogandelagen.

A\

I denna paragraf anges den allminna innebdrden av fdrfogande. Bestim-
melserna i paragrafen motsvarar i huvudsak 2§ rekvisitionslagen, 1§
beredskapsforfogandelagen samt 2 § andra stycket. 3-8 8§ och 10§ forsta
stycket allmiinna térfogandelagen.

[ {Orsta stycket punkten 1 foreskrivs att genom {orfogande fastighet kan tas
i ansprdk med nytijanderitt och annan cgendom Kan tas i ansprak med
dganderiitt eller nyttjanderitt. Att fastighet kan tas i ansprak endast med
nvtyjanderitt overensstimmer med gillande bestimmelser (fr 5 § rekvisi-
tionslagen, 2 § beredskapsforfogandelagen och 4 § allmiinna forfogandela-
gen). Av 10§ framgdr nir ianspraktagandet av 16s egendom skall ske med
dganderiitt resp. nyttjanderiitt.

Ett forfogande enligt forsta stycket punkten 1 riktar sig alltid mot
egecndomens dgare. Egendomen kan dock vara belastad med nyttjanderitt,
servitut eller liknande ritt. Inte sdllan kan den anviindning av egendomen
som asyftas med forfogandet hindras, om denna riitt bestér. I forsta stycket
punkten 2 har dirfor tagits in en bestimmelse som ger mdjlighet att genom
forfogande upphiva eller begriinsa nyttjanderiti. servitut eller liknande ritt
till egendom och att tillskapa nyttjanderiitt i andra hand. Bestimmelsen
saknar motsvarighet saviil i gillande rédtt som i utredningens forslag.

Forfogande som avses i forsta stycket punkten 2 dr att jimstilla med
riittighetsexpropriation. Det gér dock dnnu lingre sé till vida att f6rfogande-
dtgirden ocksd kan innebidra att en nytjanderitt tillskapas utan att forfo-
gandet riktar sig mot iigaren. Vid expropriation forfar man i stiillet s& att
rittigheten tillskapas genom en mot igaren av fastigheten riktad expropria-
tion. Denna nya riittighet uttridnger sedan den tidigare riittigheten i den mén
rittigheterna inte kan utdévas gemensamt. Ett tillskapande enligt forfogan-
delagen av nyttjanderiitt i andra hand kriver inte samtycke av dgaren till
egendomen och iir en form av sublokation som faller utanfér jordabalkens
tilldimpningsomrade.
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Ett forfogande som innebir att en nyttjanderitt i andra hand tiliskapas bori
allminhet komma i friga bara i 7all d& behovet av cgendomen avser en
begrinsad tid eller en mindre del av cgendomen. Som exempel kan nimnas
en tillfillig inkvartering i en utarrenderad jordbruksfastighet eller utnyttjande
av en lada for forvaring pa fastighcien. Om diremot behov foreligger av hela
den utarrenderade fastigheten (6r lingre tid bor {orfogandet goras $4 att dels
den tidigare nyttjanderiitten upphivs med stdd av f6rsta stycket punkten 2,
dels en ny nyttjanderiitt till fastigh2ten tillskapas med st&d av {orsta stycket
punkten I.

Med begreppet liknande riitt avses detsamma som sidrskild riitt enligt
expropriationslagen. Utanfor begreppet faller pantriitt och diirmed jimstillda
sakrittsligt skyddade betalningsriitter. Inte heller hér dit den citt som
tillkommer siiljare vid avbetalningskdp. Till cgendom som sdlts genom
avbetalningskép dr vid tillimpning av den toreslagna forfogandelagen bade
siljaren och kdparen att anse som égare.

1 5§ forsta stvcket punkterna 3-3 terfinns bestimmelser som mojliggor
forfogande 6ver produktions- och transportmedel samt annan cgendom som
behovs for framstillning eller forvaring av egendom eller f6r transporter.

I punkten 3 foreskrivs att dgare eller innehavare av fastighet, gruva,
byggnad, industrianldggning eller annan anlaggning cller av transportmedel,
arbetsmaskin eller liknande kan aliggas att utéva verksamhet for eller pé
annat sitt medverka till framstilining av egendom for statens eller annans
rikning. Punkten 3 motsvarar 4-6 §§ allminna forfogandelagen.

Det utmirkande for forfogande som avses med foreskriften i denna punkt
ir att det inte 4r fastigheten etc. i sig sjilv som ir av intresse utan det iindamal
som den anvinds till. Féreskriften gor det majligt att aliigga en fabriksigare
att uppritthalla en tillverkning som ir betydelsefull for totalférsvaret eller
folkforsorjningen. Vidare ges majlighet att tvinga en dgare av en fabrik att
tillverka andra produkter éin han normalt gor, om det behovs for att tillgodose
totalforsvarets eller folkforsdrjningens behov. Exempelvis kan den som
tillverkar ammunition till jaktgevir &liggas att framstiilla ammunition for de
vapen som forsvarsmakten anvindar. P4 motsvarande sitt kan dgaren av en
jordbruksfastighet Aldggas att frambringa andra alster dn han gor vid
tidpunkten for alidggandet.

Foreskriften 1 punkten 3 fAr inte tilliimpas sd att dgaren tvingas att
frambringa eller tillverka produkter som faller utanfor fastighetens eller
fabrikens naturliga och tekniska forutsitiningar. Som angavs i prop. 1954:20
(s. 151) far detta anses {6lja av den regel som motsvaras av den foreslagna 8 §
och som siger att vid tillimpning av den foreslagna forfogandelagen och med
stod av lagen meddelade foreskrifter skall tillses att den vars ritt berors inte
lider storre forfing dn som dr nddvindigt.

I punkten 4 dterfinns den nuvarande skvldigheten i 7§ allmiinna
forfogandelagen for igarc eller innehavare av lageranliggning aut férvara
egendom.



Prop. 1977/78:72 91

Punkten 5§ motsvarar viisentligen 8 ¥ allmiinna foriogandelagen.

Under punkten 6 har tagits in en bestimmelse om ianspriktagande av
personal {0r tillfillig uppgift {6r forsvarsmakien som viigvisare, budbiirare,
arbetsmanskap cller sjuk vardspersonal. Bestimmelsen, som har sin motsva-
righet 1 2 ¥ 7 rekvisitionslagen, har i utredningens forslag tagits in i 6 § 2.
Utredningen har som ytterligare krav for ianspriktagandet angett att det skall
vara frdga om ett skyndsamt behov av personal for ifragavarande uppgifier.
Detta far dock anses folja av 4 § och behdver dirfor inte sirskilt anges under
forevarande punkt.

Med anledning av ctt papekande fran JO om att utredningens forslag inte
tillrdickligt tydligt anger om forfogunde innefattar tjinstgoringsskyldighet
utéver vad som toljer av den nyss angivna foreskriften vill jag framhalla att
ianspriktagande av personal t6r andra uppgifter in som anges i 5§ forsta
stycket 6 inte kan ske genom forfogande. Behovet av arbetskraft vid fabriker
cller av forare for att ombesorja transporter far tillgodoses genom tillimpning
av allmiinna tjiinstepliktslagen pd de arbetstagare som normalt iir sysselsatta i
den verksamhet som det idr frdga om. Sistniimnda lag ger ju mdjlighet {or
staten savil att hindra cn arbetstagare frdn att liimna sin anstillning som att
tvinga varoch en att anta och utféra sidant arbete som hans kroppskratter och
hilsotillstdnd medger.

I 5§ andra stycket har tagits in ett forbud {or dgare eller innehavare av
egendom som omfattas av forfogande att dverlata, forbruka, skada. gdmma
undan eller fora bort egendomen. Forbudet giiller i friga om varje slag av
egendom som omfattas av forfogande. Det innebiir att det ocksd vid
forfogande som avses i forsta stycket 3-5 i princip dr f6rbjudet att 6verlata de
maskiner, transportmedel etc. som omfattas av forfogandet. Det bor dock
framhdllas att férbudet inte far 1olkas sé att t. ex. varje utbyte av maskiner
skulle vara otillatet. Inte heller foreligger hinder att gverlata egendomen, om
den myndighet som har meddelat forfogandebeslutet medger det. Det &r
naturligt att medgivande limnas om iindamalet med forfogandet inte
dventyras (jfr 8 §).

6%

Denna paragraf, som motsvarar 7§ i utredningens forslag, innehéller
bestimmelser om forbud for dgare eller innehavare av egendom att disponera
over egendomen i avvaktan p& beslut om f6rfogande. Bestimmelsen
Overensstimmier 1 huvudsak med nu gillande regler i 9 § allminna forfo-
gandelagen. Som beteckning pa forbud av det hir slaget har valts disposi-
tionsforbud i stillet for den nuvarande termen forfogandeférbud.

Svea hovriitt har anmiirkt pd att man inte av utredningens 1orslag kan
avgora vid vilken tidpunkt ett dispositionsforbud skall upphéra att giilla.

[oratt undanrdja den oklarheten har i paragrafens andra stycke tagits inen
{Greskrift om att dispositionstorbud skall upphéra att gilla, om ej beslut om
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torfogunde hur meddelats och blivi: giilllande mot dgare eller innchavare inom
en minad {ran det dispositionstGrbudet beslutades. Foreligger siirskilda skiil
kan dock tiden tor forbudet t6rlingas med hogst en manad. Beslut om
torfogande blir enligt 14 ) gillande mot igare eller innehavare, niir han har
fatt del av beslutet.

78

Denna paragral innehaller bestimmelser om vem som fir besiuta om
fortogande och dispositionsitrbud.

I [Orsta stycket t8reskrivs att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer beslutar om forfogande. Vidare anges att forfogande 6ver
cgendom skall riktas mot bestdmd iigare cller innchavare av egendomen.
Genom bestimmelsen i tredje meningen ges regeringen majlighet att
meddcla generella beslut i de fall somavses i | Seller 2 § forsta stycket | eller
2. Nagra generella beslut om torfogunde kan diiremot inte meddelas niir lagen
har satts i tillimpning med stéd av 2 § fOrsta stycket 3, dvs. med hiinsvn till
{orsvarsberedskapens behov.

Generella beslut om f6rfogande iir enligt RF att anse som normgivning. 13
kap. 6 § RF medger inte att annan myndighet dn regeringen beslutar om
normgivning som avses dir. Lagrummet tilldter inte heller att regeringen
meddelar ndgra nva normbestimmelser néir lagen har satts i tillimpning med
hiinsyn till torsvarsbercdskapens behov. Om liget (Grviirras cfter det att lagen
har satts i tilliimpning med stod av 2 § forsta stycket 3 och landet kommer i
krigsfara, méaste regeringen, om den vill tillgripa generella forfogandebeslut,
foreskriva om lagens tillimpning med dberopande av 2 § forsta stycket 1 och
understiilla féreskriften riksdagens provning enligt 2 § andra stycket.

Ett gencrellt beslut kan ha verkan ocksd mot den som f6rst efter det att
beslutet har kungjorts blir figare ecller innehavare av den egendom som
omfattas av bestutet (jfr 14 §). Egendom som om(attas av beslutet innefattar
hir liksom i évrigt vid tillimpningen av den foreslagna [6rfogandelagen dven
fastigheter, gruvor etc. som anges i 5 § {orsta stycket 3. Ett generellt beslut
kan dirfor rikta sig ocksd mot alla :igare eller innehavare av industrier med
visst slags tillverkning.

I 7§ andra stycket foreskrivs att dispositionsforbud och forldngning av
tiden {6r sddant torbud beslutas av den myndighet som har riitt att besluta om
fortogandet. Det innebiir att dispositionsférbud som riktar sig mot en
obestiimd krets av fgare clier innehavare av egendom méste beslutas av
regeringen, eftersom det endast iir regeringen som har befogenhet att
meddela generella foriogandebesiul.,

Som framgérav 4 § och i likhet med vad som nu giller kan forfogande ske
saviil for statens som {Or annans rilkning. Har forfogande skett for annans
rikning in statens, bor vad som i lagen {0reskrivs om staten i tillimpliga delar
giilla den {or vars rilkning (Orfogandet sker. En bestimmelse hiirom har tagits
in i tredje stycket.
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8

Denna paragraf, som innchéller allmédnna regler om skydd (6r den vars ritt
berors av ett forfogandebeslut och dtgirder som har samband med férfogan-
det, motsvarar i huvudsak 9 § i utredningens forslag. Motsvarighet till dessa
regler finns ocksd i 4§ rekvisitionslagen, 6 § 1 rekvisitionsférordningen
(1942:586. omtryckt 1951:255) och 12 § allmiinna forfogandelagen.

9y

Denna paragraf innehéller vissa mera speciclla regler om skydd for dgare
cller innehavare av byggnad eller del av byggnad. som omfattas av
forfogande, samt {6r medlem av hans familj. Reglerna har himtats frin och
dverensstimmer nira med bestimmelserna i 6 § 3 rekvisitionsforordningen
och 4§ andra stvcket allminna foérfogandelagen. I utredningens forslag
aterfinns motsvarande bestimmelser i 10 3.

10%

I forsta stycket, som motsvarar 11 § i utredningens forslag. anges de fall da
ianspraktagande av [0s cgendom skall ske med dganderidtt resp. med
nyijanderitt. Bestimmelserna ansluter sig till nu géllande regler i rekvisi-
tionslagen (5 §), beredskapsforfogandelagen (2°§) och allminna forfogan-
delagen (4% forsta stycket). Att fastighet kan tas i ansprdk endast med
nytyjanderiitt framgar av S § forsta stycket 1.

Andra stycket, som saknar motsvarighet savil i gillande riitt som i
utredningens forslag, innehaller en bestimmelse om nyttjanderiitiens lingd i
de fall da egendom tas i ansprik med sddan ritl. Bestimmelsen &r tillimplig
pa bade fastighet och 16s egendom. Huvudregeln iir att nyttjanderdtten skall
gilla tills vidare. Om siirskilda skiil forcligger, kan den bestimmas att gélla for
viss tid. Ett saddant siirskilt skiil kan vara att dgaren begiir att nyttjanderiitien
skall tidsbegriinsas. Hans begiiran bor da villfaras, om det inte dr oldmpligt for
den for vars riikning forfogandet sker.

11y

I denna paragraf har tagits in en foreskrift om skyldighet for dgare eller
innehavare av cgendom som tas i ansprak att se till att den sétts i sadant skick
att den blir anviindbar for avsctt indamadl, om atgirden enligt vad som #r
brukligt skulle ha vidiagits av dgaren eller innehavaren vid (rivillig dverlételse
eller upplatelse av egendomen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 ¥ andra stycket allminna férfogandela-
gen. I utredningens lagforstag finns bestimmelser av denna innebérd i 6 8 1.
Ett exempel pd inncbdrden av paragrafen kan vara att en biltillverkare &r
skyidig att utrusta bilarna. innan han avstar dem. Ett annat exempel kan vara
att digare eller innehavare av ett kafferosteri vid ianspriktagande av det kaffe
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som finns i rosteriet dr skyldig att rosta kaffer och {6rpacka det, om han gor det
i sin normala verksamhet.

123

Denna paragraf motsvarar 12 § i utredningens forslag. Den foreslagna
bestimmelsen Overensstimmer i sak med bestimmelser i 7 § rekvisitions-
lagen och 4 § forsta stycket allminna forfogandelagen.

134

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet {or dgare eller inneha-
vare av egendom som omfattas av beslut om forfogande eller dispositions-
forbud att varda egendomen. Véardaadsplikien innefattar ocksa skyldighet att
uppligga och forvara cgendomen pé ldmpligt sdtt. Vidare fOreskrivs i
paragrafen skyldighet for dgare cller innehavare att avlimna egendom, som
tas i ansprak genom forfogande. pd tid och plats som bestdims av den
myndighet som har meddelat beslutet eller av myndighet som regeringen
bestimmer. Att annan myndighet 4n den som har beslutat om forfogandet
bestimmer nir och var avlimnande skall ske kommer i forsta hand i fréga,
niir forfogandebeslutet har meddelats av regeringen. Motsvarande regler har
tagits in i 14 § i utredningens forslag och finns nu i 14 resp. 15 § allmiinna
forfogandelagen.

148

I denna paragraf har tagits in bestimmelser om niir beslut om forfogande
och dispositionsforbud blir giillande mot dgare. innehavare eller annan (§fr 5 §
forsta stycket 6) som avses med beslutet. I utredningens forslag aterfinns
bestimmelser i detta hiinseende i 13 8. Motsvarighet till reglerna finns ocksa i
allminna forfogandelagen (13 §).

Enligt huvudregeln blir beslutet giillande niir vederborande har fatt del av
beslutet. Vad som skall forstds med att ndgon har “fatt del av beslutet™ far
bestimmas i enlighet med vad som i allmiinhet giiller inom tillampningsom-
radet for forvaltningstagen €1971:290, iGndrad senast 1975:672). Med ordet
“beslut™ avses i forevarande sammanhang sdledes inte en fullstindig
expedition med besviirshinvisning utan ordet anvinds tor att beteckna det
sakliga innehdlict i beslutet. For ait vederbdrande skall anses ha fatt del av
beslutet giller normalt, nir delgivning enligt delgivningslagen (1970:428,
indrad 1972:725) inte har skett, att beslutet skall ha skriftligen kommit
honom tillhanda genom {Orsorg av den som har meddelat det. Beslut som ar
generetla maste enligt lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar kungoras for att bli gillande. I sAdant fall skall bestutet anses ha
kommit vederbdrande till del nir kungérandet av beslutet har skett.

Det kan ibland intraffa att ett forfogandebeslut betriffande visst objekt
beror flera sakdgare. Som cxempel kan ndmnas att ett fartyg, till vilket
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nyttjanderitt har upplatits, tas i ansprak med dganderitt. Férfogandet méste
da rikta sig inte bara mot dgaren utan ocksd mot nyttjanderittshavaren. For
den sistnimnde innebir forfogandet att nyttjanderitten upphivs enligt 5§
forsta stycket 2. Forfogandebeslutet mdste i ett sddant fall bringas till sdviil
dgarens som nyttjanderittshavarens kiinnedom och blir inte verkstiillbart
forridn bada har fatt del av det. Beslutet blir dock géillande mot var och en fran
den tidpunkt, d3 han har fatt del av beslutet. Det innebiir bl. a. att 5§ andra
stycket giller mot honom.

Nir ctt forfogandebeslut eller dispositionsforbud med stor rickvidd har
meddelats, kan i vissa fall egendom som omfattas av beslutet komma nigon
tillhanda {6rst efter det beslutet har kommit honom till del. Beslutet blir da
gillande fr. 0. m. den tidpunkt da han skulle ha kunnat rdda dver egendomen
om beslutet inte hade kommit emellan. En regel hidrom har tagits in i
paragrafens forsta stycke. Regeln forutsiitter intc att egendomen har kommit i
vederborandes besittning.

I paragrafens andra stycke har tagits in cn crinran om att enligt 56 § andra
stycket beslut om forfogande i visst fall kan verkstillas innan det har blivit
gillande mot dgaren eller innchavaren.

153

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 15 § i utredningens forslag och
16 § allmiinna f6rfogandelagen.

Enligt den foresiagna 16 § linder beslut om forfogande till efterrittelse utan
hinder av anférda besvir, om inte annat foreskrivs i bestutet. Att besvir har
anforts inverkar sdledes i regel inte p& dganderitiens dverging.

16§

Denna paragraf innchéller besvirshestimmelser. Utredningen har fore-
slagit att beslut om torfogande som har meddelats for forsvarsmaktens behov
inte far 6verklagas. Som skil hirfor har utredningen anfort att det i shdana fall
giller tillfilliga och lokala behov som inte tal uppskov. Bestut om torfogande
for forsvarsmaktens behov maéste dirfor i allmédnhet gd i verkstiillighet
omedelbart.

Utredningens stilllningstagande har kritiserats av riksviirderingsniimnden,
som anser att det forhallandet att verkstélligheten av beslut maste ske
omedelbart inte i och [6r sig utgdr birande skiil for att inte rittsenligheten av
beslutet skall kunna bli foremal {6r Gverprovning.

Jag anser att vad riksviirderingsnidmnden har anfort bér beaktas. I enlighet
hdrmed fSreskrivs att talan mot beslut om férfogande som har meddelats av
annan iin regeringen far foras hos regeringen genom besviir. Ocksd bestut om
dispositionsférbud kan dverklagas. 1 [rdga om besviirstid m. m. giller 123
forvaltningslagen.

Kravet pd skyndsamhet i verkstilligheten av beslut om [6rfogande och
dispositionsforbud tillgodoses genom en bestimmelse att beslutet lander till
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efterrittelse utan hinder av anfirda besvir, om intc annat foreskrivs i
beslutet.

Skyldighet enligt 12 § att tala eller vidta indring m. m. av egendom som
omfattas av forfogande foreskrivs genom forfogandebeslut och kan alltsd
omprovas genom att besvir anfors enligt denna paragraf.

Ersdrming (17 %)

I detta avsnitt fastslds ritten till ersitining.

17 %

Forsta stycket motsvarar i huvudsak 5 ¥ i utredningens forslag och slér fast
att ersiittning skall utgd vid forfogande enligt grunder som niirmare anges i
lagen.,

Av paragrafens andra stycke framgdr att ersiittningen skall utges av den for
vars rikning beslutct om forfogande har meddelats. Vidare innehéller
paragrafen en bestimmelsc [6r det fall att forfogande sker for annans rikning
iin statens och denne inte utger erséttningen. DA far staten pd begiiran trida in
och betala ersittningen. S&dan begdran kan gdras a den som har ritt till
ersdttningen eller del ddrav (jfr. 42 §). Vad staten sdlunda har utgett, far staten
kriiva &ter av den ersiittningsskyldige. Motsvarighet till denna regel saknas i
utredningens forslag men finns i 24 § andra stycket allménna {orfogandela-
gen.

Férderingsndmnder (18-28 3%)

I detta avsnitt har tagits in bestimmelser om viirderingsniimnder som i
huvudsuk @verensstimmer med motsvarande regler 1 18-27 8% 1 utred-
ningens lagforslag.

I8¢

[ f&rsta stycket anges att det fér handliggning av ersiittningsirenden skall
finnas en central virderingsnimnd (riksviirderingsnimnden) samt lokala
viirderingsnimnder till det antal och med de verksumhetsomraden som
foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Nigot
angivande av vilka slags lokala nimnder som skall finnas har inte skett. Det
innebiir 4 andra sidan inte att nuvarande system med sirskilda nimnder for
viss sorts egendom frangds. Om dzt anses praktiskt, kan iiven entigt den nu
foreslagna ordningen inriittas . ex. sirskilda bilvirderingsnimnder.

Genom fSreskriften i andra stycket Sppnas mojlighet att f6r handliggning
av ersittningsiirenden rorande visst slag av cgendom inritta siirskild
viirderingsnamnd {6r hela riket. Detta kan vara en praktisk 16sning niir det
giller viirdering av egendom som f6rutsitter speciell kunskap hos virderings-
nimnden, t. ex. oljeprodukter. I friga om siddan siirskild nimnd giller vad
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som foreskrivs om riksvirderingsnamnden. Det inncbér dven att beslut av
den sirskilda nimnden inte kan dverklagas (jfr 40 ).

19§

I denna paragrafs forsta stvcke har tagits in regler om riksvirderingsndamn-
dens sammansiittning.

Av andra stycket framgdr att varje ledamot skall ha en eller flera ersiittare.
Bestimmelserna i 20-23 §3 om ledamot skall gilla ocksd for ersiittare.

208

Enligt forsta stycket utses ledaméterna i riksvirderingsnimnden av
regeringen. '

I andra stycket har tagits in regler om behérighetsvillkor for ledamot. Av
dessa framgarbl. a. att ordforanden och yiterligare en ledamot skall vara jurist
och ha erfarenhet som domare.

21§

I 6vercnsstimmelse med vad som giiller for ledamoter av vissa andra
nimnder och liknande organ med judiciella uppgifter och med hénsyn till
riksviirderingsnidmndens stillning som hogsta instans foreskrivs i denna
paragraf att ledamot i nimnden skall ha avlagt domared innan han borjar
tidnstgora i niimnden. I klarhetens intresse bor framhéllas att riksvirderings-
nimnden inte dr en domstol.

28

[ paragrafen foreskrivs att bestimmeclscrna i 4 kap. riittegdngsbalken om jiiv
mot domare skall tillimpas pd ledamot i riksvirderingsnimnden. F. n. finns
regler om jiv mot ledamot i viirderingsnimind i 15 § rekvisitionsforord-
ningen. Dessa regler giller for ledamot i savil riksvirderingsndmnden som
lokal virderingsnimnd.

238

I forsta stycket foreskrivs att riksvirderingsndmnden ar beslutfér, nér
ordféranden och minst tre andra ledaméter ir niirvarande. Av foreskriften i
19 § andra stycket att bestimmelserna i 20-23 §§ om ledamot skall gilla iven
ersittare foljer att det for beslutforhet riicker med att ersiittare f6r ordféranden
deltar i dennes stiille.

I fraga om omrdstning i riksvirderingsnimnden har i andra stycket tagits in
en hinvisning till 16 kap. rittegdngsbalken. I 3 § i detta Kapitel foreskrivs
bl. a. att den mening blir gillandc som omfattas av mer dn hilften av
ledaméterna eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitriider.

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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Den av utredningen foreslagna foreskriften av den innebdrden behdver
dirfor inte skrivas in i forfogandelagen.

249

Paragrafen ger mojlighet for regeringen att {oreskriva att riksvirderings-
nimnden skall arbeta p4 avdelnirgar. Varje sddan avdelning iir behorig att ta
upp alla drenden, som riksvarderingsnimnden handligger.

25

Paragrafen innehdller regler om lokal virderingsnimnds sammansiitt-
ning.

26§

Har terfinns bl. a. bestimmelser som utredningen har agit in i 20 och
21 $§ i sitt forslag till forfogandeforordning. Den av utredningen foreslagna
regeln om att ledamot i lokal virderingsnidmnd inte skall ha fyllt sjuttio ar
torde vara obehovlig och har dirfor inte tagits med i denna paragraf.

Svea hovritt har satt i friga om inte ordforande i lokal virderingsnimnd
bor vara domare eller &tminstone jurist. Enligt min mening finns det inte
anledning att kriiva juridisk utbildning hos ledamot i lokal virderings-
nimnd.

Liksom det inte ir tillitet att samtidigt vara nimndeman i hovritt och
tingsritt bor inte heller ndgon samtidigt kunna vara ledamot i riksviirderings-
nimnden och lokal viirderingsnimnd. Foreskrift hirom har tagits in i
paragrafen.

Betriiffande den som tjinstgér som ledamot i lokal viirderingsnimnd
innehdller det remitteradc forslaget till forfogandelag inte ndgon jivsbestim-
meisc. Detta innebidr att jivsreglerna i 4 och 58§ forvaltningslagen blir
tillimpliga pa ledamot i sddan nimnd.

273

Enligt forsta stycket krdvs for beslutforhet att lokal viirderingsnimnd ir
fulltalig.

Enligt andra stycket giller samma omrostningsregler i lokal viirderings-
niimnd som i riksvirderingsnimnden.

28y

I paragrafen, som har motsvarighet i 19 § rekvisitionsférordningen och 27 §
i utredningens forslag. f6reskrivs att statens riitt bevakas infor virderings-
ndmnd av ombud som utses av regeringen ellerav myndighet som regeringen
bestimmer. Detiiringet som hindrar att samma ombud (6r statens talan infor
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lokal viirderingsnimnd och riksviirderingsniimnden. Praktiska skiil talar
dock manga ginger for att olika ombud utses.

Denna paragraf iir endast tillimplig vid forfogande for statens rikning. Om
forfogande gors for annans rikning in statens, far denne sjilv bevaka sin riitt
infor virderingsndmnden.

Ersctningsgrunder (29-37 §3)

Avsnittet innehdller bestimmelser om de grunder enligt vilka ersittning
skall bestimmas. Som framgdr av vad som har anférts i den allmiinna
motiveringen foreslds inte ndgra viisentliga lindringar i gillande regler.

294

Denna paragraf innehdller bestimmelser om ersiittning {6r cgendom som
tas i ansprik med dganderitt. Bestimmelserna har sin motsvarighet i 31 §
utredningens forslag. 11 § rekvisitionslagen och 18 § forsta stycket allménna
{orfogandelagen.

Paragrafen innebir att ersdttning for egendom som avstis utgar med
belopp. som provas skiiligt med hiinsyn till nédvindiga kostnader vid
framstiilining eller dteranskaffning av sddan egendom. En méttstock vid
bedémningen av ersiltningsfrdgan bor i princip vara vilka kostnader som
skulle uppstd i ett foretag som har natt en rimlig grad av rationalisering. |
kostnaderna vid framstillning av egendom inglr utgifter {6r rdvaror,
ersittning at anstillda for deras arbetsinsats, avskrivning pd byggnader och
inventarier, allminna forvaltningskostnader och andra omkostnader. 1
“nddvindiga kostnader™ ingdr ocksé ersiittning for foretagarens egen arbets-
insats samt forriintning av det av foretagaren investerade kapitalet. Vad som i
dagligt tal bendmns foretagarvinst cller handelsvinst ersitts didremot inte
siirskilt utan tors under férriintningsposten, som inbegriper ersittning bl. a.
for den risk toretagaren star. Hirjamte bor betonas att. cftersom utgdende
ersiittningar omfattar endast nddviindiga kostnader, gottgorelse inte utgdr for
indirckta skador eller forluster. Skulle t. ex. en fdrfogandeétgiird medfora att
en fabriksigarc méaste inskrinka driften, kan han inte i denna ordning erhalla
vederlag 1or den forlust som dirigenom kan titlfogas honom. Till indirekta
kostnader ir ocksa att hiinfora utgifter som beror pa att ingdngna avial inte
kan uppfvllas.

Dec nédviindiga kostnaderna bor berdknas med ledning av Ateranskaff-
ningsviirdeprincipen. En varas ateranskaffningsviarde motsvarar — under
hiinsynstagande till slitage och dylikt ~ nyanskaffningsvirdet eller med andra
ord vad det skulle kosta den, mot vilken forfogandedigirden ir riktad. att
anskaffa samma slags vara inom rimlig tid. Principen méste dock, i de fall d&
varan inte kan dteranskaftas, tilliimpas med en viss forsikiighet. Skulle det
silunda med hiinsyn till den allmiinna prisutvecklingen framsta som obilligt
att anvinda Ateranskaffningsviirdet vid den tidpunkt. nir varan senast har
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Ateranskaffats, bor ersiittningen testimmas till vad som prévas skiligt.

Forfogandelagen dr avsedd att tillimpas under speciella forhallanden. Det
kan dé& forutsittas att statsmakterna ingriper i samhaéllslivet i en helt annan
utstrickning dn under normala f6rhéllanden. Bl. a. fir man rikna med
prisregleringar for att forhindra obillig prisbildning till {6ljd av knapphet pé
varor. Inte minst kommer regleringarna att giilla egendom som omfattas av
tvingsmiissiga forfoganden. Den samordning som sélunda sker mellan
prissiittningen enligt forfogandelagen och prissiittningen enligt prisregle-
ringslagstifiningen innebir att dzn ersittning som utglr enligt férfogan-
delagen sammanfaller med det pris som kunde ha erhéllits vid en frivillig
torsiljning. Med den utgéngspunkten kan man siiga att ersittningsregierna
innebir att full ersittning utgér vid forfoganden enligt lagen.

I rekvisitionslagen {Oreskrivs att i de fall di egendom, som &vertas med
Aganderitt. tidigare har tagits i ansprdk med nyttjanderitt vid ersittningens
bestimmande skélig hiansyn skal' tas till den ersittning som har utgdtt for
cgendomens nyttjande. Nagon motsvarighet till den bestimmelsen f6reslds
inte. Det fir anses ligga i sakens natur att en sidan avrikning skall géras.

308

I denna paragraf, som motsvarar 12 § rekvisitionslagen och 18 § andra
stycket allmidnna forfogandelagen, ges regler om ersétining betriffande
sddant forfogande som innebir att egendom tas i ansprdk med nyttjanderatt.
Reglerna dr ocksd tillimpliga vid {orfogande som avses i 5 § forsta stycket 2.
De inncbir inga iindringar i nuvarande beriikningsgrunder. Den mot vilken
forfogandet riktar sig far sdlcdes ersdtining for f6rtorad avkastning cller nytta
samt {6r skada cller avseviird forsiimring som den ianspraktagna cgendomen
har lidit. Vidare ersiitts kostnader for atgérder som avses i 12 §.

Ersittningen i hir avsedda fall inbegriper inte gottgdrelse for annat dn den
cnskildes nodvindiga kostnader, dvs. forlorad avkastning eller nytta och i
forekommande fall skada pa eller avseviird forsiimring av sjilva cgendomen. |
begreppet forsdmring inryms ocksd normal forslitning, om egendomen
dirigenom har forsimrats avsevirt. Indirekta skador eller forluster ersitis
inte. Ersdttning utgar sdledes intc for forlust som uppkommer t. ex.
dirigenom att foretagaren till foljd av férfogandet inte kan anviinda
inneliggande lager av rdvaror eller halvfabrikat. Ersittning {or skada omfattar
inte bara skilig ersittning for reparationskostnaderna utan ocksé for {6rlorad
avkastning cller nytta under reparationstiden. Detsamma giller f6r tid under
vilken dgaren inte kan begagna egandomen pé grund av aigiirder som avses i
12 §.

Skada eller fOorsimring skall crsiittas dven om den inte kan anses ha
uppkommit genom sjidlva begagnandet. Intriffar skada t. ex. av vada skall
sdlunda ersitining likval uigd och det kan t. o. m. tinkas fall, dir iigaren far
gottgdrelse dven om négon ringare grad av vallande ligger honom sjalv till
last.
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S7IN

Paragrafen motsvarar 33 § i utredningens forslag men har getts en lydelse
som ndrmare ansluter till motsvarande bestimmelser i 13§ 2 mom.
rekvisitionslagen och 18 § fjiirde stycket allmiinna forfogandelagen.

Den verksamhet som utgvas cnligt 5§ tOrsta stycket 3-5 inbegriper vad
som brukar kallas produktions-. lagrings- och transportaldgganden. Utred-
ningen har inte avsett nigon éindring i frdga om ersittningen for den typen av
tjdnster. Avfattningen av regeln i utredningens {Grslag ger dock inte i alla
avseenden uitryek for detta. Den foreslagna lagtexten har diirfor utformats sé
att den i det ndrmaste dr likalydande med nu giillande bestimmelser i
rekvisitionslagen och allmiinna forfogandelagen.

[ friga om vad som avses med nddviindiga kostnader giller i tillimpliga
delar vad som har sagts under 29 §. Som angavs diir dr mattstocken vid
bestimmande av de nddvindiga kostnaderna i princip kostnaderna hos ett
rationellt arbetande [Oretag. I de fall som avses i denna paragraf bor dock
nddviindiga kostnader ersiittas ocksé i den min de dverstiger kostnaderna hos
ett rationellt arbetande foretag. Foretagaren ir ju genom forfogandet tvingad
att fortsitta driften.

32y

Enligt denna paragraf utgdr skilig ersiittning for uppgift som avses i 5 §
torsta stvcket 6 och for &tgird enligt 13 § forsta stycket forsta meningen. I den
man det finns jaimforbart frivilligt arbete bor {or uppgift som avsesi 3 § forsta
stycket 6 crsittningen bestiimmas enligt de grunder som giller i friga om
ersittning for det frivilliga arbetet.

RARN

1 denna paragraf har tagits in bestimmelser om upprititande av taxor, enligt
vilka ersittning skall utgd. Bestimmelserna dverensstimmer i huvudsak
med de nu giillande. Utredningen har foreslagit anviindningen av uttrycket
“visst pris” i stéllet for “taxa™. Flera remissinstanser har satt i friga om det
foreslagna utbytet innebir ndgon forbiittring och foreslagit att ordet “taxa™
behélls. Jag anser att remissinstansernas dnskemal bor tillgodoses.

Inom ramen tor sin allmiinna befogenhet enligt 8 kap. 13 § RF att meddela
foreskrifter om verkstillighet av lag har regeringen att faststiilla s&dana taxor
som den fOreslagna bestimmelsen forutsitter. Den befogenheten kan
regeringen utan sirskilt bemyndigande ldimna dver till underordnad myndig-
het. Liksom hittills bor taxor i forsta hand faststiillas av riksvirderingsnimn-
den. Som utredningen har foreslagit bor ocksa lokal viirderingsniimind kunna
faststiilla taxor. Lagen bor innchdlla en uttrycklig foreskrift om att dessa
nimnder skall faststiilla taxor om regeringen viljer att delegera beslutande-
riatten till underordnad myndighet. Paragrafen har utformats i enlighet
hirmed.
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Taxa skall faststiillas med beaktande av bestimmelserna i 29-31 §§ och kan
faststillas att gillla for hela landet eller del av landet.

Taxa har karaktiiren av forfattning och skall dirfér kungdras enligt lagen
om kungdrande av lagar och andra férfattningar.

34

I forsta stycket foreskrivs att enligt allminna prisregleringsiagen faststillt
pris alltid skall betraktas som taxapris vid tillimpning av forfogandelagen.
Bestiimmelsen motsvarar 14 § femte stycket rekvisitionslagen och 19 § andra
stycket allminna fSrfogandelagen.

Det ligger i sakens natur att erséittning skall utgd etter taxepris, nir sddant
giillerenligt forsta stycket eller har faststillts enligt 33 §. Skulle en tillimpning
av taxan vara obillig f6r den ersiittaingsberittigade, kan dock riksvirderings-
nimnden efter provning i det enskilda fallet bestimma ersittningen till hogre
belopp. Bestimmelse om detta har tagits in i andra stycket. Av 18 § andra
stycket fSljer att bestimmelsen har motsvarande tillimpning pé sirskild
virderingsndmnd f6r hela riket.

Bestimmelsen har motsvarighet sdvil i utredningens forslag som i
rekvisitionslagen och allménna fo-fogandelagen. I nu giilllande bestimmelser
foreskrivs att vid produktionséligganden och diirmed likstillda forfoganden
tillimpning av taxepris alltid skall anses innefatta obillighet, om den som
drabbas av &lidggandet inte fir ersiittning for sina ndédviindiga kostnader.
Foreskriften skall ses mot bakgrund av att vid priskontroll en i och for sig
skilig prishdjning ofta inte medges. dirfr att utférd 16nsamhetsberikning
visar att verksamheten inom [Oretaget eller branschen i dess helhet iindock
limnar skilig avkastning. Utgangspunkten for en sddan berikning &r
emellertid rationellt arbetande foretag. Till t61jd hirav kan fall intriiffa dér
taxepriset inte ticker ngdviindiga kostnader. Under i 6vrigt fria forhdllanden
kan foretagaren forebygga onddig forlust, t.ex. genom att ligga ned
tillverkningen, men denna majlighet star honom inte till buds vid dldgganden
enligt forfogandelagen.

Enligt utredningen ligger det | sakens natur att det alltid maste anses
innefatta obillighet. om den som har drabbats av ett produktionséliggande
inte far ersittning for sina nddvindiga kostnader. Ndgon uttrycklig foreskrift
hérom har dirfor av utredningen ansetts onddig. Utredningens stillningsta-
gande har kritiserats av Svea hovriitt. som med hénsyn till att det hir r friga
om regler till skydd for enskilds riittssiikerhet, anser att bestimmelserna bér
utformas sa tydligt och klart som méijligt. Hovritten forordar dirfor att en
motsvarighet till det nuvarande tilligget till jamkningsregeln tas in i lagen.
Jag anser i likhet med utredningen att det inte beh6vs ndgon uttrycklig
foreskrift om att det alltid maste anses innefatta obillighet, om den som
drabbas av ett produktionséliggande inte far ersdttning for sina nodvindiga
kostnader (jfr 31 §).



Prop. 1977/78:72 103

35 ¢

Som har antorts i den allminna motiveringen bori lagen tas in en f6reskrift
om de tidpunkter som i olika fall skall vara avgoérande vid bestimmande av
ersittning enligt lagen. Denna féreskrift har fatt sin plats i forsta stycket i
denna paragraf.

Huvudregeln 4r att erséittningen skall bestimmas med hénsyn till omstin-
digheterna och gillande taxepris vid den tid nir cgendomenavlimnas eller pd
annat sitt kommer i statens besittning eller dd verksamheten eller tjinsten
utfors. Ar cgendomen i firdigt skick vid den tidpunkt niir beslutet om
forfogande meddelas, bestims ersdttningen med hinsyn till omstindighe-
terna och gillande taxepris vid den tidpunkten.

I andra stycket foreskrivs att faststilld ersittning far jimkas efter vad som
dr skiligt. om indrade forhdllanden pékallar det. Ett exempel pd niir
bestdimmelsen kan bli tillimplig ir det fallet d& egendom har tagits i ansprak
med nyttjanderitt for en lingre tid och ersittningen bestéimts for hela tiden
eller med visst belopp for tidsenhet. Skulle didrefter intrdda en Kraftig
prisforindring, skulle det vara oskaligt att inte anpassa hyresersittningen till
den nya prissituationen. Ett annat exempel kan vara det fallet att egendom &r
avsedd att tillhandahalas endast vid sidrskilda tillfallen och ersdttningen
bestimts en ging for alla. Om prisnivdn &dr en helt annan vid tillhandahél-
landet av egendomen in den som gillde da crsdttningen bestimdes. kan
ersittningen jimkas med stdd av bestimmelsen i detta stycke. Det bor
framhéllas att inte varje fordndring skall medftra jamkning utan foriand-
ringen skall vara si visentlig ait det skulle te sig oskiiligt att inte beakta
den.

36 8

I paragrafen har tagits in en bestimmelse om vem som stér faran for
egendom betriffande vilken beslut om forfogande har meddelats. Bestim-
melsen, som i utredningens forslag finns i 34 §, motsvarar 21 § allméinna
forfogandelagen.

37

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 35 § i utredningens forslag och 22 § i
allmiinna forfogandelagen. En nyhet dr att ersiittning ocksd limnas for
kostnad for vard av egendom, som omfattas av dispositionsforbud, i den mén
det dr skiligt att ersdttning utglr.

Handldggning av ersdrtningsérenden (38—40 $%)

Avsnittet innehéller bestimmelser om vem som beslutar om ersittning
och om besvir mot beslut i erséttningsirenden.
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38§

Enligt forsta stycket bestims ersiittning enligt taxa av den myndighet som
har meddelat beslutet om forfogande eller av myndighet som regeringen
bestimmer. Det sistndmnda alternativet avser nidrmast fall nar beslut om
forfogande meddelas av regeringen. Sjilva ersiittningsfragan bor d& bedomas
av annan myndighet dn regeringen, t-ex. lokal virderingsnimnd. Firsta
stycket anknyter till reglerna i 17 § forsta stycket rekvisitionslagen och 23 §
forsta stycket allminna fSrfogandelagen.

I andra styckets forsta mening foreskrivs att ersiltning som inte utgr
enligt taxa skall faststillas av lokal viirderingsnimnd. Enligt andra meningen
i samma stycke kan riksvirderingsnimnden, efter ansdkan av parterna, som
firsta instans ta upp frdgan om sidan ersiitining. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 23§ femte stycket allminna forfogandelagen. For att markera
bestimmelsens undantagskaraktiir har gjorts det tilligget att {6rfarandet far
tillimpas endast om riksvirderingsnimnden finner att det foreligger
siirskilda skil. Hidrmed asyftas ersidttningsfragor som avser betydande viirden
eller speciella forhdllanden eller som dr sdrskilt invecklade. Som exempel kan
niimnas forfogande Gver ett foretag med komplicerad teknisk verksamhet.
Ett annat exempel idr nidr specialmateriel tillverkas pd olika orter. Den
situationen kan d4 uppstd att flera fokala nimnder skall bestimma priset pd
samma slag av materiel. D4 nimnderna inte alltid har kinnedom om
ifrdgavarande specialmateriel, kan samma vara komma att 3séittas helt olika
priser. Genom undantagsregeln finns méjlighet att f8 prisfrigan prévad av
riksvirderingsndimnden utan omvigen Gver lokal virderingsnimnd. [ tredje
meningen iandra stycket har tagits in en foreskrift om att ersiittning som inte
utglrenligt taxa i vissa fall skall bestimmas av sérskild virderingsndmnd for
hela riket i stillet for av lokal viirderingsnimnd.

Bestimmelsen i tredje styckzt har hdmtats frdn 12§ fjirde stycket
rekvisitionslagen. Stadgandet ddr tillkom 4r 1942, sedan chefen forarmén och
linsstyrelsen i Norrbottens lin i remissyttranden Sver d& foreliggande
utrcdningsforslag tagit upp frigan om s. k. cfterhandsrekvisition. 1 detta
avseende hade siirskilt uppmirksammats det fall dd avtal har triffats om hyra
for kvarter, som sedermera skadas. Avialet i6ser d i regel inte frAgan hur
ersittning for skadorna skall beriiknas. Om en 16sning av ersittningsfrigan
inte heller kan nds genom forlikning, bor i detta och liknande fall méojlighet
finnas att hinskjuta frigan till lokal virderingsnimnd. Denna méjlighet bér
dock endast tillkomma den enski‘de. Om denne hellre vill anlita domstol, bor
den mojligheten std oppen.

39

Forsta och andra styckena innehdller bestimmelser om besviirsritt. Som
har angetts i den allmidnna motiveringen Overklagas beslut av annan
myndighet dn lokal virderingsndmnd i drende om erséttning enligt taxa hos



Prop. 1977/78:72 105

lokal virderingsndmind. Besviir kan anforas bara av den som begiir ersdttning.
Négon besvirsritt (inns alltsd inte i dessa fall for staten eller annan {or vars
rikning forfogandet gors. Mot lokal virderingsniminds beslut i Overklagat
drende eller i drende om faststillande av taxa far talan inte foras. [ annat fall
overklagas beslut av lokal virderingsnimnd hos riksvirderingsnimnden.
Vem som dr behorig aut for statens rikning aniora besviir fir bestimmas i
administrativ ordning (jfr 28 §).

I frdga om besviirstid m. m. giller 12 § [6rvaltningslagen.

En ans6kan med stéd av 34 § andra stycket om ersiittning uldver taxepris
skall enligt tredje stycket goras inom besvirstiden, dvs. den tid som giiller for
attanfora besvir till lokal virderingsnimnd resp. till riksviirderingsnimnden.
I administrativ ordning far utfirdas freskrifter om att beslut i ersiittnings-
drende skail innehalla upplysning till den enskilde om den i 34 § andra stycket
inskrivna méjligheten.

40§

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 23 § sjunde stycket allmiinna
forfogandelagen och aterfinns i utredningens lagforslag i 38 8. Som har
ndmnts vid 18 § giller vad i 40 § sigs dven beslut av sirskild virderings-
ndmnd for hela riket.

Utbetalning av erséttning (41-44 33%)

Avsnittet innehdller bestimmelser om utbetalning av erséittning och regler
om tredje mans riitt att erhdlla betalning ur utgdende ersiittning.

41§

Paragrafen innehdller ¢n bestimmelse om utbetalning av ersiitining.
Motsvarigheten till denna paragraf finns i utredningens forslag i 38 &, som
foreskriveratt regeringen meddelar foreskrifter om utbetalning av ersittning.
Oljckrisnimnden har ansctt att den nva lagen i likhet med allminna
forfogandelagen bor innehdlla en uttrycklig (Oreskrift om att faststilld
ersiittning genast skall utbetalas till den ersiittiningsberiittigade. Jag delar den
uppfattningen. | enlighct hiirmed fSreskrivs att faststillt ersiittningsbelopp
genast skall utbetalas till den ersiitiningsberiittigade sedan ersiittningsbe-
slutet har vunnit laga Kraft, om inte annat f6ljer av 42-44 ¥§. Om beslutet
dverklagas skall den del av ersiitiningen som inte omfattas av dverklagandet
genast utbetalas.

25

Forsta stycket, som motsvarar 22 § forsta stycket rekvisitionslagen, 25 §
forsta stycket allmiinna forfogandelagen och 40§ i utredningens forslag,
innehdller bestimmelser om riitt for den som till siikerhet fér fordran har
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pantriitt eller retentionsritt i egendom, som tas i ansprak med iiganderiitt, att
utfa sin fordran ur ersiittningen f6r egendomen, dven om fordringen inte ér
forfallen till betalning. I ersiittningen skall ocksd inrdknas belopp som utges
vid upphévande eller begriinsning av nyttjanderitt, servitut eller liknande
rdtt.

Om egendom tas i ansprak med nyttjanderitt, [Oreligger diiremot ingen ridtt
for panthavare eller retinent att géra sin fordran gilllande i den ersiittning som
utges. Skiilet hiirtill dr att siikerheten inte rubbas genom forfogandet.
Visserligen undertrycks pantriitten och retentionsritten sé linge egendomen
idr ianspraktagen genom forfogande men riitten kan goras gillande igen, niir
forfogandet upphor. Egendomen fiterstills da till den varifrin cgendomen
togs. vilket inncbiir att situationen blir densamma som fore ianspraktagandet
av ¢gendomen.

Genom andra stycket utstriicks pantriitten och retentionsriitten till att
omfatta crsittning som utgdr {6r skada pd och avseviird forsimring av
egendomen. Under skada faller fiven totalférlust av egendomen.

I frdga om fordelning mellan olika ritisiigare av crsittning som avses i
forsta och andra styckena finns regler i 43 8.

Tredje stycket som saknar motsvarighet i sdvil utredningens forslag som
nu gillande bestimmelser har kommit till pa forslag av riksvirderingsnimn-
den. Bestimmelsen anger hur en fordran, som avses i paragrafens forsta
stycke, skall beriiknas, om den intc ir (orfallen till betalning. Bestimmelsen
ir utformad efter forebild av 28 § lagen (1971:494) om exekutiv forsiiljning av
fast egendom och 150 § utsdkningslagen (1877:31 s. 1, 150 § dndrad senast
1971:495).

434

Denna paragraf innehéller regler om fordelning mellan olika rdtisdgare av
ersittning som har faststillts att utgd vid forfogande.

Nir det giller ersitining som har faststillts att utgd {or skada pd eller
avsevird forsimring av fastighet fGreskrivs i forsta stycket. att expropria-
tionslagen skall gilla i tillimpliga delari frdga om nedsiittning, fordelning och
utbetalning av ersittningen samt i frdga om verkan av dessa atgiirder.

I fréga om fGrdelning av ersiittning i annat fall in som avscs i forsta stycket
innehéller paragrafen ingen reglering. 1 flertalet fall fir man rikna med att
enighet om fordelningen kan nas mellan rédttsiigarna. Sker ej detta, skall enligt
andra stvcket ersittningen nedsitias hos dverexekutor. [ friga om nedsatt
belopp skall i tillimpliga delar iakttas lagen (1927:56) om giilds betalning
genom penningars nedsittande i allmint forvar.

44

Paragrafen innehdller bestimmelser f6r det fall att ersiittning skall utgd for
cgendom som idr utmiitt eller belagd med kvarstad eller stilld under
skingringsforbud. Enligt 160§ utsékningslagen (160§ idndrad senast
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1971:495) skall medel som har influtiti utsokningsmal utan dréjsmal siittas in
i bank mot riinta, om det inte kan antagas att medlen betalas ut inom tjorion
dagar. Att motsvarande skall giilla i friga om betalningsmedel som avses i
denna paragraf torde 6lja utan awt uttrycklig foreskrift om detta tas in j
paragrafen.

Uppgitisskyldighet m. m. {(45-51 §§)

I detta avsnitt har tagits in f{Oreskritter om uppgiftsskyldighet, om
handrickning, om vitc och om tystnadsplikt.

43y

Paragralcn motsvarar i huvudsak 26 § i utredningens forslag till f6rfogan-
defoérordning. Eftersom det ir friga om ett dliggande (or enskild. méste
bestdmmelsen ha sin plats i lag.

46 v

Forsta stycket motsvarar 26 ¥ allmédnna forfogandelagen och 42§ i
utredningens lagforslag.

Andra stycket har sin motsvarighet bland bestimmelser som i allmiinna
forfogandelagen finns i 30§ och i utredningens lagforslag 1 45 §. Enligt
bestimmelserna i allmiinna forfogandelagen kan vite anviindas — forutom vid
underlitenhet att fullgdra uppgifisskyldighet — nidr nigon vigrar att tullgora
de skyldigheter som i den foreslagna fortogandelagen tas upp i 47 §, dvs.
tillhandahdlla myndighet handelsbécker och andra affirshandlingar eller
ldamna myndighet tilltriide till kontor och annan lokal. Den (Gresiagna 47 § ger
linsstyrelse cller, enligt regeringens bestimmande. annan myndighet rittatt
besluta om undersékning av lokal som nyss angavs och om omhinderta-
gandc av handelsbocker och andra affirshandlingar. Med hinsyn hiirtill finns
inget behov av att foreldgga vite i dessa fall.

46 \ dr inte tilldimplig forrin 4-6 3% har satts i tilliimpning.

473

Forsta stycket ger linsstyrelse eller, enligt regeringens bestimmande,
annan myndighet méjlighet att infordra handelsbécker och andra affiirshand-
lingar {6r kontroll av att uppgift som har Eimnats enligt 46 § ir riktig och
fullstindig. Motsvarighet till denna fGreskrift finns i 27 § allménna forfog-
andelagen.

Enligt andra stycket. som motsvarar 28 § allminna frfogandelagen. kan
myndigheten besluta om undersékning av den uppgifisskyidiges lokaler och
om omhiindertagande av hans handelsbdcker och andra affirshandlingar, om
han inte efterkommer begiran enligt forsta stvcket cller om det foreligger
sirskild anledning till kontroll.
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I tredje stycket foreskrivs att bastimmelserna i 28 kap. riittegangsbalken
om husrannsakan skall gilla i tillimpliga delar vid undersékning och
omhiindertagande cnligt andra stycket. Vidare aliggs polismyndighet att
limna den handriickning som behdvs.

Myndigheten fir inte sjilv utdva vald for att genomftra undersékning eller
omhindertagande som avses i denna paragraf. I den man den enskilde inte
frivilligt upplater lokalerna, far myndigheten begiira bitriide av polismyndig-
heten. Undersdkningen skall genomforas sd att skada och oligenhet inte
uppstdr i onddan. Handelsbécker och affirshandlingar bor om maojligt
granskas péd platsen och ett omhiindertagande av handlingarna bér inte besté
for lingre tid dn som dr absolut nddviindigt. Det bor framhéllas att 28 kap. 8 §
jimford med 27 kap. 12 § rdttegdngsbalken inte medger att polisman niirmare
undersdker handelsbécker och andra handlingar.

I likhet med 46§ dr 47§ inte tillimplig forrin 4-6 §§ har satts i
tilliimpning.

48y

I (Grsta stycket ges foreskrifter om skyldighet att limna de uppgifter som
behdvs for att kunna verkstilla uttagning och i 6vrigt f6rbereda forfogande
och att tillhandahélla egendom tor besiktning. Foreskrifterna ir tillimpliga
redan i fred.

Andra stycket innchatier bestimmelser om vite och tredje stycket dppnar
maojlighet att genomf6ra besikining med bitriide av polismyndighet.

49§

I denna paragrafslas fast att skvldighet enligt 4548 $§ skall fullgdras utan
ersiittning. Regeringen kan dock bestimma att ersitining skall utgd.

308

Enligt forsta stycket far ett vitestoreliggande inte dverklagas siirskilt utan
omprdvas forst i drende om vitets utdomande. Vitet utddomes av allmén
domstol.

I andra stycket foreskrivs att talan mot beslut om dugird enligt 47 ¥ andra
stycket och mot linsstyrelses beslut om handriickning enligt 48 § tredije
stycket f6rs hos kammarriitt genom besviir. Effektivitetsintresset och det
dirav foljande kravet pd skyndsara handliggning bor med{ora att besiuten
gar i verkstillighet utan hinder av anforda besvédr. Den beslutande myndig-
heten bor dock kunna foreskriva annat. Foreskrift i enlighet med vad nu har
sagts finns ocksd i andra stycket.

Frigan om forhallandet mellan vite och straff behandlas under 52 §.
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3y

Enligt 2 kap. 13 § RF fir yttrandefriheten begriinsas endast om sirskilt
viktiga skil foranleder det. Skyvddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden utgor ett sddant viktigt skiil. Yttrandefriheien far ocksa
begrinsas med hinsyn till rikets siikerhet och folkforsorjningen. Vidare fér
frineten att yitra sig i nidringsverksamhet begriinsas. Begrinsningen av
yttrandefriheten maste enligt RF i princip ske genom lag. Férbud for ndgon
att roja vad han erfarit i allmiin tjinst eller under utévande av tjinsteplikt far
dock cfter bemyndigande i lag meddelas genom f6rordning.

Uppgifter som avses kunna inhiimtas med stod av den foreslagna for-
fogandclagen angdr inte sillan enskilds personliga eller ckonomiska forhal-
landen och kan medfora (Orfdng f6r den enskilde om de kommer till altméin
kidnnedom. Detsamma giller upplysningar som Limnas vid forberedelser or
forfogande. Kiinnedom kan ocksi vinnas om yrkeshemlighet och om sadant
som #r av betydelse for rikets sidkerhet och folkf6rsorjningen.

P4 grund av det anférda foreskrivs i denna paragraf forbud att obehdrigen
vppa eller utnyttja vad som pd grund av bestimmelse i lagen inhimtats om
vrkeshemlighet. arbetstorfarande, affirsférhéllande, enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden eller forhdllande av betydelse for folkforsdriningen
eller for rikets siikerhet.

En motsvarighet till den foreslagna bestimmelsen finns i 29 § allménna
forfogandelagen. Dir foreskrivs, att vad som har inhimtats med stod av
foreskrifter motsvarande dc i 47-49 $§ upptagna inte fir yppas i vidare man én
som erfordras for att vinna det med bestimmelserna avsedda indamaélet. Det
nu anvinda ordet "obehorigen” innebiir att tystnadspliktsbestimmelsen har
anpassats till den utformning som ir den nu vedertagna.

Med hidnsyn till den lydelse som 20 kap. 3 § brottsbalken har getts genom
lagen (1975:667) om &dndring i brottsbalken beh&ver inte nagon bestammelse
om straff fér brott mot tystnadsplikt inforas i den foreslagna forfogandelagen.
Vidare édr frigan om allmint &tal uttémmande reglerad i 20 kap. 5§
brottsbalken i dess lydelse enligt SFS 1975:667 (se ndrmare om detta i prop.
1975:78. s. 184 och 186).

Ansvarsbestéimmelser m. m. (52-55 §§)

De mest utforliga av de nuvarande ansvarsbestimmelserna inom rekvisi-
tions- och forfogandelagstifiningens omrade ingdr i allmiinna forfogandela-
gen. De regler som foreslds i detta avsnitt dverensstimmer i sak niira med
dessa bestimmelser. Vid utformningen av strafibestimmelserna har efter-
strdvats en avseviird modernisering och forenkling.

2%

De i denna paragraf intagna ansvarsbestimmelserna motsvarar 47 § |
utredningens forslag. Utredningen har inte foreslagit nagra sirskilda regler
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{6r ringa resp. grova brott. Utredningen har inte heller gjort skillnad mellan
brott som begas uppsatligen eller av oaktsamhet. Vidare har utredningen
foreslagit en siinkning av straffmaximum frin tva till ett &r.

Jag anscr det i och for sig til:fredsstillande att ansvarsbestimmelserna
forenklas. Ett sammanforande av samtliga svarhetsgrader av brotten under
en stratfbestimmelse i enlighet med utredningens forslag inncbiremellertid i
jamforelse med vad som nu giller att straffen skiirps vid brott som ir ringa
cller att hinfora till normalfallen och sinks vid grova brott, Jag anser inte att
det finns anledning att gora ndgra stérre dndringar i de strafflatituder som nu
giilller. Det framstér intc heller som helt inviindningsfritt att hinféra
obetydliga forseciser och jimforelsevis grova brott under en och samma
straffskala utan att i lagtexten ge riittstillimpningen nigon ledning [6r
straffmédtningen. Behandlingen av det grova brottet och oaktsamhetsfallet
har ddrfor brutits ut till sdrskilda stycken och strafflatituderna har utformats i
stort sett som i nu gillande bestiimmelser.

I forsta stycket har forts samman fyra grupper av brottsliga forfaranden.
Straffbestimmelserna idr subsididra till brotisbalken. Subjektivt kriivs att
girningen skeruppsdtligen. Straffsatsen upptar boter elier fingelse i hogst sex
ménader.

I punkt 1 upptas handlingar som innebér att ndgon bryter mot foreskrift,
aldggande, forbud eller villkor sorn giiller enligt eller har meddelats med stod
av 5,6, 11,12 eller 13 §. Det straffbara forfarandet kan bestd i att ndgon
gébmmer undan eller {Grstor egencom som omfattas av bestut om fGrfogande.
En vagran att fullgdra uppgift enligt 5 ¥ {orsta stycket 6 fatler ocksd inom det
straffbara omridet.

Underlatenhet att limna uppgifier enligt 45, 46 eller 48 § har straffbelagis i
punkt 2.

Punkt 3 straffbeligger limnande av oriktig uppgift. om uppgifien innebir
fara i bevishiinseende.

I punkt 4 foreskrives straft for den som underldter att efterkomma begiran
enligt 47 § att tillhandahdlla handelsbiécker och andra affirshandlingar cller
begiran enligt 48 § att tillhandahélla cgendom f6r besikining.

I andra stycket behandlas grovt brott. Straffetiir fiingelse i hogst tva ar. Som
viigledande cxempel pd omstiindigheter som kan féranleda att brottet skall
beddmas som grovt anges i lagtexten att brottet har skett i vinningssyfte eller
har avsett en betydande mingd av egendom eller eljest har varit av sirskilt
farlig art.

I tredjc stycket straffbeliiggs ouktsamhetsgiirningar. 1 ringa fall av oakt-
samhet skall dock inte domas till ensvar. Till sin objcktiva beskaffenhet skall
girningen vara sddan som avses i forsta stycket. Normalstraffet dr boter. For
grova fall r straffet fingelse i hogst sex ménader.

Paragrafens fjiirde stycke innehéller en bestimmelse som reglerar forhél-
landet mellan strafl och vite. Bestimmelsen har tillkommit pa {orslag av
riksvirderingsnimnden och innebir att den som har underlatit att fullgéra
skyldighet som omfattas av vitesioreliggande inte skall démas till straff {or
underldtenheten. Detta innebir sidledes att i och for sig antingen straff eller
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vite kan komma i friga men att, om vite har forelagts, paféljden inte kan bli
att straff 8ldggs utan endast att vitet doms ut.

338

Denna paragraf innehéller en bestimmelse om {Gretagaransvar. [ utred-
ningens forslag har motsvarande bestimmelse tagits in i 48 §. 1 allminna
forfogandelagen finns f6reskrift om husbondeansvar i 39 §.

I férarbetena till allminna forfogandelagen uttalades (prop. 1954:20 s. 143)
att erfarenheterna fran tiden f6r andra viirldskriget visade att en bestimmelse
om husbondeansvar inte kunde undvaras i forevarande lagstiftning. Utred-
ningen har anfort aut det inte tOreligger tillrickliga skil att i en ny
forfogandelag ménstra ut husbondcansvaret. 1 §verensstimmelse med
utredningens forslag har personkretsen gjorts ndgot snédvare och bestim-
melsen getts en modernare formulering, varjimte ansvaret har utvidgats till
att omfatta ocksd culpa. Paragrafen har utformats sd att niringsidkare
ansvarar for girning som avses i 52 §, om den har begitts i hans rorelse och
han har haft eller bort ha vetskap om giirningen.

Nigon bestimmelse om medverkansansvar har intc tagits in i det
remitterade forslaget till forfogandelag. Enligt praxis tillimpas brottsbalkens
medverkansbestimmelser analogiskt pd brott utanfér brottsbalken, om
fingelsc ingér i straffskalan {6r brottet. Ansvar {or medverkan kan alltsé
utkrivas i friga om alla brott enligt 52 § utom normalfallet av oaktsamhets-
brottet.

54§

I paragrafen anges vilken egendom som skall kunna férverkas och vilka
typer av f6rverkande som kommer i friga. Foreskrifterna anknyter till 23 § 3
mom. rekvisitionslagen och 40 § allmiinna forfogandelagen. I friga om hos
vem forverkande fir ske m. m. kan hinvisas till 36 kap. 4-12 §§ brotisbalken
som giller ocksd utanfor balken.

I forsta stycket forsta meningen ges huvudregeln, vilken innebir att
egendom som den brottslige har mottagit i samband med brott som avses i
52 § eller har undanhallit genom brottet skall forklaras férverkad, om det inte
ir uppenbart obilligt. 1 detta sammanhang kan hinvisas (ll 36 kap. 4§
brottsbalken, som dels anger hos vilka personer férverkande far ske. dels
foreskriver att cgendom som vid brott inte tillhérde ndgon av vissa angivna
personer inte far forklaras forverkad. I andra meningen {Oreskrivs att i stiillet
for egendomen dess virde kan forklaras forverkat.

For det fall att den brottslige édger ytierligare mingd av den egendom som
brottet har avsett utstricks enligt forsta meningen i andra stycket regeln om
forverkande till att gillla iven denna méngd. Aven {6r det fallet giller givetvis
att fGrverkande inte far ske om det dr uppenbart obilligt. Enligt andra
meningen i andra stycket vidgas regelns rickvidd dnnu ett sieg. Ager
nimligen den brottslige annan egendom som omfattas av beslut om
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forfogande eller dispositionsforbud, kan ocksé den forklaras {érverkad, men i
detta fall kriivs ddrjimte att sirskilda skiil forcligger. Ett sddant skiil kan vara
att girningsmannen har grovt {Grbrutit sig mot gillande foreskrifter. Vid
tillkomsten av allminna forfogandelagen nimndes (prop. 1954:20 s. 163) att
det ocksd syntes naturligt att tillimpa stadgandet t.ex. mot en icke
niringsidkare, som i samband med en Gvertridelse av meddclad foreskrift
ertappas med att inneha forrdd av andra fornodenheter vilka ir foremal 6r
reglering, ehuru det inte kan till fullo styrkas att han olovligen har forvirvat
dessa fornodenheter, samt det framstar som uppenbart att han férviirvat dem
for att handha dem i strid mot meddelade bestimmelser.

Med anledning av att Svea hovritt har anfort principiella betiinklighcter
mot forverkande i sist angivna fall vill jag framhélla att sddant forverkande ir
tilldtet i géllande ritt och att det med hénsyn till kravet pa sirskilda skiil inte
torde komma att tillgripas annat éin i undantagsfall.

41 § allminna forfogandelagen innehéller bestimmelser om forsiiljning av
forverkat gods och forfarandet med influten kopeskilling. Motsvarande
bestimmelser behover inte ingd i en ny forfogandclag, eftersom dessa frégor
numera regleras i lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom
och hittegods m. m.

559

1 41 § allmidnna forfogandelagen finns bestimmelser om hur man i vissa
fall skall forfara med beslagtagen egendom som édnnu inte d&r men kan antas
bli f6rverkad enligt 41 § allmiinna f6rfogandelagen. Eftersom ndgot beslut om
forverkande dnnu inte foreligger, kan lagen om forfarande med f6rverkad
egendom och hittegods m. m. int2 tillimpas. Vid sddant forhdllande och {or
att sd langt mojligt tillgodose dgarens intressen upptas i denna paragraf en
regel som motsvarar nyssnimnda bestimmelse i allménna forfogandelagen.
Den nu gillande viirdegrinsen 100 kr. har dock med hénsyn till det
férindrade penningvirdet hojts till 1 000 kr.

Tillstdnd till férsiljning av den beslagtagna egendomen skall s6kas hos den
riitt som ir behdrig att prova beslagsfragan (jfr 19 kap. 12 3 riittcgdngsbalken).
Rittens beslut i shdant drende gir genast i verkstillighet (jfr 30 kap. 12§
rittegéngsbalken).

Sdrskilda bestimmelser (5663 $3)

Avsnittet innehdler bestimmelser om handrickning tor verkstillighet av
beslut om forfogande, om verkan av forfogandebeslut nir lagens titlimpning
upphor, om forberedelser av forfogande och vissa andra siirskilda foreskrif-
ter.
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68

I forsta stycket foreskrivs att polismyndighet skall ldmna den handriick-
ning som behdvs for verkstiillighet av beslut om forfogande, nir nigon
underldter att behorigen cller i rétt tid tillhandahélla cgendom som omfattas
av beslutet. Foreskriften 6verensstimmer med 51 § i utredningens {orslag
och har motsvarigheter i 23§ 1 mom. rekvisitionslagen. 5 § forsta stycket
beredskapsforfogandelagen samt 44 § allminna forfogandclagen. 1 anstut-
ning till vad som nu giller enligt nyssnimnda lagrum i rekvisitionslagen har
tagits in en bestimmelse, enligt vilken myndighet som har utdvat forfogan-
deritten far befogenhet att sjilv verkstilla beslutet under forutsittning att
dr6jsmal kan medfora fara och polismyndighet inte dr tillgiinglig.

Andra stycket innehdller en specialregel vid forfogande for forsvarsmak-
tens behov. Enligt 14 § blir beslut om forfogande giillande mot édgare eller
innehavare forst sedan han har fatt del av beslutet. Motsvarande regel i
utredningens forslag har kompletierats med en foreskrift som sdger att beslut
om forfogande for forsvarsmaktens behov blir giillande utan att dgaren eller
innchavaren har fitt underriittelse om beslutet, om det kan befaras att
genomforandet av beslutet annars skulle avseviirt forsvaras. Som riksvérde-
ringsnimnden har anfort, 4syftas med sistndmnda foreskrift den situationen
att man inte kan avvakta att figaren eller innehavaren efier vanlig underriit-
telse stiller sig forfogandebeslutet till efterrittelse och att didrfor verkstil-
lighet f&r ske genom att myndigheten — polismyndighet eller den beslutande
myndigheten — direkt tar egendomen om hand. Nidmnden har foreslagit att
foreskriften, som berdr tid och sitt for verkstillighet, flytuas till den paragraf'i
utredningens lagférslag som motsvarar den nu foreslagna 56 §.

I enlighet med vad riksviirderingsnimnden har férordat har i andra stycket
tagits in en bestimmelse som Gppnar mojlighet for polismyndighet eller
myndighet som har utovat forfoganderiitten att verkstilla forfogandebeslutet
dven om dgaren eller innehavaren inte har fatt del av det. Befogenheten giller
dock endast i friga om forfogande for forsvarsmaktens behov och behovet
skall vara s tringande att det skulle medfdra allvarlig oldgenhet att avvakta
att dgaren eller innehavaren av ifrigavarande egendom hinner fi del av
beslutet.

57-61 $%

I dessa paragrafer ges bestimmelser om vad som skall iakttas nér
tillimpningen av 4-6 §§ upphor. Viss motsvarighet till bestimmelserna finns
i 45 § allmidnna forfogandelagen.

Om egendom, som till {6ljd av beslut enligt 5 § {6rsta stycket 1 skall tas i
ansprdk med #ganderitt, inte Gvergdtt i statens #go ndr tillimpningen av
4-6 $% upphor, giller enligt 58 § att beslutet forfaller.

I friga om beslut enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2 om ianspriktagande med
nyttjanderitt av egendom giller enligt 59 § forsta stycket att beslutet forfaller,
om det inte har gtt i verkstillighet nér tillimpningen av 4-6 §% upphdr.

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72
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Om beslutet ddiremot har borjat verkstillas, skall nyttjanderiitten avvecklas
sd snart som mdojligt, om inte nyttjanderitten avser bestimd tid. D4 skall den
best4 tills tiden har gaut till inda. Agaren har dock mdjlighet att pafordra att
nyttjanderitten ocksa i dessa fall avvecklas s& snart det gir. Foreskrifter i
enlighet hirmed finns i 59 § andra stycket.

Tredje stycketi 59 § tar upp regler for det fall dd beslut om upphivande eller
begrinsning av nyttjanderitt, servitut eller liknande riitt har meddelats.
Sadant beslut férfaller, om det inte har vunnit laga kraft, nér tillimpningen av
4-6 §§ upphor, dock tidigast ndr annan genom forfogande i stillet tillskapad
rdtt upphor.

60 § behandlar beslut om forfogande enligt 5 § forsta stycket 3-6. Sddana
beslut forfaller, om de inte har bijrjat tillimpas nér tillimpningen av 4-6 §3
upphor. I annat fall skall beslutet inte gilla under lingre tid iin som behovs for
avveckling av rittsforhéllandet. Avvecklingstiden méste bestimmas sd att
den som har utsatts for forfogandet inte drabbas av ekonomisk férlust. Om
t. ex. en fabriksigare &lagts att framstilla varor for statens rakning, ar staten
skyldig att ta emot de varor som har borjat tillverkas, nir tillimpningen av
ifrdgavarande paragrafer upphor.

Att dispositionsforbud inte lingre giller efter det att mojligheten att
tillgripa forfogande har upphort iGljer av 61 §.

62 3

Bestimmelsen i denna paragraf aterfinns i utredningens forslag i 8 §. Den
motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 49 § allmiinna forfogandelagen. Som
exempel pd vad som avses i lagrummet kan nimnas de bestimmelser om
forfogande som enligt vad som fGreslds fortfarande kommer att finnas i
civilforsvarslagen. Ett annat exempel ar oljekrislagen. Paragrafen syftar inte
bara p& forfogande utan #dven pd tvingsétgirder av annat slag, bl a.
undanforsel och fGrstéring. Expropriation ir dnnu ett exempel.

63 ¢

Denna paragraf, som motsvarar 17 § i utredningens forslag, innehdller en
erinran om att forfogande méste torberedas redan under fredstid. Detta skall
ske enligt de grunder och av de myndigheter som regeringen bestdimmer.

7.2 Forslaget till lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74)
31 och 62 §¢

De i nuvarande lydelse av lagrummen forekommande hinvisningarna till
gillande bestimmelser om rekvisition har i forslaget bytts ut mot hinvis-
ningar till den foreslagna forfogandelagen.
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68 ¢

Som framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.2) skall behovet av
forfoganderitt for civilférsvarsandamal tillgodoses genom bestimmelser i
civilforsvarslagen. I friga om forfarandet vid faststillande av ersittning
m. m. bor dock den foreslagna forfogandelagen gilla. I enlighet hdrmed
foreslas att 68 § behdlls i stort sett oforindrad.

De dndringar som framgar av sista meningen i forsta stycket har tillkommit
p& hemstillan av civilforsvarsstyrelsen.

69§

1 forstastycket foreskrivs att i friga om forfogande enligt 68 § vissa nirmare
angivna paragrafer i det remitterade forslaget till forfogandelag skall gélla i
tillimpliga delar.

Av andra stycket foljer att girning, som ir straffbelagd i civilforsvarslagen
och som genom hinvisningen i forsta stycket till den foreslagna férfogan-
delagen ocksid omfattas av straffbestimmelserna i sistnimnda lag, skall
bestraffas enbart enligt civilforsvarslagen. [ friga om sidan gérning skall inte
heller forverkandebestimmelserna eller bestimmelserna om foretagaransvar
i den foreslagna forfogandelagen tillimpas.

Nuvarande bestimmelser i 69 § har sin motsvarighet i 8 § i det remitterade
forslaget till forfogandelag.

70-72 §%

Dessa paragrafer forsls bli upphivda. 1 det remitterade forslaget till
forfogandelag motsvaras 70 § av 9 §, 71 § av 5 § forsta stycket 1 och 10 § samt
72§ av 12 §.

73§

Forsta stycket, som f6reslds upphivt, innehdller i forsta och andra
meningarna en hinvisning till bestimmelserna om rekvisition. Eftersom den
foreslagna 69 § innehaller motsvarande hinvisning, behévs inte ndgon siddan
i denna paragraf. I friga om bestimmelsen i tredje meningen hinvisas till 35 §
andra stycket i det remitterade {Grslaget till forfogandelag.

I andra stycket har endast gjorts redaktionella dndringar.

74§

Paragrafen som foreslas bli upphivd motsvaras i det remitterade f6rslaget
till forfogandelag av 42 och 44 §§.
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AR

Andringen #r av redaktionell art.

76 8

Innehallet i denna paragraf som foreslds upphiivd motsvaras i det
remitterade forslaget till forfogandelag av 56 § forsta stycket.

828

Denna paragraf innehaller bestimmelser om tystnadsplikt. Andringen
innebiir att dessa bestimmelser ges samma utformning som i det remitterade
forslaget till férfogandelag.

834

I forsta och tredje styckena har tagits in en erinran om att den i
civilforsvarslagen foreskrivna besvirsordningen inte giiller, om annat fljer
av 69 §. 1 69 § hidnvisas bl. a. till Jesvirsbestimmelserna i 39 och 50 $% i det
remitterade forslaget till forfogandelag. Hérav f6ljer att beslut av civilfor-
svarschef om erséttning enligt 38 § forsta stycket i den foreslagna forfogan-
delagen dverklagas till lokal virderingsnimnd och inte till linsstyrelsen som
skulle bli fallet om besvirsregeln 1 83 § forsta stycket civilforsvarsiagen
tillimpades. Linsstyrelses beslut om handrickning enligt 48 § tredje stycket i
den féreslagna forfogandelagen Gverklagas enligt 50 § samma lagfSrslag hos
kammarritt och inte enligt huvudregeln i 83 § tredje stycket civilforsvars-
lagen hos regeringen. Diremolt ir besvirsbestimmelsen i 16§ i den
foreslagna forfogandelagen inte tillimplig vid forfogande for civilforsvarets
rikning. Talan mot civilférsvarschefs beslut om forfogande fors dirfor enligt
grundregeln i 83 § forsta stycket hos linsstyrelsen.

Andringen i andra stycket ir foranledd av att 76 § upphdévs.

Ikraftirddandebestimmelserna

Genom lagen (1975:553)om dndring i civilférsvarslagen (1960:74) dndrades
bl. a. 62 § (bAda styckena), 68 § (tredje stycket) och 83 § (forsta, andra och
tredje styckena). I dvergdngsbestimmelserna {Greskrevs i punkten 1 att lagen
skulle trida i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pd den
utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamiing. Lagen utkom frin
trycket den 25 juni 1975. I punkten 2 angavs att bestimmelserna i bl. a. 62,68
och 83 §§ skulle tillimpas i den dldre lydelsen f6r tid till och med utgdngen av
juni 1979. Genom lagen (1977:111) om dndring i civilférsvarslagen (1960:74)
dndrades bl. a. 68 § (forsta stycket) och 83 § (forsta stycket). Lagindringen,
som triderikraftden I juli 1977, {6ranleds bl. a. av att undsittningskarer inte
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lingre skall finnas i civilforsvaret. Enligt lagens ikrafttraidandebestdmmelser
fir dock regeringen eller myndighet som regeringen utser bestimma att bl. a.
68 § i sin lydelse enligt lagen (1975:553) far tillimpas pé regionala undsitt-
ningskérer intill utgngen av juni 1981.

[krafttridandebestimmelserna till det remitterade forslaget till lag om
dndring i civilforsvarslagen innebir att den forfoganderdtt som dr inskriven i
68 § forsta stycket (Grsta meningen far utdvas av chef {6r undsdttningskar
intill utgdngen av juni 1981, om regeringen eller myndighet som regeringen
utser s& bestimmer. Vidare (Sljer av bestimmelserna att 62 § forsta stycket,
68 § tredje stycket och 83 § skall tillimpas t. 0. m. utgdngen av juni 1979 i den
lydelse lagrummen hade innan de iindrades genom lagen (1975:553).

7.3 Forslaget till lag om findring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd for forsvaret m. m.

Foreslagna éndringar i denna lag édr av rent formell natur.

7.4 Forslaget till lag om éndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Aven foreslagna dndringar i denna lag 4r av formell natur.

7.5 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1961:655) om undanforsel och
forstoring

Ocksd i denna lag foreslas vissa formella dindringar.

7.6 Forslaget till lag om éindring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplata
inkvarteringsbostad i krig m. m.

4 och 6 §3

Foreslagna dndringar dr av formell art.

9¢

Ocksé dndringarna i denna paragraf dr av formell natur. Det bor dock
anmirkas att paragrafens utformning medger att talan mot lokal virderings-
nimnds beslut alitid kan foras och siledes ocksa i drende om besviir mot
beredskapsnimnds beslut om ersittning enligt taxa.

8 Hemstillan

Jag hemstiiller att lagradets yttrande inhamtas dver forslagen till
1. forfogandelag,
2. lag om édndring i civilférsvarslagen (1960:74),
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3. lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m.,

4. lag om dndring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om dndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstéring,

6. lag om iindring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplita inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Utredningens lagforsiag

Forslag till
Forfogandelag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestdmmelser

1§ Kommer riket i krig, trider 4-7 §§ i tillimpning.

2 § Befinner sig riket i krigsfara eller finner regeringen eljest det nédvindigt
med hinsyn till forsvarsberedskapen far regeringen foreskriva att 4-7 §§
helt eller delvis skall tillimpas frdn tidpunkt som regeringen bestdmmer.
Detsamma giller om det rdder sidana utomordentliga forhéllanden som
ar foranledda av krig ecller av krigsfara vari riket har befunnit sig och det
genom dessa forhallanden uppkommit knapphet eller betydande fara for
knapphet inom riket pd fornddenheter av vikt for totalforsvaret.
Foreskrifter enligt forsta stycket understiilles riksdagens provning inom
en manad frén utfirdandet. Sker ej understiilining, giller icke foreskrifterna.

3§ Ar riket f lingre i krig eller upphor de forhallanden som pakallat f6-
reskrift enligt 2 §, beslutar regeringen att foreskriften icke vidare skall till-
limpas fran tidpunkt som regeringen bestimmer.

4 § Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer far for statens
eller annans rikning forfoga 6ver egendom som iiges cller innehas av annan
dn staten, om totalforsvarets ofrdnkomliga behov icke utan olidgenhet kan
tillgodoses pd annat siitt,

Om f(6rfogande for civilforsvarets behov foreskrives dock i civilforsvars-
lagen (1960:74).

58§ Om ej annat sirskilt foreskrives i lag, utgar vid forfogande ersittning
av statsmedel enligt de grunder som anges i 28-35 §§.

6 § Med forfogande enligt 4§ forstds ocksd riitt att kridva att
1. dgare eller innehavare av fastighet, anliggning, fornddenhet, trans-
portmedel eller annan egendom i crforderlig omfattning utdvar den verk-
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samhet och utfor de tjinster som har samband med produktion av vissa
slags fornddenheter eller med istdndsiittande eller anvindning av cgendomen
inom ramen for hans normala verksamhet eller med transport,

2. var och en dven i annat fall 4in som avses under 1 i mén av forméga
limnar handrickning for att skyndsamt tillgodose forsvarsmaktens tillfilliga
behov av vigvisare, budbirare, arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

7 § Kan forfogande dver viss egendom antagas bli behovligt, fir myndighet
som iiger ritt att besluta om forfogande i avvaktan pd beslutet forbjuda lgare
eller innchavare av sidan egendom att dverldta. forbruka, skada, gmma
undan eller {orflytta cgendomen (dispositionsférbud). Meddelas ¢j bestut
om forfogande inom 30 dagar frin det dispositionsforbudet meddelades,
skall forbudet upphora att gilla 3 begiran av idgaren eller innehavaren.
Om siirskilda skiil foreligger, kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forlinga tiden med hogst 30 dagar.

8 § Genom denna lag inskriinkes ej den riitt att tvAngsvis taga i ansprak
egendom eller tjinster som f6ljer av annan lagstiftning.

Sdrskilda bestdmmelser om forfogande

9 § Vid beslut om forfogande skall tillses att den vars riitt berGres av beslutet
icke lider storre forfAing dn som dr nédvindigt med hiinsyn till omstin-
digheterna. Egendom som oundgingligen behdvs for ndgons niiring far icke
utan tvingande skil tagas i ansprik.

10 § Har i4gare eller innehavare av byggnad eller del av byggnad som blir
foremadl for forfogande enligt denna lag stadigvarande bostad i byggnaden
eller skall han eller nagon i hans familj i hindelse av utrymning inkvarteras
i orten, har han och familjen ritt till erforderligt bostadsutrymme i bygg-
naden. Om detta skulle medféra allvarliga hinder fér byggnadens avsedda
anvindning. skall bostadsutrymme om mdjligt anvisas i annan byggnad
inom samma eller niirbelidgen ort.

11 § Markomrade, byggnad, utrymme och industriell anliggning samt sé-
dana transportmedel som ¢) stadigvarande behdvs for det med {orfogandet
avsedda dndamalet tages i ansprdix med nyttjanderitt. Egendom som kan
antagas bli forbrukad eller forstord eller viisentligt minska i virde tages
i ansprik med #ganderitt. Annar egendom tages i ansprik med nyttjan-
deriitt, om ej myndighet som meddelar beslutet om forfogande finner lamp-
ligt och dgaren medger att egendomen tages i ansprék med &ganderitt.

12§ Agare eller innehavare av egendom som tages i ansprdk med nytt-
janderitt dr skyldig att tla eller vidtaga dndring eller forflyttning av in-
redning eller utrustning som hdr till egendomen samt att i dvrigt thla de
atgirder betrdffande egendomen vilka myndighet som meddelar beslutet
om forfogande finner erforderliga.

13 § Beslut om forfogande kan avse alla eller vissa dgare eller innehavare
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av egendom av angivet slag.

Beslutet skall gilla mot dgare eller innehavare nir han fatt underriittelse
om beslutet eller, om egendomen producerats. inforts till riket eller inom
riket Gverforts till visst omrade efter det han mottagit sidan underrittelse,
frAn den senare tidpunkten. Beslut om forfogande for {6rsvarsmaktens behov
blir dock giillande utan att underrittelse skett, om det kan befaras att genom-
forandet av beslutet annars skulle avsevirt forsvaras.

14 § Agare eller innehavare av egendom som avses med beslut om for-
fogande eller dispositionsforbud ir skyldig att uppligga. forvara och virda
egendomen. Tid och plats for att avlimna egendomen bestimmes av re-
geringen eller myndighet som regeringen utser.

Hinder att fullgéra skyldighet enligt forsta stycket skall utan drojsmal
anmdlas till ldnsstyrelsen eller till myndighet som meddelat foreskriften.

15 § Egendom, som enligt denna lag skall tagas i ansprak med #ganderitt
eller som producerats for statens eller annans rikning, Sverglr i ny #go
ndr den avldmnats eller eljest tagits i besittning {6r den nye digarens rikning.

16 § Mot beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov fir talan ej foras.

Har beslut om fGrfogande i annat fall n som avses i forsta stycket med-
delats av annan myndighet #n regeringen, far talan mot beslutet foras hos
regeringen genom besvir. Om ¢j annat foreskrives i beslutet, linder det
dock omedelbart till efterrittelse.

17 § Under fredstid skall forfogande enligt denna lag {orberedas enligt de
grunder och av de myndigheter som regeringen bestimmer.

Viirderingsnimnder

18 § For handlidggning av drenden om ersitining enligt denna lag finns
riksviirderingsnimnden samt lokala virderingsnimnder till det antal och
med de verksamhetsomraden som foreskrives av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

19 § Riksvirderingsnimnden bestir av ordforande samt fyra andra leda-
moter.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare. OrdfSranden och ytter-
ligare en ledamot skall vara lagkunniga och erfarna i domarviirv.

For varje ledamot finns en eller flera ersdttare. Bestimmelserna om le-
damot giller dven ersittare.

20 § Regeringen [Srordnar ledaméter och erséttare i riksvirderingsndmnden
for viss tid.

21 § Innan ledamot eller ersittare borjar tjdnstgora i riksviirderingsnimnden,
skall han ha avlagt domared.
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22 § Bestimmelserna i 4 kap. rdtlegdngsbalken om jiv mot domare dger
motsvarande tillimpning pid den som tjinstgdr som ledamot i riksvirde-
ringsnamnden.

23§ Riksvirderingsnimnden ar beslutfor nidr ordféranden och minst tre
andra ledamdter dr nirvarande.
Som nimndens beslut giiller den mening varom de flesta ledamoterna
forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrider.
Yppas vid omrostning flera in 1vd meningar, skall bestimmelserna i 16
kap. rittegdngsbalken om omrdstning i Overriitt gélla i tillimpliga delar.

24 § Regeringen kan foreskriva att i riksviirderingsndamnden skall finnas
flera avdelningar. P4 siddan avdelring iiger 19-23 §§ motsvarande tillimp-
ning.

25 § Lokal virderingsniimnd bestéar av ordforande och tva andra ledaméter.
Ledamaéterna utses for viss tid av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Ledamot skall vara myndig svensk medborgare.

For varje ledamot finns cn eller flera ersiittare. Bestimmelserna om le-
damot giller iiven crsittare.

26 § For att lokal viirderingsnimnd skall vara beslutfor fordras att samtliga
ledamoter édr niirvarande.

Som nimndens beslut giller den mening varom de flesta ledamoterna
forenar sig.

27 § Statens riitt bevakas infor riksvirderingsnimnden av ombud som re-
geringen utser och infor lokal virderingsndmnd av ombud som utses av
regeringen cller myndighet som regeringen bestdimmer.

Erséittningsgrunder

28 § Riksviirderingsnimnden eller lokal virderingsnimnd som riksvérde-
ringsnimnden bestimmer kan efter samrdd med statens pris- och kartell-
nimnd pd forhand foreskriva att visst pris skall gilla for egendom, atgird
eller (jiinst, som omfattas av forfogande enligt denna lag. Prissittningen
kan gilla for hela landet eller del av landet.

Visst pris som (oreskrivits av lokal viirderingsndmnd skall understéllas
riksviirderingsnimndens prévning.

Som visst pris anses dven pris som giller enligt allméinna prisreglerings-
lagen (1956:236), dock icke for annat omride eller i vidare man in det
giiller enligt nimnda lag.

29 § IMar visst pris faststillts cnligt 28 8. skall ersiittning utgd efter detta
pris. om ¢j riksviirderingsnimnden efter provning i varje enskilt fall pd
grund av sirskilda omstiindigheter finner prisct vara obilligt och bestimmer
ersiittningen till annat belopp.



Prop. 1977/78:72 123

30 § Har visst pris ej faststillts for egendom. atgird eller tjinst som omtattas
av forfogande cnligt denna lag. skall ersidttning utgd enligt de grunder som
anges i 31-33 3§,

31§ Betriiffande cgendom som tages i ansprik med dganderitt utgdr skiilig
ersdttning for nddvindiga kostnader vid produktion eller dteranskaffning
eller, om cgendomen tages i ansprak hos aterforsiljare, vid ateranskaffning
och aterforsiljning av siddan cgendom.

32 § Betriffande egendom som tages i ansprak med nyttjanderitt utgér ski-
lig ersiittning for nyttjandet och for kostnader i samband med atgird som
avses i 12§ samt for skada pa eller avsevdrd forsimring av egendomen.

33§ For tjinst eller handrickning som avses i 6 ¥ utglr skilig ersittning
cnligt de normer som giller i friga om erséttning for frivilligt arbete av
motsvarande slag. Skiilig ersdttning utglr ocksd for transport av iansprak-
tagen cgendom till och frdn mottagaren och fér omhindertagande av egen-
dom enligt 14§,

34 § Har beslut om forfogande meddelats betriiffande viss egendom och
moter ¢j genom dgarens eller innehavarens forvallande hinder att taga egen-
domen i besitining for mottagarens rikning, str mottagaren faran for att
egendomen av vida fOrstores, forsimras eller minskas.

35 § Upphor dispositionsforbud enligt 7 § att gilla utan att beslut om for-
fogande har meddelats, utgdr skilig ersdttning for skada eller oligenhet
som férbudet medfdrt.

Handliggning av ersctiningsdrenden

36 § Ersiittning som utgdr efter visst pris bestimmes av den myndighet
som beslutat om forfogande eller av myndighet som regeringen bestimmer.

Ersdttning som ej utgér efter visst pris faststélles av lokal vidrderings-
ndmnd. Om siirskilda skiil foreligger, kan riksvirderingsnimnden efter an-
sOkan av part omedelbart upptaga frdga om sddan crsiitining.

Har nyttjanderiitt till egendom upplatits genom frivillig 6verenskommelse
i stiillet for [6rfogande och lider egendomen skada eller avsevird forsimring.
vartill hiinsyn ej tagits vid 6verenskommelsen. fir upplataren begira att
ersdttningsfrigan provas enligt andra stycket.

37 § Talan mot beslut av myndighet eller lokal viirderingsnimnd enligt
36 ¥ fores hos riksvirderingsnimnden genom besviir. Vill ndgon med stéd
av 29§ gora ansprdk pa ersittning utéver visst pris som faststiillts enligt
28 ¥, skall han inom besvirstiden gdra ansokan didrom hos riksviirderings-
ndmnden.

38 § Mot riksviirderingsnimndens beslut enligt denna lag om ersiittning
far talan ¢j foras.
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39 § Om utbetalning av ersiittning enligt denna lag foreskriver regeringen.

40 § Har ndgon till sikerhet for fordran pantritt i egendom som tages i
ansprak med dganderiitt enligt denna lag, dr han fore dgaren berittigad att
utfd sin fordran ur ersiittningen tor egendomen, dven om fordringen ¢j ir
forfallen till betalning. Detta gdller ocksd den som har ritt att halla kvar
egendomen till siikerhet [6r forfallen fordran samt siljaren vid avbetalnings-
kop.

41 § Ersiittning for egendom som ir utmiitt skall utges till utmitnings-
mannen. om borgeniiren begiir det. Avser ersiittningen egendom som dr
satt i kvarstad cller ligger under skingringsforbud skall, om part begir det,
crsiittningen utges till dverexekutor for insdttande i bankinrdtining enligt
bestiimmelserna i utsékningslagen.

Uppgifisskvidighet m. m.

42§ 1 den man det behdvs for ait genomfora forfogande 6ver egendom
som avses i 4§ forsta stycket skall var och en pd anfordran av myndighet
som fér besluta om forfogande limna uppgift om den miingd av egendomen
som han innehar eller som han har producerat eller istandsatt.

Agare eller innehavare av cgendom, betriiffande vilken forberedelser for
forfogande enligt 17 § kommer i {riga drskyldig att limna for sddant dindamal
crforderliga uppgifter om egendomen samt att tillhandahétla den {or be-
siktning.

Uppgifisskyldighet skall fullgbras utan ersiittning, om ej regeringen be-
stimmer annat.

43 § For kontroll av att uppgift scm limnats enligt 42 § fOrsta stycket ér
riktig och fullstiindig skall uppgifisskyldig pd begiran av linsstyrelse eller
polismyndighet eller av annan myndighet som regeringen bestimmer till-
handahilla myndigheten handelsbocker och andra affirshandlingar.

44 § For det i 43 § angivna syfiet tir undersékning goras av kontor, fabrik,
butik, serverings- och lagerlokal, ladugard eller annat utrymme eller {or-
varingsstille som den uppgiftsskyldige (6rfogar Over samt av hans han-
delsbocker och andra affirshandlingar. Vid sddan undersokning skall be-
stiimmelserna i 28 kap. riittegdngsbalken om husrannsakan gilla i tillimpliga
delar. Myndighet som avses i 43 § utdvar didrvid den befogenhet som vid
husrannsakan tillkommer undersokningsledaren, aklagaren eller ritten.

45§ Har nigon underlatit att fullgdra skyldighet enligt 42 eller 43 §, far
liinsstyrelsen cller annan myndighet som regeringen bestimmer foreligga
den forsumlige att fullgora skyldighaten vid vite eller, i friga om besiktning,
vid dventyr att atgirden eljest utfores pd hans bekostnad.

Vite utdomes av ldnsstyrelsen, som ocks far forordna om handréckning av
polismyndighet [Or att genomfora besiktning och taga ut kostnaden hirfor av
den forsumlige.
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Mot beslut om foreliggande av vite far talan ¢j foras annat én i samband
med talan mot beslut om utdomande av vitet.

Talan mot beslut om utdémande av vite eller om handriickning fores
hos kammarriitt genom besviir. Beslut om handriickning linder omedelbart
till efterrdttelse, om ej annat foreskrives i beslutet.

46 § Vad som inhdmtats med stod av 4244 §§ eller vid [Grberedelser som
eljest avses i 17§ far ej obehdrigen yppas.

Ansvarsbestimmelser m. m.

47 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r ddmes. om ¢j gidrningen ir belagd
med straff i brottsbalken, den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. €j iakttager fOreskrift som meddelats enligt 4, 6. 7 eller 12%,

2. underlater att fullgdra skyldighet som &ligger honom enligt 14 cller
42 §,

3. underlater att efterkomma begiiran enligt 43§,

4. vid fullgérande av skyldighet enligt 42 § lAmnar oriktig uppgift. om
uppgiften innebidr fara i bevishinseende.

Har flera medverkat till girning som avses i forsta stycket édger 23 kap.
4 och 538% brottsbatken motsvarande tillimpning.

48 § Foretagare ansvarar for gdrning som avses i 47 §, om girningen begls
i hans rorelse och han har haft eller bort ha vetskap om girningen.

49 § Egendom som mottagits i samband med brott som avses i 47 Y eller
undanhdllits genom sddant brott skall forklaras (Orverkad. om det ¢j ir
uppenbart obilligt. Ager girningsmannen eller annan som medverkat till
brottet ytterligare miingd av den egendom som brottet avsett kan dven
denna mingd forklaras forverkad. Annan egendom som omfattas av fo-
reskrift om forfogande eller dispositionsforbud och som iiges av giirnings-
mannen eller annan som medverkat till brottet kan ocksa forklaras forverkad,
om siirskilda skil foreligger.

| stillet for egendom som avses i forsta stycket kan dess viirde forklaras
forverkat.

50 § Har beslag lagts pad egendom, som kan antagas bli forverkad. och ir
den underkastad forskimning eller snar forstdrelse eller annan nedging i
viirde, fir den genast forsiljas. Sidan forsiljning skall alltid ske om dgarcn
begir det. Uppskattas egendomens virde till femhundra kronor cller higre
belopp och har ¢j forséljning pikallats av dgaren. skall dock tillstind till
forsiljningen sokas hos riitten, om omstindigheterna medger detta. Riitten
far utan att hora dgaren meddela beslut om cgendomens forsiljning.

Sdrskilda bestammelser

51§ Vigrareller f6rsummar ndgon att behdrigen eller i ritt tid tillhandahdila
egendom, som omfattas av beslut om forfogande enligt 4 och 9-13 £§. skall
polismyndighet limna det bitride som behdvs. Om dréjsmél kan medf{éra
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fara och polismyndighet icke dr tillgdnglig, tillkommer samma rdtt den myn-
dighet som utévat forfoganderitten.

52 § Beslut enligt 4. 6 eller 7 § denna lag ér utan verkan efter den tidpunkt,
da tillimpningen av dessa paragrafer upphori det hinsecnde som foreskrifien
avser, om ¢j annat foljer av 53 §. I friga om ersiittning, som néigon cnligt
denna lag dr berittigad till vid nimnda tid eller for upplatelse som giiller
ddrefter, skall lagens bestimmelser fortfarande #ga tillimpning.

53 § Har fastighet tagits i ansprék genom forfogande, skall upplételse, om
sirskilda skil foreligger, gilla under bestimd tid, dock hogst fem ar. Vad
nu sagls om fastighet skall ocksa tillimpas pd gruva eller p& byggnad, ut-
rymme eller anlidggning som ej ir tillbehor till fast egendom.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphives rekvisitionslagen (1942:583), beredskapsforfo-
gandelagen (1942:584) och allminna forfogandelagen (1954:279).

Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tilldimpas i stillet den nya bestim-
melsen.

Forslag till
Lag om éndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives i friga om civilforsvarslagen (1960:74)
defs att 51, 62 och 68-74 3% skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 75 och 76 §§ skall upphéra att gilla.?

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse
51 ¢

Har jimlikt 8 § verkskydd tagits i ansprdk for uppgifter som ej réra den
anldggning eller byggnad, for vilken det dr avsett, skall skiilig ersittning
utgé av statsmedel dels for vad som utgivits till verkskyddspersonalen enligt
47 § tredje stycket, dels for skada i materiel eller annan egendom, diirest
skadan c¢j #r ringa.

Ansprik pd ersiittning provas i den Ansprik pé ersittning provasiden
ordning som ir stadgad berriffande  ordning som dr stadgad i forfogan-
rekvisition for forsvarsmaktens behov.  delagen ( ).

62 §

Den som med stdd av 57 § forsta stycket c) eller e) eller 61 § &lagts att

! Lugen omtryckt 1975:712.
2Bestdmmelser i avseenden som f. n. ragleras 1 69-72, 74 och 76 $3§ aterfinns i 9-12,
40, 41 och 318§ fOrslaget till forfogandelag.
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Nuvarande lydelse

127

Foreslagen lvdelse

vidtaga eller tdla &tgiird, som avses i nimnda lagrum, dr berittigad till skiilig
ersidttning av statsmedel for kostnad eller skada, som asamkats honom.
Vid ersittningens bestimmande skall hiinsyn tagas till den nytta, atgidrden
kan medfora for honom. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgar icke er-

sdttning.

Ansprak pé ersiittning provas i den
ordning som ir stadgad betrdffande
rekvisition for forsvarsmaktens behov.

68 § (forsta stycket)

Civilforsvarschef och chef for und-
sdttningskdr inom civilforsvaret dven-
som ldinsstyrelse dga under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprak mark-
omrdden, bvggnader, utrymmen, livs-
medel, transportmedel, utrustnings-
persedlar, materiel och annan egen-
dom, som innehaves av annan dn sta-
ten, ddrest det finnes erforderligt for ait
stailig civilforsvarsuppgift skall kunna
Sullgéras och overenskommelse om
egendomens avstdende ej kan triffas

tillrdickligt skyndsamz. Civilforsvarschef

och linsstyrelse dga hirvid endast raga i
ansprdk sddan egendom, som finnes
inom deras verksamhetsomrdde; dock
md efter linsstyrelsens medgivande ci-
vilforsvarschef 1aga motorfordon, slip-
Jordon och motorredskap i ansprdk,
dven om de finnas inom annat till linet
hirande civilforsvarsomrdde.

68§ (andra stycket)

lansprdktagande enligt forsta styck-
et av byggnad eller del diirav for in-
kvartering av vardbehdvande i siir-
skild forliggning dvensom iansprak-
tagande av utrustning, som erfordras
for sidan forliggning, ma besta intill
tvd veckor fran det att driften av for-
liggningen upphért att vara en ci-
vilforsvarsuppgift.

68 § (tredje stycket)
I den mén det provas nodigt for
fullgdrande av kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att

Ansprik pd ersiittning provasi den
ordning som #r stadgad 7 forfogan-
delagen ( )2

68 §

I fraga om forfoganderdtt for fillgo -
rande av statlig civilforsvarsuppgift gdl-
ler forfogandelagen ( ), om ¢
annat foljer av andra och tredje styck-
ena samt 65, 66, 69-74 och 81-83 §¥.

Sddan rdtr foreligger endast under
civilforsvarsberedskap och tillkommer
dd civilforsvarschef, chef for undsdt-
ningskdr samt lansstyrelse.

Civilfarsvarschef och ldnsstyrelse fa
endast taga i ansprdk egendom som

finnes inom deras verksamhetsomrd-

de. Motorfordon. slipfordon och mo-
torredskap utom omrddet, vilka uita-
gits for civilforsvarets behov enligt for-
ordningen ( ) om forberedel-
ser for krigsanskaffning, fd dock, ndr
sarskilda skdl foreligea, tagas | an-
sprak av linsstvrelse  och  efter
ldansstyrelsens medgivande av civilfor-
svarschef.

69 3

Forfogande enligt 68 § Over bygg-
nad eller del dédrav for inkvartering
av vardbehovande i sirskild forligg-
ning dvensom ianspriktagande av
utrustning, som ecrfordras for sadan
forliggning, ma bestd intill tva veck-
or frin det att driften av forliggning-
en upphdrt att vara cn civilférsvars-
uppgift.

70 ¥
I den mén det provas nodigt for
fullgérande ay kommuns skyldighe-
ter enligt 40 § 1 mom. b) och c) att
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egendom tages i ansprak for kom-
muns ritkning, skall vad i forsta styck-
et sdgs dga motsvarande tillimpning
sdvitt giller egendom, som finnss
inom kommunen. Vad sdlunda stad-
gats skall i friga om utforande av
byggnadsanordning gilla jimvil un-
der tid, d& civilforsvarsberedskap
icke rader; forfoganderdtten ma hir-
vid dock endast utdvas av linsstyrcl-
sen.

69 §

Dd egendom rages i ansprak, skall
savitt majligt hdansvn tagas till dgarens
cller innehavarens tillgdng pd egen-
dom, varom frdaga dr, och behov dérav
forsin ndring. Vad som oundgdngligen
erfordras [or ndgons ndring md ej utan
tvingande skdl ragas i ansprdk.

70 §

I mom. Har dgare eller innehavare
av bvggnad som tages i ansprak stadig-
varande bostad i bvggnaden, skall nd
anfordran nddigt bostadsutrymme dadr
anvisas honom och hans familj.

2 mom. Den som dger eller har nytt-
Janderdrt till byegnad eller del av
bygenad, vilken tages i ansprdk for in-
kvartering av utrymmande befoik-
ningsgrupp, skall, om han tillhor den-
na grupp och dnskar taga bostad i
bvgenaden, fd nédigt bostadsutrymme
anvisar at sig i denna. Detsamma skall
gdlla om dganderditten eller nyttjande-
ritren tillkommer ndgon i den utrym-
mandes familj.

Darest tillampning av vad nu sagts
skulle medfora allvarligt hinder jor
bvggnadens planenliga anvéindning,
skall bostadsutrvmme i stéllet anvisas
inom annan bvggnad i samma civilfor-
svarsomrdde.

71 %
Markomrdde, bvggnader och ut-
rvmmen, sd ock transportmedel, vilka
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Féreslagen lydelse

egendom tages i ansprik for kom-
muns ridkning, skall 68 ¢ dga mot-
svarande tilldimpning sdvitt giller
egendom som finnes inom kommu-
nen. Vad sdlunda stadgats skall i fra-
ga om utforande av byggnadsanord-
ning gélla jimvil under den tid, da
civilférsvarsberedskap icke rader.
Farfoganderdtten ma hirvid dock en-
dast utévas av ldnsstyrelsen.
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icke stadigvarande erfordras for civil-
forsvarets behov, tagas i ansprak med
nyttjanderdtt. Egendom, som kan an-
tagas bliva forbrukad eller forstord el-
ler komma att visentligt minska i vdr-
de, tages i ansprak med dganderditt.
Annan egendom tages i ansprdk med
nyvtijanderdtt, savida icke den som
utévar forfoganderdtten finner lamp-
ligt eller dgaren pafordrar, an egen-
domen dvertages med dganderdtt.

72 §

Agare eller innehavare av egendom,
som tagits i ansprdk med nyttjanderétt
dr skvldig att, i den man det pdfordras,
tdla eller vidraga dndring eller forflytt-
ning av inredning eller utrustning, som
hir till egendomen, samt att i évrigt
tdla de dtgirder berrdffande egen-
domen, vilka den som utévar forfogan-
derditten finner erforderliga.

75 %

I den mdan det provas oundging-
ligt for att annan civilforsvarsuppgift
dn som avses i 68 § skall kunna full-
goras, dger civilforsvarsmyndighet, i
enlighet med vad regeringen nirma-
re {orordnar ddrom, under civilfor-
svarsberedskap taga i ansprdk egen-
dom, som innehaves av annan in
staten. Hirvid skola bestimmelser-
na i 68-74 $¢ linda till efterriittelse
i tillimpliga delar.

73 § (forsta stycket)

Har under civilforsvarsberedskap
egendom tagits i ansprdk jamiikt 68 §
eller digérd vidragits jamlikt 72 §. dr
egendomens dgare eller innehavare
berdttigad till ersdttning enligt de grun-
der, som dro stadgade i fraga om re-
kvisition for forsvarsmaktens behov.
Ansprak pd ersdttning skall prévas i
den ordning, som gdller for ersdtt-

9 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 72

129

Foreslagen lydelse

71§

I den mén det préovas oundging-
ligt for att annan civilforsvarsuppgift
in som avses i 6§—70 §¢§ skall kunna
fullgoras, dger civilforsvarsmyndig-
het, i enlighet med vad regeringen
nidrmare forordnar ddrom, under ci-
vilférsvarsberedskap taga i ansprak
egendom, som innehaves av annan
in staten. Hirvid skola bestimmel-
sernai68-70 $§ och i forfogandelagen
( ) landa till efterréttelse i till-
ldmpliga delar.

72 §
Aven om egendom, som med for-

JSoganderditt tages i ansprik for civil-
Sforsvarets rdakning, ar avsedd att till-

handahéllas endast vid sdrskilda till-
fillen, mé ecrsdttningen bestimmas
en ging for alla. Inskrdnkning sker
dock hdrigenom icke i ritten till er-
sittning {or skada, som ej forutsetts.
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ningsansprdk i anledning av sadan rek-
visition med iakttagande av att efter
taxa urgdende ersdttning fastsidlles till
beloppet av den, som utovar forfogan-
derditten. Aven om cgendom, som
tages i ansprdk, dr avsedd att tillhan-
dahallas endast vid sarskilda tillfil-
len. ma ersittningen bestimmas en
gang for alla, dock att inskrdnkning
icke hdrigenom sker i ratten till ersiitt-
ning for skada, som ¢j forutsetts.

73 § (andra stycket)

Har under tid, dd civilforsvarsbe-
redskap icke rdder, egendom tagils i
ansprdk jamlikt 68§ tredje stycket
andra punkten eller dtgdrd vidtagits
Jdamlikt 72 §, bestimmes ersdttring
med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

73 § (tredje stycket)
Ersdttning galdas, om egendomen
tagits i ansprik for kommuns rik-
ning. av kommunen och eljest av sta-
ten. Vid fortsatt ianspraktagande 2n-
ligt 68 § andra stycket gdldas ersiitt-
ningen av staten.

74 §

Har ndgon till sikerhet for foraran
pantrdtt i egendom, som tagits i an-
sprak med dganderitt, dger han fram-
[for dgaren rdtt att utfd sin fordran ur
ersdttningsheloppet, dven om fordring-
en ej dar forfallen till betalning. Det-
samma skall ock galla den, som har
rdtt art kvarhdlla egendomen till sd-
kerhet fOr forfallen fordran.

Ersdttningsbelopp  for egendom,
som dr utmdtt, skall utgivas till utmdt-
ningsmannen, om borgendiren yrkar
det. Avser beloppet egendom, som
satts i kvarstad eller under skingrings-
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73§

Erséittning for egendom, som tagits
i ansprdk enligt 70 § andra punkten,
bestimmes med tillimpning av ex-
propriationslagen (1972:719). Detta
gdller dven i det fall att i anslutning till
iansprdktagandet dgdrd vidtagits en-
ligt 12§ forfogandelagen ( )

74 §

I frdga om betalning av ersittning
galla bestimmelserna i forfogandela-
gen ( ). Om egendomen tagits
i ansprdk for kommuns riikning,
betalas dock ersiittningen av kommu-
nen utom vid fortsatt ianspriktagan-
de enligt 69 § dd ersdttningen betalas
av staten.
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forbud, skall det, om part sd begdr, ut-
givas till Gverexekutor, som har att for-
fara diirmed pd séitt dir stadgat i 186 §
ursokningslagen.

76 &

Vigrar eller forsummar ndgon att
behdrigen eller i ritt tid tillhandahdlla
egendom, som tagits i ansprak med
forfoganderdtt enligt denna lag, dger
polismyndighet uttaga egendomen.
Kan drojsmdl medfora vdda och dr po-
lismvndighet icke att tillgd, tillkommer
samma rdtt den som utévat forfogan-
derdtten.

Denna lag trider i kraft den

Forekommer i lag eller annan forfattning hidnvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestdm-
melsen.

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1940:358) med vissa bestiim-
melser till skydd for forsvaret m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1940:358) med vissa bestimmelser
till skydd for foérsvaret m. m.!

delsatti1-3,8,10,10 aoch 11 §§ ordet "Konungen™ i olika bdjningsformer
skall bytas ut mot ‘regeringen” i motsvarande form,

dels att i 1 § ordet “'krigsmaktens™ skall bytas ut mot “forsvarsmaktens™,

dels att 4§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
4§

Linsstyrelsen dger ldgga den som driver industriell eller annan verk-
samhet av visentlig betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen att vidtaga
sirskilda skyddsdtgirder inom anliggning for driften, sdsom ancrdnande
av bevakning, inhdgnad, maskinskydd eller reservforrdd, om sidan 3tgiird
med hiinsyn till fara for spioneri eller sabotage eller for skada genom fientlig
verksamhet finnes pakallad for att forhindra obehérig insyn eller for att

ILagen omtryckt 1960:75. Senaste lydelse av 10a§ 1971:571.
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siikerstilla driften. I den mén driften avses skola fortgd dven di platsen
omedelbart hotas av fientligt anfall, mi linsstyrelsen tillika férordna att
hiirav betingade siirskilda anordningar for personalens skydd skola vidiagas.

Om sirskilda skiil dro dirtill, ma linsstyrelsen dldgga jimvil anlidggningens
dgare att vidtaga atgird, som avses i forsta stycket.

Den som Alagts vidtaga Atgiird, som avses i denna paragraf, dr berittigad
till skilig ersittning av statsmedel for kostnad eller skada, som dsamkas
honom hirigenom. Vid ersittningens bestimmande skall hidnsyn tagas till
den nytta, som atgirden kan medfdra f6r honom. Ar kostnaden eller skadan

ringa, utgér icke ersittning.
Ansprik pd ersittning prévas i den

ordning, som ir stadgad betrdffande

rekvisition for krigsmaktens behoy.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till

Ansprik pé ersittning provasiden
ordning, som dr stadgad i forfogan-
delagen ( )

Lag om éndring i krigssjukvardslagen (1953:688)

Hirigenom foreskrives i friga om krigssjukvardslagen (1953:688)'
dels att i 3-7, 8, 9, 9a, 10 och 12 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut

mot “'regeringen”,

dels att i 1, 2 och 4 §§ ordet “krigsmakten™ i olika bgjningsformer skall
bytas ut mot “forsvarsmakien”™ i motsvarande form,
dels att 7a$ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Tas

D4 3 § tillimpas skall, utan hinder
av vad i allmdnna forfogandelugen
finnes stadgat om fSrutsittningarna
for lagens tillimpning, nimnda lag
i erforderliga delar gilla for att till-
godose det allmiint civila medicinal-
visendets och det civila veterinir-
visendets behov.

Denna lag triider i kraft den

' Lagen omtryckt 1966:52.

D4 3 § tillampas skall, utan hinder
av vad i forfogandelagen ( ) fin-
nes stadgat om forutsittningarna {or
lagens tillimpning, nimnda lag i er-
forderliga delar gilla for att tillgodo-
se det allmiint civila medicinalvi-
sendets och det civila veterindrvi-
sendets behov.
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Forslag till
Lag om éndring i lagen (1961:655) om undanférsel och
forstoring

Hirigenom fGreskrives i friga om lagen (1961:655) om undanforsel och for-
storing

dels att i 1, 5.9, 10 och 11 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot
“regeringen’”’,

dels att i 10 § ordet “krigsmaktens™ skall bytas ut mot "foérsvarsmaktens™,

dels att 4 och 73§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

4§

For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstillt
till fullgérande av beslut om undanftrsel, sd ock for medverkan vid for-
beredande &tgirder eller bitriide vid undanforselns genomfrande utglr er-
sittning av statsmedel i den man sirskilda omstindigheter ej annat for-
anleda. Har kostnad eljest d&samkats dgaren cller innehavaren till foljd av
undanforsel och stdr kostnaden i uppenbart missforhdllande till den nytta
dtgidrden kan hava medfort for honom, dr han for sddan kostnad berittigad
till skiilig ersittning av statsmedel.

Har egendom undanforts genom myndighets forsorg, ir dgaren eller in-
nehavaren pliktig att Atergilda myndigheten kostnaden hirfér i den min
han enligt vad i fGrsta stycket sdgs skolat svara f6r kostnaden, direst han
sjdlv verkstillt transporten. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning
i friga om kostnad, som myndighet haft for vdrd av undanford egendom.

Ansprik pl erséittning enligt forsta
stycket provas i den ordning som ér

stadgad berrdffande rekvisition for

krigsmaktens behov.

7%

Har beslut om undanfGrsel eller
forstoring meddelats, dger myndig-
het, som Konungen bestimmer, taga
i ansprik markomriden, byggnader,
utrymmen, transportmedel och
materiel dvensom vad eljest md fin-
nas erforderligt for fullgorande av
uppgift enligt denna lag, och skall
dirvid vad i allmdnna forfogandela-
gen stadgas dga tillimpning.

Denna lag trdder i kraft den

Ansprak pd ersitining enligt forsta
stycket provas i den ordning som ér
stadgad i forfogandelagen ( )

Har beslut om undanforsel eller
forstoring meddelats, iiger myndig-
het, som regeringen bestimmer, taga
i ansprdk markomraden, byggnader,
utrymmen, transportmedel och
materiel dvensom vad eljest md fin-
nas erforderligt for fullgérande av
uppgift enligt denna lag, och skall
ddrvid vad i forfogandelagen ()
stadgas iga tilldimpning.
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Bitaga 2
Utredningens fOrslag till
verkstilllighetsforeskrifter

Forslag till
Forfogandeférordning

Hirigenom fGreskrives foljande.

Myndigheter som fdr besluta om Jforfogande

1 § Beslut om forfogande for férsvarsmaktens behov f&r meddelas av de
myndigheter som anges i bilaga till denna forordning, om ej annat foljer
av 3 eller 4§.

Kan beslut om forfogande ¢j inhdmtas frin myndighet som avses i forsta
stycket eller kan beslut i s&dan ordning ej avvaktas, fir chef [or bataljon
eller enhet av motsvarande storlek meddela sidant beslut i den mén det
oundgiingligen erfordras for tjinstens behoriga fullgdrande.

2 § Beslut om forfogande for cet Gvriga totalforsvarets behov meddelas
i friga om transportmedel av sj6fartsverket, luftfartsverket, transportnimn-
den, annan central statlig myndighet for vars behov uttagning av trans-
portmedel skett eller vederborande linsstyrelse samt i frdga om annan egen-
dom av de myndigheter som regeringen bestimmer i sérskild ordning. I
friga om de myndigheter som f3r besluta om forfogande {6r civilférsvarets
behov finns dock bestimmelser i civilforsvarslagen (1960:74) och civilfor-
svarskungorelsen (1960:377).

3§ Beslut om forfogande utesiutande {6r forsvarsmaktens behov éver jarn-
vigsanliggning, elkraftanliggning, teleanldggning, luftfartsanlaggning eller
sjofartsanldggning med tillhérande personal, utrustning och forrad far med-
delas endast av 6verbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och, enligt Gver-
befilhavarens bestimmande, chef for sektion inom forsvarsstaben. Sidant
beslut far ocksd meddelas i friga om jirnvigs-, elkraft- eller sjofartsan-
laggning av militirbefilhavare, i friga om teleanliggning av chefen for ma-
rinen och chefen for flygvapnet samt i friga om luftfartsanldggning av chefen
for flygvapnet, sektorchef och forsvarets materielverk.

Innan beslut enligt forsta stycket meddelas, skall samrad dga rum med
den centrala myndighet som bzrires av beslutet.

Med anldggning som avses i forsta stycket forstds anldggning av sadan
art som narmare anges i kungorelserna (1970:644—647 och 649) om undan-
forsel och forstoring av vissa slags anliggningar.

4 § Beslut om forfogande for forsvarsmaktens behov éver markomrade och
byggnad som erfordras for sddant befistningsarbete eller liknande arbete
somej drav tillfillig natur fir meddelas endast av fortifikationsforvaltningen,
chef for fordelning, brigad och etappgrupp, militirbefilhavare, forsvars-
omradesbefilhavare, chef for kustartilleriférsvar, marint bevakningsomrade
och marin operationsbas samt sektorchef,
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Forerradesridit till egendom

5 § Beslut om forfogande 6ver egendom, som genom uttagning eller pd
annat sitt forberetts for forfogande, fir ej avse annat dn det avsedda dn-
damalet, om ej regeringen bestimmer annat eller medgivande limnas av
den, for vars behov egendomen dr avsedd, eller den myndighet som beslutat
om uttagningen eller vidtagit annan forberedande 4tgiird.

6 § Gor flera myndigheter ansprik pad egendom, som ej ir forberedd for
forfogande, avgores frigan om foretradesriitt i samrdd mellan myndighe-
terna. Kan enighet ej nis hinskjutes drendet till regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer. Kan beslut i sidan ordning ej inhdmtas eller
avvaktas, dger militir myndighet foretradesritt till egendomen i den méan
den oundgiingligen erfordras for tjinstens behdriga fullgérande.

Forfogande dver viss egendom

7 § Beslut om forfogande Over utrustning, kldder och materiel som négon
behover for att skydda sig, sin familj, sin egendom eller sina anstillda mot
fientlig verksamhet fir meddelas endast efter tillstind av linsstyrelsen.

Forfogandebesluts innehdll m. m.

8§ Av beslut om forfogande skall framgi

1. dagen for beslutet och vem som fattat beslutet,

2. den for vars behov forfogandet sker,

3. egendom, Atgird eller tjinst som beslutet avser,

4. dgaren eller innehavaren av egendomen eller annan som berdres av
beslutet,

5. huruvida egendomen tages i ansprik med dganderitt eller nyttjanderitt,

6. i fall da forfogandet avser annat dn ianspriktagande med dganderitt
den tid som forfogandet beriknas omfatta,

7. dvriga omstidndigheter som kan vara av betydelse for att beslutet skall
kunna genomfGras,

8. tid for eventuell besiktning,

9. den ersdttning pd grund av beslutet som utglr efter visst pris och
forfarandet vid framstiliande av ansprdk pd annan ersiittning,

10. besvirshinvisning om beslutet innehiller uppgift om ersittning efter
visst pris.

9 § Om drendet dr s& bridskande att det €] finns tid att utforma skriftligt
beslut, fir drendet avgoras muntligen. Beslutet skall dock om mdgjligt be-
kriftas skriftligen. Avskrift av skriftligt beslut skall sindas till lansstyrelsen
i det lan ddr egendomen finns eller dir den som berbres av beslutet ir
bosatt.

10 § Den som mottagit den egendom, atgird eller tjinst som beslut om
forfogande avser skall utfirda kvitto om mottagandet. Ar mottagaren e¢j
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samma myndighet som meddelat beslutet, skall avskrift eller kopia av kvittot
sidndas till denna myndighet. Her beslutet meddelats av chef for bataljon
eller annan enhet som avses i | § andra stycket, skall avskrift eller kopia
av kvittot ocksé sindas till niirmast dverordnade militira myndighet som
enligt 1§ forsta stycket fir meddela sidant beslut.

11 § Avser beslut om forfogande all egendom av visst slag inom ett omrade
eller viss del av sddan egendom, skall den myndighet som meddelat beslutet
med beaktande av 13§ andra stycket andra punkten forfogandelagen
( ) se till att beslutet pd limpligt sitt kommer till allménhetens kiin-
nedom.

12 § Myndighet som avses i | och 2 §§ skall fora férteckning ¢ver drenden
angdende beslut om forfogande. Arendena skall upptagas i nummerfoljd.
For varje iirende skall antecknas beslut och annan &tgird. Avskrift eller
kopia av beslut eller annan handling { drendet skall forses med drendets
nummer och foras samman i en akt. Nir akten eller handling ur denna
ldimnas till annan myndighet, skall detta antecknas.

Visst pris

13 § Har riksvirderingsndimnden eller lokal védrderingsnimnd bestdmt att
visst pris skall gilla for egendom, &tgiird eller tjinst, skall underrittelse
ddrom sindas till vederbdrande linsstyrelser och centrala forvaltningsmyn-
digheter. Liinsstyrelsen skall underriitta lokal virderingsnimnd om pris som
bestimts av riksvdrderingsnimnden.

14 § Regeringen bestimmerom och nir visst pris skall kungdras offentligen.
Pris som skall gilla for hela landet cller {6r visst omrdde inom tvé eller
flera lin kungéres genom inférande i Svensk forfattningssamling. Annat
pris kungores genom inforande i linskungdrelserna.

Visst pris giller frAn den tidpunkt som anges vid kungdrandet eller, om
kungorande ej sker, frin den tidpunkt som riksvirderingsnimnden bestim-
mer.

Besiktning

15 § Nir ersittning pd grund av beslut om forfogande ej utgdr efter visst
pris, skall besiktning dga rum, om ej lokal virderingsnimnd i sirskilda
fall bestimmer annat. Besiktning skall ocksd 4ga rum om dispositionsforbud
enligt 7 § forfogandelagen ( ) upphor att gilla utan att bestut om for-
fogande har meddelats. Over besiktning skall foras protokoll. 1 protokollet
skall anges egendomens beskaffenhet och virde vid avldimnandet och i fo-
rekommande fall dterlimnandet. kostnad for tjinst eller handrickning som
avses i 6§ forfogandelagen, kostnad for Atgdard som avses i 12§ forfo-
gandelagen, kostnad for skada eller oligenhet som dispositionsforbud med-
fort samt forindring i egendomens virde pa grund av ifrdgavarande tjanst,
atgird eller forbud.
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16 § Besiktning skall om mojligt forriittas av tvd gode miin och eljest genom
forsorg av den myndighet som meddelat beslutet om {rfogande. Sistnimnda
myndighet utser en god man och egendomens igare eller innehavare den
andre gode mannen. Om igaren och innchavaren ¢j kan enas om vem
som skall utse god man, utses denne av den lokala virderingsnimnden.
Gode minnen fir i man av behov anlita experter och sakkunniga.

17 § Protokoll ver besiktning tillstilles egendomens iigare cller innehavare,
den som mottagit egendomen och linsstyrelsen.

Vissa bestiimmelser om lokala virderingsndmnder

18 § Antalet lokala virderingsndmnder i varje lin och nimndernas verk-
samhetsomriden faststiilles av linsstyrelsen efter samrad med vederborande
militirbefilhavare.

Regeringen kan forordna att for visst slag av egendom skall finnas lokal
viirderingsndmnd med strre verksamhetsomrade dn ett lin.

19 § Ledamdter i lokal viirderingsnimnd och statens ombud i sddan nimnd
utses av linsstyrelsen efter samrdd med vederborande militdrbefilhavare.
Ledamoter i lokal virderingsnimnd med stodrre verksamhetsomride édn ett
lin och statens ombud i sddan nimnd utses dock av regeringen.

20 § Ledamot i lokal virderingsndmnd skall ha allmiin erfarenhet i ersitt-
nings- och virderingsfrigor.

Ledamot i lokal virderingsnimnd for visst slag av egendom skall ha
siirskild sakkunskap i friga om sidan egendom och ha ingdende erfarenhet
av virdering av cgendomen.

21 § Ledamot i lokal virderingsnimnd skall ha fyllt nitton men ej sjuttio
ar och far € vara i konkurstillstind.

Uppdrag att vara ledamot i lokal virderingsnamnd far ¢j annan undandraga
sig 4n den som fyllt sextio &r eller haft sddant uppdrag under tre ar eller
har forhinder pd grund av sin tjinst.

22 § Skall ersiittning bestimmas av lokal virderingsnimnd, sinder
linsstyrelsen beslutet om forfogande, besiktningsprotokoll och 6vriga hand-
lingar till vederborande nimnd samt bestimmer tid och plats for samman-
tride da drendet skall avgoras. Linsstyrelsen underriittar enskilda sakigarc
och statens ombud om tiden och platsen for sammantridet samt om sak-
dgares och ombuds ritt att begdra muntlig forhandling i #rendet.

Betalning av ersdttning

23 § Sedan myndighets eller lokal virderingsndmnds beslut om ersiittning
vunnit laga kraft mot staten, skall i forra fallet myndigheten och i senare
fallet linsstyrelsen utanordna det faststédllda ersdttningsbeloppet, om ej annat
foljer av 28 §.
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24 § Ersittningsbelopp som faststillts av riksvirderingsnimnden utanord-
nas av linsstyrelsen i den mén ersiittning ej redan betalats enligt 23 § eller
om ¢j annat foljer av 28 §.

25 § Tages egendom i ansprdk mied nytijunderitt och utgdr ersdtining ej
pé vissa tider, skall den myndighet som bestimmer ersittningen pa anstkan
av cnskild sakégare prova om och i vilken omfattning forskott pa ersitt-
ningen skall ldmnas.

Sdrskilda bestimmelser

26 § Den som avildimnar egendom som avses med beslut om forfogande
skall avge forklaring huruvida annen innchar riittighet till cgendomen samt,
om sd ir fallet, rittighetens art och innehavare. Sidan forklaring limnas
skriftligen till linsstyrelsen eller avges inf6r lokal vérderingsndmnd.

27 § Far viirderingsndmnd i annal fall éin som avses i 26 § kinnedom om
att annan dn den som avldmnat egendomen innehar rittighet till denna,
skall nimnden underritta ldnsstyrzisen om forhillandet. 1 forekommande
fall skall linsstyrelsen, om det kan ske utan oskiligt drojsmal, anskaffa
gravationsbevis angiende egendomen.

28 § 1 fridga om betalning av crsiftning for egendom som avses i 40 cller
41 § forfogandelagen ( ) giiller bestimmelserna i dessa lagrum. Ar rit-
tigheten av annat slag dn som avses i 40 § forfogandelagen, skall ersdttningen
innehdllas, om ¢j den som avlimnar egendomen och den som innehar rit-
tigheten enas om att ersidttningen far betalas till nigon av dem. Har siddan
Overenskommelse ¢j triffats inom 30 dagar frdn dagen for beslutet om er-
sattning, skall ersiittningen nedsittas hos overexekutor.

29 § Den som instiller sig vid annan myndighet iin viirderingsnimnd med
anledning av forfogande har ridtt till ersitining for instéllelsen enligt de
grunder som giller for ersittning av allmidnna medel till vittnen vid allmiin
domstol.

30 § Ersiittning som ldnsstyrelse betalat med anledning av beslut om for-
fogande f6r forsvarsmaktens behov har ldnsstyrelsen ritt att genom for-
svarets civilforvaltning fa tillbaka av vederborande centrala forvaltnings-
myndighet.

31 § Inskriinkes jarnviigs, kanals cller annan trafikanldggnings mdjligheter
att betjina allminheten pd grund av beslut om forfogande, skall den som
innehar anliggningen underritta linsstyrelsen om forhéllandet.

Tillampningsforeskrifter

32 § Forsvarets civilforvaltning meddelar efter samrid med forsvarets mate-
rielverk, civilforsvarsstyrelsen och dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar niir-
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mare foreskrifter om betalning och redovisning av medel som skall utges
av staten enligt forfogandelagen eller bestimmelse som utfirdats med stéd
av lagen.

De 6vriga foreskrifter som behdvs [6r tillimpningen av denna fSrordning
meddelas

1. i friga om forfogande fOr forsvarsmakiens behov av forsvarets mate-
rielverk eller — betriiffande fastigheter — fortifikationsforvaltningen, i bida
fallen i samrad med civilforsvarsstyrelsen och 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar samt

2. i fraga om f6rfogande for det Gvriga totalforsvarets behov av dver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar och transportnimnden i samréd med for-
svarets materielverk och civilforsvarsstyrelsen.

Denna f6rordning trider i kraft den

Genom forordningen upphiives

1. rekvisitionsforordningen (1942:586).

2. kungorelsen (1945:325) angdende provisoriska begrinsningar i ritten
att gdra rekvisition,

3. allminna forfogandekungorelsen (1957:294),

4. kungorelsen (1951:551) med vissa bestimmelser om utnyttjande av
landets transportmedel under krig eller krigsfara m. m.,

5. kungoérelsen (1951:552) med vissa bestimmelser om forfogande over
fastigheter under krig eller krigsfara.

Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift som
ersatts genom bestimmelse i denna forordning, tillimpas i stiillct den nya
bestimmelsen.

Bilaga

Mvyndigheter inom forsvarsmakten som far besluta om forfogande

1. Overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och, enligt §verbefilha-
varens bestimmande, chef for sektion inom staben samt chef for hégkvar-
tersdel och chef for enhet som lyder under hégkvarteret,

2. militdrbefdlhavare, chefen for Gotlands militdrkommando och forsvars-
omridesbefilhavare,

3. chefen for armén, rikshemsviirnschefen samt chef for fordelning, si-
kerhetsomréde, stridsgrupp, brigad och regemente,

4. chefen for marinen samt chef for kustartilleriforsvar, marint bevak-
ningsomride, marin operationsbas, kustartillerigrupp och fartygsforband,

5. chefen for flygvapnet, chefen for forsta flygeskadern, flygstridsledare,
sektorchef, basbataljonschef och divisionschef.

6. transportledare, stationsofficer och hamnchef,

7. cfter bemyndigande av myndighet som avses under 2-5 sidan stabs-
chef, sektionschef, tjanstegrenschef, forvaltningschef och kommendant i
stab som #r understilld ndgon av dessa myndigheter,
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8. mobiliseringsmyndighet i friga om uttagen egendom som ir avsedd
for mobiliserande férband eller enhet samt myndighet under vilken for-
bandet cller enheten lyder,

9. forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvéardsstyrelse, fortifikations-
forvaltningen och forsvarets materielverk.

Forslag till
Forordning med instruktion for riksvirderingsnidmnden

Harigenom foreskrives foljande.

Uppgifter

1 § Bestimmelser om riksvirderingsndmndens uppgifter finns i forfogande-
lagen ( ) och forfogandeférordningen ( ).

Nimnden skall inom sitt verksamhetsomride med uppmirksamhet folja
forhallandena inom landet. Nimnden skall hos regeringen foresld de for-
fattningséindringar eller andra atgércer som &r pdkallade eller i &vrigt ldmp-
liga.

2 § Nimnden skall varje r fore den | september avge beriittelse till chefen
for forsvarsdepartementet om verksamheten under det senaste budgetaret.

3 § Nidmnden far meddela lokala virderingsndmnder direktiv och anvis-
ningar for handliggning av ersittringsirenden.

4 § Nimnden skall pd begiiran tillhandagd andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitriide som den kan limna. Av andra myndigheter fger
nimnden erhélla de upplysningar och det bitrdde som fordras for dess verk-
samhet och kan limnas av myndigheterna.

Organisation

5§ Bestimmelser om niamndens sammansittning finns i forfogandelagen
( ).
6 § Hos nimnden finns en sekreterare.

I man av behov och tillgdng pd medel fir nimnden anlita experter och
sakkunniga samt arbetsbitride.

Arendenas handliggning

7 § Arende avgdres av nimnden i plenum. Bestimmelser om beslutforhet
och omréstning till beslut finns i forfogandelagen ( ).

[ arbetsordning cller genom sirskilt beslut fir nimnden dverlimna At
ordforanden eller sekreteraren att avgdra annat drende 4dn sddant som avses
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i 18 § forfogandelagen, om #rendet icke #r av sidan beskaffenhet att prov-
ningen boér ankomma pd ndmnden i plenum.

8 § Nidmnden sammantrider s ofta ordféranden finner det behdvligt eller
nir nigon av ndmndens Gvriga ledaméter begir det. Enskilda sakigare och
statens ombud skall underrdttas om tid och plats for sammantride med
niimnden.

9 § Sammantride med ndmnden halles i Stockholm, om sirskilda skil ej
foranleder att det hilles pd annan ort.

10 § Arende avgores i den man det erfordras efter foredragning som an-
kommer pd sckreteraren eller pd sirskilt forordnad foredragande. 1 arbets-
ordning eller genom sirskilt beslut fir medges att drende som handlagges
enligt 7§ andra stycket avgores utan foéredragning.

Ordféranden far sjilv Gvertaga beredning och foredragning av drende.

11 § [ drende skall hdllas muntlig forhandling med enskild sakiigare och
statens ombud, om nagon av dem begir det samt férhandlingen ej dr obe-
hovlig och ej heller sérskilda skél talar mot det. Vid muntlig forhandling
far horas annan som kan antagas limna upplysningar av betydelse.

Till muntlig forhandling skall kallas enskild sakigare, statens ombud och
annan som skall horas vid forhandlingen.

Enskild sakidgare och annan som skall horas vid {6rhandlingen har ritt
till ersitining for instéllelsen enligt de grunder som giller 6r ersiittning
av allmidnna medel till vittnen vid allmin domstol.

12 § Vid nimndens sammantriden fores protokoll. Protokoll vid muntlig

forhandling skall innehdlla kort redogorelse for forhandlingens géng och

for den utredning som forebringas vid forhandlingen. 1 protokollet skall

ocksd antecknas vad som forekommer vid forhandlingen i friga om yr-

kanden, medgivanden, bestridanden, invindningar och vitsordanden.
Protokollet justeras av ordféranden.

13 § Om ndgon som ndrvarit vid den slutliga handldggningen av drendc
eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

14 § Ordforanden eller sekreteraren far infordra {Srklaring, upplysning eller
yttrande i drende hos ndmnden.

15 § Om innehdllet i nimndens beslut i ersittningsdrende skall enskild
sakdgare och statens ombud samt linsstyrzlsen underrittas.

Tjanstetillsdttning

16 § Nimndens ledamdter och ersittare for dem forordnas for hogst tre
ar.

17 § Sekreterare och annan personal hos nimnden antages av nimnden.
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Ovriga bestdimmelser

18 § Hos nimnden fores diarier §ver drenden och inkommande handlingar.

19 § Ordforanden skall §vervaka att niimndens arbete bedrives i foreskriven
ordning och med stdrsta mdjliga skyndsamhet.

20 § I skrivelse till regeringen eller chef for departement skall anges vem
som fattat det beslut som skrivelszn avser eller i dvrigt niirvarit vid den
slutliga handliggningen av irendet och vem som varit féredragande. Har
skiljaktig mening férekommit i drendet, skall den anges i skrivelsen eller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Denna forordning trider i kraft den

Forslag till
Forordning med instruktion for lokal virderingsnimnd

Hirigenom f{oreskrives féljande.

Uppgifter

1 § Bestimmelser om lokal viirderingsndmnds uppgifter finns i forfogande-
lagen ( ) och forfogandefGrordningen ( ).

Namnden skall inom sitt verksarahetsomridde med uppmirksamhet folja
forhallandena inom landet.

2 § Nimnden skall folja de direktiv och anvisningar fér handliggning av
ersittningsdrenden som riksvirderingsnimnden meddelar.

3 § Ndmnden skall pd begiiran tillhandagi andra myndigheter med de upp-
lysningar och det bitride som den kan limna. Av andra myndigheter édger
namnden erhélla de upplysningar och det bitride som fordras for dess verk-
samhet och kan limnas av myvndigheterna.

Organisation

4§ Bestimmelser om nimndens sammansittning finns i forfogandelagen
( ) och forfogandeforordningzn ( ).

5 § Hos ndmnden finns en sekreterare.

I man av behov och tillgdng pd medel fir ndmnden anlita experter och
sakkunniga samt arbetsbitride.

Det aligger central {6rvaltningsmyndighet att foresla nimnden sakkunniga
inom myndighetens verksamhetsomride. Forteckning Sver ldmpliga sak-
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kunniga skall finnas tiliginglig hos linsstyrclsen och genom linsstyrelsens
forsorg revideras vartannat Ar.

Arendenas handldggning

6 § Arende avgores av nimnden i plenum. Bestimmelser om beslutférhet
och omréstning till beslut finns i forfogandelagen ( ).

I arbetsordning eller genom siirskilt besiut fir nimnden dverlimna At
ordforanden eller sekreteraren att avgdra annat drende iin som avses i 18 §
forfogandelagen, om #rendet icke iir av sddan beskaffenhet att provningen
bér ankomma pd nimnden i plenum.

7 § Vid nimnden fores statens talan av ombud som férordnas av linsstyrel-
sen. I nimnd med storre verksamhetsomréide in ett Iin utses dock ombudet
av regeringen pd forslag av forsvarets materielverk och éverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar.

8 § Nimnden sammantriider s ofta liinsstyrelsen eller ordfSranden finner
det behovligt.

9 § Arende avgores i den man det erfordras efier foredragning som an-
kommer pé sckreteraren eller pé sérskilt forordnad foredragande. [ arbets-
ordning eller genom sérskilt beslut fir medges att drende som handligges
enligt 6 § andra stycket avgores utan fGredragning.

Ordforanden fér sjilv Overtaga beredning och foredragning av drende.

10 § I drende skall héllas muntlig forhandling med enskild sakiigarc och
statens ombud, om ndgon av dem begiir det samt forhandlingen ej &r obe-
hovlig och ej heller sirskilda skil talar mot det. Vid muntlig férhandling
fAr hdras annan som kan antagas limna upplysningar av betydelse.

Till muntlig forhandling skall kallas enskild sakigare, statens ombud och
annan som skall horas vid forhandlingen.

Enskild sakiigare och annan som skall horas vid forhandlingen har rdtt
till ersdttning for instéllelsen cnligt de grurider som giiller for ersiittning
av allminna medel till vittnen vid allmin domstol.

11 § Vid nimndens sammantriaden fores protokoll. Protokoll vid muntlig
férhandling skall innehalla redogorelsc for forhandlingens ging och for den
utredning som forebringas vid forhandlingen, allt i den méan detta kan an-
tagas vara av betydelse i malet. I protokollet skall ocksd antecknas vad
som forekommer vid férhandlingen i friga om yrkanden, medgivanden,
bestridanden, invindningar och vitsordanden.

Protokollet justeras av ordféranden.

12 § Om nigon som nirvarit vid den slutliga handliggningen av drende
eller foredraganden har skiljaktig mening, skall denna antecknas.

13 § Ordf6randen eller sekreteraren far infordra forklaring, upplysning eller
yttrande i drende hos nidmnden.
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14 § Om innehdllet i nimndens beslut i ersidttningsdrende skall enskild
sakidgare och statens ombud samt ldnsstyrelsen underrittas.

Tjdnstetillsdtining

15 § Nimndens ledaméter och ersiittare for dem forordnas for hogst tre
ar.

16 § Sekreterare och annan persorial hos nimnden antages av ldnsstyrelsen.

Ovriga bestimmelser

17 § Hos nimnden fores diarier 6ver drenden och inkommande handlingar.

18 § Ordforanden skall Gvervaka att nimndens arbete bedrives i foreskriven
ordning och med storsta mdjliga skyndsamhet.

19 § I skrivelse till regeringen ellzr chef for departement skall anges vem
som fattat det besiut som skrivelsen avser eller i 6vrigt ndrvarit vid den
slutliga handliggningen av drendet och vem som varit foredragande. Har
skiljaktig mening forekommit i drendet, skall den anges i skrivelsen eller
framgd av protokollsutdrag som bifogas.

Denna forordning trider i kraft den

Forslag till
Forordning om éndring i beredskapskungorelsen (1960:515)

Hirigenom foreskrives i fraga om beredskapskungérelsen (1960:515)
dels att i 1, 3.7, 10, 14 och 158§ orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut
mot regeringen”,
dels att i 3 och 14 §§ ordet “krizsmakten™ skall bytas ut mot “fGrsvars-
makten™,
dels att

9 och 2 mom. samt 13§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 9

NI
¥ 3 mom. skall upphora att gilla.

Nwvarande Ivdelse Foreslagen vdelse
N
I mom.® Beredskapslarm innebiir 1 mom. Beredskapslarm innebir —
—~ i den man Aungl. Maj:t icke be-  iden mén regeringen icke bestimmer

stiimmer annat betriiffande viss eller  annat betriiffande viss cller vissa for-
vissa frfattningar — forordnande om  fattningar — forordnande om omedel-
tillimpning av foljande forfattning-  bar tillimpning av foljande forfatt-
ar: ningar / deras helhet:

1Senaste lydelse av 10§ 1961460, 12§ 1970:364.
2Senaste Ivdeise 1973:866.
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Nuvarande lvdelse

lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
forbud i vissa fall mot verlatelse el-
ler upplatelse av fartvg m. m.,

lagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestimmelser om frakt-
fart med svenska fartyg.

lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med siirskilda bestimmelser angden-
de stats- och kommunalmyndighe-
terna och deras verksambhet vid krig
eller krigsfara m. m.,

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjiinstgdra vid krigsmakten,

krigssjukvéardslagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688).

allmdnna forfogandelagen den 26
maj 1954 (nr 279),

allmiinna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280),

allminna prisregleringslagen den
1 juni 1956 (nr 236),

lagen den 26 april 1957 (nr 132)
med sirskilda bestimmelser angden-
de domstolarna och riittegangen vid
krig cller krigsfura m. m.,

lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsviisendet under
krigsforhallanden,

[Grordningen den 20 december
1957 (nr 686) om taxeringsviiscndet
under krigsforhdllanden m. m.,

lagen den 10 april 1959 (nr 73) med
vissa bestimmelser om inlindsk for-
sikringsrorelse vid krig m. m.

lagen den 10 april 1959 (nr 74) med
vissa bestimmelser om utlindsk for-
siikringsrdrelse hir i riket vid krig
m. m.,

allmiinna  tjinstepliktslagen den
17 april 1939 (nr 83),

lagen den 26 fcbruari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsiikring,

lagen den 14 december 1962 (nr
627) om vissa atgirder for utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m. m.,

krigshandelslagen den 28 februari
1964 (nr 19),

10 Riksdagen 1977)78. [ saml Nr 72

Féreslagen [vdelse

lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om
forbud i vissa fall mot 6verlatelse el-
ler upplatelse av fartyg m. m.,

tagen den 21 mars 1940 (nr 176)
med vissa bestimmelser om {rakt-
fart med svenska fartyg.

lagen den 13 mars 1942 (nr 87)
med sérskilda bestimmelser angéen-
de stats- och kommunalmyndighe-
terna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m.,

lagen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet {or civilforsvarspliktig att
jinstgora vid krigsmakten,

krigssjukvardslagen den 27 no-
vember 1953 (nr 688),

allminna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280).

allminna prisregleringslagen den
1 juni 1956 (nr 236).

lagen den 26 april 1957 (nr 132)
med sdrskilda bestimmelser angéen-
de domstolarna och riittegangen vid
krig eller krigsfara m. m.,

lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsvisendet under
krigsforhillanden,

forordningen den 20 december
1957 (nr 686) om taxeringsvisendet
under krigsforhéllanden m. m.,

lagen den 10 april 1939 (nr 73) med
vissa bestimmelser om inlindsk {6r-
sikringsrorelse vid krig m. m.

lagen den 10 april 1959 (nr 74) med
vissa bestimmelser om utliindsk for-
sikringsrorelse hidr i riket vid krig
m. m., '

allmiinna tjinsteplikislagen den

17 april 1959 (nr 83),

lagen den 26 februari 1960 (nr 22)
om statlig krigsforsiikring.

lagen den 14 december 1962 (nr
627) om vissa atgirder {6r utnyttjan-
de av vattenkraft vid krig m. m.,

krigshandelslagen den 28 februari
1964 (nr 19),
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Nuvarande Ivdelse

lagen den 20 mars 1964 (nr 47) om
krigshjilp,

lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om
skyldighet att upplata inkvarterings-
bostad i krig m. m.,

lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning.

2 mom.” Beredskapslarm medfor —
i den man Kungl. Maj:ricke bestim-
mer annat betriiffande viss eller vissa
kungdérelser — att {oljande kungdreiser
trdda i omedelbar tillimpning:
kungdrelsen den 3 mars 1939 (nr 73)
angdende enskildas innchav av brev-
duvor vid krig eller krigsfara m. m.," '
kungdrelsen den 2 april 1943 (nr
137) om tillimpning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med siirskilda be-
stimmelser angdende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras
verksamhet vid krig clicr krigsfara
m. m.,
grinsovervakningskungorelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728).
kungdirelsen den 22 juni 1951 (nr
357) med vissa bestimmelser om ur-
nyvrijande av landets transportmedel
under krig eller krigsfara m. m.,
kungorelsen den 22 juni 1931 (nr
352) med vissa bestdmmelser om for-
Jogande dver fastigheter under krig el-
ler krigstara,
kungdrelsen den 16 januari 1953
(nr 21) angdende tillimpning av la-
gen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skyldighet for civilforsvarspliktig att
tjiinstgora vid krigsmakien, m. m.,
krigssjukvardskungorelsen den 17
juni 1955 (nr 442),
kungorelsen den 21 december
1956 (nr 612) med tillaimpningsfCre-
skrifter till allménna prisreglerings-
lagen den 1 juni 1956 (nr 236).
kungorelsen den 31 maj 1957 (nr

3Senaste Iydelse 1973:866.
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Foreslagen lvdelse

lagen den 20 mars 1964 (nr 47) om
krigshjilp,

lagen den 20 mars 1964 (nr 64) om
skyldighet att upplata inkvarters-
bostad i krig m. m.,

lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning,

Jforfogandelagen ( ).

2 mom. Beredskapslarm medfor -
iden man regeringen icke bestimmer
annat betriiffande viss eller vissa for-

Jfauningar - att foljande forfarmingar

trida i omedelbar tillimpning:

kungorelsen den 2 april 1943 (nr
137) om tillimpning av lagen den 13
mars 1942 (nr 87) med siirskilda be-
stimmelser angdende stats- och
kommunalmyndighecterna och deras
verksamhet vid krig eller krigsfara
m. m.,

griinsdvervak ningskungorelsen
den 20 oktober 1944 (nr 728).

kungérelsen den 16 januari 1953
(nr 21) angéende tilldmpning av la-
gen den 30 maj 1952 (nr 269) om
skvldighet for civilforsvarspliktig att
tjinstgora vid krigsmakten. m. m.,

krigssjukvardskungorelsen den 17
juni 1955 (nr 442),

kungorelsen den 21 december
1956 (nr 612) med tillimpningsitre-
skrifter till allmédnna prisreglerings-
lagen den 1 juni 1936 (nr 236),

kungérelsen den 31 maj 1957 (nr

4Denna kungorelse upphiivd genom: 1974:84.
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Nuvarande lydelse
236) med vissa bestimmelser i an-
ledning av lagen den 22 juni 1939
(nr 299) om forbud i vissa fall mot
overlatelse eller upplatelse av fartyg
m. m.,

allméinna  forfogandekungirelsen
den 6 juni 1957 (nr 294),

kungérelsen den 24 januari 1958
(nr 27) angdendec anvindning inom
marinen av tullverkets kustbevak-
ning under beredskapstillstidnd eller
krigstilistand,

kungorelsen den 24 april 1959 (nr
177) angéende byggnads- och rcpa-
rationsberedskapen,

kungorelsen den 3 juni 1960 (nr
516) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestimmelser om fraktfart
med svenska fartyg.

krigsveterindrkungdrelsen den 16
december 1966 (nr 768),

kungorelsen (1973:206) om motor-
reparationstjinsten,

kungérelsen (1973:863) om kris-
tidsndmnder.

Beredskapslarm medfor vidare att
krigsinstruktionen {or ldnsstyrclser-
na den 12 januari 1962 (nr 4) och
4-14 §¢ instruktionen den 5 juni
1970 (nr 363) for civilbefilhavare tra-
da i omedelbar tillimpning.

13

Beredskapslarm innebiir order till
personal, som ir krigsplacerad vid
krigsmakten, civilforsvaret eller det
allmiint civila medicinalvisendet el-
ler eljest ir iinstgoringsskyldig
inom det totala forsvarets krigsorga-
nisation, att ofordrojligen instilla sig
till tjiinstgdring enligt anvisningar i
krigsplaceringsorder eller motsva-
rande handlingar.

* Senuste lydelse 1964:416.
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Fareslagen Ivdelse

236) med vissa bestimmelser i an-
ledning av lagen den 22 juni 1939
(nr 299) om forbud i vissa fall mot
overlatelse cller uppltelse av fartyg
m. m.,

kungorelsen den 24 januari 1958
(nr 27) angdende anviindning inom
marinen av tullverkets kustbevak-
ning under beredskapstillstdnd eller
krigstillsténd.

kungorelsen den 24 april 1959 (nr
177y angécnde byggnads-och repara-
tionsberedskapen,

kungorelsen den 3 juni 1960 (nr
516) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 21 mars 1940 (nr 176) med
vissa bestdimmelser om fraktfart
med svenska fartyg,

krigsveterindrkungorelsen den 16
december 1966 (nr 768),

kungorelsen (1973:206) om motor-
reparationstjinsten,

kungorelsen (1973:863) om kris-
tidsndmnder.

Sorfogandeforordningen ( ).

Beredskapslarm medfor vidare att
krigsinstruktionen f{0r ldnsstyrelser-
na den 12 januari 1962 (nr 4) och
4-14 §§ instruktionen den 5 juni
1970 (nr 363) for civilbefilhavare tri-
da i omedelbar tillimpning.

N

N

Beredskapslarm innebir order till
personal, som ir krigsplacerad vid
Sorsvarsmakten, civilforsvaret eller
det allmiint civila medicinalvisen-
det eller eljest ir tjinstgdringsskyl-
dig inom det totala forsvarets krigs-
organisation, att ofordrdjligen instil-
la sig till tjinstgoring enligt anvis-
ningar i krigsplaceringsorder eller
motsvarande handlingar.
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Nuvarande [vdelse Foreslagen Ilvdelse

Beredskapslarm innebiir tillika or- Beredskapslarm innebiir tillika or-
der, att farnvg, motorfordon, histar,  der, att egendom, som uttagits i
hundar och annan egendom, som ut-  fredstid med stod av forordningen
tagits 1 fredstid enfigt uttagnings- ( ) om forberedelser for krigs-
kungdrelsen den 29 mars 1963 (nr anskaffning, ofSrdrGjligen skall till-
110), ofordréjligen skola tillhanda-  handahéllas i enlighet med tidigare
hillas i enlighet med tidigare Lkim- limnade uttagningsbesked.
nade uttagningsbesked.

Denna forordning trider i kraft den

Forslag till
Forordning om forberedelser for krigsanskaffning

Hirigenom foreskrives {6ljande.

Inledande besiimmelser

1 § Med krigsanskaffning avses anskaffning under forhallanden som avses
i1 eller 2§ forfogandelagen ( )} frdn annan #n staten av egendom
och (jinster som totalférsvarsmyndigheterna behover for att kunna fullgéra
sina uppgifier.

Krigsanskaffning sker efter 6vercnskommelse eller genom forfogande.

2 § Krigsanskaffning forberedes i fred genom uttagning ecller krigsleve-
ransplanliggning.

3 § Myndighet 16r vars behov krigsanskaffning forberedes kallas bechovs-
myndighet.

4 § Till grund I6r uttagning oca krigsleveransplanliggning ligger for for-
svarsmakten mobiliserings- och krigstorvaltningsplaner samt for total{or-
svaret i Ovrigt plancr som faststilles av vederbdrande behovsmyndighet.

5 § Genom uttagning sker urval av fastigheter, fartyg, lufifartyg. motor-
drivna fordon samt hundar som crfordras under forhallanden som avscs
i1 eller 2§ forfogandelagen ( ).

Med fastighet orstds markomrade. byggnad eller del uv byggnad och
annat utrymme.

Med motordrivet fordon {Grstas — utdver vad som framgér av 3§ for-
donskungérelsen (1972:395) — slipfordon till sddant fordon samt maskin
eller arbetsredskap som drives med motor cller tryckluft men som ¢j ir
motorredskap.

Fartyvg utgér antingen skepp eller bat. Med skepp avses fartyg. vars skrov
har en storsta lingd av minst tolv meter och en storsta bredd av minst
fyra meter. Annat fartyg kallas bat.
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6 § Genom krigsleveransplanliggning sker forberedelser for att industrier
och andra féretag under forhallanden som avses i 1 eller 2 § forfogandelagen
( )skall kunna tillhandahélla annan egendom &n som anges i 5 § denna
forordning samt tjinster.

7 § Om egendom som avses i denna férordning innehas av ndgon pa grund
av avbetalningskop, giller forordningens bestiimmelser om idgare i stillet
innehavaren, fastiin iiganderiitten {dnnu ¢j gatt éver pd honom.

8 § I beslut om uttagning cller krigsleveransplanliggning anges for vilken
tid beslutet giller.

9 § Myndighet som provar friga om uttagning cller krigsleveransplanligg-
ning skall i erforderlig utstriickning samrdda med dvriga berdrda statliga
eller kommunala myndigheter samt soka jimka samman stridiga intressen
genom forhandlingar.

10 § Har myndighet beslutat om uttagning eller krigsleveransplanliggning
cller om indring ciler upphiivunde av sddan &tgiird. skall myndigheten utan
drojsmdl underriitta dgaren eller innchavaren av cgendom som omfattas
av atgiirden om beslutet och om hans skyldigheter pd grund diirav.

11 § Har egendom som avses med beslut om uttagning cller krigslever-
ansplanliiggning skingrats, forstorts eller lidit skada som hindrar eller iiven-
tyrar dess anviindbarhet {6r avsett iindamal cller har den eljest i stérre man
foriindrats cller har den helt eller delvis Gvergdtt till ny dgare eller innchavare,
skall myndighet som meddelat beslutet utan dréjsmal underriittas om for-
hdllandet, om ¢j myndigheten bestimmer annat.

Anmiilan enligt forsta stycket gores av igare cller innchavare som enligt
10 § underriittats om uttagning eller krigsleveransplanliggning.

Uttagning
Allminna bestimmelser

12 § Med uttagningsmyndighet {orstds myndighet som beslutar om uttag-
ning.

13§ Uttagningsmyndighet dr or fastigheter ldnsstyrelsen i det lin dir fas-
tigheten ligger, for fartyg fartygsuttagningskommissionen, [or luftfartyg luft-
fartsverket samt for motordrivna fordon och 6r hundar forsvarets mate-
riclverk.

14 § Behovsmyndighet vid uttagning dr vederbdrande centrala forvaltnings-
myndighet.

[ den mdan regeringen bestimmer att uttagning skall ske for att tillgodose
kommuns, forctags cller organisations behov giiller forordningens bestim-
mclser om behovsmyndighet 1 tillimpliga delar ocksd for kommunen, 6-
retaget eller organisationen.
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15 § Riktlinjer for uttagning meddelas av Sverbefilhavaren, civilfdrsvars-
styrelsen, transportnimnden och ¢verstyrelsen for ekonomiskt {rsvar i sam-
rad. Riktlinjerna skall bland annat unge fordelning av egendom pa olika
behov for vilka uttugning bor ske. Innan riktlinjer meddelas for uttagning
av jordbrukstraktorer, skall yttrande inhimtas fran lantbruksstyrelsen och
statens jordbruksniimnd.

16 § Uttagningsmyndighet fir forordna om besiktning av cgendom som
kan komma i fraga for uttagning eller som uttagits, dock ¢j av fartyg. Om
riitt for behovsmyndighct eller militirbefilhavare att forordna om besiktning
finns bestimmelser i 23 och 31 83,

Det dligger dgare av cgendom som skall besiktigas att halla egendomen
tillgiinglig pa tid och plats som myndigheten bestimmer. Dirvid skall tillses
alt besiktningen foranleder minsta mojliga oligenhet och tidsutdriikt for
dgaren,

17 § Agarc cller innehavare av cgendom som kan komma i friga {or ut-
tagning skall limna de uppgifter am cgendomen som uttagnings- eller be-
hovsmyndigheten begiir.

18 § Uttagningsmyndighet skall fora register dver uttagen egendom och
egendomens dgare.
I den mén det behdvs skall dessutom finnas forteckningar 6ver egendom
som dr limplig for uttagning m2n som ej uttagits.
Uttagningsmyndigheten skall underriitta behovsmyndighet di egendom
upptages i eller avidres ur register som avses i forsta stycket.

Uttagning av fastigheter

19 § Till grund f6r uttagning av fastigheter ligger uppgifter som finns i
fastighetsregister hos centralniimnden {or fastighetsdata eller hos linsstyrel-
sen i det Lin dir fastigheten ligger.

20 § Myndighet som har behov av att under forhillanden som avses i |
eller 2 § forfogandelagen ( ) utnyttja annan in staten tillhorig fastighet
skall ansbka om tillstdnd till uttagning av sddan fastighet hos ldnsstyrelsen
i det ldn dér fastigheten ligger. Sker dndring i frAga om behovet, skall myn-
digheten utan drojsmél underriitta linsstyrelsen.

"

Uttagning av fartyg

21 § Beslut om uttugning av skepp och av motorbdtar som har en ma-
skinstyrka over 60 histkrafter ochr som dr att hiinfora till bogsermotorbatar
eller vrkesmiissigt brukas for tiske far meddelas endast cfter tiflstind av
regeringen.

Utdver planer som avses i 43 skall till grund for uttagning av fartvg
enligt forsta stycket liggas behovsmyndighets beskrivning av de furtyg som
myndigheten behdver. Om det kun ske, skall betriiffande varje fartvg i be-
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skrivningen unges avsett indamal, tid under vilken fartyget beriiknas komma
att behdvas och de forhdllanden i dvrigt som kan inverka pd uttagningen.

22 § Utdver plancr enligt 4 § skall till grund for uttagning av andra batar
in som avses i 21§ liggas forslag, som uppriittas {or forsvarsmakien av
militirbefilhavare och (6r totalforsvaret i dvrigt av vederbdrande behovs-
myndighet.

Forslag av civil bechovsmyndighet skall i friga om bat med hemortsritt
inom visst militiromrade limnas i samrdd med militirbefiithavaren.

23 § Behovsmyndighet eller, i fall som avses i 22 §, militiirbefilhavare far
forordna om besiktning av fartyg som kan komma i friga for uttagning
eller som har uttagits for myndighetens riikning.

Vid besiktning enligt forsta stycket skall (retriidare fOr uttagningsmyn-
dighcten och for det fartygsinspektionsdistrikt, diir besikiningen skall iiga
rum. beredas tillfille att niirvara.

24 § Agare av uttaget fartvg iir skyldig att limna behovsmyndigheten upp-
gifter om personal som iir anstiilld pa fartyget.

Uttagning av luftfartyg

25 § Uidver giillande riktlinjer och planer ligger till grund for uttagning
av luftfartyg

I. av dverbefilhavaren, luftfartsverket och transportnimnden i samrid
pa forslag av uttagningsmyndigheten uppriittad torteckning dver de slag
av luftfartyg som iir kimpliga for uttagning,

2. av uttagningsmyndigheten efter horande av behovsmyndigheterna
upprittad forteckning dver de fabrikat, typer, arsmodeller m. m. av luftfartyg
som ir Limpliga for uttagning,

3. de uppgifter som enligt siirskilda bestimmelser skall limnas till ut-
tagningsmyndigheten eller som denna infordrar.

26 § Myndighet som har behov av att under krig cller krigsfara utnyttja
annat dn eget luftfartyg skall begiira uttagning av sdant luftfartyg hos [uft-
fartsverket.

Uttagning av motordrivna fordon

27 § Utdver gillande rikdinjer och planer ligger till grund for utiagning
av motordrivna fordon

1. av dverbefiithavaren. transportnimnden och dverstyrelsen {or ekono-
miskt forsvar i samrid pa forslag av uttagningsmyndigheten uppritttad for-
teckning dver de slag av motorredskap samt motor- eller trycklufidrivna
muaskiner eller arbetsredskap, som ej dr motorredskap. vilka dr limpliga
{Or uttagning,

2. av uttagningsmyndigheten cfter horande av behovsmyndigheterna
uppriittad {orteckning 6ver de fabrikat, drsmodeller m. m. av dvriga mo-
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N
[39)

tordrivna fordon som dr limpliga {6r uttagning,

3. de uppgifter som enligt siirskilda bestimmelser skall Eimnas till ut-
tagningsmyndigheten eller som denna infordrar fran central bilregistrerings-
myndighet cller Linsstyrelse.

28 § I friga om uttagning av motordrivna fordon tér civila behov fast-
stiitles planer enligt 4 3 av transportndmnden och Gverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar i samrdd efter horande av behovsmyndigheterna.

29 § Uttugningsmyndigheten skall underriitta central bilregistreringsmyn-
dighet, niir motordrivna fordon upptages i eller aviores ur register som avses
i 18,

30 § Uttagningsmyndighetens besikining av motordrivna fordon sker i
samband med registrerings- cller typbesiktning enligt fordonskungdrelsen
(1972:5395yoch i den utstriickning som statens trafiksiikerhetsverk bestimmer
pad forslag av uttagningsmyndigheten.

31 § Behovsmyndighet fir tdroréina om besikining av uttaget motordrivet
fordon, om det ir nddviindigt tor att bedoma fordonets fortsatta implighet
fér avsett dndamdl.

32 § Linsstyrelse far efter samrid med lantbruksniimnden hos uttagnings-
myndigheten pikalla de dndringar i uttagningen av traktorer som beddms
erforderliga med hiinsyn Gll jorcbruksniiringens intressen.

33 § Har central bilregistreringsmyndighet Limnat uppgift till uttagnings-
myndigheten om uttaget motordrivet fordon, skall registreringsmyndigheten
underriitta uttagningsmyndigheten niir indring intriffar i friga om fordonet.

Uttagning av hundar

34 § For uttagning av hundar indelas landet i uttagningsomriden. Efter
samriad med chefen {6r armén och dvriga berdrda myndigheter beslutar
uttagningsmyndigheten om indelningen och faststiller inom vilka omriden
uttagning skall ske.

35 § Riksstambokforda hundar, som uttagningsmyndigheten beddmer vara
av siirskilt viirde for aveln, far ej uttagas. Detsamma giller hundar som
disponeras av polisviisendet och ledarhundar 161 blinda. Ej heller far uttagas
hundar som dr yngre dn 18 manader eller iildre dn § &r.

36 § Till grund for uttagning av hundar giller. utdver faststillda riktlinjer
och planer, de uppgifter som finns i hundskatteregistret. Kommunerna skall
pd begiiran av uttagningsmyndigheten och enligt dennas niirmare anvis-
ningar arligen fore den 1 april Limna utdrag ur hundskatteregistret.

37 § Besiktning av hund f6rriittas av besiktningsman som uttagningsmyn-
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digheten utser for varje uttagningsomrdde. Besiktningsman skall vara vil
fortrogen med brukshundstjinst.

Besiktningsmannen skall uppritta besiktningsbevis med uppgift bl. a. om
hundens virde. Viirdering skall ske enligt grunder som uttagningsmyn-
digheten faststiller cfter hérande av riksvirderingsnimnden.

Krigsleveransplanldggning

38 § Bechovsmyndighet verkstiller krigsleveransplanliggning cfter tillstind
och under dverinseende av dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar eller i friga
om livsmedel. fodermedel, utsidde och fettrdvaror statens jordbruksnimnd
eller i friga om likemedel och sjukvirdsmateriel socialstyrelsen.

Overstyrelsen, jordbruksniimnden eller socialstyrelsen fir uppdraga it
finsstyrelsen i det Lin diir egendomen finns eller annan myndighet att med-
dela ullstind enligt forsta stycket.

Ansdkan om tillstind fir ej inges av myndighet inom forsvarsmakten
utan medgivande av éverbefilhavaren eller myndighet som denne bestim-
mer.

39 § Inom varje liin medverkar Linsstyrelsen vid Krigsleveransplanliggning-
cn i den utstriickning och enligt de anvisningar som overstyrelsen for cko-
nomiskt forsvar respektive statens jordbruksnimind eller socialstyrelsen
meddelar 1 samrdd med berérda myndigheter.

40 § Anscr sig Linsstyrelse ¢ kunna bifalla ansdkan om tillstdnd till krigs-
leveransplanliggning, skall handlingarna dverlimnas till dverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar respektive statens jordbruksnimnd cller socialstyrelsen
som beslutar i drendet.

41 § Beror tillstindsirende forsvarsmakten, skall den myndighet som lim-
nar tillstind sumrida med 6verbefithavaren eller myndighet som denne
bestimmer. Kan samforstand ej nds, skall iirendet understiillas regeringens
provning.

42 § Myndighet som crhallit tillstand til! krigsleveransplankiggning skall
i samverkan med det {Oretag cller annan som berdresdidrav vidtaga de {or-
beredunde dtgiirder som behdvs {or att anskafta och anviinda egendomen.
Sker dndring i friga om bchovet av planliggning, skall myndigheten utan
drgjsmdl underriitta den myndighet som meddelat tillstindet.

Ovrica bestdammelser

43 § Om tystnadsplikt i vissa fall vid forberedelser for krigsanskaffning
foreskrives i 46 § forfogandelagen ( ).

44 § Mot beslut om utiagning eller krigsleveransplanliggning far talan ¢
toras.



Prop. 1977/78:72 154

45 § Anvisningar for tillimpningen av denna forordning meddelas

1. i friga om uttagning av fastighcter av Overstyrelsen for ekonomiskt
torsvar och i friga om annan uttagning av uttagningsmyndigheterna efter
sumrdd med behovsmyndigheterna samt betriiffande fartyg dven med sjo-
fartsverket och betridffunde motordrivna fordon dven med transportnimnden
och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar samt

2. i [rdga om krigsleveransplanliggning av Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar eller, i fraga om livsmedel, fodermedel, utside och f{ettrivaror, av
statens jordbruksniimnd eller, i friga om likemedel och sjukvardsmateriel,
av socialstyrelsen, allt efter samrdd med berdrda myndigheter, samt i den
man tillimpningen uteslutande avser forfarandet hos militdra myndigheter
av Overbefillhavaren.

Denna (Srordning tridder i kraft den dé& kungorelsen (1952:825)
om planliggning under fredstid for ianspriktagande av cgendom vid krig
eller krigsfara och uttagningskungérelsen (1963:110) skall upphdra att gilla.

Sistniimnda kungorelse giiller dock fortfarande i friga om uttagning av
histar intill dess regeringen beslutar annat.

Fgendom som vid tiden for ikrafttridandet omfattas av uttagning eller
planliggning med stod av forut gillande forfattningar skall tills vidare anses
som omfattad av uttagning eller krigsleveransplanliggning enligt den nya
forordningen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1977-11-18

Nirvarande: justitierddet Hult, regeringsradet Simonsson, justiticradet
Mannerfelt, justitierddet Welamson.

Regeringen har den 16 juni 1977 p& hemstiillan av statsrddet Kronmark
beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. forfogandelag,

2. lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74),

3. lag om dndring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m.,

4. lag om indring i krigssjukvérdslagen (1953:688),

5. lag om dndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstéring,

6. lag om indring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplata inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

Fdrslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Olofl Forss-
berg.

Forslagen foranleder fSljande yttrande av fagrdder.

Inom regeringens kansli har planerats att forslag till ny forfogandelag m. m.
skall fSreliggas riksdagen under hosten 1977, si att ikrafttridande - sedan
erforderliga verkstillighetsforordningar utarbetats — skall kunna ske den 1 juli
1978. Motsvarande planliggning giller for en ny ransoneringslagstiftning
vilken i ménga hinseenden anknyter till forfogandelagstiftningen. Under
véren 1977 var liget det att tjinstgorande ordinarie lagriddsavdelning
arbetsmissigt hade utrymme att inleda granskning av lagforslag pd det
aktuellalagstiftningsomradet och att det frén forsvarsdepartcmentets sida var
mojligt att for lagridsgranskning presentera de tilltinkta fSrstagens allminna
grunder jimte foreliggande men dnnu e) fastlagda lagtextforslag. For att
tidsplanen skulle kunna héllas, inleddes lagradsgranskningen i slutet av april
1977 p& grundval av det material som saledes kunde presenteras. Eftersom
det d& dnnu ej foreldg regeringsforslag med slutlig utformning, hade lagradet
mdjlighet att i en mangfald hinscenden genom fdredraganden framfora
synpunkter och foresld dndringar att verviigas under det pigdende departe-
mentsarbetet med remissen.

Mot nu angivna bakgrund har {6rslagen fatt sin definitiva utformning. De
har inkommit till lagridet den 17 november 1977.

Lagradet ldmnar de nu foreliggande fOrslagen utan erinran.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-12-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahigren, Asling, Stder, Troedsson. Mundebo, Krdnmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstrom, Friggebo

Foredragande: statsrddet Kronmark

Proposition om forfogandelag m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! §ver forslag till

1. forfogandelag,

2. lag om éndring i civilférsvarslagen (1960:74),

3. lag om éindring i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m.,

4. lag om édndring i krigssjukvardslagen (1953:688),

5. lag om idndring i lagen (1961:655) om undanforsel och forstéring,

6. lag om éndring i lagen (1964:64) om skyldighet att upplita inkvarte-
ringsbostad i krig m. m.

Foredraganden upplyser att lagrddet har ldmnat lagforslagen utan erinran
och hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de {Orslag som foredraganden
har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regzringssammantride den 16 juni 1977.
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