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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en bred 6versyn av Kriminalvardens organisation och verksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att bygga ut intensivovervakning med elektronisk
kontroll for gruppen nyintagna med en strafftid pad mellan sex ménader och ett ar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att personer som inte dr domda for sexual- eller valdsbrott, som har
genomgatt relevanta behandlingsprogram och som har upp till sex manader kvar pé
sin strafftid ska kunna borja avtjdna den villkorliga frigivningen i fortid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Kriminalvarden i uppdrag att inrétta avdelningar med farre klienter i syfte att
anpassa avdelningarna efter klienternas behov och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att se dver mdjligheten for staten att ta dver ansvaret for
inslussning och dteranpassning av personer som avtjinat straff for grova brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att fler intagna far mojlighet till vistelse i halvvégshus och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till att kvinnor som avtjénar sitt straff pa anstalt ska ha samma méjligheter
till utbildning som mén har och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att se dver hur stor andel av Kriminalvardens fastigheter
som dgs av privata bolag 1 syfte att begrinsa vinstuttaget och dka det gemensamma
dgandet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att se dver hur héktningstider, isolering och anvidndande
av restriktioner kan minskas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning i syfte att ge alla hiktade personer lagstadgad rtt till ménsklig
kontakt en viss tid varje dag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att den ldngsta
sammanhéngande tiden for hdktning av barn under 18 ar ska vara 30 dagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att barn under 18 ar som
héktas ska placeras pa sirskilda ungdomshem och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till lagindring som innebér att barn under 18 ar aldrig ska
placeras i polisarrester och tillkdinnager detta for regeringen.



3 Inledning

For Vénsterpartiet dr det grundlaggande att vi har en god och vilfungerande kriminal-
vard som inte handlar om ren inldsning av manniskor. Den moderna kriminalvarden
bygger pa den s.k. normaliseringsprincipen. Kriminalvardens vision "Béttre ut” bygger
pa en virdegrund som Kriminalvardens anstéllda har arbetat fram. Klienterna ska ha
battre mojligheter till ett lagligt liv efter att de har avtjdnat sitt straff. Deras tid 1
kriminalvdrden ska innebdra en positiv skillnad. For att utféra uppdraget pa ett bra sétt
behdver arbetet vara klientnira, professionellt, rittssékert och palitligt. P4 sé sétt kar
Kriminalvarden fortroendet hos klienter och allménhet. Kriminalvérdens arbete ska vara
brottsforebyggande, 6ka minniskors trygghet och bidra till ett tryggare samhélle. Det
innebdr att verkstdlligheten 1 bade teori och praktik ska organiseras sa att en anpassning
till livet utanfor anstalten blir s& enkel som mojligt. For att detta ska fungera kravs det
bl.a. att Kriminalvarden och 6vriga relevanta instanser i samhaéllet utanfor samverkar.

Trots de senaste arens stora resurstillskott till polisen, hojningar av flera straff och
okad anvéndning av hemliga tvingsmedel sa har géngrelaterade brott och skjutningar
inte minskat. Polisens uppklaring av mord och skjutningar i gingmiljo har samtidigt
sjunkit. Det visar att det dr andra atgérder som behdvs. Frén och med december 2022
och under véren 2023 blev situationen i framfor allt Stockholm akut. Skjutningarna i
Stockholm eskalerade dterigen 1 borjan av sommaren. Samtidigt dr det kris 1 stora delar
av kriminalvirden med 6verfulla hdkten och anstalter bl.a. darfor att fangelsestraffen
generellt blivit ldngre. Justitiecombudsmannen (JO) har under lang tid aterkommande
kritiserat Gverbeldggningen pa anstalter och hékten.

I juni publicerades dven ett upprop dir landets domare beskriver situationen pa
landets domstolar som alarmerande till f61jd av 6kningen av drenden. Regeringen maste
omgaende ta ett helhetsgrepp pa problematiken med utgangspunkt i forskning och
beprovad erfarenhet. Dessvérre later hogerpartierna i stillet ofta kénslor, tyckande och
ren populism ligga till grund for réttspolitiska atgirder. Men for att verkligen minska
den grova kriminaliteten och stirka minniskors trygghet i politiskt eftersatta omradden
krévs, 1 stéllet for politikers prat om ldngre och hérdare straff, visitationszoner och
avlyssning utan brottsmisstanke, en gemensam politisk vilja for att minska klassklyftorna i
samhdllet. Tyvirr bygger hogerregeringens forslag for att bekdmpa brottsligheten i
Tidoavtalet pa SD:s repressiva politik. Men de foreslagna atgérderna om avskaffad
villkorlig frigivning, ldngre straff, avskaffande av den s.k. méngdrabatten vid flerfaldig
brottslighet, forvaringsstraff, sinkt straffmyndighetsélder och sirskilda ungdomsfangelser
kommer inte att leda till minskad kriminalitet. Atgirderna riskerar tviirtom att bli
kontraproduktiva.

Vinsterpartiet dr inte for generella straffskdrpningar. Dock kan vi se att det finns
omraden dér straffen kan behdva skirpas. Men forslag som innebér nykriminalisering
eller straffskirpningar ska alltid vara vil underbyggda och ha analyserats utifran nod-
véindighet, effektivitet och proportionalitet. Dessvérre anser vi att hogerregeringens
forslag ofta brister 1 dessa delar. Straffréttssystemet maste ocksd hinga ihop. Det dr inte
en framgangsrik metod att hoja straffen for olika brott i en rad snabba lagstiftningsdrenden.
I flera fall har bade den forra och den nuvarande regeringen presenterat forslag till
straffskdrpningar som antagits av riksdagens majoritet utan att tidigare hdjningar av
straffen ens hunnit utvérderas. Straffriattssystemet blir pa sa vis odverskddligt och
onddigt komplicerat och risken for odnskade effekter 6kar. Detta har kritiserats av bl.a.
Lagradet.



Straffrittssystemets framsta syfte kan enligt var mening inte vara att fungera som ett
signalsystem for regeringens péstddda handlingskraft mot kriminalitet. Det dr en forhal-
landevis liten grupp unga mén som begér den storsta delen av de grovsta brotten.! Det
ar inte sérskilt sannolikt att hardare tag” med lingre straff kommer att avhalla denna
grupp mén och andra unga mén som befinner sig i riskzonen for liknande kriminalitet
fran att bega brott. Vart resonemang bekriftas och styrks av forskning som visar att langre
straff inte ar effektiva i den meningen att de far médnniskor att bega farre brott. En person
som sitter 1 fangelse ar visserligen delvis forhindrad fran att begd nya brott. Men for att
fa effekt pa brottsnivan i samhaéllet krivs att manniskor sitter inspéarrade under véldigt
langa perioder.? Vi vinder oss bestimt emot en utveckling dar ménniskor sitter inlasta
pa lang obestdmd tid utan mojlighet till rehabilitering och ateranpassning till samhéillet.
Svensk kriminalvérd har varit en forebild for andra lander som insett att rehabilitering &r
mer framgangsrikt 4n bestraffning.’ Vénsterpartiet kommer att fortsitta arbeta for att de
rehabiliterande inslagen i kriminalvirden ska utvecklas i stéllet for att, som med hoger-
regeringens politik, avvecklas. Vi kommer inte under nagra omstandigheter att acceptera
forslag som gor att ”Bittre ut” blir ”Sdmre ut”.

For att f4 ned den grova brottsligheten riacker det inte med att bara vara hard mot de
kriminella, det giller att vara smartare &dn de kriminella. Vissa straff kan behdva hojas,
men mycket mer fokus maste riktas mot att forhindra rekryteringen av barn till ging-
kriminalitet. Det brottsforebyggande arbetet borjar med en vl utbyggd vélfard for alla,
aven 1 politiskt eftersatta omraden. Om skolan, fritidsaktiviteter och samhéllet i 6vrigt
fungerar vl sa minskar mojligheterna att rekrytera barn och ungdomar in i kriminalitet.
Skola och fritidsverksamheter behover fa béttre resurser, likaséa socialtjansten. Barn och
ungdomar méste fa mojligheter till kommunalt stodda fritidsaktiviteter, skolan méste fa
bittre resurser for att stodja elever som behdver det for att klara betygen och socialtjédnsten
behover forstirkas med tillrickliga resurser och kunskap for att arbeta bade forebyggande
och med barnskydd.

Det handlar dven om insatser pd kort sikt, som att sprida Sluta skjut-projektet till
hela landet och att inrétta sociala insatsgrupper i omraden som sérskilt drabbats av grov
kriminalitet. Vénsterpartiet har ocksa sedan flera 4r tillbaka foreslagit en nationell haveri-
kommission mot skjutningarna och en nationell avhopparverksamhet for kriminella.
Insmugglingen av narkotika och illegala vapen maste stoppas redan vid landets granser
for att underminera géngens svarta ekonomi. For vidare 1dsning om atgiarder mot valdet,
se var motion Atgirder med syfte att stoppa véldskulturen (mot. 2022/23:1217). For
mer forslag som handlar om polisens arbete och om att stoppa nyrekryteringen till
kriminalitet, se motion 2023/24:2322.

! Institutet for framtidsstudier, Véldsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige,
Forskningsrapport 2018:4.

2 Se t.ex. Felipe Estrada, professor i kriminologi, Stockholms universitet m.fl.

3 Se t.ex. Fingelseexperimentet Little Scandinavia, SVT.



4 Vansterpartiets forslag

4.1 En bred 6versyn av organisationen

Den kris som Kriminalvarden befinner sig 1 dr inte pa nigot sétt ovintad. Vénsterpartiet
foreslog redan 2019 att den davarande regeringen skulle ta fram en strategi for Kriminal-
véarden 1 syfte att hantera bl.a. dverbeldggningen, det slitna fastighetsbestdndet och den
bristande inslussningen (mot. 2019/20:150). Redan da var platsbristen akut pa bade
hikten och anstalter. Vénsterpartiet har dven tidigare foreslagit en frivardsreform och
tidigarelagd villkorlig frigivning for vissa domda i syfte att minska overbeldggningen
(mot. 2019/20:150, mot. 2020/21:90, mot. 2021/22:916). Hér nedan viljer vi att upprepa
dessa forslag.

Vi anser dessutom att det dr nddvandigt att gora en bred dversyn av hela Kriminal-
véardens organisation och verksamhet. Vi har fatt indikationer pa att det finns en rad fler
problem inom myndigheten &n 6verbeldggning. Huvudkontoret har t.ex. fatt vixa
obehindrat pa bekostnad av anstalterna och arbetsmiljon har stora brister. I januari 2023
larmade fackforbundet Seko om en tystnadskultur i organisationen. Vidare &r klientnira
ensamarbete vanligt forekommande samtidigt som hot och vald ofta forekommer.
Anstillda vittnar om ett hardare klimat och en forsdmrad arbetsmiljo. For att fa anstéllning
som kriminalvérdare krivs genomgéngen grundutbildning. Under pandemin byggdes en
utbildningsskuld upp da det inte gick att genomf6ra alla utbildningar som planerat. Vidare
bedomer Seko att omséttningen pa tillfallig personal &r stor. Forr var en visstidsanstillning
ofta ett steg mot en tillsvidareanstéllning. I dag blir det allt vanligare att en tillfallig anstill-
ning stannar vid just det och att arbetstagaren efter relativt kort tid ldimnar Kriminalvéarden.
Sammantaget finns det problem med att nyrekrytera och att {4 anstillda att vilja stanna
kvar i yrket. Over 30 procent av de tillfrigade anstillda pa anstalterna uppger att det 4r
helt uteslutet eller inte sérskilt troligt att de arbetar kvar inom Kriminalvirden om tv4 &r.
Lon, arbetstider, arbetsmiljo och ledarskap anges som de frimsta skélen. Seko konsta-
terar att det kridvs omfattande atgidrder om Kriminalvarden ska bli en attraktiv arbetsplats
som manniskor vill soka sig till och dven stanna kvar pd. Detta bor dven sittas i relation till
att myndigheten kommer att behdva gora stora rekryteringar under de kommande tio aren.*

Regeringen bor darfor ta initiativ till en bred dversyn av Kriminalvardens organisation
och verksambhet i syfte att komma till ritta med de ovan beskrivna problemen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.2 Minska 6verbeldggningen

Antalet intagna i hdkten och pé anstalter har 6kat sedan 2016. Av Kriminalvéardens &rs-
redovisning for 2020 framgar att det redan d& radde svér platsbrist pa badde hikten och
anstalter. Beldggningsgraden for anstalter 6kade med 6 procentenheter, till 109 procent,
mellan 2020 och 2021 (Kriminalvard och statistik, KOS 2021). En normal
beldggningsgrad bor ligga runt 80 procent for att myndigheten bl.a. ska kunna placera
intagna efter behov. For att 16sa problemet med dverbeldggningen har fler s.k.
beredskapsplatser skapats, frimst genom dubbelbeldggning dér intagna delar rum.

4 Seko, Service och kommunikationsfacket, Satsa pa personalen. En rapport om krisen i Kriminalvérden,
2023.



Samtidigt har myndigheten intensifierat arbetet med den ldngsiktiga
kapacitetsutokningen. Det dr positivt att nybyggen och renoveringar av befintliga
byggnader dntligen kommit igdng. Men detta arbete tar tid och dverbeldggningen pé
anstalter och hikten ar nu akut.

Enligt Vinsterpartiets mening dr det helt orimligt med dubbelbeldggning, dvs. att
intagna delar rum under en ldngre tidsperiod. I synnerhet pa klass 1-anstalter dér sdker-
heten dr anpassad for de allra tyngst kriminellt belastade, valdsamma och rymnings-
benigna klienterna. Overbeliggningen ir ett stort arbetsmiljdproblem som sliter hart pa
personalen och innebar att riskerna for vdldsamma situationer okar. Vidare forsdmras
mdjligheterna for de intagna att faktiskt limna ett liv i kriminalitet. Overbelidggningen
paverkar dven mojligheterna for anhoriga, t.ex. barn till intagna, att besoka sina foraldrar
nir besoksrum maste anvindas for andra andamal.

Det finns dessvirre inga tecken pa att Gverbeldggningen kommer att minska inom
overskadlig tid. Tvartom innebar det s.k. paradigmskiftet for réttspolitiken 1 hoger-
regeringens och SD:s Tidoavtal att antalet personer som doms till 1dnga fingelsestraff
kommer att oka ytterligare. Kriminalvdrden har gjort beddmningen att det behdvs 11-16
nya stora anstalter med ett personalbehov pa 3 6005 400 heltidsanstéllda om alla
kriminalpolitiska forslag 1 Tidoavtalet ska genomforas. Kostnaden uppskattas till ca 10
miljarder kronor. Detta dr enligt var mening helt oforsvarligt och besinningslost av
hogerregeringen. Pengarna borde i stillet satsas pa brottsforebyggande atgérder for att
minska nyrekryteringen av barn och unga in 1 kriminalitet, en vél fungerande skola for
alla barn och andra vélfardssatsningar som bygger ett starkt samhélle. Vi har dven fatt
kdnnedom om att vissa av nybyggnationerna redan nu anpassas for en permanent
dubbelbeldggning. Om detta visar sig stimma kommer konsekvenserna for savil de
intagnas hélsa som de anstdlldas arbetsmil;j6 att bli forodande. Vi ar djupt oroade for
kriminalvdrdens framtid och kommer att f6lja utvecklingen noga.

4.3 En frivardsreform

De flesta fiangelsestraff som utdoms dr kortare én ett r. 2021 hade néstan 70 procent av
de paborjade fangelseverkstilligheterna en strafftid pa upp t.o.m. ett &r (KOS 2021). For
att Kriminalvédrden ska kunna fylla straffverkstélligheten med konstruktiva insatser som
behandling, stdd, paverkan och kontroll krévs inte bara resurser och kompetens utan
dven tid. Nagra veckors inlasning gor varken fran eller till for en persons vilja och
formaga att 1dmna ett kriminellt liv och ger smé incitament for den domde att aktivt ta
ansvar for sin kriminalitet och genomf6ra den verkstéllighetsplan som Kriminalvirden
upprittar. Fangelsestraff pad hogst sex manader kan redan i dag, om den domde vill och
det bedoms ldmpligt, avtjinas i hemmet med intensivovervakning med elektronisk
kontroll, s.k. fotboja.

Det finns mycket goda vetenskapliga beldgg for att insatser 1 frihet gor storre skillnad,
och svenskt frivardssystem riknas till ett av viarldens mest utvecklade. Straff som verk-
stdlls 1 frivard kan goras ldngre, vara mer ingripande och utformas mer innehallsrikt och
individanpassat. Pa en anstalt begrinsas mojligheterna till eget ansvar; ute i samhéillet
madste klienten sjélv klara av sin tillvaro och hantera de risksituationer som tidigare har
lett till kriminalitet. Den domde far genom verkstallighet inom frivarden ta ett storre
ansvar for att folja de regler som foljer av pafoljden, som bl.a. innebér att det krivs av
den domde att hen ska vara drogfri i den miljo som hen sedan ocksa ska leva i. I ménga



fall innebér detta att drogfriheten héller i sig dven sedan intensivovervakningen har
upphért. Aven de skadliga effekter som ett fingelsestraff ofta kan innebira for den en-
skilde undviks ddrmed.

Det finns dven goda argument for att bygga ut frivarden for att hélla kostnaderna for
kriminalvérden nere pé sikt. Sedan en tid tillbaka &r savél landets anstalter som hékten
overbelagda. Vidare finns det stora renoveringsbehov. En klient som avtjdnar sitt straff
pa anstalt kostar cirka 1 miljon kronor per ar. En klient som i stillet avtjénar sitt straff
inom frivarden kostar i dag som jamforelse cirka 100 000 kronor per 4r. Aven om kli-
enterna med vart forslag sannolikt behover mer och dyrare behandlings- och dvervaknings-
insatser dn den grupp som &r aktuell for intensivovervakning med elektronisk kontroll
(I0V) i dag, s& kommer verkstillda straff inom frivirden att vara visentligt billigare 4n
pa anstalt.’

Den repressiva politiska trenden med forslag pa skirpta straff, t.ex. genom slopad
straffrabatt for unga, visar inga tecken pé att avta. Overbeliggningen pa anstalter och
hékten kommer dérfor tyvérr att fortsétta sd lange nagon dndring av lagstiftningen inte
gors. Vinsterpartiet anser att antalet korta straff som verkstélls 1 fangelse bor minska
och att anviindningen av intensivdvervakning med elektronisk kontroll (IOV) bér byg-
gas ut. Fingelsestraff pa upp till ett r bor som huvudregel verkstillas genom IOV.

Andelen pabérjade verkstilligheter med IOV var 28 procent 2021 (KOS 2021). En
analys av IOV-processen genomfdrdes av Kriminalvarden under 2019 i syfte att hitta
atgirder for att oka antalet fingelseddmda som verkstiller med IOV. Analysen visade
att klienter som fétt avslag pa sin ansékan om IOV hade en mer komplex livssituation
an de som fatt sin ansdkan beviljad. Det styrks av att de klienter som verkstéller en
fangelsedom pa upp till sex manader pé anstalt har fler identifierade behovsomraden én
de som verkstiller med IOV, nir det giller prokriminella attityder och virderingar,
antisocialt personlighetsmonster, prokriminellt umgénge, narkotikamissbruk samt
sysselsdttning och boende.

Var ambition #r att till en borjan bygga ut IOV for gruppen nyintagna med en straff-
tid pa mellan 6 manader och 1 &r som i dag inte har tillging till verkstillighet med IOV.
P4 sikt bor fler klienter n i dag verkstilla sin strafftid med IOV. For att verkstillighet
med IOV ska vara ett alternativ maste dock vissa grundlidggande forutsittningar vara
uppfyllda, som att klienten har en fast bostad och ett ordnat liv med sysselsdttning, for-
sOrjning och i den mén det behdvs behandling for eventuellt missbruk och annan personlig
problematik. Dérfor dr det av yttersta vikt att arbetet med att utveckla ett fungerande
inslussningsprogram bedrivs parallellt med denna frivardsreform. Vidare behdver
hénsyn tas till eventuella brottsoffer. Det dr t.ex. inte mojligt for en man att verkstélla
sitt straff med IOV om han ir démd for vald mot en kvinna som han fortfarande bor
tillsammans med. Aven frivardens insatser for klientgruppen maste stirkas med hén-
visning till att en storre andel av dem har en komplex levnadssituation och stérre behov
av sociala insatser &n de som verkstiller med IOV i dag.

Enligt Kriminalvarden kan ett kat antal som verkstiller med IOV motverka frihets-
berdvandets negativa effekter och ddrmed ge béttre forutsittningar for ett framgéngsrikt
aterfallsforebyggande arbete. Ett dkat antal klienter som verkstiller med IOV skulle
dven underldtta den anstrdngda beldggningssituationen pa anstalter. Kriminalvarden

5 Kostnad IOV: 281*365 = 102 565 kr, kostnad anstalt klass 3: 2 406*365 = 878 190 kr, kostnad snitt
samtliga sdkerhetsklasser: 3 500*365 =1 277 500 kr, se RUT underlag Kostnad for utékad frivard (Dnr
2019:241).



lamnade darfor redan 2019 en framstéllan till regeringen om att utoka malgruppen for
IOV till att omfatta fingelsedomar pa upp till ett &r. Den forra regeringen presenterade i
november 2020 en promemoria’ som foreslar forandringar i syfte att effektivisera for-
farandet och utvidga mojligheterna till verkstillighet av fangelsestraff med fotboja.
Kriminalvarden konstaterade dock i sitt remissvar att fragan om en utokad malgrupp for
intensivovervakning med elektronisk kontroll inte berdrdes 1 promemorian. Enligt
myndighetens mening bor tillimpningsomradet kunna utdkas till att avse verkstéllighet
av fiangelsestraff med en strafftid om under ett ar. Vénsterpartiet hiller med om att
gruppen démda som kan fa IOV bér utvidgas.

Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att bygga ut intensivovervakning med
elektronisk kontroll fér gruppen nyintagna med en strafftid pd mellan 6 manader och
1 ar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.4 Villkorlig frigivning for att frigora platser

Villkorlig frigivning &r den utslussning till samhéllet och den del av ett fangelsestraff
som sker i frihet under 6vervakning av frivarden. Om den domde begér ett brott eller
misskoter sig inom en provotid av ett ar ska personen tas in 1 faingelse igen. Huvudregeln
om villkorlig frigivning finns i 26 kap. 6 § brottsbalken. Den som har avtjdnat tva
tredjedelar av ett tidsbestdmt fangelsestraff, dock minst trettio dagar, friges villkorligt.
Den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om den domde misskoter sig under
verkstilligheten.

Riksdagen rostade under varen 2019 igenom ett forslag fran regeringen i syfte att
stirka mojligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder avseende
domda som friges villkorligt fran ett fangelsestraff (prop. 2018/19:77). Vinsterpartiet
stod bakom regeringens forslag. I ett sérskilt yttrande betonade vi dock att det dr
grundldggande att inslussningen 1 samhallet av villkorligt frigivna ger mojlighet till
bostad, sysselséttning och eventuell missbruksvérd for att en 6kad dvervakning under
provotiden ska ha avsedd eftekt (bet. 2018/19:JuU25).

For att 16sa det allvarliga problemet med dverbeldggning 1 Kriminalvirden foresléar
vi att personer som inte dr domda for sexual- eller valdsbrott, som har genomgétt rele-
vanta behandlingsprogram och som har upp till 6 ménader kvar pa sitt straff ska fa borja
avtjana den villkorliga frigivningen i fortid. Det skulle innebéra att 30 procent av de
intagna skulle paborja den villkorliga frigivningen 1 fortid vilket skulle frigéra ca 1 500
platser inom Kriminalvérden.”

Regeringen bor ta initiativ till att personer som inte dr domda for sexual- eller vélds-
brott, som har genomgatt relevanta behandlingsprogram och som har upp till 6 ménader
kvar pa sin strafftid ska kunna borja avtjdna den villkorliga frigivningen i fortid. Detta
bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.5 Anpassa avdelningarna efter klienterna

Dagens s.k. normalavdelningar pa klass 1-anstalterna har ett trettiotal intagna. Namnet
pé avdelningarna &r missvisande sétillvida att dven intagna med stor beteendeproblematik,

¢ Forarbete till prop. 2021/22:196.
7 Uppgift fran Kriminalvardens HK, statistiska enheten.



valdsbendgenhet och olika former av diagnoser placeras dir. Det sdger sig sjélvt att
situationen létt kan urarta med konflikter och vald dé sa pass mdnga ménniskor som ofta
mar daligt ska samsas pa en liten yta i princip dygnet runt. Avdelningarna méaste bli
mindre for att miljon sévél for de intagna som for de anstéllda ska bli béttre. Vinsterpartiet
anser att befintliga anstalter bor byggas om och nya anstalter bor planeras for en modern
kriminalvird med hogst 15 intagna pa en s.k. normalavdelning.

For sérskilt krdvande grupper av intagna behdver avdelningarna vara dnnu mindre.
Det handlar om sexualbrottslingar med beteendeproblematik, sexualbrottslingar som
begétt brott mot barn, intagna med psykiatriska diagnoser, personlighetsstorningar eller
andra diagnoser, exempelvis autismspektrumstérningar m.fl., och intagna som &r valds-
benédgna. Det dr i dagsldget svart for personalen att skydda extra sérbara intagna, t.ex.
personer med intellektuell funktionsnedsittning, som ofta riskerar att bli utsatta for bade
psykiskt och fysiskt vald av andra intagna. Vidare uppstér oftare valdsamma situationer
dér bade intagna och anstéllda riskerar att skadas om f6r manga personer med olika typer
av svar beteendeproblematik blandas pa en avdelning. For vissa intagna, exempelvis
klienter som begatt sexuella overgrepp mot barn, behdver sérskilda avdelningar inréttas.
I dag finns det vid vissa klass 1-anstalter avdelningar for sérskilt resurskriavande intagna
(SRI). Dessvirre ér det bara klienter med extremt svar beteendeproblematik som placeras
dar p.g.a. platsbristen. Enligt Vénsterpartiets mening skulle sannolikt flera av dessa
klienter behova vardas inom réttspsykiatrin 1 stillet for att sitta pa anstalt dar varden ar
obefintlig. Vénsterpartiet har tidigare motionerat om avslag pa regeringens forslag om
forandringar av forutséttningarna for att bli domd till réttspsykiatrisk vard.® Vi stér fast
vid att endast den som kan ta ansvar for sina handlingar ska kunna domas till straffansvar
for brott. De som begétt brott och lider av allvarliga psykiska storningar ska 1 stéllet for
att sitta i fingelse vardas inom réttspsykiatrin. Vi befarade redan tidigt att forslagen
skulle leda till en forsamrad vérd av psykiskt storda lagovertradare, vilket i forlangningen
kan drabba framtida brottsoffer. Men sa ldnge lagstiftningen kring forutsittningarna for
fangelsevistelse och rittspsykiatrisk vard inte dndras s& méste dven denna sérskilt
resurskriavande klientgrupp behandlas pa ett sitt som ar rimligt ur bade deras, andra
intagnas och de anstdlldas perspektiv. Vara forslag for rattspsykiatrin, psykiatrisk
tvangsvard och dppenvéard aterkommer vi med i andra sammanhang.

Regeringen bor ge Kriminalvirden i uppdrag att inrétta avdelningar med férre klienter 1
syfte att anpassa avdelningarna efter klienternas behov. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

4.6 Bittre inslussning 1 samhéllet

En mycket viktig del av det brottsforebyggande arbetet dr att se till att inte kriminella
personer aterfaller i brott efter avtjidnat straff. Det géller i synnerhet vid grov brottslighet
som dr gangrelaterad. For att 6ka klienternas forutsittningar att inte aterfalla i brott
arbetar Kriminalvarden med olika former av frigivningsforberedelser. En atgérd &r ut-
slussning, vilket innebér att den intagne under en period fore frigivning far storre frihet
pa ett individanpassat och strukturerat sitt med stod och kontroll utifran aktuella risker
och behov. Frigivningsforberedelserna handlar 4ven om att ha en god planering for
tiden efter att 6vervakningen har upphort. Dessvérre har dteranpassningen av intagna i

8 Motion 2007/08:Ju31 med anledning av prop. 2007/08:97 Péfoljder for psykiskt stérda lagdvertradare.
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samhillet, s.k. inslussning, lange varit bristféllig. Det beror till stor del pa att relevanta
myndigheter, exempelvis socialtjdnst och kriminalvard, har svért att samarbeta. Social-
tjénsten tar dessvérre inte alltid sitt ansvar for att stodja och hjilpa den som ska friges
frén ett fangelsestraff med t.ex. bostad. Problemen beror naturligtvis dven pa den gene-
rella bristen pé hyresritter i manga kommuner. Det ar alltsa ingen ovanlighet att en fri-
given klient borjar sitt liv 1 frihet med enbart en plastpdse med sina tillhorigheter i handen
och ingenstans att ta vagen. Det dr en situation som inte pd négot sétt underlittar ater-
géngen till ett liv utan kriminalitet och eventuellt missbruk, tvirtom. En rapport fran
Brottsforebyggande radet (Bra)® visar att en stor del av dem som inte far ndgon sarskild
utslussning frén anstalt har bedomts ha for hog risk att misskdta sig och dterfalla i brott.
Det ér kontraproduktivt att de klienter som kanske har mest behov av stéd och hjélp for
att dteranpassas och slussas in i samhdllet blir utan den hjdlpen. Som Bra konstaterar bor
insatser vidtas for att reducera risken for att dessa klienter aterfaller i brott i samband
med inslussning och efter frigivning.

I juli 2020 tradde nya regler 1 kraft som syftar till att stdrka mojligheterna for Kriminal-
vérden att vidta kontroll- och stodédtgirder avseende dem som friges villkorligt frén ett
fangelsestraff (prop. 2018/19:77). Motsvarande atgirder infordes i maj 2021 for dem
som domts till skyddstillsyn. Vinsterpartiet stod bakom lagéndringarna.

Den tidigare regeringen gav Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en forsoks-
verksamhet med inslussningsprogram. Programmet syftade till att hoja effektiviteten 1
det aterfallsforebyggande arbetet och pagick t.o.m. juni 2020. Syftet med forsoksverksam-
heten var att ta fram fungerande strukturer och principer for samverkan, framst med
kommuner, landsting, Arbetsformedlingen och civilsamhillet. Inslussningsarbetet
provades 1 en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner, varav ett antal med politiskt
eftersatta omraden, skulle delta i forsoksverksamheten. Intagna i fangelse som vill sluta
bega brott erbjods att delta 1 ett inslussningsprogram under tiden som de stod under
overvakning efter villkorlig frigivning. Programmet skulle samordnas mellan Kriminal-
varden och lokala samhéllsaktorer pd den intagnes hemort via en inslussningsgrupp.
Frigivningen skulle planeras gemensamt, noga och i god tid, insatser fran anstaltstiden
skulle fullfoljas och foljas upp, ndgon form av sysselsittning skulle garanteras och skuld-
radgivning och tillgang till en stddperson fran det civila samhéllet skulle erbjudas.

Dessvirre visar Brés utvdrdering att forsoksverksamheten misslyckats helt beroende
pa dalig planering och forberedelse, 14gt antal deltagande klienter och bristande nationell
styrning.'? Viénsterpartiet anser att detta dr mycket beklagligt. Den bristande inslussningen
och ateranpassningen av personer som avtjinat fingelsestraff drabbar bade dem och
allménheten, som riskerar att utsittas for nya brott. Det dr bade kontraproduktivt och
orimligt att staten inte tar ett storre ansvar for inslussning och ateranpassning av
ménniskor som begdtt grova brott. Vénsterpartiet anser att regeringen behdver ta ett
helhetsgrepp om frdgan om inslussning och ateranpassning till samhaéllet. Forsoks-
verksamheten med inslussning hade kunnat vara ett forsta steg pa vdgen. Nu brast det
nodvindiga forberedelsearbetet och darigenom forutséttningarna for att verksamheten
skulle lyckas.

° Brottsforebyggande radet, Utslussning fran anstalt. En uppfoljning av Kriminalvardens arbete med de
sérskilda utslussningséatgirderna, rapport 2017:15.

19 Brottsforebyggande rddet, Samordnade insatser for klienter med villkorlig frigivning. Utvardering av
Kriminalvardens forséksverksamhet med inslussningsgrupper, Rapport 2020:15.
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I varandringsbudgeten for 2021 hojde den davarande regeringen anslaget till
Kriminalvarden i syfte att myndigheten ska fortsétta att utveckla arbetet med
inslussning infor en bredare spridning av modellen. Totalt paborjades 2021 drygt 1 300
sarskilda utslussningsétgirder, en 6kning med drygt 170 jamfort med 2020 (KOS 2021).
Detta &r lovviart men langt ifran tillrdckligt. Frdgan om inslussning och dteranpassning
av grovt kriminella ménniskor méste omfatta hela landet, och samtliga involverade
aktdrer, som kommuner och olika myndigheter, méste ta sitt ansvar. Riksdagen har
tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att Kriminalvérdens arbete med att
forebygga aterfall bor forstarkas (bet. 2018/19:JuU13). Vinsterpartiet anser att regeringen
bor tillsdtta en utredning som ser over hur staten skulle kunna ta ett storre ansvar for
inslussning och dteranpassning av grovt kriminella personer efter avtjanat straff. Det ar
hogst rimligt att staten under en tillrdckligt 1dng period efter frigivning tar ekonomiskt
ansvar for personernas forsorjning, sysselsittning och boende, allt for att minska aterfall
1 brott och underltta ateretableringen 1 samhéllet.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver mojligheten for staten att ta
over ansvaret for inslussning och ateranpassning av personer som avtjdnat straff for
grova brott. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.7 Halvvigshus

I dag finns mojligheter for vissa klienter att avtjdna sista tiden av fangelsestraffet 1 s.k.
halvvigshus. Halvvigshus dr en utslussningsétgédrd inom Kriminalvdrden. Verksamheten
har till syfte att ge klienten stod till eget boende och deltagande 1 samhillslivet genom
arbete, praktik eller studier, vilket 6kar mojligheterna for individen att ateranpassas till
samhillet. Klienten far under eget ansvar vistas i en miljo som dr Oppnare dn den som
finns pa en Oppen anstalt och far samtidigt ta del av det stod och den hjilp som personal
pa halvvégshuset, Kriminalvarden och andra myndigheter kan erbjuda. Den som vistas i
halvvégshus fir limna omradet under sérskilda tider for att t.ex. delta i sysselsdttning
och gora inkdp. Vistelsen kan dven kombineras med fotboja. Halvvégshus finns for
nédrvarande i Stockholm, Goteborg och Malmo och drivs av olika organisationer pa
uppdrag av Frivarden. I 6vriga delar av landet finns mojligheter till placering pa
halvvégshusplats 1 ett stddboende eller i1 familjevdrdsliknande form med samma regler
som 1 ett halvvigshus. Det dr frimst klienter som varit skotsamma under sin vistelse 1
anstalt som 1 dag kan fé en plats 1 halvvédgshus. Sjélvklart passar inte halvviagshus for
alla intagna av olika orsaker. Det kan t.ex. handla om att en person har stora vardbehov
eller andra behov av insatser som inte kan erbjudas i ett halvvdgshus. Viénsterpartiet
anser dock att det dr rimligt att se over mgjligheten att ge fler intagna &n 1 dag mojlighet
att avsluta sin fangelsevistelse 1 halvvigshus eftersom detta underléttar inslussningen 1
samhéllet avsevirt.

Regeringen bor ta initiativ till att fler intagna far mojlighet till vistelse 1 halvvéigshus.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.8 Nationellt avhopparprogram

Av tidigare studier framgar att det finns flera brister i samhaéllets formaga att stodja den
person som Vvill ldmna en kriminell eller extremistisk miljo. Vénsterpartiet anser att fler
insatser behovs for att motivera ménniskor att hoppa av, att myndigheternas kunskap
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om malgruppen behover forbittras och mojligheterna att fa stod behdver bli mer lik-
vérdiga 6ver landet. P4 sdvil nationell som regional och lokal niva behover insatserna
fran samhaéllet samordnas béttre mellan berorda aktdrer och bli mer strukturerade och
langsiktiga. Det dr vardefullt om en kriminellt aktiv kan lockas att bryta sitt destruktiva
beteende, bade for egen del och andra personer liksom for samhéllet.

Turerna kring den forra regeringens arbete med avhopparverksamheten har dessvirre
varit mycket oklara och redovisningen till riksdagen ofullstindig. Redan 1 december 2019
gav den fOrra regeringen ett uppdrag till Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen att gemensamt ta fram ett nationellt avhoppar-
program.!! Syftet var bl.a. att forstirka samhéllets stod till individer som vill liamna
kriminella eller valdsbejakande extremistiska miljoer och grupperingar. Myndigheterna
foreslog 1 sin slutredovisning en samordningsstruktur for avhopparverksamhet dér
Brottsforebyggande radet (Brd) skulle f4 en samordnande roll pé nationell niva och
lansstyrelserna, genom de brottsforebyggande samordnarna, pd regional nivd samt
kommunerna pa lokal nivd. Kommunerna foreslogs dértill fa ansvar for det operativa
arbetet tillsammans med Polismyndigheten och Kriminalvarden. Forslaget angav dock
inte vilka insatser som avhoppare ska erbjudas. Utredningen Kommuner mot brott
(SOU 2021:49) gjorde darfor bedomningen att det kan finnas anledning att dverviga
inforandet av ett sédrskilt, nationellt avhopparprogram for att sdkerstilla att individer
som vill upphora med kriminalitet ges mdjlighet att géra det pa ett snabbt och effektivt
sitt. Sévitt vi forstar motsvarade inte myndigheternas forslag om en samordningsstruktur
for avhopparverksamhet ett nytt avhopparprogram. Vi hade uppfattat att regeringens
uppdrag till myndigheterna var att ta fram ett sdidant program.

Den forra regeringen beslutade dven i september 2021 om ett nytt uppdrag till
Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen om
att vidta atgérder for att forstirka och utveckla stodet till avhoppare 1 landet
(Ju2021/03331). Samtidigt tillsattes en utredare 1 syfte att stodja och koordinera
myndigheternas arbete under ett ar (Ju2021/03348). Utredaren anser i sin
delredovisning att ett nationellt exitprogram kan skapas som innebaér att avhoppare 1
landet ska f& mer enhetliga och likvirdiga beddmningar och insatser, med utgdngspunkt
1 den nuvarande rollfordelningen mellan stat och kommun. Detta kan enligt utredaren
uppnas med ett arbete som bygger pa att utveckla och sprida bésta tillgéingliga kunskap
och stodja och utveckla socialtjinsternas och myndigheternas verksamheter. En
forutséttning for detta dr enligt utredaren att 6ka den nationella samordningen och skapa
en struktur for arbetet pa nationell nivd. De statliga myndigheterna kan dérefter 1imna
det stod som behdvs till kommunerna, exempelvis metod- och kunskapsstdd, utveckling
av behandlingsmetoder och verktyg for uppfoljning. Utredaren har dven ldmnat forslag
om att Polismyndigheten ska ha ett nationellt samordnande ansvar for arbetet med stod
till avhoppare samt att Polismyndigheten, Kriminalvérden och Statens
institutionsstyrelse ska utveckla sitt arbete for att identifiera potentiella avhoppare, 1
syfte att fler individer ska kunna komma ifraga for stodinsatser. Den forra regeringen
beslutade dérefter om ett dndringsuppdrag i juni 2022 som ger Polismyndigheten det
nationellt samordnande ansvaret for det pdgaende myndighetsgemensamma arbetet med
avhopparverksamhet fr.o.m. den 1 oktober 2022. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 februari 2024.

' Dnr Ju2019/02027/KRIM, Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM, Ju2018/03621/KRIM (delvis),
Ju2018/03622/KRIM (delvis).
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Vinsterpartiet har i ett flertal &r lagt motioner om att inrdtta ett nationellt avhoppar-
program. Med anledning av de pdgdende utredningarna avstar vi frin att [dimna nagot
konkret forslag i detta sammanhang. Vi kommer dock noga att bevaka fragan och vid
behov dterkomma med forslag till tgarder. Regeringens utgadngspunkt att det nationella
avhopparprogrammet ska rymmas inom myndigheternas befintliga forvaltningsanslag &r
t.ex. en fraga som vi fir anledning att aterkomma till.

En ytterligare aspekt som kommer att f betydelse for avhopparprogrammet ar det
generella behovet av ett modernt vittnesskydd. Ett vl fungerande vittnesskyddsprogram
ar avgorande for att fA manniskor att vittna i syfte att beivra grov brottslighet. Personer
som har betydelse for utfallet i en réttslig process kan fi skydd genom polisens sdrskilda
personsékerhetsprogram. Det kan t.ex. gilla ndgon som vittnar under en rittegdng och
kan paverka om en missténkt person félls for ett visst brott. Det kan ocksé gilla tidigare
kriminella som genom att ldmna avgorande uppgifter till polisen utsitter sig for risken
att bli hotade. Dessvirre finns det en rad problem och brister 1 dagens vittnesskydd.
Detta kan inverka pa mojligheten for personer i kriminella miljoer att delta i ett avhoppar-
program. Till exempel dr myndighetens beslut inte skriftligt och gar inte att 6verklaga
for den enskilde bevispersonen. I en situation dir en person som fétt [dmna hela sitt
gamla liv bakom sig for att ingd 1 programmet kan det leda till att hen blir helt utlimnad
till myndigheten, helt utan insyn, réttssdkerhet eller mdjlighet till provning av beslut
under tiden 1 programmet. Det vore ldmpligt om en stddperson med ldmplig kompetens
har mandat att hjdlpa bevispersonen 1 kontakten med myndigheten. Vénsterpartiet anser
att vittnesskyddet behover moderniseras och uppdateras. Vidare behdver villkoren for
de personer som ska ingé i det sirskilda personsdkerhetsprogrammet bli tydligare. Lis
mer om vart forslag i motionen Upprittelse for brottsoffer (2021/22:455).

4.9 Likvardiga mojligheter till utbildning for kvinnor som f6r mén

Vinsterpartiet har i tidigare motioner under ménga r foreslagit att alla intagna inom
kriminalvérden ska ges mdjlighet till grundutbildning och kompletterande gymnasie-
utbildning. Vi har dven foreslagit att regeringen ska géra en 6versyn av vilka utbildningar
som erbjuds pa vilka anstalter i syfte dels att tillse att grund- och gymnasieutbildning
erbjuds vid samtliga anstalter, dels att 6ka mdjligheterna for de intagna att delta 1
utbildningar pa distans, t.ex. folkhdgskoleutbildningar eller utbildningar pa hogskole-
nivd (mot. 2020/21:90).

Det har kommit till var kinnedom att kvinnor intagna pa anstalt inte har samma
mojligheter till utbildning som mén har. Forvisso dr det mycket férre kvinnor som doms
till fangelse an man. Av 10 298 péborjade fangelseverkstélligheter 2022 paborjades 764
stycken, 7 procent, av kvinnor. Det kan sdklart innebéra att det ar svart att anordna
samma typer av utbildningar vid kvinnoanstalterna som vid de for mén. Samtidigt finns
det 1 dag stora mgjligheter till distansundervisning vilket enligt var mening borde kunna
ge kvinnor tillgéng till dven t.ex. hogskoleutbildningar och yrkesutbildningar.

Regeringen bor ta initiativ till att kvinnor som avtjénar sitt straff pa anstalt ska ha
samma mojligheter till utbildning som mén har. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.
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4.10 Begrinsa privata fastighetsdgare frin att gora vinster pa
kriminalvérd

De flesta fangelser dgs av Specialfastigheter, ett fastighetsbolag som édgs av svenska staten.
Men det finns ocksa andra fastighetsdgare som Kriminalvirden hyr lokaler av. Att allt
fler personer doms till faingelse under ldngre perioder innebar dérfor att vissa foretag
kan gora vinster pd kriminalvird. Under de kommande aren vantas det 6ppna flera
privatdgda fangelser och hdkten runtom i Sverige. Det privata fastighetsbolaget Intea
bygger t.ex. ett nytt hikte i Kristianstad. Inflyttning ar berdknad till halvérsskiftet 2024
och hyresavtalet med Kriminalvarden 16per under 25 ar. Storsta dgare i Intea dr Svenska
Handelsbankens Pensionsstiftelse, grundarna Christian Haglund och Henrik Lindekrantz
samt Saabs och Volvos pensionsstiftelser. Intea grundades 2015 och ar inriktat pa
langsiktigt aktivt 4gande av social infrastruktur. Fastighetsbestandet bestar av fastig-
heter och projekt med offentliga hyresgaster, sdsom rittsvisende, hogre utbildning och
sjukvérd. Intea finansieras, enligt hemsidan, av svenskt institutionellt kapital. Bolaget ar
pa vig att borsintroduceras.

Salbergaanstalten utanfor Sala med plats for cirka 250 interner 4gs sedan 2009 av
Erik Selins bolag Skandrenting. Skandrenting forviarvade anstalten genom att kopa
aktierna i Salberga Fastighetsforvaltning AB av Sala kommun {6r 68 miljoner kronor.
Andra privata fastighetsbolag som dger anstalter och hdkten runtom i Sverige dr Vacse
som bl.a. 4gs av ett antal svenska storforetags pensionsstiftelser, Stenvalvet med
Svenska kyrkans pensionskassa som huvudidgare och borsnoterade Castellum.

Vinsterpartiet anser att det ar ett generellt problem att samhéllsnyttiga fastigheter pa
detta sétt sdljs ut till eller byggs och forvaltas av privata fastighetsbolag. Det ér inte rimligt
att privata dgare kan gora vinster pa fastigheter som anvénds for skattefinansierade
verksamheter som t.ex. skolor, vardcentraler eller anstalter. Det &dr &ven oldmpligt utifran
fler aspekter nir samhéllsviktiga fastigheter stir utanfor var demokratiska kontroll och
dérmed riskerar att kunna séljas vidare till oseridsa eller sdakerhetspolitiskt olampliga dgare.

Niér andra partier vill minska det gemensamma dgandet, vill Vénsterpartiet 6ka det
for att battre kunna styra samhéllsutvecklingen. Vi har gemensamt byggt upp tillgdngar
i form av statliga bolag for att kunna styra delar av samhéllet genom dem men ocksé for
att kunna inbringa mer pengar till det gemensamma for en béttre vélfard. Att 6ka det
gemensamma dgandet dr viktigt inte minst ur ett demokratiperspektiv. Vi har darfor
foreslagit att ett grundlagsskydd ska inforas for gemensam egendom pa statlig, regional
och kommunal niva. Vi har dven foreslagit att riksdagens beslut i fragor som ror utforsélj-
ning av gemensam egendom ska fattas med kvalificerad majoritet (mot. 2023/24:440).

Vi anser att riksdagen har rétt att fa insyn i hur stor andel av Kriminalvirdens fastig-
heter som dgs av privata fastighetsbolag. Vi menar dven att det privata dgandet av dylika
fastigheter behdver begriansas och pa sikt bli statligt igen. I vart fall bor mojligheterna
att gora privata vinster pa skattefinansierad kriminalvardsverksamhet bli mindre.

Regeringen bor tillsétta en utredning i syfte att se 6ver hur stor andel av Kriminal-
vardens fastigheter som &dgs av privata bolag i syfte att begrinsa vinstuttaget och 6ka det
gemensamma dgandet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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4.11 Minska hédktningstiderna, isolering och slentrianméssig
restriktionsanvandning

Restriktioner vid hdktning innebér att kontakterna med omvéarlden begriansas, vilket kan
vara nddvéndigt om det finns risk for att den hiktade undanréjer bevis eller pa nagot
annat sitt forsvarar utredningen. Restriktioner kan innebéra inskrdankningar i ritten att
placeras tillsammans med andra klienter, vistas i gemensamhet, f6lja nyhetsmedia, ta
emot besok m.m. Haktesutredningen (SOU 2016:52) lade bl.a. fram det forslag som
sedan antogs av riksdagen (prop. 2019/20:129) om att domstolen i stillet for dklagaren,
fattar beslut om restriktioner vid haktning. Tidigare beslutade domstolen om ett generellt
tillstdnd, sedan bestimde aklagaren vilka restriktioner som skulle inforas. Syftet var att
lagéndringen skulle leda till en mindre anvéndning av framfor allt isolerande restriktioner.

Sverige har sedan 1991 blivit regelbundet kritiserat av FN:s och Europarddets tortyr-
kommittéer for ldnga héktningstider och isolering av misstdnkta genom restriktioner.
Kritiken mot Sverige har inte bara upprepats under manga ar utan dessutom varit
mycket omfattande, da de intagnas situation bl.a. har beskrivits som inhuman och
fornedrande, framst p.g.a. omfattningen av restriktionerna som innebér langa tider av
isolering. I dag kan méanniskor isoleras i 22 timmar om dygnet under langa perioder med
enbart ménsklig kontakt i form av luckdppningar, matutdelning och advokatsamtal.
Enligt FN:s antitortyrkommitté ar det att betrakta som tortyr.

Den forra regeringen presenterade under varen 2020 forslag (prop. 2019/20:129)
som syftade till en effektivare hantering av hiktningar, 6kad réttssidkerhet och ett battre
genomslag for barnréttsperspektivet. Riksdagens majoritet sade ja till forslaget, men
med en bortre tidsgrians for vuxna pa nio manader i stéllet for sex ménader som
regeringen foreslagit. Vinsterpartiet anforde i ett sérskilt yttrande att en tidsgréns om
sex manader for hdktning av vuxna och 30 dagar for hdktning av barn skulle vara en
rimligare avvéigning (mot. 2019/20:3559, bet. 2020/21:JuU43). Vi redogdr ndrmare for
de forslag som handlar om barn under 18 ar nedan.

Antalet hdktningar som avslutades under 2021 uppgick till drygt 9 900, en minskning
med ndstan 700 jamfort med 2020. De genomsnittliga hiktningstiderna 6kade dock fran
69 dagar 2020 till 78 dagar 2021. Vid néstan tre fjardedelar av de avslutade héktningarna
under 2021 fanns beslut om nigon restriktion nér klienterna pabdrjade sin héktning.
Andelen som efter en manads héktning hade kvar ndgon restriktion var bara nagot lagre.
Av de klienter som satt hiktade 1 minst ett halvar hade 32 procent nadgon restriktion efter
sex ménader. Trots att antalet klienter med restriktioner vid paborjad hiktning har
minskat jamfort med foregédende ar har andelen klienter med restriktioner 6kat négot.
Den 6kade andelen beror pa firre avslutade hiktningar. Aven andelen hiktade med
restriktioner efter en ménads hiktning och efter ett halvars hiktning 6kade under 2021
jamfort med 2020, medan andelen med nagon restriktion efter ett ars hiktning minskade
(KOS 2021).

Enligt Viansterpartiet finns det mycket som tyder pa att de lagéndringar som syftade
till att begransa hiktningstiderna och leda till en rittssdkrare hantering inte har fatt
tillrackligt genomslag. Vidare forefaller det som om restriktioner fortfarande tillimpas
slentrianméssigt. Europaradets antitortyrkommitté (CPT) har uttalat att atgérder vidtas
for att sékerstélla att restriktioner enbart far anvidndas i undantagsfall och inte ldngre &n
vad som dr absolut nodvandigt.
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Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att se 6ver hur hiktningstider, isolering
och anvédndandet av restriktioner kan minskas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Den senaste lagéindringen innebdr bl.a. att barn under 18 ar som ar hiktade numera
har rétt att vistas med personal eller ndgon annan i minst fyra timmar varje dag. Men
isolering &r mycket skadlig dven for personer 6ver 18 4r. I syfte att humanisera hdktnings-
tiden bor dérfor alla personer som ar frihetsberovade ges mdjlighet till kontakt med
andra ménniskor i storre utstrackning dn vad som sker i dag. En lagstadgad ritt till
ménsklig kontakt en viss tid varje dag bor darfor inforas dven for personer over 18 ar.

Regeringen bor tillsdtta en utredning 1 syfte att ge alla hdktade personer lagstadgad
ratt till ménsklig kontakt en viss tid varje dag. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kinna.

4.12 Haktning och arrestering av barn under 18 ar

Kritiken frdn FN:s tortyrkommitté har varit sirskilt hard nér det géller isolering av unga
1 polisceller eller andra forvar, och kommittén anser att Sverige bor avskaffa det systemet.
FN oroas 6ver de sjdlvmord och sjdlvmordsforsok som har skett bland unga som placerats
1 hikte och som tros vara ett resultat av isoleringen. FN-kommittén kriver att Sverige
helt avskaffar isolering av barn i polisarrest, 1 hikte och pa sirskilda ungdomshem samt
utreder sjalvmordsfallen 1 hdkten.

Eftersom barn skiljer sig fran vuxna nér det giller sévil fysisk som psykisk utveckling
samt kdnsloméssiga och utbildningsrelaterade behov sa ér det sjalvklart att unga som
héktas dr extra utsatta for den stress och pdfrestning som bade hiktningen i sig och
isolering innebér. Forskning visar att isolering redan efter nagra dagar ar skadlig for en
ménniska och att den orsakar framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska, skador.
Sarskilt skadlig &r isolering for personer under 18 ar. Att som barn vara inlast i
ensamhet nédstan dygnet runt innebér en stor pafrestning och ar skadligt &ven om det
endast pagér under kort tid. Barnen drabbas dock inte enbart psykiskt av inlasningen.
Aven kroppsliga funktioner som balans och motorik forsimras markant.

I april 2023 rapporterade DN om att 52 barn under 18 ar satt hiktade i Sverige. Det
ar mer 4n dubbelt s mdnga som genomsnittet 20 barn under aren 2017 till 2022. Det
stora antalet gor att hdktena inte kan leva upp till lagkravet om att unga héktade har ritt
till minst fyra timmars ménsklig kontakt per dygn. Detta har fitt en advokat till en
héiktad 17-aring att JO-anméla Kriminalvarden. JO har i sin tur nu krévt att Kriminalvarden
redovisar vad man konkret gor for att leva upp till kravet och hur man ser pé situationen.

Vinsterpartiet har aterkommande motionerat om att det ska inforas ett forbud bade
mot isolering av unga och mot att placera barn och unga i hikten. Vi har under flera ars
tid krévt att det ska genomf6ras fordndringar som innebér att barn som misstianks for
brott som kréver héktning placeras i en miljo som &r sérskilt anpassad for barn och unga
(se t.ex. mot. 2017/18:3605, mot. 2018/19:3044 och mot. 2019/20:150).

4.13 Tidsgranser for hiktning av barn

Sedan den senaste lagdndringen (prop. 2019/20:129) &r den lidngsta tiden for att halla en
misstdnkt som inte har fyllt 18 hédktad tre ménader. Barnombudsmannen skrev dock 1
sitt remissvar till den utredning (SOU 2016:52) som ligger till grund for forslaget, att de
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kunnat identifiera allvarliga krankningar av barns grundldggande réttigheter och stora
brister i tillimpningen av barnkonventionen efter att ha lyssnat bl.a. till barn som varit
placerade i arrest och hékte. For att Sverige ska leva upp till bl.a. barnkonventionen och
1 ljuset av den skarpa kritik som experter pad minskliga réttigheter ldnge riktat mot
Sveriges hantering av hdktade barn foreslog Barnombudsmannen att tiden som barn kan
vara hdktade begrinsas ytterligare. Enligt Barnombudsmannen bor den léngsta tiden for
héktning av barn vara 30 dagar i stéllet for tre manader. Stockholms universitet (juridiska
fakulteten) foreslog samma tidsbegrinsning. Vinsterpartiet delar denna uppfattning av
de skl som anfors ovan.

Regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att den ldngsta
sammanhéngande tiden for hdktning av barn under 18 ar ska vara 30 dagar. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.14 Sarskilda ungdomshem 1 stéllet for hikte

I utredningen SOU 2016:52, som 14g till grund f6r den senaste lagidndringen (prop.
2019/20:129), 1amnas forslag som gér i linje med vad Vinsterpartiet ldnge efterfragat.
Dels foreslogs att hiktade som vid tiden for verkstilligheten av hdktningsbeslutet inte
har fyllt 18 &r ska placeras pa sédrskilda ungdomshem om det inte finns mycket starka
skél mot en sadan placering. Dels ville utredningen att isolering av unga ska forbjudas.
Utredningens forslag om att den som inte har fyllt 18 ar och &r hiaktad, alternativt
anhdllen men placerad i hikte, ska ha ritt till minst fyra timmars vistelse tillsammans
med nigon annan varje dag genomfordes sedan. Utredningen understrok dock att det ar
en absolut miniminivd. Mot bakgrund av att utredningen foreslog att hiktning av barn
som huvudregel ska verkstéllas pé sarskilda ungdomshem skulle tidsgrénsen framfor
allt fa konsekvenser for de hiktade barn som, p.g.a. att det foreligger mycket starka
skél, har placerats 1 hikte. Utredningen framholl dven att det ar viktigt att fyratimmars-
regeln inte blir normerande 1 begransande riktning for de barn som placeras pd sérskilda
ungdomshem. Pa de sérskilda ungdomshemmen forutsatte utredningen att barnen skulle
f4 betydligt mer ménsklig kontakt &n sd. Utredningen hinvisade till forskning som visar
att isolering redan efter nagra dagar ar skadlig for en manniska och att den orsakar
framfor allt psykiska, men ibland dven fysiska, skador. Sarskilt skadligt &r isolering for
personer under 18 ar.

Vinsterpartiet beklagar att den ddvarande regeringen inte valde att gd vidare med
utredningens forslag om sirskilda ungdomshem i den ovan nimnda propositionen.
Visserligen innebér den genomforda lagdndringen att en misstdnkt som &r under 18 ar
och intagen i hékte ska fa rétt att vistas med personal eller nagon annan i minst fyra
timmar varje dag. Vi anser dock att fragan om ritt till personlig kontakt dr ndra samman-
knuten med utredningens forslag om sérskilda ungdomshem enligt det refererade
resonemanget ovan. Lagédndringen &r darfor otillracklig och loser inte grundproblemet
med att barn isoleras i hiakten. Enligt var mening ska barn under 18 &r 6ver huvud taget
inte isoleras pd det sétt som forekommer i1 dag. Detta synsitt delar vi bl.a. med FN:s
tortyrkommitté (se ovan). Utredningens forslag om att hdktning av barn ska verkstéllas
pé sérskilda ungdomshem tillstyrks dven av Barnombudsmannen.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebér att barn under 18 ar ska placeras
pé sérskilda ungdomshem i stéllet for 1 hikten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.
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4.15 Placering av barn i polisarrest

Den ovan ndmnda lagéindringen innebér att den som inte har fyllt 18 r och som é&r
gripen eller anhéllen ska fa hallas i forvar i polisarrest endast om det ér absolut
nddvindigt. Barnombudsmannen anser dock 1 sitt remissvar att placering av barn i
polisarrest aldrig bor vara tillaten. Normalt bor i stillet den som ar under 18 &r och
anhdlls placeras under bevakning i ett forhdrsrum eller liknande utrymme. Om detta inte
ar mojligt bor hen placeras 1 hdkte (dvs. sdrskilt ungdomshem enligt utredningens
resonemang ovan) i stéllet for i en arrest. Vénsterpartiet delar Barnombudsmannens
uppfattning.

Regeringen bor dterkomma med forslag till lagdndring som innebér att barn under
18 ar aldrig far placeras i polisarrest. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Gudrun Nordborg (V)
Nadja Awad (V) Tony Haddou (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Jessica Wetterling (V)
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