Motion till riksdagen

1989/90:F1712
av Carl Bildt m.fl. (m, fp, ¢)
Avveckling av lontagarfonderna

Sammanfattning

Det forsta steget och det vasentliga inslaget 1 avskaffandet av 16ntagarfon-
derna ar att fondskatterna upphavs och att fondbyrakratin i form av styrelser
och kanslier befrias fran sina arbetsuppgifter. Vinstdelningsskatten for 1989
tas inte ut. Den sirskilda loneskatten p& 0,2 procentenheter forsvinner
ocksa.
Avvecklingen av Iontagarfonderna gors under beaktande av vissa grund-
laggande krav:
— Den skall vara definitiv.
- Den far inte utsitta aktieborsen for kraftig kurspress.
- Den skall stirka mojligheterna att varaktigt uppné en hogre ekonomisk
tillvaxt 1 den svenska ekonomin.

Fondernas tillgaingar omvandlas frdn kollektivt dgande till individuellt

agande pa foljande sitt:

— For alla som ar berittigade att delta i allemanssparandet, drygt 6,5 miljo-
ner personer. framriaknas en andel i fondtiligdngarna. Det exakta belop-
pet faststalls nar fonderna skiftas ut. Virdet pa varje andel maximeras
dock till 1 200 kronor.

— Fondandelen utgér i form av en sparpremie till de personer som efter be-
slutet om fondavveckling deltar i allemansfondsparandet. For att erhélla
en fondandel kravs att minst 2 400 kronor sparas under en tvaarsperiod.

De medel som harigenom inte tas i ansprdk anvinds for att pa andra sitt
stimulera tillvixten och sparandet i svensk ekonomi. Medel bor avsittas till
fristdende stiftelser med syfte att finansiera forskning vid framst universitet
och hogskolor. Medel bor dirvid avsittas bl.a. till miljostrategisk forskning.
De bor ocksa anvindas for att stimulera ett 1dngsiktigt bundet sparande till
egen bostad eller for pensionsdldern. Nagon del av fondmedlen kan dven
komma att Overforas till det egentliga ATP-systemet.

Preciseringen av hur fondmedlen slutgiltigt skall skiftas bor bl foremél for
utredning och beslut senast varen 1992.

Genom att fondtillgdngarna i forsta hand anvénds for att simulera till in-
dividuellt riskvilligt sparande tas ett viktigt steg i riktning mot ett breddat
enskilt dgande i naringslivet.



Bakgrund

Den 21 december 1983 fattade den socialistiska majoriteten i riksdagen be-
slutom attinfora kollektiva lontagarfonder Sverige. Detta skedde efter en
hard politisk debatt och mot folkmajoritetens vilja. Véra partier har i motio-
ner och utskottsutldtanden redovisat varfor vi ar motstandare till 16ntagar-
fonderna. Denna uppfattning har pa intet satt forandrats.

Ménga olika argument for kollektiva 16ntagarfonder har anforts under
arens lopp. Det uppgivna syftet med fonderna har skiftat atskilliga gnger.
Motiv som anforts har bl.a. varit forbattrad riskkapitalforsérjning, stéd for
den solidariska lonepolitiken och dimpad Ionekostnadsutveckling, jamnare
formogenhetsfordelning, tryggare pensioner samt starkt Idntagarninflytande.

Alla dessa motiv har vid en narmare granskning visat sig ohéllbara.

De stimulanser for aktiesparande som inférdes av de icke-socialistiska re-
geringarna visade att den svenska borsen kunde fungera som en effektiv
marknad for riskvilligt kapital. Nyemissioner och borsintroduktioner har un-
der senare ar kunnat placeras utan problem.

Kapitalbildningen har inte forbattrats genom inforandet av kollektiva 16n-
tagarfonder. De finansieras framforallt med vinstmedel fran foretagen, vins-
ter som annars kunde anvindas till investeringar och framtidssatsningar.
Dessutom har 6ver 90 procent av fondernas medel anvints till att kopa aktier
frdn andra aktieagare. Effekten av fonderna har saledes blivit narmast mot-
satsen till den 6nskade, 1 den meningen att naringslivet undandragits riskvil-
ligt kapital.

Vi anser inte att politiker eller fackliga foretradare kan anvanda foreta-
gens vinstmedel mer effektivt dn vad foretagen klarar av. Erfarenheterna ar
1 allt visentligt de motsatta.

Dessutom har |6ntagarfonderna bidragit till den regionala maktkoncent-
rationen. Omfattande kapitalstrommar gar frdn sma och medelstora foretag
ute i landet till borsforetagen med sina huvudkontor framforallt 1 storstads-
regionerna.

Ett annat motiv som anforts ar att fonderna skulle stodja den solidariska
16nepolitiken och bidra ull 16neédterhadllsamhet. Det finns varken teoretiskt
eller empiriskt stod for att en extra vinstskatt ger ldgre Idnekrav vare sig lo-
kalt eller centralt. Det ar inte trovardigt att medlemmarna i de fackliga orga-
nisationerna skulle vara beredda att sanka sina l0neansprdk for att facket
och politikerna skall fa disponera 6ver fondmedel for aktiekop. Att de en-
skilda lontagarna skulle vilja sianka sina l6nekrav och sin standard for att 16n-
tagarfonderna skall kunna kopa aktier motsédgs ocksé av att flertalet 16nta-
gare inte vill ha I6ntagarfonderna 6verhuvudtaget.

Senare ars avtalsrorelser ger inte heller nigot belagg for att 1ontagarfon-
derna skulle bidra till &terhdllsamhet i Ionekraven eller lugna avtalsrorelser.
Tvartom har Ionestegringstakten i Sverige avvikit mer frdn konkurrentlan-
dernas efter fondernas inforande an fore.

Det har vidare pastatts att Iontagarfonderna skulle ge en jamnare formo-
genhetsfordelning. Men kollektiva 16ntagarfonder har i stallet inneburit en
fortsatt koncentration av dgandet. Under de icke-socialistiska regeringarnas
tid visade vi att det var mojligt att dstadkomma en snabb spridning av aktie-
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dgandet genom atgidrder som stimulerade en decentraliserad individuell for-
mogenhetsbildning. Vart forslag ull fondavveckling inrymmer atgirder for
att dstadkomma cn 6kad spridning av dgandet i ndringslivet.

Fonderna tryggar inte pensionerna. Under fondernas fem forsta ar har de
bidragit med endast 0.38 % av pensionsutbetalningarna. Inte ens ndr syste-
met dr fullt utbyggt blir fondernas bidrag 1 procent av pensionsutbetalning-
arna. Fonderna himmar tillvixten i ekonomin. och eftersom denna utgor
den reella grunden for pensionerna. medverkar fonderna i stéllet till att un-
dergriva pensionstryggheten.

Det avgorande motivet for att infora kollektiva I6ntagarfonder var striavan
att fiytta makten och inflytandet 6ver foretagen frdn de nuvarande dgarna.
Regeringen hivdade att I6ntagarfonderna skulle komma att stiarka I6ntagar-
nas inflytande Over produktionen. Detta var ocksd det forst uttalade mélet
for de s.k. Meidner-fonderna. nimligen att 6verféra makten over produk-
tionsmedlen till de fackliga organisationerna.

Det ar inte rimligt och 6nskvirt att de fackliga organisationerna skall f&
annu mera makt och inflytande dver niringslivet. Fondernas inforande ger
namligen inte makt it de enskilda anstillda i foretagen utan denna forbehélls
de fackliga organisationerna och deras foretradare. De kollektiva I6ntagar-
fonderna kommer tillsammans med andra liknande ambitioner att medféra
en sddan makt- och dgarkoncentration ull fackliga organisationer att grun-
den for marknadsekonomin undermineras. Detta kan vi inte acceptera.

Riktlinjer

Fonderna méste avskaffas. Avvecklingen skall ske under beaktande av vissa
grundliggande krav:

. Den skall vara definitiv,

. Den far inte utsdtta akticborsen for kraftig kurspress.

. Den skall starka mojligheterna att varaktigt uppnd en hogre ekonomisk
tillvixt i den svenska ekonomin.

W o -

Den av oss valda metoden for avveckling beaktar dessa krav. Vi redovisar i
det foljande hur avvecklingen bor goras. Lontagarfondsystemet bestar av en
finansicringssida. dvs. ctt antal skatter. en administrativ apparat. dvs. styrel-
ser och kanslier. samt ullgangar i form av aktier. statspapper och likvida me-
del.

Avskaffa fondskatterna och fondbyrakratin

Det forsta steget och det visentliga inslaget 1 avvecklingen dr att fondskat-
terna upphivs och att fondbyrikratin i form av styrelser och kanslier befrias
fran sina arbetsuppgifter. Detta kan ske snabbt. och procedurerna ir inte
siarskilt komplicerade fran vare sig juridisk eller administrativ synpunkt. En
ndgot mera komplicerad uppgift dr att hantera de tillgdngar som vid avveck-
lingens borjan finns i fondsystemet.

De belopp som kunde tillforas fonderna begransades forsta aret 1984 till
2 miljarder kronor. Summan har sedan riknats upp med index. Denna me-
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delsram har praktisk betydelse om influtna fondskatter skulle dverstiga me-
delsramen.
Medlen 1 fonderna har sitt ursprung i tvé olika kallor.

. Den permanenta vinstdelningsskatten uppgdr till 20 % av vinstunderla-
get, vilket dr foretagets "reala vinst” 6ver ett visst fribelopp. Detta belopp
betalas ut i tvd omgangar: forst juli, dd 70 % av det preliminara utfallet
for foregdende ar delas ut samt i februari pafdljande ar. di det slutgiltiga
beloppet faststalls.

2. 0.2 procentenheter av tillaggspensionsavgiften pa for narvarande 11.0 %
ar den andra finansieringskallan. Denna summa blir tillganglig varje ma-
nad.

Den permanenta vinstskatten bor avskaffas retroaktivt for verksamhetsaret
1989 genom beslut i riksdagen nu. Den kommer darmed inte att debiteras
under 1990.

Den sarskilda loneskatten pd 8.2 procentenheter bor avskaffas per den |
juli 1990.

Fondstyrelserna skall upplosas och de anstallda sagas upp. I och med att
verksamheten upphor den | juli 1990 utgor detta saklig grund fOor uppsag-
ning.

Fondcrnas tillgangar

Enligt Affarsvarldens generalindex steg den allmdnna kursnivdn med ca
24 % under 1989. Det finns anledning att formoda att fondernas tillgangar
okat ungefar lika mycket. Under forsta halvdret 1990 antas ingen virdeok-
ning av fondernas tillgdngar dga rum. Med hansyn dels till detta antagande.
dels till antagande om influtna medel, kan det totala beloppet den 30 junt
1990 1 fonderna ungefarligen uppskattas till 24 miljarder kronor.

Plan for avvecklingen
Det finns tre huvudalternativ for hur tillgangarna kan hanteras:

a) Aterbetalning till inbetalarna,
b) sparstimulans till medborgarna,
c) ytterligare dtgarder for varaktig tillvaxt.

Den 16sning som vi forordar innehaller inslag fran alla tre modellerna.

Atcrbetalning

En aterbetalning av tidigare rs vinstskatt skulle mota stora praktiska pro-
blem. Ett stort antal foretagsdeklarationer maste da goras om. eftersom
aven bolagsskatten paverkas.

Vinstskatten for 1989 tas emellertid inte ut.

Man kan dock inte helt undga att en del foretag under 1990 (och 1 vissa
fall aven 1991} till foljd av det utdragna taxeringsforfarandet maste betala
fondskatter fran tidigare r.

Man har frdn olika ha!l pekat pd de orimligheter som framst vinstskatten
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leder till. Genom avvecklingen begrinsas detta till att avse inkomstaren
1984-88 (eller motsvarande verksamhetsar).

Skulle foretag ull foljd av onimligheter 1 vinstskattens konstruktion
komma i1 stora svanigheter far sarskilda atgarder dvervigas.

Det har riktats skarp och berittigad kritik mot tillvigagdngssittet nir 16n-
tagarfonderna infordes. Myndigheter och organisationer fick inte mojlighet
att forutsdttningslost granska lontagarfondsforslaget pa remisstadiet. Aven
lagraddet har kritiserat handlidggningen. Regeringen drev igenom lontagar-
fonderna utan att pa ett tllfredsstillande satt utreda de konstitutionella
grunderna. Var uppfattning framgdr av den avvikande meningen i1 KU
1983/84:2 y.

Fragan har forts infor internationell domstol i syfte att fa klarlagt om 16n-
tagarfonderna dr forenliga med svensk grundlag och internationella konven-
tioner som vi har anslutit oss till.

Nir fonderna avskaffas, upphor det forfarande som ar konstitutionellt
tveksamt: att ekonomiska tillgdngar utan ersattning tas 1 anspradk for att
Overfora agarmakt till de fackliga organisationerna.

Sparstimulans och dgandespridning

Vi vill pa nytt erinra om de mal vi satt upp for avvecklingen. Vi anser att
ett viktigt sitt att uppfylla dessa mal ar att utnyttja I6ntagarfondsmedlen for
sparstimulans och dgandespridning. Hirigenom forstirks det enskilda spa-
randet. I6ntagarfonderna avvecklas definitivt och man undviker den paver-
kan pa aktiekurserna som en utforsiljning av aktier skulle kunna ge.

Unfrdn vara principiella 6verviaganden och med hinsyn till 5nskemalet att
né en enkel och praktisk 10sning foreslar vi att fondtillgdngarna anvinds for
en sparstimulans som riktas till alla dem som har ritt att delta 1 allemansspa-
randet.

Den prognos dver de tillgdngar som kan komma att st till forfogande vid
utskiftningstilifallet uppgar. enligt vad som tidigare sagts. till ungefar 24 mil-
jarder kronor. For alla som ar berittigade att delta 1 allemanssparandet
framriknas en andel i fondtiligdngarna. Storleken pa varje andel kommer
sdledes att bestimmas genom att det belopp som finns disponibelt divideras
med det antal individer som dr berittigade att delta 1 allemanssparandet.
Detta antal uppgér till drygt 6.5 miljoner personer. Det exakta beloppet fast-
stélls vid utskiftningstillfillet, men det far maximalt uppgé till 1 200 kronor.

Var och en som dr kyrkobokford i landet ar berittigad att ansluta sig till
allemanssparandet fr.o.m. det ar han/hon fyller 16 &r. Vart forslag innebir
att den som uppfyller de sparvillkor som anges i det foljande far sin andel i
fondtillgdngarna ford till det egna allemansfondkontot. Ett antal personer
kommer sannolikt inte att utnyttja denna mojlighet. Dessa personers fond-
andelar far hanteras pa sirskilt sitt. vilket beskrivs nirmare nedan. Detta
innebir att ingen far en storre andel darfor att andra avstar.

For att fa fondandelen 6verford till det egna kontot maste foljande spar-
prestation goras. P4 konto inom allemanssparandet skall ett regelbundet
sparande ske under andra halvdret 1990, 1991 och forsta halvaret 1992.
Detta skall sammantaget uppga till minst 2 400 kr. och vara fordelat pd minst
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tolv manadsinsattningar samt innebéra att kontobehallningen vid utgingen
av denna period - exklusive vdardeforandring och avkastning — 6kat med
minst 2 400 kr.

Det ar angeldget att aktiedgandet ges en sd vid spridning som mo)ligt lik-
som att sarskilt stimulera riskkapitalbildningen. Detta talar for att enbart
sparande pd allemansfondkonto berattigar till sparpremien. Dessutom bor
sdvil sparprestationen som sparpremien sparras for uttag under en period av
tre &r raknat fran utskiftningstilifallet.

Eftersom sparandet skall kunna fullgoras under en tvaarsperiod, foreslar
vi att kretsen av sparberattigade bestams s att den omfattar alla som ar kyr-
kobokforda i landet den | juli 1990 och som senast 1991 fyller 16 ar.

Fondmedlen delas per den | juli 1992 i lika mdnga andelar som antalet
berattigade. Tillgdngarnas vdrde vid denna tidpunkt ligger till grund for att
bestaimma varje andels storlek, dock hogst | 200 kr. Formdgenheten, som
bestar av aktier, statspapper och kontanter, overfors till respektive allemans-
fond i proportion till antalet berattigade sparare i varje sddan fond. Den
overforda sparpremien skall i forsta hand bestd av aktier.

Ytterligare atgéarder for tillvdxt och sparande

Vi rdknar med att det ovan framforda forslaget kommer att medverka till en
kraftig breddning av enskilda méanniskors riskvilliga sparande. En del av
dem som ar berattigade till sparpremier ur 16ntagarfondernas tillgdngar kan
antas inte vilja delta i det foreslagna sparandet. Dessutom kommer fonder-
nas samlade tillgdngar att Overstiga det belopp som maximalt avsatts for
sparpremier. De medel som harigenom inte tas i ansprdk bor anvandas till
andra sparstimulerande eller pd annat satt tillvaxtbeframjande atgarder. Det
ar angeldget att vidta atgarder som framjar en varaktig tillvaxt och som dar-
med kommer samtliga manniskor till del. Detta ar ocksa insatser som lang-
siktigt tryggar pensionssystemet. Medel bOr avsattas fOr att framja forskning
vid framst universitet och hogskolor pd omraden som bidrar till en varaktig
tillvaxt. Tillgdngarna bor overforas till ett antal fristdende stiftelser, vars av-
kastning gar till finansiering av sddan verksamhet. Medel bor darvid avsittas
bl.a. till miljostrategisk forskning. S&dan forskning ar av stor betydelse for
att skapa forutsattningar for en varaktig tillvaxt. Medel bor dven anvandas
for att stimulera ett langsiktigt bundet sparande till egen bostad eller for pen-
sionsdldern. Nagon del av fondmedlen kan dessutom komma att dverforas
till det egentliga ATP-systemet. Det ar dock for tidigt att exakt fastsla vilka
insatser som kommer att vara mest angelagna da fondmedlen slutgiltigt skall
skiftas. Detta bor bli foremal for utredning och beslut senast varen 1992.

Intenimistisk férvaltning

Vart forslag innebér att 16ntagarfondernas tillgdngar skall skiftas vid mitten
av 1992. Fram till dess maste cn interimistisk forvaltning ordnas. Denna bor
handhas av sarskilda avvecklingsndmnder.

Det torde ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig for-
fattningstext.

Mot. 1989/90
Fi712



Hemstillan Mot. 1989/90
Fi712

Med hanvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen beslutar upphidva lagen om vinstdelningsskatt
fr.o.m. 1990 ars taxering.
2. att riksdagen beslutar sinka tilliggspensionsavgiften med 0.2
procentenheter fr.o.m. den 1 jul 1990,
3. att nksdagen hos regeringen begir forslag till avveckling av 16n-
tagarfonderna i enlighet med vad som anférts i motionen.

Stockholm den 22 januan 1990
Carl Bildt (m)

Bengt Westerberg (fp) Olof Johansson (¢)
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