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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till regeringens beddmningar och stéllningstaganden i
propositionen. Ett motionsyrkande bereds forenklat. 1 betdnkandet finns 21
reservationer (S, SD, V, C, MP). | betankandet finns ocksa ett sarskilt yttrande

(©).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 avsnitt 4.

Elva yrkanden i féljdmotioner.

Ett fyrtiotal yrkanden i motioner frn allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Sékerhetspolitisk inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1,

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 11,

2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C)

yrkande 1 och

2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

Reservation 3 (MP)

2. Stod till Ukraina
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 4 (S, MP)
Reservation 5 (C)

3. Sveriges medlemskap i Nato

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2—7 och 9,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 101-103,

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14 och

2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 8.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (V)

Reservation 8 (MP)

4. Nato Centre of Excellence om Ryssland
Riksdagen avslar motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9.
Reservation 9 (S, C, MP)

5. Natos strategiska avskrackning m.m.
Riksdagen avslar motion
2024/25:1434 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4.
Reservation 10 (SD)

6. Demokratifragor och nedrustning inom Nato
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.
Reservation 11 (S, V, MP)

Sékerhetspolitiska samarbeten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2024/25:3088 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)

Nordisk-baltiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 109 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 58.
Reservation 14 (C)
Reservation 15 (MP)

Svenskt deltagande i internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 107,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59,
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 25 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 16 (S, MP)
Reservation 17 (V)
Reservation 18 (C)

Internationella insatser och nationellt férsvar
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 19 (SD)

Massforstorelsevapen och autonoma vapensystem
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 10,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 99 och 116-118,
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 6 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 15.
Reservation 20 (V)
Reservation 21 (MP)
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12. Motion som bereds forenklat
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 5 december 2024

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Aron Emilsson
(SD), Morgan Johansson (S), Helén Pettersson (S), Jérgen Berglund (M), Joar
Forssell (L), Erik Ezelius (S), Ann-Sofie Alm (M), Hanna Gunnarsson (V),
Mikael Oscarsson (KD), Helena Bouveng (M), Emma Berginger (MP), Stefan
Olsson (M), Yasmine Eriksson (SD), John E Weinerhall (M), Tomas Eneroth
(S) och Kerstin Lundgren (C).

2024/25:UF6U1
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2024/25:34 l&gger regeringen fram forslag till riksdagens
stéllningstagande nér det galler forsvarspolitikens inriktning for nésta
forsvarsbeslutsperiod ~ 2025-2030.  Propositionen  behandlar ~ &ven
sékerhetspolitikens forutsattningar och inriktning for den aktuella perioden.
Propositionen har i sin helhet remitterats till forsvarsutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har darefter beslutat — med stod av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen — att bereda propositionens avsnitt om sakerhetspolitik
jamte tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UFBU). Forsvarsutskottet har till det sammansatta utskottet dverldmnat
propositionens avsnitt 4 Sdkerhetspolitik och ett antal motionsyrkanden med
anledning av propositionen. P34 motsvarande satt har utrikesutskottet
éverlamnat ett antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2024. Ett
av dessa motionsyrkanden bereds forenklat. En forteckning dver vilka forslag
som bereds av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet aterfinns i
bilaga 1. Ovriga delar av propositionen bereds av forsvarsutskottet i
betédnkande 2024/25:F5U2.

Bakgrund

Regeringens Gvervaganden i propositionen redovisas med utgangspunkt bl.a.
i Forsvarsberedningens rapporter Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12),
Allvarstid (Ds 2023:19), Kraftsamling (Ds 2023:34) och Starkt
forsvarsformaga (Ds 2024:6).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionens avsnitt 4 redovisar regeringen sin beddémning av den
sékerhetspolitiska utvecklingen, de internationella férsvarssamarbetena och
Sveriges deltagande i internationella militéra insatser.



2024/25:UF6U1

Utskottets 0verviganden

Sékerhetspolitisk inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner med héanvisning till regeringens
beddmningar och stallningstaganden i propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C), 3 (MP), 4 (S, MP) och 5 (C)
samt det sarskilda yttrandet (C).

Propositionen

Regeringen konstaterar att varlden befinner sig i en brytningstid. Dagens
regelbaserade varldsordning utmanas av auktoritira stater. Den
sakerhetspolitiska utvecklingen utmarks av en hardnande geopolitisk
maktkamp som omfattar allt fler samhallsomraden. Stater anvander sig av en
bred uppsattning verktyg for att na sina sakerhetspolitiska malsattningar.
Sakerhetslaget i sval Sveriges naromrade som globalt préglas av instabilitet
och oférutsagbarhet. P& grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa.
Krigets verkningar &r inte begrénsade till Ukraina. Déarfor har
forutséttningarna for svensk sikerhetspolitik fordndrats i grunden.

Sedan den 7 mars 2024 &r Sverige medlem i Nato. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina visar att konflikter om territorium med militdra medel
aterigen ar en realitet. Kinas strategiska och militara agerande paverkar i
tilltagande grad sikerheten &ven i det euroatlantiska omradet, inklusive
Sveriges naromrade.

Ett vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Det
kan inte heller uteslutas att militara maktmedel eller hot om sddana kan komma
att anvandas mot Sverige eller vara allierade. Det finns en bred och alltmer
komplex hotbild mot Sverige och svenska intressen samt 6kade risker for
svensk sékerhet. Hoten omfattar bl.a. otillborlig informationspaverkan,
cyberangrepp, illegal underréttelseinhdmtning, terrorism och sabotage, hot
mot samhallsviktig verksamhet och utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Frammande makt, terrorister och véldsbejakande extremister agerar pa ett
satt som innebdr att hoten 6verlappar och forstarks. Cyberangrepp fran statliga
och andra aktérer pagar standigt mot svenska intressen och Sverige har varit
och ar fortsatt foremal for sakerhetshotande verksamhet fran frimmande makt.
Sammantaget har hotet mot Sverige Okat, samtidigt som Sverige ges
mojligheter till kollektivt forsvar som allierad i Nato.

Regeringen anfor att Sverige ska fortsétta att bygga sékerhet tillsammans
med andra, som solidarisk medlem i Nato och EU. Sverige ska fora en
solidarisk allianspolitik som syftar till att starka sékerheten och stabiliteten i
vart naromrade, liksom i hela det euroatlantiska omradet. Det kollektiva
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forsvarsatagandet i Nato utgor en central del i den svenska sakerhets- och
forsvarspolitiken. Nato &r den tydligaste manifestationen av den
transatlantiska lanken och den centrala plattformen for europeisk sakerhet.

Den nationella forméagan inom totalférsvaret, med utgangspunkt i vart
medlemskap i Nato, ska vara inriktad mot att forsvara Sverige och allierade
mot vapnade angrepp. Denna inriktning ska galla éver tid, dven i perioder da
omvérldsléaget forefaller mer gynnsamt ur sékerhetssynpunkt.

Stodet till Ukraina utgdr enligt regeringen en central del av svensk
sakerhets- och forsvarspolitik. Tillsammans med tillvéxten av formagan inom
totalférsvaret och Sveriges medlemskap i Nato &r den viktigaste investeringen
i var framtida stabilitet och sakerhet vara bidrag till att Ryssland inte ndr sina
mal med sitt anfallskrig mot Ukraina. Overenskommelsen om hbilateralt
sakerhetssamarbete mellan Sverige och Ukraina samt en tredrig ekonomisk
ram for det militdra stodet utgdr grunden for Sveriges militdra stod till
Ukraina.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 anfors att
Sverige bor ha en bred syn pé sikerhet som tar i beaktande militara hot séval
som andra hot, exempelvis klimatforandringar, pandemier och
naturkatastrofer. Forslaget aterkommer i kommittémotion 2024/25:3257 av
Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1. I yrkande 13 patalas behovet av en
langsiktig plan for det ekonomiska, civila och militara stodet till Ukraina.

I kommittémotion 2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att regeringen tillsatter en utredning for att granska Sveriges
sékerhetspolitik under perioden 1989-2009.

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 5
anfors att regeringen behover lagga fram en arlig sakerhetspolitisk skrivelse
for riksdagen dér det bl.a. redogors for arbetet i nationella sakerhetsradet inom
Statsradsberedningen | yrkande 6 understryks vikten av fortsatt politiskt,
ekonomiskt, humanitért och militért stod till Ukraina och i yrkande 11 anfors
att ryska s.k. fredsbevarande styrkor inte ska godtas eftersom de utgdr en
destabiliserande aktdr. 1 kommittémotion 2024/25:3252 av Mikael Larsson
och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkande 1 understryks behovet av
sékerhetspolitisk tydlighet.

Tidigare riksdagsbehandling

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlade i december 2020
de sékerhetspolitiska delarna av regeringens forslag om totalforsvaret for
perioden 2021-2025. Riksdagen stéllde sig da bakom utskottets forslag om ett
tillkdnnagivande till regeringen om en svensk Natooption (prop. 2020/21:30,
2020/21:UF8U4, rskr. 2020/21:133-134).
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Riksdagen behandlade varen 2021 regeringens skrivelse om internationella
forsvarssamarbeten och riktade da, i enlighet med utskottets forslag, ett
tillkdnnagivande till regeringen om Sveriges sékerhetspolitiska linje (bet.
2020/21:UF6US punkt 4, rskr. 2020/21:252-253). Av tillkénnagivandet foljer
att regeringen, utifran riksdagens tillkannagivande om en Natooption, méste
sékerstélla brett stod for Sveriges sékerhetspolitik och dérmed tydliggéra en
forankrad svensk sékerhetspolitisk linje

I betankande 2021/22:UU11 om vissa sikerhetspolitiska fragor upprepade
utrikesutskottet forslaget om ett tillk&nnagivande om en Natooption och en
forankrad s&kerhetspolitisk linje. Utrikesutskottet foreslog dven ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av ett motionsyrkande om ett
nytt forhallningssatt gentemot Ryssland. Riksdagen stallde sig bakom
utskottets forslag (rskr. 2021/22:187).

Varen 2022 behandlade utrikesutskottet en motion om Nato och arbetet mot
karnvapen som vackts med anledning av regeringens beslut att ansdka om
medlemskap i Nato (bet. 2021/22:UU20, rskr. 2021/22:146).

Riksdagen beslutade varen 2022 (prop. 2021/22:246, bet. 2021/22:UU19,
rskr. 2021/22:298) om &ndring i lagen om operativt militart stéd mellan
Sverige och Finland, lagen om &ndring i skyddslagen och lagen om &ndring i
luftfartslagen. Lagandringarna syftar till att forbattra forutsattningarna for
Sverige att ta emot operativt militart stod i form av militara styrkor frdn stater
som ar medlemmar i Europeiska fordragsorganisationen.

Riksdagen behandlade véaren 2023 regeringens forslag om Sveriges
medlemskap i Nato (prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr 2022/23:148).
Riksdagen godkéande Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget och
avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal. Riksdagen antog
ocksa regeringens forslag till andring i lagen om operativt militart stod och
&ndring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Lagandringarna syftar
dels till att underlétta for Sverige att begdra stod av Nato i form av militéra
styrkor, dels till att ge Nato, de nationella representanterna och den
internationella personalen den immunitet och de privilegier som kravs enligt
avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Utskottet behandlade varen 2024 regeringens férslag om godkannande av
avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater, ofta kallat DCA-
avtalet (prop. 2023/24:141, bet. 2023/24:UF6U1, rskr. 2023/24:274).
Utskottet foreslog att riksdagen godkénner avtalet om forsvarssamarbete
mellan Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering.
Utskottet stallde sig bakom regeringens forslag till en ny lag om straffrattsliga
forfaranden inom forsvarssamarbetet med Amerikas forenta stater samt
&ndringar i bl.a. socialforsékringsbalken, lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall, luftfartslagen och lagen om operativt militart stod. Den nya
reglering som utskottet tillstyrkte syftar till att Sverige ska kunna uppfylla sina
forpliktelser enligt avtalet och till att skapa &n battre forutsattningar for

2024/25:UF6U1
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Sverige att ge och ta emot militart stod. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag.

Utrikesutskottet behandlade varen 2024 ett antal motionsforslag om
sékerhetspolitik (bet. 2023/24:UU11).

Utskottets stéallningstagande

| detta avsnitt behandlar utskottet forst Gvergripande fragor om Sveriges
sakerhetspolitiska inriktning och 6vergdr senare till en mer detaljerad
diskussion om vissa forsvars- och sikerhetspolitiska fragor utifran de forslag
som framfors i motionerna.

Sveriges sakerhetspolitiska inriktning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmningar ndr det galler den
sdkerhetspolitiska utvecklingen. Rysslands invasion av Ukraina &r den mest
omfattande militira aggressionen i Europa sedan andra vérldskriget. Dagens
regelbaserade varldsordning som etablerades efter andra vérldskriget med FN-
stadgan som grund utmanas nu av auktoritéra stater. Det handlar i grunden om
en konflikt mellan demokratiska stater som vill uppratthalla den regelbaserade
ordningen och auktoritdra och revisionistiska stater som anser sig ha ratt till
egna intressesféarer dér de har ett avgoérande inflytande dver néarliggande stater.

Utskottet anser liksom regeringen att kopplingen mellan klimat och
sékerhet &r tydlig. Klimatforandringar utgdr ett hot i sig och okar
internationella spé&nningar och instabilitet samt fordjupar existerande
konflikter. Klimatférandringarna bidrar till 6kad instabilitet och nya hot saval
globalt som i Europa. Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen Nationell
sékerhetsstrategi (skr. 2023/24:163, 2024/25:UUB, rskr. 2024/25:64) anger att
Sveriges vitala nationella sékerhetsintressen &r att varna Sveriges sékerhet,
demokratiska styrelseskick, frihet, sjalvstdndighet, suverdnitet och
handlingsfrihet; att varna befolkningens liv och hélsa; att férsvara Sverige och
vara allierade mot vapnat angrepp och uppratthalla var territoriella integritet;
att uppratthalla forsorjningsberedskap och samhallets funktionalitet samt att
uppratthalla vara grundldggande varden som demokrati, rattssikerhet och
manskliga fri- och réttigheter.

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige som solidarisk medlem i Nato
och EU ska fortsdtta att bygga sékerhet tillsammans med andra. Sverige ska
fora en solidarisk allianspolitik som syftar till att starka sékerheten och
stabiliteten i vart naromrade liksom i hela det euroatlantiska omradet. Det
kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgor en central del i den svenska
sékerhets- och forsvarspolitiken. Nato dr den tydligaste manifestationen av den
transatlantiska lanken och den centrala plattformen for europeisk sakerhet.

Sverige ska ha militar forméga att nationellt och inom ramen fér Natos
kollektiva férsvar skapa grundldggande stabilitet och sékerhet. Utskottet anser
liksom regeringen att denna forméaga behdéver 6ka. Svensk sikerhetspolitik ska
i forsta hand vara férebyggande och férhindra framvéaxten av hot mot Sverige.
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Politisk dialog och diplomati &r viktiga verktyg for att starka Sveriges sédkerhet
och framja svenska intressen. Sveriges formaga att mdta kriser, hot och
antagonistiska handlingar under grénsen for vapnat angrepp behéver dka.

Utskottet vill, liksom regeringen, understryka vikten av att pa ett
sammanhallet satt anvanda alla de sakerhetspolitiska instrument som star till
forfogande, bl.a. politiska, diplomatiska, ekonomiska, rattsliga och militara,
for att forebygga konflikter och méta antagonistiska hot mot var sikerhet.

Utskottet vill ocksa betona att Sveriges sakerhetspolitik forutsatter ett
aktivt, brett och ansvarsfullt internationellt agerande. Som regeringen anger
bor en malbild dven vara att sakerhetshotet fran auktoritira stater som Kina,
Ryssland och Iran prioriteras och hanteras i samarbete med demokratiska
lander. Utmaningar och hot mot var sékerhet ska sa langt som mojligt motas i
samverkan med andra lander och organisationer. Den europeiska
sékerhetsordningen och respekten for folkrétten, inklusive FN-stadgan, forblir
hdrnstenar i Sveriges utrikespolitik och ska vérnas.

Utskottet instdmmer med regeringen i att FN &r en av de framsta forvaltarna
av en regelbaserad véarldsordning, global fred och sakerhet och dr en viktig
arena for svensk utrikespolitik. Mot bakgrund av det foérsdmrade
sdkerhetsldget, inte bara i Europa, ar det viktigt att FN som organisation starks.
Sverige ska vara en aktiv FN-medlem och bidra med vardefulla férmégor till
dess konfliktforebyggande arbete.

Utskottet valkomnar att regeringen understryker att Sverige ska fortsatta
frdmja grundvarden i svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Sverige ska inom
Nato liksom i EU, FN, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och Europaradet varna en regelbaserad varldsordning, den europeiska
sékerhetsordningen, demokrati, frihet, manskliga rattigheter och jamstélldhet.
Sverige ska dven verka for genomforandet av FN:s sakerhetsradsresolutioner
om kvinnor, fred och sékerhet i det nationella och internationella arbetet.

Utskottet anser liksom regeringen att Nato &r Sveriges viktigaste
forsvarspolitiska arena. Som allierad ar Sverige en del av Natos kollektiva
sékerhet och det kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgér darmed en central
del i den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken. Militara atgarder for att
forsvara alliansens territorium och befolkning behdver kompletteras med
civila aktorers atgarder och beredskap for att starka alliansens motstandskraft.
Sveriges forsvarsformaga utgor en del av alliansens kollektiva forsvar och
bidrar till sakerheten saval i naromradet som i hela det euroatlantiska omradet.
Som regeringen papekar har Natomedlemskapet aven langtgdende politiska
och praktiska konsekvenser for Sverige. Utskottet aterkommer till frdgor om
Sveriges agerande som Natomedlem i senare avsnitt i betdnkandet.

EU &r, som regeringen papekar, Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena
och har finansiella, lagstiftningsmassiga och politiska instrument aven inom
sékerhets- och forsvarspolitiken. Utskottet vill liksom regeringen understryka
vikten av att Sverige aktivt verkar for en fortsatt utveckling av det sékerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet inom EU.
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Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2024/25:3038 yrkande 1,
2024/25:3257 yrkande 1 och 2024/25:3162 yrkande 11.

Ukraina

Utskottet vill sarskilt framhalla det sakerhetspolitiska hot som Rysslands
aggression mot Ukraina utgor. Rysslands aggression mot Ukraina sedan 2014,
inklusive den fullskaliga invasionen av Ukraina i februari 2022, strider mot
folkratten, inklusive FN-stadgans valdsforbud. Rysslands aggression strider
ocksd mot den europeiska sakerhetsordningen, inklusive de normer,
samarbeten och institutioner som utgdr fundament for europeisk sékerhet.
Ryssland har trots sina dtaganden om att folja de Gverenskomna reglerna
upprepat och flagrant brutit mot folkréatten. Rysslands stormaktsambitioner,
militdra upprustning och anspréak pa att bestimma dver andra staters politiska
vagval undergraver sikerheten i Rysslands naromréde, Europa och globalt.
Rysslands krig mot Ukraina &r saval ett angrepp pa Ukraina, som en del av en
Overgripande systemkonflikt med vast. Utskottet konstaterar att deltagandet av
nordkoreanska marktrupper i den ryska aggressionen mot Ukraina &r en
flagrant eskalering av konflikten.

Utskottet konstaterar att forsvaret av Ukrainas sjélvstdndighet, suveranitet
och territoriella integritet kommer att ha fundamental betydelse inte bara for
Ukrainas, utan for hela Europas framtid. Ukrainas formaga att uthalligt
forsvara sig ar avhangig det stod som landet far utifran. Ett starkt, forutsagbart
och uthalligt stod till Ukraina ar var framsta majlighet att begransa Rysslands
handlingsméjligheter. Utfallet av Rysslands krig mot Ukraina &r, nést efter
Ukrainas vilja och forméga att forsvara sig, avhangigt av omvérldens roll givet
det ukrainska beroendet av fortsatt stod fran internationella parter. Detta
kommer aven fortséttningsvis att stélla hoga krav pa enighet, robusthet och
beslutsamhet fran de lander som stoder Ukraina. Langsiktig uthallighet ar av
visentlig betydelse. Vasts och EU:s fortsatta sammanhéllining ar en central
faktor for denna uthallighet i sdval sanktionerna mot Ryssland som i stodet till
Ukraina.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen tydligt uttalar att Sveriges stod
till Ukraina ska vara uthalligt och Ingsiktigt. Stodet ska vara saval humanitart
som politiskt, ekonomiskt, rattsligt och militart, och &ven inkludera
ateruppbyggnad av landet. Sverige ska ocksa aktivt stodja Ukraina pa landets
vag mot ett EU-medlemskap och verka for skarpta sanktioner mot Ryssland.
Utskottet noterar att Sverige och Ukraina har undertecknat en tiodrig
Overenskommelse om bilateralt sdkerhetssamarbete. Utskottet noterar att
regeringen, for att forstarka och sékerstélla en langsiktighet i det svenska
stodet till Ukraina har infort en tredrig ram om 25 miljarder kronor per ar for
det militara stodet till Ukraina for dren 2024-2026.

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige aktivt ska bidra till att
Ukraina kan uppfylla férutsattningarna for ett medlemskap i Nato. Det bér,
som regeringen anfor, géras genom ett s ambitiost militart och civilt stod som
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mojligt, bilateralt och inom Nato. Det ar viktigt att Sverige stodjer en politiskt
forstarkt relation mellan Ukraina och Nato, samt utdkat praktiskt stod till
Ukraina, inklusive reformstdd, anti-korruption, interoperabilitet och
formageutveckling.

Darmed avstyrks motionerna 2024/25:3257 yrkande 13 och motion
2024/25:3162 yrkande 6 i den man de inte tillgodosetts.

Nationell sékerhetsstrategi och utredning om Sveriges
sakerhetspolitik

Utskottet noterar att regeringen i propositionen anger att riksdagens
tillkannagivande om att regeringen maste sakerstalla ett brett stod for Sveriges
sékerhetspolitik och dérmed tydliggodra en forankrad svensk sakerhetspolitisk
linje (skr. 2020/21:UF8U5, bet. 2020/21:UF8US5 punkt 4, rskr. 2020/21:252,
253) é&r tillgodosedda och slutbehandlade. Detta galler &ven tillkdnnagivandet
om tydliggérande av svensk sdkerhetspolitik (bet. 2021/22:UU11 punkt 5,
rskr. 2021/22:187). Regeringen hdanvisar dels till den proposition som
behandlas i detta betdnkande, dels till beslutet om Sveriges medlemskap i Nato
(prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148), regeringens extra
utrikesdeklaration till riksdagen som redogjorde for den nya svenska
sékerhetspolitiska linjen i mars 2024 och regeringens skrivelse Nationell
sékerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) déar regeringen redovisar inriktningen for
arbetet med nationell sékerhet. Utskottet noterar att utrikesutskottet i sitt
yttrande till konstitutionsutskottet om de aktuella tillkdnnagivandena dven
hanvisade till den extra utrikesdeklarationen i mars 2024 och efterféljande
debatt i riksdagen (2023/24:UU3y). Utskottet valkomnar att regeringen, i den
nyss ndmnda extra utrikespolitiska deklarationen, angav att den kommer att
informera riksdagen infér Natos formella minister- och toppmdten och
presentera en arlig skrivelse om Nato. S&dan information har lamnats till
utrikes- respektive forsvarsutskotten infor Natos toppmote i Washington och
infor utrikes- och forsvarsministermétena. Utskottet anser liksom regeringen
att tillkannagivandena ar slutbehandlade och ar inte berett att foresla nagon
ytterligare atgard med anledning av motionerna 2024/25:3162 yrkande 5 och
2024/25:3252 yrkande 1. Motionerna avstyrks.

I en motion foreslas att Sveriges sakerhetspolitiska linje 19892009 bor
granskas. Utskottet noterar att utrikesutskottet behandlade en likalydande
motion i betdnkande 2021/22:UU11 och da anforde att det visserligen &r
vardefullt att Sveriges sdkerhetspolitik granskas och belyses ur olika aspekter,
men utrikesutskottet var dock inte berett att ta stéllning till om regeringen bor
tillsatta en sddan utredning enligt motiondrernas forslag. Utskottet instammer
i denna beddmning och avstyrker ddrmed motion 2024/25:1433 yrkande 1.
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Sveriges medlemskap i Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner med héanvisning till regeringens
beddmningar och stallningstaganden i propositionen.

Jamfor reservation 6 (S), 7 (V), 8 (MP), 9 (S, C, MP), 10 (SD)
och 11 (S, V, MP).

Propositionen

Regeringen anfor att Nato ar Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena.
Sveriges forsvarsformaga utgor en del av alliansens kollektiva forsvar och
bidrar till sakerheten saval i naromradet som i hela det euroatlantiska omradet.
Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato utgor en central del i den svenska
sakerhets- och forsvarspolitiken. Sverige ska vara en trovardig, palitlig och
solidarisk allierad. Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och
pragmatiskt till hela Natos s&kerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv pa avskrackning och forsvar. Sveriges geostrategiska lage
samt sikerhetspolitiska intressen ska utgéra utgéangspunkterna for utformandet
av Sveriges roll som allierad. En huvuduppgift foér Sverige inom Nato ar att
underlatta och effektivt delta i det kollektiva forsvaret av Nordeuropa enligt
den operativa planering som ligger till grund for detta.

Regeringen konstaterar i propositionen att karnvapen utgor Natos yttersta
verktyg for avskrackning. Karnvapnens relevans for sakerhet, avskréckning
och forsvar inom Nato har fatt 6kad aktualitet. Anledningen &r bl.a. Rysslands
aterkommande hot om att anvanda karnvapen och besked om utplacering av
substrategiska karnvapen i Belarus. Samtidigt kommer alliansen att behova ta
den negativa utvecklingen vad galler karnvapenhot och upprustning regionalt
och globalt i beaktande. Dynamiken paverkas av Kinas snabba och omfattande
nukledra modernisering, inklusive anskaffning av avancerade bdrare. Det &r
darfor av storsta vikt att verka for Kinas engagemang for strategisk
riskreducering och transparens.

Alla allierade forutsatts stddja Natos gemensamma doktrin  for
avskrackning, inklusive den funktion kérnvapen har for alliansens
avskréackning och forsvar. Sverige ansokte, med brett stéd i riksdagen, om
medlemskap i Nato utan forbehall. Denna héllning star fast, men det finns pa
samma satt som i évriga nordiska lander inte skal att ha karnvapen pa svenskt
territorium i fredstid. Sverige star bakom Natos strategiska avskrackning.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 101 anfors
att Sverige ska verka for att Nato tillampar principen om no first use. | yrkande
102 anfors att Sverige ska verka for att Nato frdmjar och stérker demokratin
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inom organisationen och inom medlemslanderna. | yrkande 103 anfors att
Sverige ska verka for 6kad transparens inom Nato.

I kommittémotion 2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2
anfors att Sverige inom Nato ska driva no first use-principen. | yrkande 3
anfors att Sverige inte ska stélla sig bakom att kdrnvapen har en avskrackande
formaga. | yrkande 5 anfors att Sverige aldrig ska delta i Natos
ovningsverksamhet som inkluderar 6vning i anvandandet av karnvapen sdsom
Snowcat. | yrkande 6 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, inte ska ingd i
Nuclear Planning Group. | yrkande 7 anfors att Sverige ska forbehalla sig
ratten att inte stddja Natos uttalanden om karnvapen och i alla typer av
samarbeten med Nato aktivt anvadnda sig av fotnoter for att markera
avstandstagande fran karnvapen. | yrkande 9 anfors att Sverige ska krava
garantier frin Nato om rétten att inte std bakom Natos uttalanden om kritik
mot FN:s konvention om forbud mot karnvapen. | kommittémotion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 5 anfors att Sverige, i
arbetet inom Nato, inte ska inga i Nuclear Planning Group. | yrkande 8 anfors
att Sveriges roll inom Nato framst ska vara att arbeta i naromradet tillsammans
med véra nirmaste grannlander.

I kommittémotion 2024/25:1434 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1
understryks vikten av att starka Natos strategiska avskrackning. | yrkande 3
anfors att Nato behover starka sin forméga att mota det kinesiska hotet. |
yrkande 4 anfors att Nato ska fokusera pa sina karnuppgifter.

I kommittémotion 2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
14 anfors bl.a. att Sverige aktivt ska delta i de sékerhets- och forsvarspolitiska
diskussionerna och beslutsfattandet inom Nato och att de nordiska och baltiska
landerna tillsammans och inom ramen for Nato nu ska kunna ta ansvar for
forsvaret av var del av Europa, genom ett djupt och nara forsvarssamarbete. |
yrkande 15 anfors att Sverige i Nato ska driva pd for Omsesidig
karnvapennedrustning, respekt for folkratten och maénskliga réttigheter. |
yrkande 16 anfors att Sverige i Nato sarskilt ska lyfta upp fragor om kvinnor,
fred och sakerhet genom att driva en feministisk sékerhetspolitik.

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9
patalas behovet av att ytterligare forstarka Rysslandskunskap genom ett Nato
Centre of Excellence i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis aterigen betona att det kollektiva forsvarsatagandet
i Nato utgor en central del i den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken.
Sverige ska vara en trovardig, palitlig och solidarisk allierad. Utskottet anser
liksom regeringen att Sverige ska uppratthdlla en stark nationell
forsvarsformaga for att bidra bade till det nationella forsvaret och till det
kollektiva forsvaret i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget.
Utskottet anser liksom regeringen att det ligger i Sveriges intresse att bidra
solidariskt och pragmatiskt till hela Natos sakerhet i enlighet med alliansens
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360-gradersperspektiv pa avskrackning och forsvar. Utskottet instammer med
regeringen i att Sveriges geostrategiska lage samt sakerhetspolitiska intressen
ska utgora utgangspunkterna for utformningen av Sveriges roll som allierad. |
detta bor inga ett solidariskt regionalt ansvarstagande som i forsta hand utgar
fran Ostersjoomradet och Nordkalotten, med den sarskilda kompetens som
upptradande i dessa miljéer kraver.

Utskottet konstaterar att Sveriges forsvarsformaga utgér en del av
alliansens kollektiva forsvar och bidrar till sékerheten saval i nAromradet som
i hela det euroatlantiska omradet. Nato ar den tydligaste manifestationen av
den transatlantiska lanken och den centrala aktéren for europeisk sékerhet. Att
Sverige tillsammans med Ovriga allierade uppratthaller tilltron till de
kollektiva forsvarsforpliktelserna ar centralt for Natos avskrackning och for
att bevara freden i det euroatlantiska omradet.

Utskottet valkomnar att regeringen i propositionen understryker att Sverige
som Natomedlem ska fortsatta framja grundvérden i svensk utrikes- och
sakerhetspolitik, sta upp for folkrétten, manskliga rattigheter och jamstalldhet
och vara en stark rost for rustningskontroll, nedrustning och ickespridning.

Utskottet instdmmer &ven i Ovrigt i regeringens forslag till prioriteringar i
Nato och noterar att alliansens strategiska koncept fran 2022 slér fast att Natos
tre huvuduppgifter fortsatter att vara avskrdackning och férsvar, civil och
militdr krishantering och férebyggande av kriser, samt sdkerhetssamarbete. |
det strategiska konceptet framhalls Ryssland som det mest signifikanta och
direkta hotet mot de allierades sikerhet. Hotet fran Ryssland hanteras genom
en forstarkning av alliansens avskréckning och forsvar samt genom utokad
motstandskraft. Utskottet anser, liksom utrikesutskottet i betankande
2023/24:UU11, att det &r viktigt att Sverige bidrar till Natos kunskaps-
uppbyggnad och metodutveckling om Ryssland och forutsatter att regeringen
dvervager hur detta bast sker.

Terrorism beskrivs som det mest direkta asymmetriska hotet mot
medborgare i de allierade landerna och mot internationell fred och valstand.
Terrorismbekampning framhalls som nédvandig for Natos kollektiva forsvar
och bidrar till alla tre huvuduppgifter. Utskottet vill ocksa betona att Sverige
ska tillvarata de nya mojligheter som Natomedlemskapet innebdr for svensk
forsvarsindustri och export av forsvarsmateriel. Fortsatt utveckling av svensk
forsvarsteknik bidrar till alliansens kollektiva forsvarsformaga.

Nar det galler motionsforslagen om Sveriges agerande i friga om Nato och
karnvapen vill utskottet anfora féljande. Utskottet konstaterar liksom
utrikesutskottet i sitt betdnkande om Sveriges anslutning till Nato att ett
medlemskap i Nato &ven omfattar ett Atagande till organisationens
karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen (prop. 2022/23:74, bet.
2022/23:UU16, rskr. 2022/23:148). Samtidigt ar Nato en mellanstatlig
organisation dar varje medlemsstat behaller sin politiska sjalvstandighet, och
alliansen fattar sina beslut genom enhallighet. Organisationens mellanstatliga
grund innebar att varje medlem behaller ratten att besluta om en eventuell
utplacering av karnvapen samt en permanent utplacering av utldndska trupper
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pa det egna territoriet. Utskottet konstaterar att varken Norge eller Danmark
har lagstiftning eller formella forbehall i sitt Natomedlemskap som forbjuder
kdrnvapen pa respektive territorium. Bada landerna har emellertid gjort
unilaterala viljeyttringar (deklarationer) om att inte ha kdrnvapen utplacerade
pa sina territorier i fredstid.

Utrikesutskottet konstaterade vidare i ovanndmnda betankande att Sveriges
ansokan om medlemskap i Nato har lamnats in utan forbehéll. Utrikesutskottet
stod bakom denna hallning, men ansdg liksom regeringen i propositionen
(prop. 2022/23:74) att det p& samma satt som i ovriga nordiska lander inte
finns skél att ha kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium i
fredstid. Utskottet instdmmer i detta.

Utskottet vill darutdver, liksom regeringen, betona att Sverige, som
allierad, dr en del av alliansens samlade avskrackning och forsvar, inklusive
den nukleéra avskrackningen. Det ar darfor viktigt att delta aktivt i Natos
arbete pa detta omrade och upparbeta nationell kunskap om karnvapens roll
och funktion. Har ingar kunskap om hur karnvapen bade sarskiljs och kopplas
samman med Natos konventionella stridskrafter, béde inom ramen for
ovningsverksamhet och operationer. Utskottet vill i sammanhanget &terigen
betona att Sverige ska fortsétta att vara en stark rést for rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning. | likhet med regeringen anser utskottet att
Sveriges arbete for att reducera risken att kdrnvapen anvands ska starkas i en
tid av starka spanningar.

Dérmed avstyrks motionerna 2024/25:55 yrkandena 2-7 och 9,
2024/25:1434 yrkandena 1, 3 och 4, 2024/25:3038 yrkandena 101-103,
2024/25:3107 yrkandena 14-16, 2024/25:3162 yrkande 9 och 2024/25:3247
yrkandena 5 och 8.

Sékerhetspolitiska samarbeten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner med hanvisning till regeringens
beddmningar och stéllningstaganden i propositionen.
Jamfor reservation 12 (SD), 13 (V), 14 (C) och 15 (MP).

Propositionen

Nato &r Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Sveriges forsvarsforméaga
utgor en del av alliansens kollektiva forsvar och bidrar till sékerheten saval i
naromradet som i hela det euroatlantiska omradet.

EU é&r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och har finansiella,
lagstiftningsméassiga och politiska instrument &ven inom sdkerhets- och
forsvarspolitiken. | det forsémrade sékerhetspolitiska laget har EU:s utrikes-,
sékerhets- och forsvarspolitiska betydelse for Sverige ¢kat, samtidigt som
unionens centrala roll i den transatlantiska gemenskapen befasts och styrkan i
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de sakerhetspolitiska verktygen EU forfogar 6ver askadliggjorts. Sverige ska
tillhora karnan av de medlemsstater som driver och utvecklar EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik.

Samarbeten med allierade sasom vara nordiska och baltiska grannlander,
USA och Storbritannien &r av sérskild vikt for Sveriges sékerhet. En stark
transatlantisk lank &r avgorande for Europas sékerhet. Det bilaterala
samarbetet med USA &r grundldggande for forsvaret av Sverige,
uppbyggandet av svensk militar formaga och interoperabilitet, liksom for
svensk forsvarsforskning, forsvarsteknologi och forsvarsindustri.

Sveriges forsvarssamarbete med Finland utgér alltjamt en tyngdpunkt i
svensk forsvars- och sakerhetspolitik.

Detta skapar forutsattningar for ett &n djupare och ndrmare nordiskt
sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete, som inkluderar gemensam
operationsplanering och gransdverskridande operativ verksamhet under hela
konfliktskalan fran fred till krig.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 109 anftrs
att Sverige bor fortsatta att utveckla det militara samarbetet med vara nordiska
och baltiska grannl&nder.

I kommittémotion 2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att regeringen i sitt arbete bor verka for att utveckla det
sékerhetspolitiska samarbetet i rymden bl.a. for att skapa en rymdlé&gesbild. |
kommittémotion 2024/25:3088 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anférs att
regeringen bor se dver mojligheten till ett militart samarbete med Taiwan.

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 58
anfors behovet av en gemensam nordisk-baltisk kustbevakningsinsats pé
internationellt vatten.

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 2
anfors att Sverige bor gora tydligt att man inte har for avsikt att tillata
permanenta baser eller stadigvarande narvaro av allierade styrkor pa det egna
territoriet. 1 yrkande 3 anfdrs att regeringen i syfte att garantera svensk
suverdnitet bor krava att DCA-avtalet inte ger amerikanska styrkor ratt att
agera pa egen hand pé svenskt territorium.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet anser liksom regeringen att det svenska Natomedlemskapet éppnar
mojligheter for att ytterligare fordjupa internationella bi- och multilaterala
forsvarssamarbeten, inte minst med landerna i vart naromrade, samtidigt som
Sverige ska vara berett att bidra till Natos sakerhet i det euroatlantiska omradet
som helhet. Utskottet vill understryka att Sveriges bilaterala och multilaterala
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forsvarssamarbeten ar viktiga for totalforsvarets utveckling, men ocksa for att
starka Natos samlade formaga.

Bi- och multilaterala forsvarssamarbeten ar ocksa verktyg for att hos andra
allierade skapa ett fortsatt engagemang i vart naromrade. Samarbeten som
bidrar till andra allierades nérvaro och deras férmaga att operera i Sverige och
vart naromrade och som darmed bidrar till 6kad sakerhet och avskrackning i
vart naromrade ar centrala och bor prioriteras. Samarbeten med allierade
sdsom vara nordiska och baltiska grannlander, USA och Storbritannien &r av
sarskild vikt for Sveriges sakerhet. Utskottet instammer ocksa med regeringen
i att Sverige ska verka for att ytterligare fordjupa samarbetet med Frankrike,
Tyskland och Polen, frdmst i syfte att dka den samlade avskracknings-
formagan i vart naromrade.

EU

Utskottet konstaterar liksom regeringen att EU d&r Sveriges viktigaste
utrikespolitiska arena. | det nya sakerhetspolitiska l&get har EU:s betydelse for
Sverige Okat, samtidigt som unionens centrala roll i den transatlantiska
gemenskapen befasts och styrkan i de sékerhetspolitiska verktygen EU
forfogar Gver Aaskadliggjorts. EU ar en politisk allians grundad pé
vardegemenskap och émsesidig solidaritet.

Utskottet konstaterar att EU forfogar ¢ver en bred uppséttning av
sékerhetspolitiskt relevanta instrument, daribland diplomati, handel,
utvecklingssamarbete, sanktioner, konfliktférebyggande atgarder, medling
samt civila och militara krishanteringsinsatser. EU:s mdjlighet att kunna
kombinera dessa verktyg &r en styrka.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har tydliggjort EU:s och Natos
kompletterande roller. Nato har spelat en avgorande roll for avskrackning,
medan EU tagit ansvar for betydande politiskt, ekonomiskt, humanitért,
rattsligt och militart stod till Ukraina samt sanktioner mot Ryssland och
Belarus. EU och Nato har ocksa haft ett nara utbyte om, och uppvisat stor
enighet i, hanteringen av Rysslands aggression mot Ukraina.

Utskottet anser liksom regeringen att det sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet inom EU ska fortsatta att prioriteras och att Sverige ska vara med
och péverka inriktningen for det framtida samarbetet. Utskottet valkomnar att
regeringen dven fortsattningsvis kommer att verka for att Sverige ska tillhéra
karnan av de medlemsstater som driver och utvecklar EU:s gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitik. Utskottet konstaterar att Europa maste ta ett
storre ansvar for den egna sékerheten. Det &r viktigt att EU parallellt utdkar
sitt samarbete med internationella partner och den transatlantiska lanken bor
sérskilt varnas.

Norden och Baltikum

Utskottet konstaterar att det nordiska forsvarssamarbetet nu ar ett samarbete
mellan allierade. Det nordiska férsvarssamarbetet utgor ett signifikant bidrag
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till alliansens forsvarsférmaga i norra Europa. | handelse av kris eller krig kan
Norden komma att utgéra ett sammanhallet operationsomrade. Det nordiska
forsvarssamarbetet ska enligt  propositionen innefatta gemensam
operationsplanering och forberedelser for gemensamt eller koordinerat
operativt agerande i fred, kris och krig. Utskottet instdmmer med regeringen i
att det nordiska totalforsvarssamarbetet bor fortsatta att fordjupas inom ramen
for, och som stod till, Natos forméageutveckling. Det nordiska samarbetet bor
utvecklas mot en dkad grad av integration och samverkan. Ett starkt Norden i
Nato starker alliansen och 6kar de nordiska staternas formaga att forsvara sig
sjalva. Det nordiska forsvarssamarbetet inom Nordefco kompletterar och
bidrar till europeisk och transatlantisk sakerhet och det kollektiva forsvaret
inom Nato. Det nordiska forsvarssamarbetet ska innefatta formaga att
genomfdra och leda multinationella gemensamma operationer som ett
komplement till nationell planering och Natos planering. Det ska ocksa
mojliggora vardlandsstdd och logistikstdd till gemensamma operationer,
militart stod fran allierade samt starka den militara rorligheten till och inom
Norden.

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges forsvarssamarbete med
Finland alltjamt utgdr en tyngdpunkt i svensk forsvars- och sékerhetspolitik.
Forsvarssamarbetet har sin utgdngspunkt i gemensamma geostrategiska
intressen och omfattar gemensam operationsplanering. Detta har de senaste
aren utvecklats till ett omfattande operativt samarbete bortom fredstida
forhallanden. Det fordjupade samarbetet kommer att besta.

Det framgar av propositionen att det pa forsvarsmaktsniva pagar samarbete
inom samtliga stridskrafter. Det &r viktigt att Sverige och Finland inom ramen
for respektive lands medlemskap i Nato fortsatter att bibehalla och utvecklar
detta samarbete. Utskottet konstaterar att Finland utgoér en frontstat mot
Ryssland. Sverige har genom sin geografi stor betydelse for alliansens
mojligheter att forsvara Finland. P4 motsvarande satt far forsvaret av Norge
nya forutsattningar med det svenska Natomedlemskapet med mojligheter till
att utveckla nyttjandet av militara formégor och infrastruktur. Det utvecklade
forsvarspolitiska samarbetet mellan Sverige, Finland och Norge kan tjdna som
en utgangspunkt for ett fordjupat nordiskt samarbete savél som for samarbete
inom Nato.

Utskottet konstaterar att Sverige, mot bakgrund av det férsdamrade
sikerhetslaget i Ostersjoregionen, uppratthaller ett militart dvningsutbyte
mellan samtliga forsvarsgrenar och en néra forsvars- och sakerhetspolitisk
dialog pa olika nivéer med de baltiska landerna. Utskottet valkomnar detta och
anser liksom regeringen att sjoovervakning bor vara en prioriterad formaga
mot bakgrund av den ryska s.k. skuggflottan och ¢kad militar narvaro i
Ostersjon. Utskottet noterar att Kustbevakningen vid flera tillfallen deltagit i
samarbeten for att bidra till skyddet av kritisk undervattensinfrastruktur, bl.a.
inom ramen for forsvarssamarbetet Joint Expeditionary Force (JEF) som
inkluderar tio lander, bl.a. Norden och Baltikum.
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Utskottet konstaterar att Sveriges medlemskap i Nato innebér forbattrade
forutsattningar for ett fordjupat samarbete med de baltiska staterna samtidigt
som behoven av ett sadant samarbete Gkar. Sverige har genom sitt geografiska
lage stor betydelse for alliansens méjligheter att forsvara Estland, Lettland och
Litauen. Gotland &r viktigt i detta sammanhang. Utskottet har tillstyrkt
regeringens forslag att stalla en svensk vdpnad styrka som bestar av
markfdrband, specialférband och amfibieférband till férfogande t.0o.m. den 31
december 2025 for att bidra till Natos samlade avskréckning och forsvar av
det nordatlantiska omradet (prop. 2024/25:22, bet. 2024/25:UF5U2).

I den man de inte tillgodosetts genom det anférda avstyrker utskottet
motionerna 2024/25:3038 yrkande 109 och 2024/25:3160 yrkande 58.

Samarbete med USA

Utskottet konstaterar liksom regeringen att USA:s engagemang dr av
avgorande vikt for Europas och Sveriges sakerhet. Avtalet om
forsvarssamarbete med USA (DCA-avtalet) gér det mojligt for Sverige och
USA att arbeta mer effektivt tillsammans, bade bilateralt och inom Nato.
Auvtalet ar dessutom en forutsattning for att Sverige snabbt och férberett ska
kunna ta emot stod fran USA vid ett forsamrat sakerhetslage.

Vidare har ett DCA-avtal i sig en avskrackande effekt mot véapnade
angrepp, eftersom det signalerar amerikanskt engagemang och nérvaro i
Sverige. Det méjliggor aven ett mer effektivt agerande for Nato. Som medlem
i Nato omfattas Sverige av de dmsesidiga forsvarsgarantier som foljer av
artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Det innebér att ett vépnat angrepp mot
Sverige ska betraktas som ett angrepp mot samtliga medlemsstater i Nato. De
andra medlemsstaterna har darmed en skyldighet att bistd Sverige med de
atgarder som bedéms nodvandiga.

I samband med godkénnandet av DCA-avtalet konstaterade utskottet att
avtalet faststéller ramarna for fordjupat forsvarssamarbete mellan Sverige och
USA, i enlighet med folkratten och med Sveriges samtycke (prop.
2023/24:141, bet. 2023/24:UF6UL, rskr. 2023/24:274). Utskottet understrok
att all verksamhet som omfattas av DCA-avtalet ska utforas med full respekt
for Sveriges suveranitet, svenska lagar och Sveriges internationella rattsliga
forpliktelser, inklusive nar det géller lagring av vissa typer av vapen pa svenskt
territorium. Det framhalls i avtalet att amerikansk personal narvarar i Sverige
med svenskt samtycke och i syfte att arbeta for fred och sékerhet. Utskottet
konstaterade att Sverige fortsatter att avgora vilken verksamhet som far dga
rum pa svenskt territorium. Utskottet konstaterade darmed att DCA-avtalet
inte Oppnar for att fora in kérnvapen eller att etablera permanenta utlandska
baser pa svenskt territorium i fredstid.

Utskottet noterade vidare i betdnkandet att Sveriges dvergripande ansvar
for sikerheten pa svenskt territorium framhalls i DCA-avtalet. USA har, i
enlighet med Nato SOFA-avtalet som godkandes av riksdagen den 29 maj
2024 (prop. 2023/24:133, bet. 2023/24:F6U10, rskr. 2023/24:205), ratt att

2024/25:UF6U1

21



2024/25:UF5U1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vidta atgarder for att sakerstalla ordningen och skydda personalen inom och i
den omedelbara narheten av Gverenskomna anlaggningar och omraden. De
amerikanska styrkorna ska samordna sdkerhetsplaner med svenska
myndigheter. Enligt DCA-avtalet ges USA en mdjlighet att vidta
sakerhetsatgarder dven langre utanfor de gemensamma anlaggningarna och
omradena, i syfte att skydda de amerikanska styrkornas arbete. Utskottet
understrok i likhet med regeringen att det da kravs att det rader extraordindra
omstandigheter och att de atgarder som vidtas maéste vara nddvandiga,
proportionerliga och i enlighet med gemensamt godkanda sékerhetsplaner.
Utskottet vidhaller dessa stallningstaganden och avstyrker motion
2024/25:3247 yrkandena 2 och 3.

Indopacifiska regionen

Utskottet instdmmer med regeringen i att det ligger i Sveriges utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska intresse att bidra till fred och stabilitet i den
indopacifiska regionen, bl.a. genom att dar 6ka nérvaron och utveckla
samarbetet med partnerlander. Samarbete mellan europeiska och
indopacifiska partnerlander ska bidra till att bemdta gemensamma utmaningar,
uppratthalla stabilitet, forsvara den regelbaserade varldsordningen och sakra
handelsfloden. Saval EU som Nato har intensifierat sina partnerskap med
lander i den indopacifiska regionen. Natos partnerlander ar Japan, Sydkorea,
Australien och Nya Zeeland. Utskottet anser liksom regeringen att samarbete
med hdgteknologiska lander i regionen ger Sverige béttre mojligheter att
utveckla och fa tillgang till ny teknik som bidrar till férsvarsinnovation.
Darmed avstyrks motion 2024/25:3088 yrkande 2.

Sékerhetspolitiskt samarbete i rymden

Utskottet noterar att utrikesutskottet behandlade fragor om sékerhetspolitiskt
samarbete i rymden i betdnkande 2023/24:UU11. Utrikesutskottet noterade i
det sammanhanget att det finns ett antal internationella processer for att
hantera hot och utmaningar i rymden. Ryssland och Kina driver sedan lange
fragan om ett rattsligt bindande avtal for att férhindra kapprustning i yttre
rymden, s.k. Paros (Prevention of an Arms Race in Outer Space). Nagra
forhandlingar har inte &gt rum, dels pa grund av bristande internationellt stod
for ansatsen med ett juridiskt bindande avtal, dels pa grund av den mangariga
lasningen i FN:s nedrustningskonferens i Genéve dar fragan &r tankt att
forhandlas. FN-arbetet bedrivs i stallet pa basis av resolutioner som laggs fram
inom ramen for generalférsamlingen. EU, inklusive Sverige, utesluter inte att
ett juridiskt bindande avtal kan komma att aktualiseras i framtiden, men
beddmer att den mest framkomliga végen for att minska hot och utmaningar i
yttre rymden i nuldget &r att komma 6verens om politiskt bindande normer,
regler och riktlinjer for ansvarsfullt agerande. Utskottet instimmer i denna
bedémning.
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Utskottet konstaterar att Sverige, som allierad, férvéntas bidra till Natos
arbete med att hantera den breda hotbilden, inklusive inom cyberomradet och
hybridhot, rymdfragor, informationspaverkan, samhéllsviktig verksamhet och
strategiska tekniker. Sverige har goda forutsattningar att bidra inom dessa
omraden med de samlade nationella férméagorna, bade inom myndigheter och
privat sektor. Utskottet instdmmer med regeringen i att Sverige som
rymdnation har unika férmégor som kan utgéra bidrag till Nato. Rymdbasen
Esrange Space Center utg6r en resurs ur ett forsvars- och sakerhetsperspektiv,
dels i och med uppskjutningsforméga av satelliter, dels i och med den
geografiska narheten till Nordkalotten och Arktis. Redundant tillgang till
rymddomanen &r av central betydelse for Natos foérmaga till luft- och
missilforsvar.

Dérmed avstyrks motion 2024/25:1436 yrkande 6.

Internationella insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner med hanvisning till regeringens
beddmningar och stéllningstaganden i propositionen.
Jamfor reservation 16 (S, MP), 17 (V), 18 (C) och 19 (SD).

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen vikten av att Sverige fortsatter att delta
i internationell civil och militar krishantering och fredsfrdmjande insatser
inom ramen for internationella organisationer och i andra koalitioner.
Deltagande i internationella insatser bidrar till att starka svensk och global
sékerhet och &r ett viktigt sékerhetspolitiskt instrument. Mot bakgrund av
arbetet med att starka Sveriges nationella militira formaga samt svenska
bidrag till Natos avskréckning och forsvar behdver en bedémning goras av
vilka bidrag och i vilka organisationer Sverige kan gdra storst nytta med de
begransade resurser som kommer att finnas till férfogande under denna period.
| relativa termer kommer Sveriges civila bidrag till krishantering och
fredsframjande att bli viktigare under en period.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 107 anfors
att Sverige ska fortsétta att delta i internationella fredsbevarande insatser. |
kommittémotion 2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14
anfors att Sverige bor fortsatta att vara en stark och solidarisk aktor for fred pa
den globala arenan och bidra till FN:s insatser.

I kommittémotion 2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att forsvarets huvudinriktning kommer att vara det nationella forsvaret
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och till avsevart mindre del fokusera pa internationella insatser av mer
expeditiondr typ. | kommittémotion 2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl.
(SD) yrkande 3 anfors att Sverige efter formaga aktivt ska kunna delta i
insatser inom ramen for Nato och FN.

I kommittémotion 2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40
anfors att Sverige ska fortsdtta att delta i internationella fredsbevarande
insatser.

I kommittémotion 2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59
anfors att Sverige ska kunna delta i internationella militdra och civila insatser
under Nato-, EU- och FN-flagg.

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1
anfors att Sverige ska verka for att FN 6vervager fredsframjande insatser, saval
civila som militdra, i aktuella kriser och krig. | yrkande 25 anfors att Sverige
bor verka for att alla samarbetslander vid internationella insatser ska ha en
handlingsplan for att genomfora FN:s resolution 1325.

Tidigare riksdagsbehandling

I betinkande 2021/22:UU11 om vissa séikerhetspolitiska fragor foreslog
utrikesutskottet ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av ett
motionsyrkande om att regeringen borde tillsdtta en bred utredning om
Sveriges insats i Afghanistan. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det overgripande utrikes- och
sékerhetspolitiska syftet med Sveriges medverkan i internationella militara
insatser &r att bidra till fred och sékerhet, att férebygga konflikter och att skapa
forutsattningar for att bygga hallbar fred och héllbar fattigdomsbekampning.
Sveriges deltagande i insatserna bidrar till att vérna och frdmja dvergripande
sakerhetspolitiska intressen sasom Okat multilateralt samarbete och en
regelbaserad varldsordning med FN-stadgan som grund. Deltagande i
internationella insatser starker aven Sveriges forsvars- och sakerhetspolitiska
samarbeten och vart inflytande i sdval bi- som multilaterala sammanhang.
Detta kan i sin tur bidra till att 6ka sikerheten &ven i vart eget naromrade.
Sverige ska delta i internationella militara insatser utifrdn en bred, samlad
analys som innefattar utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska avvégningar.
Som Natomedlem ska Sverige over tid bidra till hela alliansens sékerhet i
enlighet med dess 360-gradersansats, dvs. delta pa bredden i Natos insatser,
aktiviteter och operationer samt bidra till Natos arbete med att bek&dmpa
terrorism. Sverige har samtidigt intresse av att FN:s formaga vad galler
fredsfrdmjande insatser utvecklas, liksom av att fortsétta starka EU som global
sékerhetspolitisk aktor. Sverige bor darfor, parallellt med sin roll som
Natoallierad, bibehdlla sitt aktiva engagemang och deltagande i internationella
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insatser, civila sdval som militara, inom ramen for internationella
organisationer som FN, EU, OSSE och, i forekommande fall, andra koalitioner
av lander. Utskottet noterar att regeringen framhaller att dtagandet om Natos
360-gradersansats kan uppfyllas d&ven genom insatser utanfor Nato. Likasa bor
deltagande i insatser ocksd utanfor Natos regi kunna ses som bidrag till
bdrdeférdelningen mellan allierade.

Utskottet anser liksom regeringen att bidrag till internationella militdra
insatser maste vagas mot det fortsatta starkandet av Sveriges nationella
formaga samt svenska bidrag till Natos huvudsyfte: att sakerstalla alliansens
kollektiva forsvar. En bedémning méste darfor goras av vilka bidrag och i
vilka organisationer Sverige kan gora storst nytta med de begrénsade resurser
som kommer att kunna stéllas till forfogande under denna period.

Mot bakgrund av det férsamrade sakerhetsldget, inte bara i Europa, &r det
som utskottet tidigare papekat, viktigt att FN som organisation starks.
Utskottet anser liksom regeringen att Sverige ska vara en aktiv FN-medlem
och bidra med vardefulla formagor till dess konfliktférebyggande och
fredsframjande arbete. FN har en central roll och ger internationell legitimitet
at hanteringen av konflikter i vérlden. FN kan genomféra fredsframjande
insatser med FN-ledda styrkor eller ge mandat &t andra organisationer och
stater att gora det. FN:s fredsfrdmjande insatser &r ett viktigt instrument vars
multidimensionella karaktiar med bade militara och civila komponenter kan
bidra till att lotsa lander fran konflikt till hallbar fred. Utskottet konstaterar
liksom regeringen att FN:s fredsfrimjande insatser i radande
sakerhetspolitiska lage star infor flera problem, inte minst i ljuset av den
tilltagande geopolitiska maktkampen. Sverige bor jamte andra demokratiska
lander bidra aktivt till att FN:s fredsframjande formaga utvecklas for att battre
motsvara befintliga och framvéxande behov.

Utskottet star fast vid det stallningstagande i fraga om folkrattslig grund for
svenskt deltagande i fredsframjande insatser som gjordes i samband med det
forsvarspolitiska beslutet 2020 (prop. 2020/21:109, bet. 2020/21:UF6U4, rskr.
2020/21:133-134). Utskottet anforde da att huvudlinjen &r att svenskt
deltagande i fredsframjande insatser ska ha ett mandat fran sakerhetsradet.
Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII. Da ska sakerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar
det géller fredsbevarande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VI
efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet. Samtidigt medger folkratten
enbart att sddana insatser gors med den mottagande statens och Gvriga
relevanta parters samtycke. Utskottet vill ocksa, liksom tidigare, understryka
att skydd av och respekt for folkratten, inklusive de manskliga réttigheterna
och den internationella humanitéra ratten, ar centralt. Detta bér genomsyra
agerandet i alla faser av planeringen och genomfdrandet av en insats. Utskottet
vill  liksom tidigare understryka att genomférande av  FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 fran 2000 och efterfoljande relaterade
resolutioner, vilka tillsammans utgdr den internationella agendan for kvinnor,
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fred och sékerhet, bor vara en integrerad del i arbetet med internationella
militara insatser.

Motionerna 2024/25:1406 yrkande 6, 2024/25:1433 yrkande 3,
2024/25:3023 yrkande 40, 2024/25:3038 yrkande 107, 2024/25:3162 yrkande
59, 2024/25:3247 yrkandena 1 och 25 och 2024/25:3257 yrkande 14 avstyrks.

Utskottet vill darutéver pdminna om att riksdagen med anledning av
betdnkande 2021/22:UU11 (rskr. 2021/22:187) riktade ett tillk&nnagivande till
regeringen om att tillsdtta en utredning om Sveriges insats i Afghanistan. Den
dévarande regeringen tillsatte i juni 2022 en utredning med uppgift att
utvardera Sveriges samlade engagemang i Afghanistan mellan aren 2001 och
2021. Uppgiften &r att klargora vilka resultat det samlade engagemanget har
bidragit till och vilka lardomar som kan dras av den svenska nérvaron i
Afghanistan under perioden, inte minst for att kunna dra lardomar infor
framtida internationella insatser och internationellt stod. Regeringen beslutade
genom ett tillaggsdirektiv den 25 april 2024 att uppdraget ska redovisas senast
den 31 december 2024. Tillkdnnagivandet &r darmed rapporterat som
slutbehandlat (skr. 2022/23:75).

Massforstorelsevapen och autonoma vapensystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner, bl.a. med hanvisning till
pagaende arbete.
Jamfor reservation 20 (V) och 21 (MP).

Propositionen

Regeringen bedémer att artificiell intelligens (Al) p& det militara omradet bl.a.
kan forvantas innebdra hogre tempo i militdra operationer, forbattrad
samordning mellan olika férband och formagor samt ¢kad anvandning av
autonoma vapensystem. Utvecklingen leder till etiska, moraliska och réttsliga
utmaningar och fragestallningar.

Regeringen konstaterar att inom sarskilt viktiga och kansliga omraden
samarbetar stater ofta i mindre konstellationer dar man har hogt fortroende for
varandras tekniska kompetens och formaga att hindra spridning av skyddsvard
teknik och information. For att forstarka det internationella samarbetet for
icke-spridning av krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndnings-
omraden finns de multilaterala exportkontrollregimerna, i vilka Sverige ar en
aktiv partner.

Regeringen konstaterar att det pagar en upprustning av karnvapenarsenaler,
saval kvalitativt som kvantitativt, framfor allt i Kina och Ryssland. Ryssland
har varldens storsta och mest diversifierade karnvapenformaga och nuklear
avskrackning utgdr grunden i rysk militar strategi. Sedan den fullskaliga
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invasionen av Ukraina har Ryssland aterkommande anvant hot om
karnvapenanvandning for att forsoka avskracka Ukraina fran att forsvara sig
och for att avskracka vast fran att ge ytterligare stod till Ukraina. Rysslands
aggressiva och oansvariga hot om kérnvapenanvandning har Okat
osakerheterna om majlig anvandning av karnvapen. Det rader en stor
oséakerhet om storleken pa Kinas nuvarande karnvapenarsenal. Uppbyggnaden
av landets karnvapenférméga gors snabbt och utan internationell insyn. Indien,
Pakistan och Israel beddms ha utvecklat en karnvapenformaga som bidrar till
landernas strategiska avskréckning. Dynamiken mellan Indien och Pakistan
och utvecklingen av bade vapenbérare och system for ledning gor att landerna
aven gar mot att utveckla en formaga att anvanda substrategiska karnvapen.
Nordkorea innehar karnvapen (i strid med fordraget om icke-spridning av
karnvapen, NPT) &ven om tillgdngen till information om landets faktiska
karnvapenformaga ar begransad.

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 99 anfors
att ett forbud mot k&rnvapen inom svenskt territorium bor antas. 1 yrkande 116
understryks vikten av striktare regleringar av Al i vapensystem. | yrkande 117
anfors att Sverige bor verka for ett internationellt férbud mot autonoma vapen.
| yrkande 118 anfors behovet av 6kad forskning om skydd mot autonoma
vapensystem. | kommittémotion 2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP)
yrkande 15 anfors att Sverige bor lagstifta om forbud mot inforsel av
karnvapen till Sverige.

I kommittémotion 2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 1
anfors att Sverige bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel,
lagring och transitering av karnvapen pa svenskt territorium i bade freds- och
krigstid. I yrkande 10 anfors att Sverige bor driva pa for karnvapenfria zoner i
vart ndaromréde. | kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl.
(V) yrkande 6 anférs att Sverige bor driva pa for att Norden ska vara en
karnvapenfri zon.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsforslagen om lagstiftning for att forbjuda karnvapen pa
svensk mark vill utskottet hanvisa till sitt tidigare uttalande i fragan i
betdnkande 2023/24:UF6UL. Utskottet konstaterar dar att regeringen i sin
extra utrikespolitiska deklaration med anledning av Natomedlemskapet
uttalade att Sverige &ven som medlem i Nato ska fortsétta att vara en stark rost
for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Aven om Sverige stér
bakom Natos strategiska avskrackning med karnvapen menade regeringen att
det pa samma satt som i vriga nordiska lander inte finns skal att ha karnvapen
pa svenskt territorium i fredstid. Utskottet konstaterar att Sveriges position att
inte tillata att karnvapen placeras pa svenskt territorium eller medférs av
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géstande stridskrafter &r val kdnd och har tydliggjorts i olika sammanhang. En
géstande stat ar folkréattsligt forpliktad att folja de villkor som Sverige
uppstaller for besoket.

Med anledning av motionsfdrslag om att verka for karnvapenfria zoner
anser utskottet, liksom utrikesutskottet i betdnkande 2021/22:UU11, att
upprattandet av zoner fria fran karnvapen och andra massforstorelsevapen pa
olika héll i varlden endast erbjuder regionala l6sningar pa ett problem som ar
globalt till sin natur. Utskottet anser liksom utrikesutskottet att malet forblir
en varld utan alla former av massforstérelsevapen, dvs. dven biologiska och
kemiska massforstorelsevapen. Som framgar tidigare i detta betinkande
konstaterar utskottet att karnvapen utgér Natos yttersta verktyg for
avskréckning. Karnvapnens relevans for sikerhet, avskrackning och forsvar
inom Nato har fatt okad aktualitet. Anledningen ar bla. Rysslands
aterkommande hot om att anvanda karnvapen och besked om utplacering av
substrategiska karnvapen i Belarus. Utskottet konstaterar att flera faktorer
tyder pa att det sistnamnda hotet om utplacering av karnvapen de facto
genomforts. Sverige star bakom Natos strategiska avskrackning. Som allierad
&r Sverige en del av alliansens samlade avskréckning och forsvar, inklusive
den nukledra avskrickningen. Sverige stdr fullt ut bakom Natos
ké&rnvapenpolicy och avser bidra att till alliansens strategiska avskrackning.
Utskottet vill dock aterigen betona vikten av att Sverige, 4ven som medlem i
Nato, &r padrivande i det multilaterala nedrustningsarbetet.

Utskottet avstyrker motionerna 2024/25:55 yrkandena 1 och 10,
2024/25:3038 yrkande 99, 2024/25:3247 yrkande 6 och 2024/25:3257 yrkande
15.

Vad galler motionsforslagen om autonoma vapensystem vill utskottet
hanvisa till utrikesutskottets uttalanden i fragan i betankande 2023/24:UU11.
Utrikesutskottet konstaterar dar att det rader bred enighet bland stater och
internationella organisationer om att den internationella humanitéra rétten, och
i forekommande fall manskliga rattigheter, ar tillamplig ocksa p& autonoma
vapensystem. Sverige har gett officiellt uttryck fér denna uppfattning vid flera
tillfallen. Den folkréttsliga regleringen av, och de etiska 6vervagandena kring,
autonoma vapensystem har diskuterats lange och i manga internationella och
nationella forum.

Det storsta internationella forumet for diskussion och utveckling av en ny
folkratt pd omradet &r det som organiserats inom ramen for 1980 &rs
vapenkonvention genom en grupp av statliga experter som gar under namnet
Group of Governmental Experts on Lethal Autonomous Weapons Systems
(GGE LAWS). Sverige uttalade i september 2020 att detta forum &r det
lampliga for att hantera frdgor om autonoma vapensystem. Utskottet noterar
att Sverige inom ramen for gruppens arbete har foreslagit att stater bor gora
tva huvudsakliga ataganden: dels forbjuda helt autonoma dodliga vapensystem
som agerar helt utanfér méansklig kontroll och ansvarig befélsstruktur, dels
reglera andra dodliga vapensystem med autonoma funktioner pa ett sadant sétt
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att deras forenlighet med den internationella humanitéra rattens regler och
principer kan sékerstallas.

Inom EU antog Europaparlamentet i januari 2021 en resolution om
artificiell intelligens (Al) och internationell ratt (TA-9-2021-0009).
Resolutionen syftar till att skapa ett heltdckande réttsligt EU-ramverk,
inklusive definitioner och etiska principer, for anvéndningen av Al. Delar av
resolutionen berér fragan om autonoma vapensystem med Al och tar upp
behovet av ett forbud mot utveckling, produktion och anvandning av
autonoma vapensystem utan meningsfull mansklig kontroll. Av resolutionen
framgar &ven att anvandning av autonoma vapensystem alltid maste ske i
enlighet med den humanitdra rattens principer om nddvandighet och
proportionalitet

Utskottet noterar att Nato i oktober 2021 antog en strategi for Al, vilken
bl.a. syftar till att uppmuntra medlemsstaternas ansvarsfulla utveckling och
anvandning av Al for organisationens andamal. Utskottet noterar vidare att
strategin innehaller sex principer for ansvarsfull anvandning av Al inom
forsvar. Principerna betonar att Al ska utvecklas och anvéndas i enlighet med
tillamplig nationell och internationell ratt och pa ett sitt som minimerar
oavsiktlig skada. Utskottet noterar ocksd att det inom Nato finns flera
arbetsgrupper som bl.a. diskuterar ratt och etik i forhallande till autonoma
vapensystem. Utskottet vill understryka vikten av att regeringen fortsatter att
aktivt bidra till det internationella arbetet med att reglera tillverkning och
anvandning av autonoma vapensystem i enlighet med internationell humanitar
ratt och manskliga réattigheter. Motion 2024/25:3038 yrkandena 116-118
avstyrks.

Motion som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen i bilaga 2 som har beretts i férenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns en motion
som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer som
riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs betédnkande
2005/06:RS3. Motionen aterfinns i bilaga 2.
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Reservationer

1. Sakerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 11,
2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (béda C) yrkande 1
och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Ar 1994 och 2002 genomférdes tv& utredningar som analyserade Sveriges
sakerhetspolitik under tva tjugoarsperioder. Utredningen fran 1994, Om kriget
kommit ... Forberedelser for mottagande av militart bistand 1949-1969 (SOU
1994:11) behandlade Sveriges séker-hetspolitik framst kopplat till
neutralitetspolitiken. Ar 2002 presenterades den andra utredningen, Fred och
sakerhet (SOU 2002:108), som behandlade perioden 1969-1989. Dessa bada
utredningar kom fram till vardefulla slutsatser om hur Sverige bedrivit utrikes-
och sékerhetspolitik samt redovisade de omvadrldsforutsattningar som
politiken verkade i. Det var ocksa en styrka att utredningarna genomfordes
relativt ndra den tid som analyserades sa att intervjuer med beslutsfattare
kunde genomforas.

Tiden efter 1989 har inte studerats i ndgon ytterligare sakerhetspolitisk
utredning. Detta trots att tidsperioden innehallit manga, stora och
genomgripande sakerhetspolitiska forandringar, vilka ar stdrre an dem som
intraffat och utretts under foregdende tidsperioder. De &vergripande
sékerhetspolitiska besluten som togs under tidsperioden mellan 1989 och 2009
innebar bl.a. en kraftig nedrustning av det svenska forsvaret. Nedrustningen
har i dag bytts till upprustning, och det rader stor konsensus mellan regeringen
och oppositionen om att nedrustningen gick for langt.

Rysslands oforsvarliga anfallskrig som landet inledde den 24 februari 2022
understryker behoven av att ta vara pa erfarenheterna sa att Sverige aldrig mer
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star daligt rustade nar stormaktskrig utbryter i Europa. Det finns darfor flera
anledningar att utvérdera den for svensk sdkerhetspolitik mycket formativa
perioden mellan 1989 och 2009. Syftet bor vara som tidigare att kunna lara av
historien och att bevara vittnesmal medan majlighet till detta finns. Konkret
bdr en ny sékerhetspolitisk utredning som omfattar tidsperioden 1989 till 2009
utformas sadsom den senaste utredningen, forslagsvis med foljande
dvergripande uppgifter: 1) redovisa och analysera den sdkerhetspolitiska miljé
i vilken Sverige hade att verka under perioden 1989-2009, 2) redovisa och
analysera det svenska sdkerhetspolitiska agerandet, politiskt och militért,
under samma period.

2. Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 11 samt
2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (béda C) yrkande 1
och
avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

De globala sikerhetspolitiska utmaningarna ar manga och det ar viktigt att
sakerhetspolitiken har ett brett stod i riksdagen och att riksdagen halls
informerad och involverad. Regeringen har etablerat ett nationellt sakerhetsrad
pa Statsradsberedningen, vilket jag stiller mig positiv till. 1 dag saknar
riksdagen dock i princip insyn och mdjlighet att granska det nationella
sakerhetsradets arbete. Arbetet har lite olika uppdrag i relation till
departementen. Regeringen behdver initialt klargéra ansvarsfordelningen och
bor darfor arligen lagga fram en sakerhetspolitisk skrivelse pa riksdagens bord
for granskning och debatt. | en sadan skrivelse behdver regeringen redogora
for det arbete som kanslierna bedriver under den nationella
sakerhetsradgivaren. Det ar en nyordning som kravs for att riksdagens insyn i
regeringens arbete inte ska férsdmras.

Rysslands krig i Ukraina har omkullkastat den europeiska
sékerhetsordningen och forutsattningarna for svensk och europeisk sékerhet.
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Ukraina har ratt till sitt territorium och Ryssland maste omedelbart l1dmna
Ukraina, inklusive det sedan 2014 illegalt ockuperade Krim och nyligen
illegalt annekterade delar i Luhansk, Donetsk, Zaporizjzja och Cherson. De
folkréttsliga principerna att varje land har ratt att forsvara sig, rétt till sina
internationellt erkdnda granser och ratt att valja sin framtid méste havdas.

Genom propaganda, korruption och hybridkrigféring forsoker Ryssland
ocksé paverka andra landers val och demokratiska integritet. Genom att soka
sd split bdde mellan olika grupper inom enskilda lander och mellan olika
lander soker de né strategiska fordelar. En metod som anvands ar att Ryssland
skickar s.k. fredsbevarande styrkor under férevéndning att enligt egen utsaga
skapa lugn i ett omrade, men egentligen destabiliserar det for sina egna syften.
Det ar dags att klart uttala att Rysslands s.k. fredsbevarande styrkor saknar
stdd eftersom de utgor en direkt destabiliserande aktor.

3. Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 1 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 5 och 11 samt
2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bdda C) yrkande 1.

Stallningstagande

Mansklig sakerhet hanger ihop med var livsmiljé och var paverkan pa den.
Hotbilden i dag ar bade bred och komplex. Klimatfragan ar mansklighetens
stora Odesfraga. Saval militara hot som icke-militara hot och hybrida hot
existerar parallellt. Vi behover ha en beredskap for att méta bade de militara
hoten och andra hot, sdsom klimatférandringar och naturkatastrofer,
pandemier och cyberangrepp. Vi behéver alltsd ha en beredskap for att sta
emot savil kriser som krig, och i varsta fall pd samma gang.

Sverige bor fortsatta att vara en stark och solidarisk aktor for fred pa den
globala arenan och bidra till FN:s insatser. Att minska vart internationella
engagemang skulle skada stallningen och bilden av Sverige internationellt.
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4.  Stod till Ukraina, punkt 2 (S, MP)

av Peter Hultqvist (S), Morgan Johansson (S), Helén Pettersson (S), Erik
Ezelius (S), Emma Berginger (MP) och Tomas Eneroth (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13 och
avslar motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Rysslands krigforing i Ukraina ar den stora sékerhetspolitiska ddesfragan i var
del av vérlden. Ukraina maste fa Sveriges och den demokratiska varldens fulla
och ovillkorliga st6d, s& lange som det behdvs. Stodet behdver vara langsiktigt
och ska omfatta saval militart som civilt, humanitart och ekonomiskt stod.
Regeringen har lagt fram en tredrig ram for stodet till Ukraina. Stodet till
Ukraina méaste dock vara 4n mer omfattande och langsiktigt. Det méste tas i
beaktande att Ukraina bade ska kunna vinna kriget och sakra freden samt
bygga upp sitt land och né en langsiktig sakerhet.

5. Stdd till Ukraina, punkt 2 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 6 och
avslar motion
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Ukrainarna har réatt att leva i sitt eget land, ratt att vakna upp i trygghet, ratt att
gora sina réster horda, ratt att leva tillsammans med sina familjer, ratt att rosta
i demokratiska val och ratt att leva i fred och frihet pa hela sitt erkanda
territorium.
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Rysslands agerande ska fordomas i de skarpaste ordalag och handlingar.
EU och Natolanderna har ocksa reagerat starkt, bade i svaret mot Ryssland och
i stodet for Ukraina. Men stodet maste fortsatta, med ckande kraft med vad
som an kravs, bade ekonomiskt, humanitart och militart. Det &r i Ukraina
kampen star om vilket Europa vi tillsammans kommer att leva i framéver. Det
politiska, ekonomiska, humanitdra och militara stodet till Ukraina maste
fortsatta med kraft och sd lange Putin inte lamnat landet. Detta stéd maste
komma fran EU:s och Natos héll, men ocksa Sveriges.

6. Sveriges medlemskap i Nato, punkt 3 (S)

av Peter Hultgvist (S), Morgan Johansson (S), Helén Pettersson (S), Erik
Ezelius (S) och Tomas Eneroth (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14 och
avslar motionerna
2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2—7 och 9,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 101-103 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 8.

Stallningstagande

Finlands och Sveriges Natomedlemskap starker Nato. Med det ar alla EU-
lander och nordiska lander runt Ostersjon bundna av samma 6msesidiga och
trovardiga forsvarsgaranti. Vara landers samlade forsvarsformaga, och
majligheter att samarbeta ndara kommer att 6ka. Var vision ar att de nordiska
och baltiska l&nderna tillsammans och inom ramen for Nato nu ska kunna ta
ansvar for forsvaret av var del av Europa, genom ett djupt och néra
forsvarssamarbete pa land, i luften och till sjoss. Sverige ska aktivt delta i de
sékerhets- och forsvarspolitiska diskussionerna och beslutsfattandet inom
Nato. Som medlem har vi stérre méjligheter till inflytande i fragor av central
betydelse for europeisk och transatlantisk sakerhet och kan direkt bidra i
utvecklingen av Nato som sékerhets- och forsvarspolitisk aktor.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att det ar just ett férsvarssamarbete
det handlar om. Sverige och Gvriga Norden utgér inget hot mot ndgon, men vi
ar fast beslutna att forsvara var territoriella integritet, var demokrati och vart
oberoende, i den handelse vi skulle bli angripna. Vi ser inget behov av
permanenta Natobaser pa svenskt territorium, och vi anser att det ar viktigt att
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vart Natomedlemskap inte bidrar till 6kad karnvapenspridning. Darfor sager
vi bestamt nej till kdrnvapen pa svensk mark.

7. Sveriges medlemskap i Nato, punkt 3 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2—7 och 9 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 8 samt
avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 101-103 och
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

I och med Sveriges intréde i Nato den 7 mars 2024 forandrades i praktiken den
svenska hallningen till karnvapen. Karnvapen &r en barande del av Nato, och
Nato &r en karnvapenallians i bemérkelsen att amerikanska karnvapen utgor
den yttersta garantin for de allierades sékerhet. Ett medlemskap i Nato innebér
ett atagande till organisationens karnvapendoktrin.

Sverige hade fran borjan kunnat vara tydligt med att vi inte kommer att
tilldta karnvapen pd svenskt territorium. | den nu aktuella propositionen
skriver regeringen i stdllet att “Sverige star fullt ut bakom Natos
kirnvapenpolicy”. Vansterpartiet har aterkommande foreslagit att Sverige ska
satta upp forbehall om karnvapen, nadgot som bade den socialdemokratiska och
den moderatledda regeringen med stod av Sverigedemokraterna avvisat. Vara
grannlédnder Danmark och Norge gjorde t.ex. uttalanden om kéarnvapen i
samband med att respektive land anslét sig till Nato och i samband med sina
landers respektive DCA-avtal.

Jag beklagar att regeringen inte gjorde nagra sadana markeringar i samband
med anslutningsforfarandet. Svenska forband ska inte delta i
ovningsverksamhet som kan inkludera moment med karnvapen. Sverige ska
aldrig vara med och planera for, forbereda for eller éva pa att anvanda
karnvapen och Sverige ska darmed inte ska delta i Natos Nuclear Planning
Group (NPG).

Det finns starka sékerhetspolitiska skl att betrakta Norden och Baltikum
som en geopolitisk helhet, och ett 6kat nordiskt samarbete inom totalforsvars-
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och sékerhetsfragor ar bade viktigt och efterfragat. Déar kan Nordefco spela en
roll liksom samarbetet mellan de &tta nordisk-baltiska landerna, NBS.
Vansterpartiet stoder det fordjupade samarbetet inom forsvarspolitiken med
vara narmaste grannlander, i synnerhet Finland. Sveriges roll inom Nato ska
frimst vara att arbeta i naromradet tillsammans med vara narmaste
grannlander.

8.  Sveriges medlemskap i Nato, punkt 3 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 101-103 och
avslar motionerna
2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2—7 och 9,
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 14 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 8.

Stallningstagande

Aven om Miljopartiet réstade mot den svenska ansékan om Nato-medlemskap
har partiet beslutat att respektera riksdagens beslut om medlemskapet och
driver ddarmed inte ett uttrade ur alliansen. MiljGpartiet star bakom att ett starkt
svenskt totalforsvar med en trovardig forsvarsformaga verkar krigsavhallande
och darmed fredsbevarande och bidrar till Natos samlade avskrécknings-
formaga.

Né&r Sverige nu & medlemmar av Nato &r det viktigt att Sverige driver en
sjalvstandig utrikespolitik och star upp for viktiga varden som demokrati och
manskliga rattigheter savél inom som utom Nato. Vi ser dven behov av att 6ka
transparensen nér det géller Natos verksamhet. Vi vill att Sverige ska verka
for ett demokratikrav inom Nato samt att Nato inte ska ha permanenta trupper
eller baser pa svenskt territorium.

Nato ska fokusera pa sin karnuppgift — forsvar av de allierade. Sverige ska
driva principen om no first use inom Nato. | nuléget tillampar Nato inte
principen, vilken tillater alliansen att som forsta aktor i en konflikt introducera
kdrnvapen. Principen forsvarar globala nedrustningsinitiativ eftersom den
medfor att ett Gverhangande hot om karnvapen alltid kvarstar.

Sverige har en stolt tradition av transparens och offentlighetsprincip.
Sverige ska darfor vara padrivande for att forbattra insynen i Nato, och
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padrivande for att de nationella parlamenten i medlemslanderna maste skarpa
sin granskning av Natos angeldgenheter s& att ansvar kan utkravas. Okad
transparens ar viktigt for att sékerstélla fortroende for verksamheten.

Dérutover bor Sveriges regering infor alla Natos forsvars- och
utrikesministerméten samt de érliga statséverhuvudmétena ha éverlaggningar
med lampliga riksdagsutskott eller namnder om det som ska diskuteras pa
dessa moten for att sékerstédlla demokratisk forankring i Sverige.

9. Nato Centre of Excellence om Ryssland, punkt 4 (S, C, MP)

av Peter Hultqvist (S), Morgan Johansson (S), Helén Pettersson (S), Erik
Ezelius (S), Emma Berginger (MP), Tomas Eneroth (S) och Kerstin
Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 9.

Stallningstagande

Kunskapen om Ryssland och dess paverkansmetoder behgéver bli storre bland
allménheten, i Sverige och EU- och Natoléanderna. Svensk akademi har erkant
goda kunskaper om Ryssland inklusive rysk forsvars- och sakerhetspolitik,
inte minst inom Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Detta ar kunskap som
ocksd andra lander eftertraktar. Ett kunskapscenter om Ryssland har ocksa
byggts upp inom Utrikespolitiska institutet. Sverige ska pa den grunden
péborja en process och dialog med Nato om att etablera ett Nato Centre of
Excellence med Rysslandskunskap i Sverige.

10. Natos strategiska avskrackning m.m., punkt 5 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1434 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4.
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Stallningstagande

Sverige ska vara en aktiv medlem i Nato och tydligt driva de intressen som
oOkar alliansens och darmed Sveriges sdkerhet. Det finns goda mojligheter att
ta initiativ till detta, bl.a. eftersom vara nordiska grannlander alla & med i
Nato. Det finns darmed en unik historisk mojlighet att starka var sikerhet i
samforstand och driva en offensiv politik som méter hotbilder istallet for att
agera i efterhand. Sverigedemokraterna menar att vi behdéver ta vara pa detta
tillfalle och nu nér vi ser en omvarld dar hoten dkar ska vi méta detta i tid och
inte i efterhand.

En av Natos grunduppgifter &r att avskracka motstandare frén att inleda
nagon form av aggression. Detta gors bade genom en konventionell och en
icke-konventionell  avskrackning. Nato har en icke-konventionell
avskrackning framst bestdende av de amerikanska karnvapnen dar de
amerikanska taktiska karnvapnen som finns utplacerade i Europa utgor en
viktig komponent. Det icke-konventionella hotet 6kar mot Nato, och Ryssland
har redan varldens storsta karnvapenarsenal och en massiv 6verlagsenhet nér
det galler taktiska karnvapen i Europa. Detta samtidigt som Kina kraftigt 6kar
sin karnvapenforméga. Nato behover proaktivt mota detta och rusta upp dven
pa det icke-konventionella omradet. Detta star inte i motsatsférhallande till det
langsiktiga mélet att &stadkomma avrustning bl.a. inom ramen for icke-
spridningsfordragets mél, men det kan inte goras utifran en svaghet som
riskerar att bjuda in till aggression eller utpressning.

Kina rustar upp i allt snabbare takt, utmanar i allians med andra auktoritéra
regimer den regelbaserade varldsordningen och hotar genom militér nérvaro
aven var del av varlden, Europa och Nato allt tydligare och pa manga omraden.
Kina och Ryssland har genomfort flera ¢vningar ihop och Kina har en
omfattande handel med Ryssland. Detta hot behdver métas brett bland Natos
stater och dven kunna métas utanfor Europa. Nato behover bade ha kannedom
om Kinas militara och politiska utveckling och utveckla formagan att kunna
mata detta pa alla plan och djup. Det kan vara lampligt att Nato utvecklar sina
forbindelser med stater som moéter liknande hot frdn Kina, inte minst i
Sydostasien och exempelvis Taiwan.

I dagens lage med okade militara hot behdver Nato ha ett tydligt fokus pa
sina karnuppgifter som framst utgor avskrackning och formagan att motsta
vapnad aggression mot alliansens medlemmar. Andra fragor som exempelvis
klimatfragan finns det manga andra internationella organisationer som har
storre erfarenhet av att hantera. Naturligtvis finns det samband och synergier
att belysa och hantera mellan olika organisationer, men om Nato ska hantera
och handlagga Kklimatfrgor i allt hogre utstrackning, sa riskerar dubbla
strukturer och kompetenser att byggas upp. Darfor ar det viktigt att Nato kan
prioritera och fokusera pé att l6sa sina karnuppgifter och se till att fokus inte
splittras pa flera andra fragor oaktat dessa fragors vikt. Sverigedemokraterna
ser darfor att Natos roll ndr det géller uppgifter som ligger utanfor
karnverksamheten, sasom exempelvis fragor om klimatférandringar, beh6ver
minska.
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11. Demokratifragor och nedrustning inom Nato, punkt 6 (S, V,
MP)

av Peter Hultgvist (S), Morgan Johansson (S), Helén Pettersson (S), Erik
Ezelius (S), Hanna Gunnarsson (V), Emma Berginger (MP) och Tomas
Eneroth (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Vi ser inget behov av permanenta Natobaser p& svenskt territorium, och vi
anser att det ar viktigt att vart Natomedlemskap inte bidrar till 6kad
ké&rnvapenspridning. Darfor anser vi att Sverige i Nato ska verka for 6msesidig
karnvapennedrustning. Vérlden behover farre karnvapen, inte fler. I Nato ska
Sverige ocksd verka for ovillkorlig respekt for folkratten och for
grundlaggande ménskliga rattigheter.

12. Sakerhetspolitiska samarbeten, punkt 7 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:3088 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen och det sékerhetspolitiska omvarldslaget gor att
rymden far allt stérre betydelse. Genom teknisk utveckling for bl.a.
satellituppskjutningar och méjligheten att tillverka mindre satelliter har fler
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aktorer fatt tillgang till rymden, vilket dven galler privata aktorer. Tjansterna
som tillhandahélls genom narvaro i rymden har ocksa blivit viktigare for
samhallet. Sakerhetspolitiskt har rymden fatt storre betydelse ur manga
aspekter, inklusive som domén for olika former av vapensystem. Sverige
behover starka sin position i rymden for att kunna havda vara egna intressen
inom séaval civila som militara omraden.

Den kraftigt forsdmrade sékerhetspolitiska situationen och det okade
vastliga sékerhetspolitiska samarbetet framforallt Sveriges anslutning till Nato
aktualiserar behovet av att utveckla de sdkerhetspolitiska samarbetena som
berér rymddomanen. Det handlar bl.a. om samarbeten for att fa tillgang till en
militdr rymdlagesbild genom datadelning och merutnyttjande av sensorer och
bidrar till att skydda rymdresurser samt forsvara informationsinhamtning mot
egen formaga.

13. Sakerhetspolitiska samarbeten, punkt 7 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:3088 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

DCA-avtalet oppnar for att amerikanska soldater kan baseras i Sverige,
dessutom med straffrihet om de begar brott, och det innebér inte ett tydligt nej
till kéarnvapen pa svenskt territorium. Utlandska militara baser i Sverige, saval
permanenta som roterande, bor inte tillatas oavsett vilket land de kommer fran.

Sverige bor gora tydligt att man inte har for avsikt att tillata permanenta
baser eller stadigvarande narvaro av allierade styrkor pa det egna territoriet
under fredstid. Regeringen bor i syfte att garantera svensk suverénitet krdva
att DCA-avtalet inte ger amerikanska styrkor ratt att agera pa egen hand pé
svenskt territorium.
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14. Nordisk-baltiskt samarbete, punkt 8 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 58 och
avslar motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 109.

Stallningstagande

De nordiska och baltiska landerna har enats om att vi behdver samarbeta for
att sakra fred och stabilitet i var region. Det ar bra, men nu kravs &n mer
handling. Jag vill se en gemensam nordisk-baltisk kustbevakningsinsats pa
internationellt vatten i Ostersjén. Genom att visa pd var ndrvaro, under
statsflagga, sénder vi en tydlig signal och markerar mot Rysslands évertramp.
Vi ser vad ni gor, det gar inte obemérkt forbi, vi ar har.

15. Nordisk-baltiskt samarbete, punkt 8 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 109 och
avslar motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 58.

Stallningstagande

Forsvaret ska vara defensivt till sin karaktar och utformat for att skydda var
egen befolkning och for att kunna samarbeta med vara nordiska och baltiska
grannar.

41



2024/25:UF6U1

42

RESERVATIONER

16. Svenskt deltagande i internationella insatser, punkt 9 (S,
MP)

av Peter Hultqvist (S), Morgan Johansson (S), Helén Pettersson (S), Erik
Ezelius (S), Emma Berginger (MP) och Tomas Eneroth (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 107 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14 och
avslar motionerna
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59 och
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 25.

Stallningstagande

Sakerhetspolitiken ska vara stabil, tydlig och langsiktig. FN:s verksamhet for
att bygga, bevara och vid behov tvinga fram fred &r viktig. Principen om
skyldighet att skydda ska féljas. De lander som angriper sin egen befolkning
ska inte kunna hénvisa till suverénitet for att undvika att vérldssamfundet
ingriper. Sverige bor fortsatta att vara en stark och solidarisk aktor for fred pa
den globala arenan och bidra till FN:s insatser. Sverige ska fortsatta sitt aktiva
engagemang och bidra med svensk trupp, poliser och annan civil personal i
internationella insatser inom ramen for FN, EU, Nato och OSSE. For alla
fredsbevarande och fredsframtvingande operationer som Sverige deltar i ska
det finnas ett tydligt folkrattsligt mandat. Nya hot, som gransoverskridande
organiserad brottslighet och terrorism, paverkar tydligt den fredsbevarande
verksamheten. Vi ska kontinuerligt anpassa oss efter hur svenska insatser bast
kan bidra.

Demokratiska vastldnders bidrag till FN:s militdra insatser &r av stor
betydelse. Dels for den militdra kompetensen i FN-systemet och férmégan i
respektive mission, dels for att uppratthalla trovérdigheten i FN som
organisation. Sverige behover strdva efter att kontinuerligt bidra i
fredsbevarande FN-missioner.
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17. Svenskt deltagande i internationella insatser, punkt 9 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 25 samt
avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 107,
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59 och
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Varlden och manskligheten star infor enorma utmaningar. | en tid da vara
gemensamma krafter méste fokuseras pa att mota hotet mot klimatet, vald,
flyktingkriser och fattigdom ser vi i stéllet accelererande vépnade konflikter
och krig. Folkritten och FN-stadgan, vért ramverk for fred i vérlden,
asidosatts, attackeras och bryts pd manga platser i varlden.

En FN-ledd insats pa gransen mellan Belarus och Ukraina skulle kunna
verka fredsframjande i relationen mellan Belarus och Ukraina. Samtidigt
skulle insatsen ha en avkylande effekt pa eventuella ryska planer pa att
anvanda belarusiskt territorium. En FN-insats skulle ocksd kunna avlasta
Ukrainas forsvarsmakt.

18. Svenskt deltagande i internationella insatser, punkt 9 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 59 och
avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 40,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 107,
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 25 samt
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2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Sverige har under manga ar deltagit i internationella insatser under FN, Nato-
och EU flagg, alltid med FN-mandat i grunden. Aven om deltagandet ar lagre
och antalet insatser farre nu jamfort med for nagra ar sedan ar de insatser som
Sverige deltar i viktiga och gor skillnad i de lander dér vi deltar. Det &r alltjamt
viktigt att Sverige deltar dér och om vi kan gora skillnad. Den nationella
forsvarsplaneringen méste sakra att vi ocksa kan ta vart internationella ansvar,
inte minst efter Nato-anslutningen. Sverige ska fortsatta att kunna och vilja
delta i internationella insatser under Nato-, EU- och FN-flagg.

19. Internationella insatser och nationellt férsvar, punkt 10 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 6 och
2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Sedan FN:s tillkomst har Sverige deltagit i manga av organisationens
fredsbevarande insatser, allt som allt uppgar det till 120 internationella
uppdrag i 60 lander. Sverige har ocksd sedan 1990-talet deltagit i manga
Natoledda insatser. | samband med att Sverige anstkte om medlemskap i Nato
till foljd av det sakerhetspolitiska laget finns det anledning att betona behovet
av att delta i Natoledda insatser bade av politiska och militara skal.

Sverige bor efter formaga, nar vi finner starka motiv dartill, aktivt delta i
insatser inom ramen for Nato, FN och Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE), samt verka for att starka dessa organisationers
kapacitet. Det ar ocksa av vikt att insatserna har tydliga mal och en genomténkt
strategi for att insatsen ska kunna bidra till fred och stabilitet. Internationella
insatser far dock inte leda till att vart eget lands fortbestand satts pa spel.
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20. Massforstorelsevapen och autonoma vapensystem, punkt 11
V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 10 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 99 och 116-118 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 15.

Stallningstagande

Det ska inte rada nagra oklarheter om Sveriges stallningstaganden nar det
géller k&rnvapen. Sverige ska forbli en kdrnvapenfri stat. Sverige bor anta en
nationell lagstiftning som forbjuder inforsel, lagring och transitering av
karnvapen pa svenskt territorium i bade freds- och krigstid.

Overenskommelser om kérnvapenfria zoner &r ett av de allra mest effektiva
verktygen mot karnvapen och mot kérnvapenspridning. Om lénder kan vara
forvissade om att andra stater inte haller karnvapen ddmpar det viljan att skaffa
egna. Stora delar av varlden omfattas redan av karnvapenfria zoner eller zoner
fria frAn massforstorelsevapen. Det géller exempelvis Latinamerika, Afrika,
Centralasien och Antarktis. Fler zoner globalt skulle bidra till en sakrare vérld.
En karnvapenfri zon i Sveriges naromrade vore inte bara ett sakerhetspolitiskt
riktigt beslut utan ocksd en viktig markering for fred och
kdrnvapennedrustning gentemot varldssamfundet. Sadana kérnvapenfria
zoner skulle kunna vara Norden, Arktis och Ostersjén. Sverige bor driva pa
for karnvapenfria zoner i vart naromrdde. Norden borde vara en helt
karnvapenfri zon.

21. Massforstdrelsevapen och autonoma vapensystem, punkt 11
(MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

2024/25:UF6U1

45



2024/25:UF6U1

46

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 99 och 116-118 samt
2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 15 och
avslar motionerna
2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkandena 1 och 10 samt
2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Karnvapen ska aldrig fa finnas pa svenskt territorium, varken i freds- eller
krigstid. Sverige bor infra en lagstiftning som forbjuder inforsel av karnvapen
pa svenskt territorium.

Ett av de storsta hoten mot internationell fred och sékerhet &r utvecklandet
av dodliga autonoma vapensystem. Helt autonoma vapen kan skapa osakerhet
kring ansvaret for krigshandingar och pd sé vis satta folkratten ur spel. Det
saknas konsensus om vad tillrécklig ménsklig inblandning i hantering av
vapensystemen skulle innebéara, bade etiskt och praktiskt. Samtidigt kommer
artificiell intelligens (Al) att vara mycket anvandbart inom forsvaret,
exempelvis inom cyberforsvar eller for underlatta hantering av stora mangder
data. Det &r dock viktigt att beakta att militara tilldmpningar av Al kommer att
innebdra hardare krav pa traningen av Al-systemen, som i dag utvecklas
primért for civilt bruk.

Militdra system verkar i ostrukturerade och antagonistiska miljoer, vilket
innebdr att civila system inte alltid gar att anpassa for militara tillampningar.
De militara Al-systemen kommer att behtva agera i en miljo dar motstandaren
gor sitt yttersta for att inte upptéckas, inte agera forutsdgbart och for att
vilseleda. Detta kan fa allvarliga konsekvenser for hur Al-system reagerar som
ar svara att forutse. Striktare regleringar av Al i vapensystem maste komma pa
plats.

Sverige ska ocksa verka for ett globalt forbud mot dodliga autonoma vapen.
Riskerna med autonoma vapen torde vara uppenbara for alla och Sverige ska
ta en ledande roll i arbetet for att finna sétt att effektivt paverka utvecklingen.
I det arbetet ar det viktigt att forskning om vad autonoma vapen innebar ocksa
forstarks av politiska insatser for att uppnd framsteg. Ingen vet vad en
kapprustning med autonoma vapen skulle leda till, men farhagorna ska tas pa
stort allvar —exempelvis om maskiner ges kontrollen i kénsliga konflikter eller
om terrorister far tag pa dem.



Sarskilt yttrande

Sékerhetspolitisk inriktning, punkt 1 (C)
Kerstin Lundgren (C) anfor:

Fragan for regeringen har varit att sakerstalla ett brett stod for Sveriges
sakerhetspolitik ~ enligt  tillkdnnagivanden  fran  riksdagen.  Dessa
tillk&nnagivanden anses nu slutbehandlade. Beslutet om medlemskap i Nato
bereddes brett och fick ocksa ett brett politiskt stod. Men att hanvisa till
regeringens extra utrikesdeklaration eller den nationella sdkerhetsstrategin ger
i sig inte stod for en val forankrad sakerhetspolitik.

Né&r det galler den skrivelse som regeringen lamnat till riksdagen om
nationell sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) sa saknar den forankring och
beskrivs som minoritetsregeringens egen produkt. Den ska da jamforas med
den proposition som behandlas i detta betankande som varit foremal for en
sarskild parlamentarisk beredning. Har Kkonstaterar jag att de tva
sékerhetspolitiska dokument som regeringen lamnat till riksdagen inte talar
samma sprak och darmed inte heller uppvisar en tydlig linje. Det &r smatt unikt
att utrikesutskottet behandlar den nationella sédkerhetsstrategin samtidigt som
det sammansatta utskottet behandlar inriktningen av sékerhetspolitiken i
totalférsvarspropositionen (prop. 2024/25:34). Medan skrivelsen laggs till
handlingarna fattas beslut med anledning av den har propositionen. P4 det
foljer tva olika debatter om Sveriges sakerhetspolitik. Detta bidrar knappast
vare sig till tydlighet eller bred forankring.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av proposition
2024/25:34

2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att FN 6vervager fredsframjande insatser, savél civila
som militdra, i aktuella kriser och krig och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér gora tydligt att man inte har for avsikt att tillata permanenta baser
eller stadigvarande narvaro av allierade styrkor pa det egna territoriet
under fredstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i syfte att garantera svensk suveranitet bor krava att DCA-
avtalet inte ger amerikanska styrkor ratt att agera pa egen hand pa
svenskt territorium och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att Norden ska vara en karnvapenfri zon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
roll inom Nato framst ska vara att arbeta i ndromréadet tillsammans med
vara narmaste grannlander och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla samarbetslander vid internationella insatser ska
ha en handlingsplan for att genomféra FN:s resolution 1325 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3252 av Mikael Larsson och Kerstin Lundgren (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
sékerhetspolitisk tydlighet och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3257 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ha en bred syn pé sakerhet som tar i beaktande militara hot saval
som andra hot, exempelvis klimatforandringar, pandemier och
naturkatastrofer, och tillkdnnager detta for regeringen.



13.

14.

15.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
en langsiktig och systematisk plan for det ekonomiska, civila och
militdra stodet till Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor fortsatta att vara en stark och solidarisk aktér for fred pd den
globala arenan och bidra till FN:s insatser, och detta tillk&dnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta
om forbud mot inférsel av kamvapen till Sverige i bade freds- och
krigstid och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:55 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel, lagring och
transitering av karnvapen pé& svenskt territorium i bade freds- och
krigstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom Nato ska driva no first use-principen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska stalla sig bakom att karnvapen har en avskrackande formaga
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska vara del i nuclear sharing och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aldrig ska delta i Natos dvningsverksamhet som inkluderar dvning i
anvandandet av karnvapen sasom Snowcat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ing& i Nuclear Planning Group och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska forbehalla sig ratten att inte stodja Natos uttalanden om karnvapen
och i alla typer av samarbeten med Nato aktivt bér anvanda sig av
fotnoter for att markera avstdndstagande frdn karnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska krava garantier frdn Nato om ratten att inte std bakom Natos
uttalanden om kritik mot FN:s konvention om férbud mot k&rnvapen
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:UF6U1

49



2024/25:UF6U1

50

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for karnvapenfria zoner i vart naromrade och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Overvéga forslaget om internationella insatser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1433 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning for att granska Sveriges sakerhetspolitik under perioden
1989-2009 och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
efter formaga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen for Nato och
FN och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1434 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
Natos strategiska avskrackning och tillkénnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Nato

behover stirka sin forméga att mota det kinesiska hotet och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Nato ska
fokusera pa sina karnuppgifter och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1436 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor verka for att utveckla det sdkerhetspolitiska
samarbetet i rymden bl.a. for att skapa en rymdlagesbild och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2435 av Laila Naraghi m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tillagg i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet som forbjuder inforsel av karnvapen i
landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
fortsatt ska delta i internationella fredsbevarande insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ha en bred syn pa sakerhet som tar i beaktande militara hot saval
som andra hot, exempelvis klimatférandringar, pandemier och
naturkatastrofer, och tillkannager detta for regeringen.

99.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anta ett
forbud mot kdrnvapen inom svenskt territorium och tillkdnnager detta
for regeringen.

101. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Nato tilldmpar principen om no first use och
tillkdnnager detta for regeringen.

102. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Nato frdmjar och starker demokratin inom
organisationen och inom medlemslédnderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

103. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for 0kad transparens inom Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

107. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
fortsatt ska delta i internationella fredsbevarande insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

109. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatt
utveckla det militira samarbetet med véra nordiska och baltiska
grannlander och tillkannager detta for regeringen.

116. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om striktare
regleringar av artificiell intelligens i vapensystem och tillkénnager
detta for regeringen.

117. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for ett internationellt forbud mot autonoma vapen och tillkdnnager
detta for regeringen.

118. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
Okad forskning kring skydd mot autonoma vapensystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3088 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten till ett militart samarbete med Taiwan och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:3107 av Morgan Johansson m.fl. (S):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
Natomedlemskap och tillk&nnager detta fér regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i Nato ska driva pé for 6msesidig karnvapennedrustning, respekt for
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16.

folkratten och ménskliga réttigheter, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i Nato sarskilt ska lyfta upp fragor om kvinnor, fred och sakerhet
genom att driva en feministisk sakerhetspolitik, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C):

58.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
en gemensam nordisk-baltisk kustbevakningsinsats pa internationellt
vatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

5.

11.

59.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver lagga fram en arlig sakerhetspolitisk skrivelse for
riksdagen dar det bl.a. redogdrs for arbetet i Nationella sakerhetsradet
inom Statsradsberedningen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
politiskt, ekonomiskt, humanitart och militart stod till Ukraina, vad
som &n kravs, och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att ytterligare forstarka Rysslandskunskap genom ett Nato Centre of
Excellence i Sverige och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
godta ryska s.k. fredshevarande styrkor da de utgor en destabiliserande
aktor, och detta tillk&dnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska kunna delta i internationella militara och civila insatser under Nato-
, EU- och FN-flagg och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionarer Yrkanden
12. Motion som bereds forenklat
2024/25:2435 Laila Naraghi m.fl. (S)
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