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Sammanfattning

Den 5 juli 2023 presenterade kommissionen sitt forslag till ny lagstiftning for
produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial. Forslaget bygger pa det
nuvarande direktivet men innebér vissa fordndringar och dkade krav vad
giller registrering och kontroll av skogsodlingsmaterial. Ett nytt krav i
forordningen dr att medlemsldnderna ska  utarbeta nationella
beredskapsplaner for att sdkerstdlla ett tillrickligt utbud av
skogsodlingsmaterial till aterbeskogning av omraden som péaverkats av
extrema viderhdndelser, skogsbriander, sjukdomar och skadedjursutbrott eller
andra katastrofer.

Den foreslagna forordningen kommer att tillimpas tre ar efter det att den har
tritt i kraft. Forfattningen kommer att kompletteras med delegerade akter och
genomforandeakter.



Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat sitt forslag till ny
uppdaterad lagstiftning och stiller sig bakom de Overgripande malen med
lagstiftningen. Regeringen anser att det dr viktigt med en dndamaélsenlig
lagstiftning som frdmjar handel genom tydlig mérkning och registrering.
Regeringen stéller sig prelimindrt negativ till krav pé nationella
beredskapsplaner for skogsodlingsmaterial.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Nuvarande direktiv for saluforing av skogsodlingsmaterial antogs den 22
december 1999' (saluforingsdirektivet). Kommissionen presenterade 2013 ett
forslag till en reviderad lagstiftning och konsekvensanalys samlat for alla
vixtodlingsmaterial inklusive skogsodlingsmaterial. Detta forslag rostades
ned av Europaparlamentet 2014. Motiveringen var att man inte ansdg att man
bor ticka in alla regler for vixtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial i
en enda réttsakt. Kommissionen aterkallade forslaget 2015. Efter en begéran
fran Europeiska réddet 2019 lade kommissionen 2021 fram en studie om
behovet av att uppdatera gillande lagstiftning for produktion och saluforing
av  viaxtforokningsmaterial ~ inklusive  skogsodlingsmaterial. ~ Tvéa
huvudproblem identifierades i konsekvensanalysen med nuvarande rittsliga
ram for skogsodlingsmaterial:

1. Det finns en icke-harmoniserad inre marknad med olika villkor for
yrkesutovare och salufort skogsodlingsmaterial mellan
medlemslénderna, da lagstiftningen lamnar utrymme for tolkning och
medlemslédnderna forsokte hitta praktiska 16sningar vid tillimpningen
av strikta bestimmelser. Lagstiftningen har inte f6ljt med i utveckling
inom vetenskap och teknik.

2. Lagstiftningen dr inte anpassad till mélen i den europeiska grona
given och de relaterade strategierna. Utbudet av certifierat
skogsodlingsmaterial av hogre kvalitet dr otillrdckligt for den Skade
efterfrigan att nd EU:s mal att plantera 3 miljarder ytterligare trad till
2030, for biomaterialproduktion, bevarande av biologisk mangfald
och aterstillande av skogsekosystem.

Forslaget till ny lagstiftning publicerades av kommissionen den 5 juli 2023.
En forsta presentation av forslaget gjordes vid radsarbetsgruppsmoéte den 6
juli och for ministerradet den 25 juli 2023.

I Réadets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av
skogsodlingsmaterial
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1.2 Forslagets innehall

Den foreslagna forordningen reviderar den lagstiftning som giller for
produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial genom att ersitta
saluforingsdirektivet (1999/105/EG) med en forordning som klargér dess
tillimpningsomrade och uppdaterar dess bestimmelser.

Den foreslagna forordningen bibehaller men tydliggdr manga av
definitionerna frén nuvarande direktiv och bibehaller de krav pa certifiering
som krdvs innan skogsodlingsmaterial kan slédppas ut pd marknaden.

Den foreslagna forordningen syftar till att:

(a) sdkerstilla lika villkor for yrkesutdvare av produktion och saluforing av
skogsodlingsmaterial i hela EU;

(b) stodja innovation och konkurrenskraft for EU:s produktion av
skogsodlingsmaterial;

(c) bidra till hallbarhet, biologisk mangfald och klimatrelaterade utmaningar.
Forordningen har foljande specifika mél:

a. att oka klarheten och samstammigheten i den réttsliga ramen genom
forenklade, fortydligade och harmoniserade grundldggande regler
om grundldggande principer som presenteras i en modern rattslig
form;

b. att mojliggéra inférandet av ny vetenskaplig och teknisk
utveckling;

c. att sékerstdlla tillgangen pa skogsodlingsmaterial som &r ldmplig
for framtida utmaningar;

d. att stddja bevarande och héllbart nyttjande av skogsgenetiska
resurser;

e. att harmonisera offentlig kontroll av skogsodlingsmaterial;

f. att forbdttra samstimmigheten mellan lagstiftningen om
skogsodlingsmaterial och véxtskyddslagstiftningen.

Reglerna for skogsodlingsmaterial kommer att ingé i tillimpningsomradet
for kontrollférordningen (EU) 2017/625. Detta kommer att sidkerstilla
overensstimmelse med EU:s vixtskyddsforordning (EU) 2016/2031 och
forslaget om  forordningen om  produktion och saluféring av
vaxtforokningsmaterial (COM (2023) 414: fakta-PM 2022/23:FPM122), som
ocksé foreslas bli en del av EU:s réttsliga system for offentlig kontroll.

Den foreslagna forordningen bidrar till den dvergripande politiken for den
europeiska grona given (COM (2019) 640, fakta-PM 2019/20:FPM13) och
tillhorande lagstiftning och strategier: den europeiska klimatlagen (EU)
2021/1119, den nya EU-strategin for anpassning till klimatférandringar
(COM (2021) 82), EU:s nya skogsstrategi for 2030 (COM (2021) 572 fakta-
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PM 2020/21:FPM145) och EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030
(COM (2020) 380, fakta-PM 2019/20:FPM43).

Den foreslagna forordningen syftar till att bidra till malen for EU:s
skogsstrategi for 2030 for att anpassa skogar till klimatférdndringar och
aterstilla skogar som drabbats av klimatrelaterade skador.

Den foreslagna forordningen gédller skogsodlingsmaterial av arter och
artificiella hybrider, som anvinds vid beskogning, aterplantering av skog och
andra typer av trddplantering for produktion av trd och biomaterial,
bevarande av biologisk mangfald, aterstillande av skogens ekosystem,
klimatanpassning, klimatbegransning och bevarande och hallbar anvéndning
av skogsgenetiska resurser.

Endast frokéllor som godkints av de behériga myndigheterna fir anvéndas
for att producera skogsodlingsmaterial. Av samma skdl fir endast
skogsodlingsmaterial som hérrér fran sadant material saluforas. Efter att
skogsodlingsmaterial har skordats kommer ett certifikat (motsvarande
nuvarande direktivs stambrev) att utfirdas av de behoriga myndigheterna
som sdkerstiller att skogsodlingsmaterial dr identifierbart, att det innehaller
information om den godkinda frokdllan och hur odlingsmaterialet har
framtagits.

De krav som stills for godkdnnande av frokélla &r i stort sett identiska med
de som faststills i nuvarande saluféringsdirektiv (1999/105/EG).

Forordningen stéller krav pa varje medlemsstat att uppritta, offentliggdra
och halla uppdaterad ett nationellt register over frokéllor for de olika arter
och artificiella hybrider som godkints pé dess territorium.

En officiell etikett ska utfirdas av den behoriga myndigheten for varje parti
av skogsodlingsmaterial som intygar att det uppfyller de krav som avses i
forordningen. Yrkesméssiga operatdrer kan fi tillstind av den behoriga
myndigheten att under offentlig kontroll trycka den officiella etiketten for
typer av odlingsmaterial.

Innan kop av skogsodlingsmaterial ska potentiella kopare tillhandahallas all
nddvindig information frén yrkesutdvarna om materialets lamplighet for
klimatiska och ekologiska forhallanden.

Kommissionen ska offentliggdra en unionsforteckning 6ver godkénda
frokdllor for framstdllning av skogsodlingsmaterial pad grundval av de
nationella listor som tillhandahélls av varje medlemsstat.

Varje medlemsstat maste utarbeta och hélla uppdaterad en beredskapsplan
for att sédkerstdlla en tillricklig tillgdng pa skogsodlingsmaterial till
aterbeskogning av omraden som drabbats av extrema véderhéndelser,
skogsbriander, sjukdomar och skadedjursutbrott eller andra katastrofer.
Planerna ska bl.a. innehalla en riskanalys av bristen pa skogsodlingsmaterial
och en beskrivning av roller och ansvar for olika aktdrer i hidndelse av en
storre brist pa skogsodlingsmaterial. Behoriga myndigheter har ett ansvar att
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sékra tillgdngen till skogsodlingsmaterial samt tillgang till utrustning och
personal for att, om nddviandigt, snabbt kunna aktivera beredskapsplanen.

Under perioder da det ar tillfdlliga svérigheter att fa tillgéng till vissa arters
skogsodlingsmaterial kommer frokéllor som uppfyller mindre stringa krav
att tillfalligt kunna godkinnas for produktion av skogsodlingsmaterial som
tillhér den berdrda arten. Tillfdlliga experiment kommer att organiseras pa
EU-nivé for att soka forbattrade alternativ nir det géller bestimmelserna i
denna forordning.

Ett forenklat forfarande foreslds for frokéllor bestand avsedda for bevarande
av skogsgenetiska resurser och som kommer att skilja sig frén de for
frokéllor avsedda for produktion av skogsodlingsmaterial. Malet ar att bidra
till att en 6kad genetisk mangfald.

I kategorisering av skogsodlingsmaterial kommer dven inkluderas material
som har framtagits med nya genomiska tekniker enligt foreslagna forordning
for vixter som tagits fram med hjidlp av nya genomiska tekniker
(COM(2023) 411 Fakta-PM 2022/23:FPM122.)

Skogsodlingsmaterial kommer att kunna importeras fran tredjeldnder endast
om det har faststdllts att det uppfyller krav motsvarande de som géller for
skogsodlingsmaterial som produceras och marknadsfors i EU.

Reglerna i vaxtskyddsforordningen (EU) 2016/2031 kommer dven att gélla
for produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial enligt den foreslagna
forordningen. Vixtskyddsforordningen foreslas @ndras sé att den officiella
mirkningen for skogsodlingsmaterial enligt denna foreslagna forordning
ocksé kan kombineras med ett vixtpass enligt vixtskyddsférordningen.

Aven kontrollférordningen (EU) 2017/625 foreslds #ndras. De
grundldggande reglerna och principerna for offentlig kontroll kommer ocksa
att gélla for produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial, inklusive de
for myndigheters befogenheter, delegering av uppgifter och certifiering.
Kommissionen kommer att ha befogenhet att vid behov anta sérskilda regler
for offentlig kontroll av skogsodlingsmaterials saluféring och yrkesutovare.
Vid import kommer de allménna reglerna att gélla pa riskbasis.

Den foreslagna forordningen kommer att tillimpas tre ar efter det att den har
trétt 1 kraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna forordningen blir i alla delar direkt bindande och tillamplig i
varje medlemsstat. Det behovs darfor inte nagra forfattningsandringar for att
forordningen ska bli tillimplig i Sverige. Dédremot kan det behdvas
anpassningar i nationell rdtt for att forordningen ska fa full verkan.
Regeringen forutser att skogsvardslagen (1979:429) och
skogsvardsforordningen (1933:1096) behover éndras liksom de foreskrifter
inom omradet som Skogsstyrelsen utfardat.
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Regeringen beddmer att nodvéndiga &ndringar i stort sett dr av mindre
omfattning, forutom &ndringar som foranleds av krav pé beredskapsplaner.
Analys pagar av forslagets mojliga konsekvenser for svenska forhallanden.

1.4 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en omfattande konsekvensanalys av forslagen
och bedomer att den inte har nigra budgetira konsekvenser. Regeringens
bedomning &ar dock att Okad administrativ borda kan f& budgetira
konsekvenser men analysen pagar fortfarande

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har presenterat sitt forslag till ny
uppdaterad lagstiftning. Regeringen stéller sig bakom de 6vergripande mélen
med lagstiftningen. Regeringens beddmning &r att en uppdatering av
nuvarande lagstiftning behdvs for att 6ka harmonisering och underlitta
handel.

I Sverige har branschen sjdlva ansvar for sin fr6- och plantforsérjning och
det finns inga offentliga frolager infor eventuella Kkatastrofer eller
bristsituationer. Hittills har marknaden hanterat de bristsituationer som
uppstatt efter exempelvis brand eller stormar. Regeringen stiller sig darfor
prelimindrt tveksam till behovet av beredskapsplaner som innefattar
beredskapslager av skogsodlingsmaterial.

Regeringen vilkomnar dkad kontroll av sparbarheten och att mojlighet ges
till material forddlat med nya genomiska tekniker att registreras och
saluforas.

Regeringen dr angeldgen om att regleringen inte innebér en omotiverad 6kad
administrativ boérda for myndigheter och foretag.

Eventuella kostnader pa EU-budgeten ska hallas inom ramen for befintliga
ramar och program. Sverige har en budgetrestriktiv linje och kommer att
verka for att minska den administrativa bordan for bade det offentliga och
foretagen. Om forslaget medfor 6kade kostnader for den nationella budgeten
ska dessa i forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom berdrda
anslag i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2022/23:FPM123

Institutionernas stdndpunkter 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter ar &nnu inte kénda.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for forslaget till forordning har kommissionen angett
artiklarna 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel
294 EUF-fordraget, dvs. Europaparlamentet dr medbeslutande. Réadet
beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen. Sedan direktiv 1999/105/EG antogs har alla omraden
for saluforing av skogsodlingsmaterial i mycket stor utstrackning reglerats pé
EU-niva. Detta har varit en stor bidragande orsak till uppréttandet av en inre
marknad for skogsodlingsmaterial. De konsekvensanalyser som genomfordes
2013 och 2023 bekriftade att EU:s regler for marknadsforing av
skogsodlingsmaterial har haft en generellt positiv inverkan pa den fria
rorligheten, tillgdngligheten och kvaliteten pa skogsodlingsmaterial pd EU-
marknaden och har dirmed underldttat handeln inom EU.

Ett mer harmoniserat tillvigagngssitt nir det giller produktion och
saluforing av skogsodlingsmaterial kan inte uppnds tillrickligt pa
medlemsstatsnivd men kan snarare pa grund av dess effekter, komplexitet
och internationella karaktir uppnés pd EU niva. EU kan dérfor anta atgirder
avseende  produktion och  marknadsforing av ~ hdgkvalitativt
skogsodlingsmaterial som &r lampligt for klimatiska och ekologiska
forhallanden, i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen.

Kommissionens anser att i detta forslag &r de foreslagna atgirderna
begransade till atgirder som maste vidtas pd EU-niva for att vara effektiva
och &ndamélsenliga. For att uppnd dessa behov kommer direktiv
1999/105/EG att erséttas av en forordning om skogsodlingsmaterial. Denna
typ av instrument anses vara ldmpligast, med tanke pd att en central del av
forslaget &r att faststdlla mer harmoniserade dtgérder for medlemsstaterna.

Forslaget har formen av en forordning fran Europaparlamentet och radet.
Andra medel skulle inte vara ldmpliga eftersom malen kan uppnds mest



effektivt genom helt harmoniserade krav i hela EU, vilket sdkerstiller fri
rorlighet for skogsodlingsmaterial.

Regeringens bedomning ar att férslagen ér forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Regeringskansliet avser héalla ett EU-samrdd med myndigheter,
organisationer och nédringslivet den 5 september. Kommissionen
presenterade forslaget pa jordbruks- och fiskerddet den 25 juli.
Forhandlingarna sker i rddsarbetsgruppen for utsédde (F.05).

4.2 Fackuttryck/termer

Skogsodlingsmaterial ar fro, vixtdelar, plantor, sticklingar, kottar, ollon och
liknande som anvénds for skogsodling.

Frokalla dr ursprungsmaterialet for skogsodlingsmaterial.
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