Konstitutionsutskottets betinkande
2006/07:KU10

Granskning av statsradens tjansteutovning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap.1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamél fa ut protokollen Over beslut i regeringsérenden
och de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att ndr skdl foreligger till det, dock
minst en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning har funnit fortjdna uppmirksamhet. I det betdnkande som nu ldggs
fram behandlar utskottet vissa allmédnna, administrativt inriktade gransk-
ningsuppgifter angdende regeringsarbetet.

Sammanfattning

I betdnkandet aterfinns en redogorelse for regeringsskiftet efter valet 2006.
Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Utskottet har tidigare note-
rat att personalstyrkan sedan en ldngre tid har dkat och att en helhetsbild
av orsakerna &dr svar att nd. Detta intryck kvarstar efter den granskning
som nu har genomforts.
Den formella granskningen av regeringens protokoll avser ar 2005.
Granskningen har inte gett anledning till nagra uttalanden av utskottet.
Utskottet har gétt igenom regeringens beslut under ar 2005 att medge
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa visst motorbrinsle. Gransk-
ningen har inte foranlett nadgot sérskilt uttalande fran utskottet.
Handldggningen av regeringsdrenden i vilka regeringen har beslutat om
utbetalning av bidrag till organisationer, myndigheter etc. har granskats.
Samtliga beslut om bidragsutbetalning som ar upptagna i 2004 ars rege-
ringsprotokoll inom Socialdepartementets och Kulturdepartementets omra-
den har gétts igenom. Granskningen visar att det i praktiken har funnits
brister i handldggningen. Aterrapportering frin bidragsmottagare till Reger-
ingskansliet har i flera fall uteblivit. Vidare har det forekommit att bidrag
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betalats ut utan krav pa aterrapportering. Nya riktlinjer for bidrag som
beslutats av Regeringskansliet & 2006 kan enligt utskottet forvintas leda
till béttre rutiner m.m. Utskottet finner dnda anledning att rikta fortsatt upp-
mérksamhet mot regeringens beslut om utbetalning av bidrag och det sitt
pé vilket sddana drenden handldggs i Regeringskansliet.

For att skaffa en bild av vilka drenden som avgodrs som regeringskansli-
drenden har utskottet genomfort en kartliggning av Regeringskansliets
beslutsfattande. Bade beslut av enskilda statsrdd och beslut av tjanstemén i
Regeringskansliet ingar i kartldggningen. Enligt utskottets uppfattning har
nagon tendens till alltfor vittgdende beslutsfattande av enskilda statsrad
eller tjanstemén i Regeringskansliet inte framkommit under genomgéngen.
Utskottet kommenterar dérutdver vissa mera detaljerade iakttagelser som
gjorts under granskningen.

Utskottet har tagit upp fragan om myndigheter och organ hos Regerings-
kansliet. Fragan ar frén konstitutionell synpunkt nidrmast av betydelse for
offentlighetsprincipens tillimplighet i friga om sddana organ. Nér det gil-
ler allménhetens mojligheter att bilda sig en uppfattning om ett visst organ
dr en myndighet eller en del av Regeringskansliet finns det vissa svarighe-
ter. Utskottet konstaterar att vissa atgdrder redan har vidtagits nér det
giller s.k. nimndmyndigheter och att forslag som ldmnats i ett utrednings-
betidnkande skulle kunna bidra till ett fortydligande. Utskottet utgar vidare
frén att det kommer att ske en fortsatt utveckling av det stod som kan ges
genom tydligare forteckningar i databaser.

Utskottet har ocksd granskat regeringens handliaggning av framstdll-
ningar och beslut fran Riksdagens ombudsmdn (JO). Granskningen omfat-
tar dven regeringens redovisning av sina dtgdrder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Sammanstillningen 6ver atgidrder som vidtagits med anledning av JO:s
framstéllningar och beslut ger enligt utskottets mening vid handen att fram-
stdllningar och iakttagelser fran JO bor vara ett angeldget inslag i arbetet
med att forbéttra lagstiftning och rutiner.

Nér det géller regeringens aterrapportering om Riksrevisionens iakttagel-
ser har enligt utskottets bedomning en forbattring skett i budgetpropositio-
nen for ar 2007. Manga ganger saknas dock fortfarande redovisning av
planerade eller vidtagna étgdrder. Detsamma géller regeringens instdllning
i Ovrigt till Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet forutsitter att
sddana brister kommer att uppmérksammas i det fortsatta arbetet med redo-
visningarna till riksdagen.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler hdrmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen
for riksdagen resultatet av den i detta betéinkande redovisade granskningen.

Stockholm den 7 december 2006

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Bill

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Bill (m), Henrik von Sydow
(m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo
(s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson
(s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s), Jan Bjorkman (s) och Liselott Hagberg (fp).
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1 Regeringsskiftet 2006 — redogorelse for
proceduren

Regeringsskiftet efter valet 2006

En promemoria om regeringsskiftet efter valet 2006 har uppréttats av riks-
dagens kammarsekreterare.

Av promemorian framgar foljande.

Méndagen den 18 september 2006, kl. 16.20 inlimnade statsminister
Goran Persson sin ansdokan om entledigande (bilaga 1.1) till talmannen
Bjorn von Sydow pa dennes tjansterum.

Talmannen entledigade omedelbart statsministern och Ovriga statsrad
samt erinrade om att entledigade regeringsledaméter enligt RF uppehaller
sina befattningar till dess ny regering har tilltratt. Bifogad skrivelse over-
lamnades till statsministern och 6versdndes till 6vriga statsrad (bilaga 1.2).
Talmannen samtalade i detta sammanhang hirutéver med Goran Persson i
dennes egenskap av ordférande for Sveriges socialdemokratiska arbetare-
parti. Under mandagen skickades tva pressmeddelanden ut (bilagorna 1.3
och 1.9).

Under tisdagen den 19 september 2006 forde talmannen Bjorn von
Sydow samtal med Ovriga partiledare enligt f6ljande tidsschema:

kl. 09.30 — Fredrik Reinfeldt (m)

kl. 10.15 — Maud Olofsson (c)

kl. 11.00 — Lars Leijonborg (fp)

kl. 11.45 — Goran Hagglund (kd)

kl. 13.15 — Lars Ohly (v)

kl. 14.00 — Peter Eriksson (mp) och Maria Wetterstrand (mp)

kl. 14.45 informerade talmannen de vice talmédnnen, Per Westerberg,
Kerstin Heinemann och Helena Hoij

kl. 15.15 genomforde talmannen ett uppfoljande samtal med Fredrik Rein-
feldt. Talmannen ombad denne att forbereda bildandet av en ny regering
baserad pa m, c, fp och kd.

Talmannen Overldmnade vid motet bifogad skrivelse till Fredrik Reinfeldt
och dversdnde den efter motet till ovriga partiforetriadare (bilaga 1.5).

Direfter holl talmannen och Fredrik Reinfeldt en gemensam presskonferens.

Talmannen informerade darvid om uppdraget till Fredrik Reinfeldt att
forbereda bildandet av en regering baserad pd Moderata samlingspartiet,
Centern, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna. Vidare informera-
des om att talmannen och Fredrik Reinfeldt dverenskommit att Fredrik
Reinfeldt skulle rapportera om sitt uppdrag under torsdagen, da det slutliga
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valresultatet faststéllts. I den héndelse den slutliga mandatfordelningen
skulle &ndra forutsittningarna for bildandet av en fyrpartiregering skulle
talmannen uppta nya Overldggningar med partiledarna. Under tisdagen skic-
kades tva pressmeddelanden ut (bilagorna 1.6 och 1.7).

P4 onsdagen den 20 september kl. 17.15 informerade talmannen tillfal-
liga riksforestindaren H.K.H. Kronprinsessan Victoria.

Under torsdagen den 21 september kl. 17.30 samtalade — efter det att
det slutliga valresultatet faststéllts — talmannen och Fredrik Reinfeldt om
det uppdrag som Fredrik Reinfeldt hade fatt att forbereda bildandet av en
fyrpartiregering baserad pa m, c, fp och kd. Talmannen och Fredrik Rein-
feldt var Overens om att det slutliga valresultatet inte hade &ndrat forutsétt-
ningarna for uppdraget. Efter motet dversdnde talmannen bifogad skrivelse
till samtliga partiforetrddare (bilaga 1.8). Under torsdagen skickades ett
pressmeddelande ut (bilaga 1.9).

I ett pressmeddelande den 28 september ldmnades uppgift om tidpunkter
for riksdagens behandling av forslaget till statsminister och regeringsforkla-
ring (bilaga 1.10).

Sedan Per Westerberg méandagen den 2 oktober valts till ny talman dver-
tog han arbetet med regeringsbildningen. Med hénsyn till att han i egen-
skap av tidigare vice talman var vil informerad om hindelseutvecklingen
fanns ej behov av nigot formellt 6verlimnande av uppdraget.

Under eftermiddagen den 2 oktober samtalade talman Per Westerberg
med foretrddare for riksdagspartierna enligt f6ljande tidsschema:

Kl. 13.30 Fredrik Reinfeldt

Kl. 13.50 Maud Olofsson

Kl. 14.10 Lars Leijonborg

Kl. 14.30 Goran Héagglund

Kl. 14.50 Goran Persson

Kl. 15.10 Lars Ohly

Kl. 15.30 Peter Eriksson och Maria Wetterstrand

Kl. 15.50 vice talmdnnen, Jan Bjorkman, Birgitta Sellén och Liselott
Hagberg

Kl. 16.10 Fredrik Reinfeldt
Direfter holl talmannen och Fredrik Reinfeldt en gemensam presskonferens.

Kl. 17.30 samma dag informerade talman Per Westerberg statschefen H.M.
Konungen.

Under mandagen skickades tva pressmeddelanden ut (bilagorna 1.11 och
1.12).

2006/07:KU10
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Vid kammarens sammantridde den 3 oktober kl. 17.00 foreslog talman Per
Westerberg riksdagen att till ny statsminister utse Fredrik Reinfeldt, som
avsag att bilda regering bestdende av foretridare for Moderata samlingspar-
tiet, Centern, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna. Detta forslag
bordlades.

I enlighet med stadgarna i 5 kap. 2 § riksdagsordningen bordlades for-
slaget ater onsdagen den 4 oktober kl. 14.00. Samma dag skickades ett
pressmeddelande ut med uppgifter om tidpunkter for anmélan om regering-
ens sammansittning och regeringsforklaring under forutsittning att talman-
nens forslag till statsminister godkéndes av riksdagen (bilaga 1.13).

Vid kammarens sammantrdde den 5 oktober kl. 14.00 erinrade talman-
nen om att forslaget om ny statsminister bordlagts tvd génger och att
riksdagens provning av forslaget kunde ske antingen vid detta samman-
tride eller senare, dock senast lordagen den 7 oktober. Kammaren beslot
att prova forslaget om ny statsminister vid det innevarande sammantréidet.
Riksdagens prévning foregicks av inligg av Britt Bohlin Olsson, Asa Tor-
stensson, Alice Astrom och Mikael Johansson.

Sedan talmannen erinrat om att forslaget till ny statsminister skulle pro-
vas av riksdagen genom omrdstning, som skulle ske genom rostrikning,
upplastes och godkéndes foljande voteringsproposition.

Den som godkdnner talmannens forslag att till ny statsminister utse

Fredrik Reinfeldt rostar ja, den det ej vill rostar nej. Rostar mer dn
hilften av riksdagens ledamdter nej har riksdagen forkastat forslaget.

Omroéstningen gav foljande resultat:
175 bifall

169 for avslag

0 avstod

5 franvarande.

Riksdagen hade alltsd godként talmannens forslag och utsett Fredrik Rein-
feldt till ny statsminister.

Talmannen Overlamnade ddrefter i plenisalen forordnandet for statsminis-
tern (bilaga 1.14).

Fredagen den 6 oktober anmilde Fredrik Reinfeldt for riksdagen de stats-
rdd han utndmnt att tillsammans med honom ingd i regeringen och avgav
en regeringsforklaring.

Regeringskonselj holls samma dag kl. 12.00. Vid konseljen l&mnade tal-
mannen bilagda redogorelse (bilaga 1.15).

Onsdagen den 11 oktober dgde partiledaredebatt rum med anledning av
regeringsforklaringen.



2 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Som ett led i den granskning som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen
ankommer pd konstitutionsutskottet foljer utskottet hur regeringens och
Regeringskansliets organisation utvecklar sig. Utskottet har ansett denna
granskning angeldgen av skdl som senast utvecklats i betdnkande 2005/06:
KU10. T éarets betinkande behandlar utskottet utvecklingen under tiden
fr.o.m. december 2005 t.o.m. regeringsskiftet efter valet till riksdagen ar
2006. Underlag for granskningen har inhdmtats genom skriftvéxling med
Regeringskansliet, bilagorna 2.1-2.2.

Regeringens sammanséttning

Talmannen utférdar enligt 6 kap. 4 § andra stycket regeringsformen f6rord-
nande for statsministern pa riksdagens vidgnar. Statsministern entledigas
enligt 6 kap. 6 § av talmannen. Om statsministern entledigas, skall enligt
6 kap. 7 § talmannen entlediga 6vriga statsrad.

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestir regeringen av statsministern
och Ovriga statsrdd, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser
dven enligt 7 kap. 1 § bland statsrdden chefer for departementen. Enligt
7 kap. 5 § kan statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp
av drenden, som hor till ett visst departement, ska foredras av ett annat
statsrad dn departementschefen.

Talmannens entlediganden och forordnanden av statsrdd i samband med
regeringsskiftet efter valet 2006 framgar av avsnitt 1. De foérordnanden och
entlediganden av statsrdd som i Ovrigt forekommit under den tid som
granskningen avser framgar av bilaga 2.2. Detsamma giller forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

Regeringskansliet

Antalet tjdnstgérande

Antalet tjdnstgorande i Regeringskansliet, exklusive utlandsmyndigheterna
och kommittéanstéllda, var 3 608 i september 2006. Utvecklingen av anta-
let tjdnstgdrande per departement framgér av foljande tabell:

2006/07:KU10
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2 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Tabell 2.1 Tjinstgorande i Regeringskansliet per departement iren 2000-2006

Departement 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

SB 54 59 61 63 61 87 100 (+13)
Ju 243 282 292 280 288 288 293 (+5)
UD - - - 891 908 849 779 (=70)
Fé 114 127 116 133 142 137 142 (+5)
S 168 190 194 208 211 206 210 (+4)
Fi 388 382 396 442 419 413 418 (+5)
U* 164 172 161 185 190 - -

Ku* 120 74 70 68 74 - -

U* - - - - - 251 258 7
Jo 127 124 128 134 147 141 141 (0)
M 164 160 149 157 163 209 203 (-6)
N 348 408 399 401 412 394 379 (-19)
FA 545 572 592 588 627 640 685  (+45)
Totalt - - ~ 3550 3642 3615 3608 &)
Exkl. UD 2435 2550 2558 2659 2734 2766 2829  (+63)

Kommentar: Antalet tjanstgorande (exklusive kommittéanstillda, anstéllda vid utlandsmyndigheterna och Utri-
kesdepartementet) aren 2000-2002. Frdn och med ar 2003 redovisas dven Utrikesdepartementet i tabellen.
Tjdnstgorande i detta avseende innebir att varje deltidsarbetande redovisas som 1 tjanstgorande.

* Den 1 januari 2005 bildades Utbildnings- och kulturdepartementet genom en sammanslagning av Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet. Det nya Utbildnings- och kulturdepartementet forkortas som
det tidigare Utbildningsdepartementet (U).

Under ar 2006 har ett antal omorganisationer genomforts, t.ex. har UD:s
arkiv och registratorsfunktion forts till forvaltningsavdelningen. Den sam-
lade utvecklingen av antalet tjanstgorande framgar av foljande tabell:
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Tabell 2.2 Tjinstgorande i Regeringskansliet 1990-2006

Ar Antal tjénstgorande exklusive UD Antal tjanstgorande inklusive UD
1990 1 786 -
1991 1 803 -
1992 1 720 -
1993 1 849 -
1994 1 846 -
1995 iu -
1996 2 157 -
1997 2233 -
1998 iu. -
1999 2 307 -
2000 2 435 -
2001 2 550 -
2002 2 558 -
2003 2 659 3 550
2004 2 734 3 642
2005 2 766 3 615
2006 2 829 3 608

Kommentar: Tabellen utvisar antalet tjénstgérande (exklusive kommittéanstéillda och anstéllda vid utlands-
myndigheterna). For aren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet exklusive Utrikesdepartementet, och for
aren 2003-2006 redovisas Regeringskansliet inklusive Utrikesdepartementet. For en sammanstillning &ver
antalet tjédnstgorande fore dr 1990, se betédnkande 2003/04:KU10 s. 15.

Politiskt tillsatta tidnstemdn

Med politiskt tillsatta tjinstemén avses foljande:

— Politiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet sasom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga assi-
stenter vilka omfattas av avtalet Anstdllda enligt avtal om anstdllnings-
villkor for politiskt sakkunnig samt politiskt timanstdllda brevskrivare
eller talskrivare i Regeringskansliet.

—  Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlo-
ningsformaner for vissa hogre anstillningar m.fl.

Diarutover tillkommer statsministern och statsrdden som inte &r tjinstemin
i traditionell mening och som dérfor inte ingér i definitionen politiskt till-
satta tjinstemén.

Antalet politiskt tillsatta tjinstemén i september 2006 var 190. Av dem
var 25 tjénstgdrande samarbetspartnernas tjinstemén (13 v, 12 mp). Utveck-
lingen av antalet politiskt tillsatta tjinstemdn sedan ar 2000 framgar av
foljande tabell:

11



2006/07:KU10

12

2 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Tabell 2.3 Politiskt tillsatta tjéinstemin i Regeringskansliet 2000-2006

Ar Politiskt tillsatta tjns-  varav statssekreterare Antal statsrdd och statsmi-

temén nister
2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23
2005 181 30 22
2006 190 28 22

Kommentar: For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjanstemdn fore ar 2000, se betédnkande 2001/02:

KU10 s. 9.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare noterat att Regeringskansliet sedan en ldngre tid okat
sin personalstyrka (bet. 2005/06:KU10 s. 17). Detsamma kan anforas i fra-
gan om politiskt tillsatta tjinstemin. Aven med hiinsyn tagen till forkla-
ringar som anforts har utskottet funnit det svért att nd en helhetsbild. Detta
intryck kvarstér efter arets granskning. Utskottet fortsitter att med uppmark-
samhet folja Regeringskansliets utveckling.



3 Regeringsprotokollen

Statistik dver regeringsirenden

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantride har
fortsatt att minska, fran 7 615 ar 2004 till 7 529 ar 2005, se bilaga 3.1.
Den storsta minskningen finns liksom tidigare ar i gruppen dispensidrenden
och ovriga partsdrenden som minskade fran 1 967 ar 2004 till 1 675 ar
2005. Gruppen Regleringsbrev samt anslags- och bidragsdrenden okade
starkt frén 1 273 till 1 664. Den nést storsta gruppen, Anstéllningsdrenden
ar antalsméssigt ndstan ofordndrad med 1 560 drenden. Antalet kommitté-

och utredningsdirektiv minskade tydligt, fran 303 till 196.

Tabell 3.1 Arenden som avgjorts vid regeringssammantriden

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934
2004 7 615
2005 7 529

Formell granskning av regeringsprotokollen 2005

For konstitutionsutskottets granskning av statsrddens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handldggning har utskottet enligt 12 kap. 1 § regerings-
formen rétt att fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsdrenden och hand-
lingar som hor till dessa drenden. Regeringsprotokollen frén Utbildnings-
och kulturdepartementet har gatts igenom inom utskottets kansli. Samtliga
hemliga underprotokoll (serie B) fran 2005 har ocksé gatts igenom, liksom
tre konseljprotokoll. Genomgéngen har begrinsats till protokollen medan
de handlingar som hor till besluten ldmnats utanfor granskningen. Vid
genomgangen av protokollen har vissa formella tveksamheter uppmérksam-
mats och under hand pépekats for Regeringskansliet.
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Utskottets stillningstagande

Den formella granskningen av regeringsprotokollen har inte gett anledning
till nadgot uttalande av utskottet.



4 Vissa forvaltningsarenden

Befrielse frdn energiskatt och koldioxidskatt pa visst
motorbrénsle

Arendet

Utskottet har gatt igenom regeringens beslut under ar 2005 att medge skat-
tebefrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa visst motorbrénsle.

Regeringsbesluten

Regeringen meddelade vid tva tillfdllen under ar 2005 med tillimpning av
2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt pé energi (LSE) sammanlagt nio
beslut om sddan skattebefrielse. Enligt bestimmelsen fir regeringen i sér-
skilda fall medge nedsdttning av eller befrielse fran energiskatt och koldi-
oxidskatt pa brinslen som anvinds i forsoksverksamhet inom ramen for
pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljovénliga brénslen.

Ett av besluten avsdg forskningsférbrukning vid Chalmers tekniska hog-
skola. En rad villkor angavs som en forutsittning for skattebefrielse enligt
2 kap. 12 §. Det gillde att projektet ska avse teknologisk utveckling, att
skattenedsittningen dr en forutsdttning for projektet, att projektet maste
kunna leda till efterf6ljd och erfarenheter foras vidare, att projektet avser
utveckling av teknik, processer och produkter som dr miljovéinliga alterna-
tiv till konventionella brénslen, att projektet méste vara trovardigt och ha
goda fOrutsittningar att lyckas och att en skattenedsdttning for utveck-
lingen framat. Hogskolans ansdkan var utforlig och en viss kommunika-
tion mellan departementet och sdkanden foregick regeringens beslut om
skattebefrielse.

Ovriga ansdkningar kom bl.a. frin oljebolag. Skattebefrielserna gillde
motorbrdnsle ur biobaserad oljebas, fettsyrametylester (FAME), ETBE,
MTBE, RME och rapsolja som motorbrinsle eller tillsats i motorbrénsle.

Dessa beslut gillde endast under forutsittning att gemenskapsrétten inte
dndrades sé att besluten stod i konflikt med det, att en viss uppgiftsskyldig-
het fullgjordes och att det inte kunde bli friga om Overkompensation.
Enligt fem av besluten ska sdkandena pa begiran av Statens energimyndig-
het rorande de skattebefriade drivmedlen ldmna uppgifter med en teknisk
beskrivning, inklusive uppgift om ursprung, anvéndningsomrade, miljo-
och hilsoegenskaper, produktionskostnad eller inkdpspris, producerad,
importerad och forséld volym och typ av kopare. Besluten giller till den
31 december 2008.

I fem av besluten hénvisades till att den skattebefrielse for koldioxidne-
utrala brinslen som presenterades i budgetpropositionen for 2004 forutsatte
EG-kommissionens godkénnande samt dndringar i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Intill dess beslutade regeringen om skattenedséttning i sér-
skild ordning med stod av 2 kap. 12 § LSE.
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Bakgrund

Tva olika grunder for skattebefrielsen

I proposition 1994/95:54 Ny lag om skatt pd energi m.m. framholls att
gemenskapsritten ger mojlighet att medge nedséttning av eller befrielse
fran skatt pa brinslen som anvénds vid férsdksverksamhet inom ramen for
pilotprojekt som syftar till att utveckla mer miljovanliga brédnslen. Reger-
ingen foreslog att en dispensbestimmelse infordes, som gav regeringen
mojlighet att medge nedséttning av eller befrielse fran energi- och koldiox-
idskatt pa brianslen som anvinds vid séddan pilotprojektsverksamhet. Samt-
liga skattskyldiga har mojlighet att ans6ka om skatteldttnader under
aberopande av den aktuella bestimmelsen. Forutom tillverkare av produk-
ter kunde det bli frdga om t.ex. forbrukare som kopt produkten utan skatt
for att anvinda den for annat dndamal &n motordrift och darefter faktiskt
anvinder produkten som motorbrinsle. Bestimmelsens generella utform-
ning gjorde att alla skattepliktiga brénslen omfattades oavsett om det rérde
sig om produkter som anvéinds for motordrift eller for uppvarmning. Det
var enligt regeringen av vikt att en enhetlig och konsekvent tolkning gjor-
des av begreppet pilotprojekt. Detta syfte uppnaddes bést genom att endast
regeringen gavs mojlighet att besluta om aktuella dispenser. Det skulle
alltsé inte vara mojligt for regeringen att bestimma att en myndighet ska
handldgga ansokningar om dispens enligt bestimmelsen.

I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1) hianvisade reger-
ingen till att huvudkomponenterna for en skattestrategi for alternativa
drivmedel hade lagts fast i budgetpropositionen for &r 2002. Enligt strate-
gin kan skattenedséttning ske antingen via pilotprojekt, for vilka medges
befrielse fran bade energi- och koldioxidskatt, eller genom generell koldi-
oxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel. I mars 2003 niddes en
politisk 6verenskommelse om innehdllet i ett nytt energiskattedirektiv.
Direktivet skulle ge medlemsstaterna betydande frihet att utforma system
for att skattemdssigt gynna biodrivmedel inom ramen fér EG-fordragets
statsstodsregler. Skattestrategin for alternativa drivmedel hade i juli 2002
anmalts till kommissionen for godkénnande enligt statsstodsreglerna.

Ett delbeslut hade redan erhallits. Regeringen hade dock bedomt det
lampligt att avvakta energiskattedirektivets antagande innan &rendet
rorande skattestrategin slutfordes. Regeringen skulle dérefter aterkomma
till riksdagen med forslag till de lagéndringar som fordras for att skattestra-
tegin ska kunna tillimpas. Intill dess beslutar regeringen om skattenedsatt-
ning i sérskild ordning.

Fragan om skattestrategins omfattning hade ytterligare beretts med beak-
tande bl.a. av det under véren 2003 &verenskomna direktivet 2003/30/EG
(EUT L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex 32003L0030) om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel. Regeringen
bedomde att den generella skattenedsittningen for koldioxidneutrala driv-
medel for att uppnd uppstillda miljomél behdvde omfatta inte endast
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koldioxidskatten utan #ven energiskatten. Skattestrategin omfattade en
femarsperiod. For att tydliga och langsiktiga villkor skulle sikerstillas
borde under denna tid villkoren std fast. Detta géllde med forbehall for att
skattebefrielsen godkdndes av kommissionen sidsom forenlig med EG-for-
dragets statsstodsregler. Forenlighet med dessa regler innebdr bla. att
andringar som dr nddvindiga for att forhindra 6verkompensation av akto-
rerna alltid kan genomfGras. Regeringens mél var att koldioxidneutrala
brénslen dven pé langre sikt ska ha de skattevillkor som krévs for att under-
litta en bred introduktion av sddana brinslen pad marknaden samtidigt som
overkompensation undviks.

I rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektrici-
tet (energiskattedirektivet) ges olika mojligheter att medge skattebefrielse.
Enligt punkt 32 i inledningen till direktivet foregriper det inte utgangen av
eventuella forfaranden for statligt stod som kan inledas enligt artiklarna 87
och 88 i fordraget.

Enligt artikel 16 i energiskattedirektivet far skattebefrielse eller skattened-
sattning medges for en rad biobrénsleprodukter.

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen
av andra gemenskapsbestdmmelser tilldimpa fullstindig eller partiell skatte-
befrielse eller skattenedsittningar bl.a. i fraga om skattepliktiga produkter
som anvinds inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljévénliga
produkter eller for brinslen fran fornybara kéllor.

En liknande bestimmelse fanns sedan tidigare i radets direktiv 92/81/
EEG om harmonisering av strukturerna for punktskatt pad mineraloljor, dér
det i artikel 8.2 foreskrevs att medlemsstat fick tillimpa regler om skatte-
befrielse eller nedsatta skattesatser for mineraloljor som anvéindes bl.a. i
friga om pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovinliga produk-
ter, sdrskilt ndr det gillde brénslen fran fornybara kéllor.

I ett beslut den 21 januari 2003 (N 512/2002) fann kommissionen att
den svenska skattebefrielsen var ett stod som var forenligt med gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon. Pilotprojekt var enligt
den svenska ansokan berdttigade till stod enligt ordningen nér de uppfyller
foljande kriterier: 1) projektet ska innehélla ett tekniskt nyhetsvirde som
syftar till teknisk utveckling av produkter och bearbetning for framstill-
ning av biobrénslen och produktens anvindbarhet skall pavisas, 2) stodet
ska vara nddviandigt for att projektet ska kunna fortsdtta, 3) projektet ska
vara mdjligt att folja upp, och erfarenheterna fran projektet ska goras till-
gingliga for fortsatt utveckling inom omradet, 4) projektet maste avse
utvecklingen av teknik, bearbetning och produkter som &r miljovinliga
alternativ till konventionella brénslen, 5) projektet ska vara trovirdigt och
ha goda chanser till framgang, 6) projektet ska vara kostnadseffektivt: det
ska utveckla kunskaper inom omradet till en rimlig kostnad i forhallande
till forvantat resultat. Enligt ansdkan skulle projekten komma att vara pilot-
projekt enligt artikel 15.1 a i energiskattedirektivet med hénsyn tagen till
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kriterierna i fOrstainstansrittens dom av den 27 september 2000 i mal
T-184/975. Ingen nedsittning eller befrielse fran energiskatt skulle komma
att beviljas storskaliga industriella tillimpningar da dessa inte omfattas av
begreppet pilotprojekt. Pilotprojekten kommer att genomfras i Sverige.
De som ansoker om stdd kan fritt vélja leverantorer av de ravaror som ska
anvéndas.

I ansokan hénvisades till forstainstansrittens avgorande i mal T-184/97
dér begreppet pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljovénliga pro-
dukter diskuterades. Rétten ansag att begreppet skulle tolkas mot bakgrund
av den snedvridning av konkurrensen som atgirderna for tillimpning av
bestimmelsen kunde ge upphov till. Det omstridda programmet syftade
inte 1 huvudsak till att visa att produktion av biobrénslen var tekniskt och
teknologiskt genomforbar, utan till att utvirdera de ekonomiska resultaten
och industrikapaciteten vid existerande produktionsanldggningar for
biobrénslen. Det inneboende syftet med det omstridda stodprogrammet
gick sdledes utdver genomférandet av ett pilotprojekt for teknisk utveck-
ling av mer miljovénliga produkter i den mening som avsags i artikel
8.2 d i direktiv 92/81.

Den svenska generella skattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel
har av kommissionen bedomts (N 112/2004) som forenlig med statsstods-
reglerna.

Regeringen har i proposition 2006/07:13 Anpassningar av energibeskatt-
ning till energiskattedirektivet foreslagit en rad &ndringar i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. I propositionen framhalls att i Sverige har
regeringen hittills genom sirskilda beslut gett skattefrihet for t.ex. etanol
och rapsmetylester (RME) som anvidnds som drivmedel. Betraffande
biobrénslen som anvidnds som drivmedel finns nu ett statsstddsgodkin-
nande av en strategi for hur skatteldttnader ska ges pa detta omrade.
Regeringen har for avsikt att i sérskild ordning ldmna ett forslag till lagénd-
ringar som &dr nodvéndiga for att skattestrategin for alternativa drivmedel
ska kunna tillimpas. Med hdnsyn hartill 14ggs i propositionen inte fram
nagot konkret forslag i fragan. Nuvarande generella skattefrihet behélls
och dstadkoms dven i fortsdttningen genom undantag frén skatteplikten.

Ansokan per e-post

En av de genomgéngna akterna innehéller enbart en utskriven ansdkan per
e-post (Fi 205/127).

En ansokan per e-post dr en allmidn handling enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen och ska enligt huvudregeln i 15 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) registreras, dvs. diarieforas.

Trots att regeringen inte dr en forvaltningsmyndighet i forvaltningsla-
gens mening anses det viktigt att man dven i regeringsdrenden foljer de
principer som forvaltningslagen (1986:223) ger uttryck for. Enligt 10 §
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sista stycket forvaltningslagen ska telegram eller annat meddelande som
inte dr underskrivet bekréftas av avsidndaren genom en egenhdndigt under-
tecknad handling om myndigheten begir det.

Myndigheten far fran fall till fall avgdra om ett icke underskrivet med-
delande kan godtas som det ar eller om det behdvs bekriftelse pa att
meddelandet kommer fran den angivna avsdndaren. Enligt motivuttalanden
maste myndigheten for att forfarandet ska bli sd enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att sdkerheten eftersitts prova behovet av en bekriftelse
med hénsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet. Bekraftelser ska
inte begéras slentrianméssigt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Som svar pd fragor frén utskottet har en promemoria upprittats inom
Finansdepartementet (bilaga 4.1).

Av promemorian framgér att den nu aktuella bestimmelsen i energiskat-
telagen tillimpas for tvd olika typer av beslut, ndmligen dels for pilotpro-
jekt for teknisk utveckling av mer miljovénliga produkter eller for
brénslen fran fornybara kéllor (artikel 15), dels for en generell punktskatte-
befrielse for koldioxidneutrala drivmedel (artikel 16). De olika typerna av
beslut dr forenade med villkor som tydligt skiljer sig at.

Av besluten betrdffande den generella punktskattebefrielsen for koldiox-
idneutrala drivmedel framgéar att besluten upphor att gélla den 31 decem-
ber 2008 eller den tidigare dag da lagstiftning om generell nedsittning av
eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt som besluten géller tra-
der i kraft. Inom Regeringskansliet bereds enligt promemorian for nérva-
rande ett forslag till ny lagstiftning betriffande den generella punktskatte-
befrielsen fran koldioxidneutrala drivmedel.

I promemorian fran Finansdepartementet anges som svar pa friga fran
utskottet om vilka rutiner som giller for e-postansdkningar att ansékningar
per e-post har godtagits.

Utskottets stillningstagande

Forvaltningslagen innehéller inget krav pa undertecknad ansékan. Behovet
av bekriftelse av en ansékan som saknar namnteckning maste provas med
hénsyn till omstdndigheterna i det sérskilda fallet, bl.a. vikten av sdkerhet
och drendets karaktdr. Den nu aktuella skattebefrielsen har en sadan gene-
rell karaktdr att det enligt utskottets mening kan forutsittas att de nédvén-
diga avvdgningarna gjorts, dven om det i det aktuella fallet saknas
tjdnsteanteckning om t.ex. telefonsamtal med sokanden.

Inom Regeringskansliet forbereds ett forslag till ny lagstiftning betraf-
fande den generella punktskattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel.

Granskningen foranleder mot denna bakgrund inte ndgot sérskilt utta-
lande fran utskottet.

2006/07:KU10

19



2006/07:KU10

20

5 Bidrag till organisationer

Arendet

I drendet granskas handldggningen av regeringsdrenden i vilka regeringen
har beslutat om utbetalning av bidrag till organisationer, myndigheter etc.
Huvudfragan giller om aterrapportering till Regeringskansliet har skett pa
ett andamalsenligt sdtt. Samtliga beslut om bidragsutbetalning som &r upp-
tagna i 2004 ars regeringsprotokoll inom Socialdepartementets och Kultur-
departementets omraden har granskats.

Bakgrund

Tidigare behandling

I konstitutionsutskottets betinkande 2001/02:KU5 behandlade utskottet
Riksdagens revisorers forslag angaende anslag som regeringen disponerar
och fordelar (fors. 2000/01:RR 14). Riksdagens revisorer hade gjort en dver-
gripande och principiell granskning av vissa av de anslag som regeringen
och Regeringskansliet disponerat under budgetiren 1997-2000 med tonvikt
pa samspelet mellan riksdagen och regeringen. Centrala fragestdllningar
var att studera hur styrning, insyn och kontroll fungerar i de fall reger-
ingen sjdlv ansvarade for beredning, beslut och genomforande. Anslagens
anvindning var inte foremal for granskning.

Revisorerna foreslog bl.a. att riksdagen skulle stdlla vissa generella vill-
kor i samband med att regeringen hanterar statliga bidrag. I forsta hand
géllde det krav pa ett fylligare beslutsunderlag, forbéttrad aterrapportering
av resultat till riksdagen, en stramare berednings- och beslutshantering
samt vissa fordndringar av redovisning och revision. Revisorerna ansig
ocksa att regeringen borde gora en samlad genomgang av de fordndringar
av foreskrifter m.m. som behdvdes samt redovisa resultatet for riksdagen.
Andringar savil i budgetlagen (1996:1059) som i berérda forordningar och
av interna riktlinjer inom Regeringskansliet borde dvervigas.

Utskottet foreslog bifall till Riksdagens revisorers forslag. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2001/02:39-41).

Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till féreningar, stiftelser m.m.

Regeringskansliet har beslutat om riktlinjer for bidrag till foreningar, stif-
telser m.m. De géller for sddana bidrag till foreningar, stiftelser eller andra
enskilda som beslutas av regeringen eller Regeringskansliet och som inte
regleras i ndgon sdrskild forordning eller i nadgon annan forfattning. De
kan ocksd anvdndas for drenden om sddana bidrag till kommuner, lands-
ting och myndigheter ndr dessa konkurrerar med enskilda om bidrag som
inte &r forfattningsreglerade. I vissa delar kan de ocksa tjana som ledning
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for handlaggnings- och kontrollrutiner vid hanteringen av forordnings-
styrda bidrag om inte annat framgéar av forordningen i fraga eller av annan
sirreglering.

Riktlinjerna dr rekommendationer och hjélpmedel i arbetet i Regerings-
kansliet. De dr inte rittsligt bindande. Nedan redogérs for riktlinjerna i
den mén de &r av betydelse for granskningen.

Riktlinjer som beslutades den 12 februari 2001

Den 12 februari 2001 beslutade Regeringskansliet om riktlinjer for bidrag
till foreningar, foretag m.m. Vad géller aterrapportering anger riktlinjerna
att bidragsmottagaren bade ska ldmna en ekonomisk redovisning och rap-
portera verksamheten i sak.

Den ekonomiska redovisningen syftar till att styrka att bidrag har
anvénts for avsedda syften och till att visa att mottagaren hanterar medlen
i betryggande former. Bidragsmottagaren ska kunna sédrredovisa den verk-
samhet som bidraget avser. Den ekonomiska redovisningen ska avse hela
verksamhetsperioden, om perioden ligger inom ett kalenderar. Redovis-
ningen ska ldmnas si snart som mojligt, dock senast tre ménader efter att
verksamheten avslutats. Pagér verksamheten under mer &n ett kalenderar
ska redovisningen for det gangna kalenderdret lamnas senast den 31 mars
aret efter.

Rapporteringen i sak syftar till att ge underlag for uppfoljning och fram-
tida beslut. Bidragsmottagare ska rapportera verksamheten i sak senast den
31 mars aret efter utbetalning. Verksamhet som har avslutats ska rapporte-
ras sd snart som mojligt, dock senast inom tre manader fran det att
verksamheten har avslutats. I rapporten ska bidragsmottagaren redovisa f6l-
jande.

—  Den verksamhet som har genomforts med stdd av bidraget. Aven om
bidraget endast varit avsett som en delfinansiering av verksamheten,
ska redogorelsen dnda avse helheten.

— De resultat som har uppnatts och hur de forhéller sig till mélen. Finns
det avvikelser, bor orsakerna anges.

— Statistiska uppgifter om hur stor del av bidraget som har forbrukats
under det gangna kalenderaret och hur forbrukningen forhaller sig till
den genomforda verksamheten.

Slutrapporten éver en verksamhet ska innehélla en sammanfattande redogd-
relse for den totala anvindningen av bidraget och den verksamhet som har
genomforts. Av den ska ocksd framga vilka resultat som har uppnatts och
hur bidragsmottagaren avser att utnyttja dessa i framtiden.

I 6vrigt ska bidragsmottagaren redovisa foljande:

— Planerna for fortséttning av verksamheten.

— Eventuella planer for att sprida erfarenheter, utprovade arbetssitt eller
modeller.

—  Planer for en fortsatt bidragsfinansierad verksamhet.
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Den ckonomiska redovisningen ska vara styrkt av en revisor. Om revi-
sorns granskning inte dr klar ndr den ekonomiska redovisningen ldmnas in
kan uppskov medges med hogst tvd ménader. Begéran om uppskov ska
goras genast ndr redovisningen ldmnas in.

Bidragsmottagare vars egen redovisning revideras av yrkesverksam revi-
sor ska alltid anlita denne for revisionen. Med yrkesverksam revisor avses
en auktoriserad eller godkénd revisor eller legitimerad redovisningskonsult.
Bidragsmottagare vars egen redovisning inte revideras av en yrkesverksam
revisor far lata en fortroendevald revisor bestyrka inlimnad redovisning.
Forutséttningen dr dock att revisorn &r fristdende i forhallande till bade
ansvarig styrelse och ansvariga medelsforvaltare samt att revisorn inte hel-
ler kan anses jdvig genom intresse i den stddda verksamheten. En yrkes-
verksam revisor ska alltid anlitas om det beviljade bidraget uppgér till
250 000 kr.

Mottagaren ska helt eller delvis betala tillbaka bidraget 1 f6ljande fall:

— Om mottagaren inte hinner anvéinda medlen inom fGrutsatt tid.

— Om bidragets andel av totalkostnaden har blivit for stor i proportion
till annan finansiering.

— Om bidraget har anvénts for annat dn avsett dandamal.

— Om mottagaren forsummar sin redovisnings- och rapporteringsskyldig-
het.

— Om mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pad annat sitt
har fororsakat att bidrag har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp.

Riktlinjer som beslutades den 24 januari 2006

Den 24 januari 2006 beslutade Regeringskansliet om nya riktlinjer for
bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. (RKFC 2006:1). Riktlinjerna géller
for drenden om bidrag som péabdrjas fr.o.m. den 1 mars 2006 och ersitter
de tidigare riktlinjerna fran 2001.

Nér det géller verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning fran
bidragsmottagaren anges i de nya riktlinjerna att bidragsmottagaren ska
ldmna sédana enligt vad som ndrmare framgér av bidragsbeslutet samt de
allménna villkor for bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. som framgar av
en bilaga till riktlinjerna. Ett bidragsbeslut ska normalt hénvisa till dessa
allménna villkor, och villkoren ska regelméssigt fogas till bidragsbeslutet.
Verksamhetsrapporteringen och den ekonomiska redovisningen ska dven,
enligt riktlinjerna, ldmnas enligt de anvisningar om verksamhetsrapporte-
ring och ekonomisk redovisning som framgar av en annan bilaga till
riktlinjerna.

Sistndimnda bilaga innehaller en blankett for bidragsmottagarens rappor-
tering och ekonomiska redovisning av bidraget. Blanketten ar utformad for
att direkt kunna laggas till grund f6r bidragsmottagarens rapporter och eko-
nomiska redovisning, och den ska bifogas bidragsbeslutet. Den kan ocksa
skickas ut till en bidragsmottagare som behdver paminnas om sin rapporte-
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ringsskyldighet. Blanketten ar dven avsedd att anvdndas som en checklista
for vilka uppgifter som en bidragsmottagare normalt ska rapportera, redo-
visa och slutrapportera till bidragsgivaren.

Utredning i drendet

Varje ar inkommer ett forhéllandevis stort antal ansdkningar fran organisa-
tioner, myndigheter etc. till regeringen om stdd for olika verksamheter och
andamal. Flertalet av ansokningarna avslds. I de fall bidrag beviljas inne-
haller beslutet som regel dven krav pa redovisning fore visst datum av hur
medlen anvénts.

Utskottets kansli har gatt igenom &renden om bidragsutbetalning upp-
tagna i 2004 ars regeringsprotokoll inom Socialdepartementets och Kultur-
departementets omraden och dirvid gjort vissa iakttagelser, bla. att det i
vissa fall inte inkommit nagon &terrapport trots utganget aterrapporterings-
datum. Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begrt
kommentarer till iakttagelserna.

Som svar har den 10 november 2006 Gverldmnats tvad promemorior upp-
rittade inom Socialdepartementet respektive Utbildnings- och kulturdepar-
tementet (bilaga 5.1).

I Socialdepartementets promemoria anfors att det av redovisningen i pro-
memorian framgér att flera av de granskade regeringsbesluten inte utfor-
mats i enlighet med de riktlinjer for bidrag till foreningar, foretag m.m.
som vid den aktuella tidpunkten gillde inom Regeringskansliet. Det fram-
gar ockséd att kontrollen av att rapporteringsskyldigheten fullgdrs i tid i
vissa fall inte fungerat tillfredsstdllande. Enligt promemorian beror detta
pa brister i handldggningsrutinerna. Vidare anfors i promemorian att ruti-
ner for drenden som giller bidrag sedan sommaren 2006 har setts over i
enlighet med Regeringskansliets riktlinjer for bidrag till foreningar, stiftel-
ser m.fl. De fordndrade rutinerna uppges ge béttre kontroll av att rapporter
som efterfragas i regeringsbeslut ocksa inkommer till departementet i tid.

I Utbildnings- och kulturdepartementets promemoria konstateras att
granskningen avser beslut i bidragsdrenden under 2004 och att rutinerna
for uppfoéljningen av bidragsbesluten sedan dess har setts Gver och stra-
mats upp. Nér det giller de drenden i vilka aterrapport saknas anfors att
bidragsmottagaren i flera fall varit en myndighet eller institution och att
redovisning d& har gjorts genom arsredovisning, verksamhetsberittelse
eller annat underlag som ldmnats in. I tva fall har, enligt promemorian,
bidragsredovisning ldmnats under 2005 och i ett fall ska &terredovisning
ske senast den 31 december 2007.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att Regeringskansliet 2001 beslutade om riktlinjer for
bidrag till foreningar, stiftelser m.fl. och 2006 om nya, delvis omarbetade
riktlinjer. Enligt utskottets mening ger riktlinjerna uttryck for en god ord-
ning for handlaggningen av bidragsédrenden.

Granskningen visar dock att det i praktiken funnits brister i handligg-
ningen. Riktlinjerna har i viktiga avseenden inte fungerat sisom de rekom-
mendationer och hjélpmedel i Regeringskansliets arbete de var avsedda att
vara. Aterrapporteringen frin bidragsmottagare till Regeringskansliet har i
flera fall uteblivit. Vidare har forekommit att bidrag betalats ut utan att det
i beslutet stillts krav pa aterrapportering.

Enligt utskottets mening bor beslut om bidrag som regel innehélla krav
pé aterrapportering. Normalt bor aterrapportering ldmnas i form av en sér-
skild redovisning. Om A4terrapportering ska ske pd annat sétt bor det
framgé av bidragsbeslutet, t.ex. om en myndighet ska ldmna &terrapport i
sin arsredovisning eller verksamhetsberittelse. Nér bidragsmottagare inte
lamnar &terrapport, trots krav pd sddan, har Regeringskansliet att vidta
atgdrder for att tillse att sd sker. I sista hand bor krav péd &terbetalning av
bidraget kunna stillas.

De nya riktlinjer som beslutades 2006 kan forvintas leda till béttre ruti-
ner i Regeringskansliet for handldggningen av bidragsdrenden. De kan
dven fOrvintas skapa bittre forutsittningar for bidragsmottagare att
inkomma med fullgoda aterrapporter till Regeringskansliet. Mot bakgrund
av de brister som konstaterats i granskningen finner utskottet &nda anled-
ning att rikta fortsatt uppmirksamhet mot regeringens beslut om utbetal-
ning av bidrag och det sdtt pd vilket sddana &renden handldaggs i
Regeringskansliet.



6 Beslut 1 regeringskanslidarenden

Arendet

Arenden som avgdrs av regeringen benimns regeringsirenden. Huvudre-
geln dr att alla drenden som inkommer till Regeringskansliet eller som
initieras dér dr regeringsidrenden. Beslutsformen &r kollektiv. I princip gél-
ler att systemet med ministerstyrelse i regeringsdrenden dr okédnt for reger-
ingsformen. Ett statsrdd kan alltsd inte pd egen hand besluta i
regeringsdrenden.

Ett undantag fran ndmnda huvudregel 4r s.k. regeringskanslidrenden,
vilka avgors av ett enskilt statsrdd. Statsrddet fattar da inte beslut i egen-
skap av medlem av regeringen utan som chef i Regeringskansliet. I konsti-
tutionsutskottets uppgift att granska statsrddens tjdnsteutévning ingér att
granska statsridens Atgérder dven i det senare avseendet.! I ménga fall kan
beslutanderitten i regeringskanslidrenden Overlatas till tjdinstemén i Reger-
ingskansliet. Sdsom varande chefer i Regeringskansliet har statsrdden da i
uppgift att pa en Overgripande niva tillse att verksamheten bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt.?

Ibland kan fradgan uppkomma om ett drende kan avgoras som ett rege-
ringskanslidrende eller om det ska avgoéras som ett regeringsdrende. For att
skaffa en bild av vilka drenden som avgdrs som regeringskanslidrenden
har utskottet genomfort en kartliggning av Regeringskansliets beslutsfat-
tande. Bade beslut av enskilda statsrdd och tjanstemin i Regeringskansliet
ingdr i kartldggningen. Friagan giller om beslutsfattandet har skett i enlig-
het med den konstitutionella praxis som tillater att Regeringskansliet och
inte regeringen fattar beslut i vissa typer av drenden. I samband med kart-
ldggningen har utskottet ocksd granskat om regeringskanslibesluten dven i
ovrigt har fattats pa formellt riktiga grunder.

Som framgér nedan har utskottet tidigare genomfort en kartliggning av
statsrdds enskilda beslutsfattande.? T viss utstrickning &r det darfor mojligt
att studera utvecklingen over tid.

! Jamfor Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 527.

2 Mer precisa uppgifter hirvidlag utfors av expeditionscheferna i departementen. Av
24 § forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet framgér att de har
i uppgift att bl.a. vaka 6ver lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid beredningen
av drenden, dock inte i friga om lagar och andra forfattningar da rittscheferna har mot-
svarande uppgift (se 25 §). Vad giller departementschefernas och Ovriga statsrads
chefsuppgifter saknas nidrmare beskrivningar i instruktionen. Som en jamforelse kan nam-
nas vad som anges i verksforordningen (1995:1322) om myndighetschefs ansvar och
uppgifter, dven om den inte ar tillimplig pa Regeringskansliet. I 6 § sédgs att myndighe-
tens chef ansvarar for myndighetens verksamhet och i 7 § sdgs bl.a. att myndighetens
chef ska se till att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

3 Utskottet har vid flera tillfillen ocksd granskat var griinsen gr mellan drendehante-
ring, som mynnar ut i ett beslut av en myndighet, t.ex. regeringen eller Regeringskans-
liet, och s.k. faktiskt handlande, som inte betraktas som ett beslut. Var grinsen gér
mellan drenden och faktiskt handlande berérs dock inte i denna granskning.
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Konstitutionell ram

Regeringsformens bestimmelser och grundlagsmotiven

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgérs regeringsdrenden av regeringen
vid regeringssammantrdde. Beslutsformen &r saledes kollektiv. Undantag
géller for regeringsdrenden som avser verkstillighet av forfattningar eller
sérskilda regeringsbeslut inom Forsvarsmakten. Saddana &drenden, s.k. kom-
mandomadl, kan i den omfattning som anges i lag avgdras av chefen for
det departement till vilket drendet hor (dvs. forsvarsministern) under stats-
ministerns dverinseende.*

Infér den nuvarande regeringsformen fordes en diskussion om regering-
ens beslutsformer (SOU 1972:15, prop. 1973:90, bet. KU 1973:26 och KU
1974:8). For ett kollektivt beslutsfattande talade vikten av samarbete Gver
departementsgrianserna, mdjligheterna att utkrava politiskt ansvar och beho-
vet av regeringens sammanhallning (SOU 1972:15 s. 79 f., 148 f). 1
grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 183) framholls att enligt ett parla-
mentariskt synsétt bor alla regeringsdrenden fédrgas av eller atminstone
vara forenliga med vérderingar gemensamma for hela regeringen.

Vad som 4ar ett regeringsdrende fér, enligt vad som anférdes i grundlags-
propositionen, i forsta hand bestimmas formellt (s. 184 f.). Arenden som
hénskjuts till regeringens avgdrande ar regeringsidrenden. Enligt grundlags-
propositionen dr det uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte far
kringgds pa sa sétt att drenden forklaras vara departementschefsirenden
(numera regeringskanslidrenden). Principen maste vara att alla frdgor som
anses kriva ett stdllningstagande fran ndgon i regeringskretsen ska behand-
las som regeringsdrenden. I “ett fatal speciella fall” borde det dock vara
mojligt att i sérskild forfattning forldgga den formella beslutanderétten hos
en departementschef. Tva fall som ndmndes i propositionen var beslut som
horde till beredningen av regeringsdrenden och beslut som géllde administ-
rationen inom ett departement.’> Vidare erinrades om att Utrikesdepartemen-
tet jamte sedvanliga departementala uppgifter har myndighetsfunktioner,
namligen med avseende pa utrikesrepresentationen.

Vilka drenden dr regeringskanslidrenden?

Aven om regeringsformen inte kénner till forekomsten av regeringskansli-
drenden dr det saledes sedan ldnge accepterat att de forekommer pa vissa
omraden. Att ett drende kan avgdras som ett regeringskanslidrende framgar
oftast av bestimmelse i lag eller annan forfattning. I de flesta fall pekas

4 Hir kan ocksd nidmnas att statsministern, enligt 6 och 7 kap. regeringsformen, sjélv-
standigt fattar vissa beslut som ror regeringens sammansittning och regeringsarbetet.
Till exempel tillsdtter statsministern Ovriga statsrdd och utser bland dessa chefer for
departementen.

3 Ytterligare ett fall som omndmndes i propositionen var de beslutsfunktioner som enligt
tryckfrihetsforordningen handlades av chefen for Justitiedepartementet. Dessa beslutsfunk-
tioner har dock senare overforts till Justitiekanslern.
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Regeringskansliet ut som beslutande myndighet, vilket ar i enlighet med
att Regeringskansliet numera dr en myndighet. Det forekommer dven att
departementen och enskilda befattningshavare har egen beslutanderitt.

Stor betydelse har i sammanhanget forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet (RK-instruktionen), i vilken Regerings-
kansliet pekas ut som beslutande myndighet i flera olika slags drenden.
Hérutover finns ett flertal forfattningar av vilka framgar att drenden kan
avgoras som regeringskanslidrende; i bilaga 6.1 finns en forteckning over
bestdimmelser publicerade i Svensk forfattningssamling (SFS) som bemyn-
digar Regeringskansliet, departementschef eller enskilt statsrdd att fatta
vissa beslut.®

Vidare forekommer att Regeringskansliet, ett departement eller ett stats-
rdd har getts egen beslutanderdtt efter bemyndigande av regeringen. Ett
exempel dr bemyndigande i regleringsbrev, som ger Regeringskansliet ratt
att disponera anslag eller anslagsposter. I princip géller att endast sddana
anslag far disponeras av Regeringskansliet som ror Regeringskansliets, utri-
kesforvaltningens eller kommittévisendets administration eller som avser
beredning eller uppfoljning av ett regeringsdrende (Ds 1998:39 s. 54).
Andra anslagsdispositioner bor beslutas av regeringen, om beslutet kriver
ett stillningstagande fran regeringen som politiskt organ, och annars av
nadgon myndighet under regeringen. Som exempel pé anslagsbemyndigan-
den som kan rymmas inom ramen for regeringskanslibeslut kan ndmnas
sddana som tar sikte pd anordnande av eller deltagande i konferenser och
andra moten, konsulthjdlp med utredningar av teknisk karaktdr samt infor-
mation till allmdnheten om ny lagstiftning och om andra beslut av reger-
ingen och riksdagen.

Vanligt forekommande &r dven att regeringen bemyndigar statsrad att
tillkalla sdrskilda utredare och ledaméter i kommittéer och beslutar om sak-
kunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde &t utredaren eller kom-
mittén. Ytterligare ett exempel dr att statsrad, efter ett sdrskilt bemyndi-
gande av regeringen, uppdrar at en departementstjénsteman att underteckna
ett avtal eller foretrdda staten pa bolagsstimma.

61 flera forfattningar stills krav pd underrittelse etc. frin en myndighet till Regerings-
kansliet, departement eller departementschef, men dessa forfattningar ger inte Regerings-
kansliet etc. nagon beslutanderitt, och foljaktligen &dr det inte heller fraga om arenden
som kan avgoras som regeringskanslidrenden. Till exempel ska, enligt 8 § forordningen
(1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning), Forsvarsmakten snarast underritta
chefen for Utrikesdepartementet och chefen for Foérsvarsdepartementet om bestimmel-
serna 1 tilltradesforordningen (1992:118) overtridds eller ndgon annan likartad handelse
intréffar. Ett annat exempel finns i 12 § forordningen (1990:717) om undersokning av
olyckor, enligt vilken Statens haverikommission snarast ska underritta Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) om sin medverkan i en undersokning av en luftfartsolycka i en
frimmande stat. Enligt 22 § i samma forordning ska Forsvarsmakten genast underritta
chefen for Forsvarsdepartementet om det vid anvandningen av ett svenskt militért luftfar-
tyg inom en annan stats omrade intrdffar en olycka.
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Vem beslutar i regeringskanslidrenden?

Niér beslutanderitten tillskrivs en enskild befattningshavare i Regeringskans-
liet dr det forstds denna befattningshavare som é&ger att fatta beslut i
drendet. 1 de fall beslutanderitten tillskrivs ett sérskilt departement dr det
chefen for det aktuella departementet som dr behdrig att fatta beslut.

Grundregeln ar annars att drenden som ska avgoras av Regeringskansliet
ska avgoras av Regeringskansliets chef, dvs. statsministern. Det foljer av
30 § RK-instruktionen. Arenden som inte behdver avgéras av Regerings-
kansliets chef far dock avgoéras av chefen for ett departement, av ett annat
statsrdd eller av en tjdnsteman eller en grupp av tjdnstemdn i Regerings-
kansliet. Hur det i sd fall ska ske ska anges i en arbetsordning for
Regeringskansliet eller i sérskilda beslut.

Vidare ger 31 § RK-instruktionen departementscheferna direkt ritt att
foreskriva eller for sérskilda fall besluta om indelningen av sina respektive
departement i sakomréden, chefstjanstemannens och huvudménnens uppgif-
ter och fordelningen av arbetet mellan dem samt formerna i Ovrigt for
verksamheten i departementet. Arenden som inte behdver avgéras av depar-
tementschef far avgoéras av ett annat statsrdd eller av en tjansteman i
Regeringskansliet. Hur detta ska ske ska anges i en arbetsordning for depar-
tementet eller i sérskilda beslut.

I Regeringskansliets foreskrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning for
Regeringskansliet finns bestimmelser om departementschefernas beslutan-
derdtt. Av grundliggande betydelse &r hir bestimmelsen som séger att en
departementschef beslutar pa Regeringskansliets vdgnar inom departemen-
tets verksamhetsomrade i sddana drenden som ska avgoéras av Regerings-
kansliet enligt ndgon annan forfattning &n forordningen med RK-instruktio-
nen (4 §). I arbetsordningen anges ocksd sérskilt att cheferna for
Justitiedepartementet (5 §), Utrikesdepartementet (6—7 §§), Forsvarsdepar-
tementet (7 a §) och Naringsdepartementet (7 b §) beslutar pa Regerings-
kansliets védgnar i vissa fragor.

Inneborden av detta dr att beslutanderdtten i regeringskanslidrenden i
stora delar dr delegerad fran Regeringskansliets chef till departementsche-
ferna. Vidare anges i arbetsordningen att departementscheferna med vissa
undantag far overléta sin beslutanderétt (enligt 2—7 b §§) till ett annat stats-
rad eller till en tjinsteman i Regeringskansliet (13 §).

I departementens arbetsordningar finns bestimmelser om Overlatande av
beslutanderdtt fran departementschef till andra statsrdd och tjénstemin i
Regeringskansliet.

Tidigare behandling i utskottet
Granskning 1977

Konstitutionsutskottet redovisade i ett granskningsbetidnkande 1977 en kart-
laggning av omfattningen av den beslutanderdtt som enligt forfattningsbe-
stimmelser och sdrskilda regeringsbeslut tillkom i forsta hand departements-
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chefer men ocksa Gvriga statsrad (bet. KU 1976/77:44 s. 12 f. och B 29
f.). Undersokningen grundade sig frdmst pd en genomgang av 1975 ars
protokoll i departementsidrenden, dvs. de drenden som avgérs av statsrdd
eller — efter delegation — av tjdnsteman i Regeringskansliet. Statsministern
och utrikesministern ingick inte.

I undersdkningen delades departementsdrendena in i tre stdrre grupper
med hénsyn till deras sakliga beskaffenhet.

En grupp géllde administrationen inom ett departement. Dit horde
fraimst olika personalfrdgor sasom tillsdttning och entledigande av perso-
nal, personalens tjinstgdrings- och lonevillkor m.m. Departementschefens
beslutanderitt i dessa frdgor grundade sig framst pa bestimmelser i den da
géllande forordningen med instruktion fo6r Regeringskansliet. Exklusive
Utrikesdepartementet uppgick under 1975 antalet sddana administrativa
drenden till 1 459.

En annan drendegrupp var de s.k. kommittédrendena. Dessa var nira
beslaktade med den forsta drendegruppen och avsdg forordnande och entle-
digande av kommittépersonal, fragor om formerna fér hur utredningsarbe-
tet ska bedrivas och redovisas m.m. Réttsgrunderna for statsrddens
beslutsbefogenheter i kommittédrenden var dels de bemyndiganden som
regeringen beslutat ge det statsrdd som foredragit ett forslag till
kommittédirektiv, dels bestimmelser i kommittéforordningen. Under 1975
uppgick det totala antalet statsradsbeslut i kommittéfragor till 1 945.

Den tredje gruppen av departementsérenden gillde externa frdagor, dvs.
fragor som lig utanfér departementen och kommittéerna. Arendegruppen
hade en oenhetlig sammanséttning.

Chefen for Justitiedepartementet avgjorde vissa tryckfrihetsdrenden. Van-
ligast var meddelande av utgivningsbevis for periodisk tidskrift. Totalt
under 1975 avgjorde chefen for Justitiedepartementet 651 tryckfrihetsdren-
den. Beslutsbefogenheten hade sin rittsliga grund i tryckfrihetsforord-
ningen. Har bor ndmnas att tillsynen av tryckfrihetsférordningens
efterlevnad senare har overforts fran chefen for Justitiedepartementet till
Justitiekanslern.

Vidare fanns vissa i lag angivna beslutsbefogenheter for statsrad. Som
exempel ndmnde utskottet tidsfrist for framstéillning om utlimning for
brott till fraimmande stat (chefen for Justitiedepartementet), vissa fragor
rorande transitering genom Sverige av utlindsk medborgare (chefen for
Justitiedepartementet) och forordnande om sérskild kommission for under-
sokning av luftfartsolycka (chefen for Kommunikationsdepartementet).

Slutligen hade statsrdd genom férordning eller annat beslut av reger-
ingen (Kungl. Maj:t) fatt bemyndigande att besluta i vissa fragor. Tva
exempel var beslut att avskriva &terkallat regeringsdrende och att &ver-
limna drende till underordnad myndighet. Antalet beslut av detta slag
uppgick under 1975 till ca 550. Vidare ndmndes att samtliga statsrdd bemyn-
digats att ge Statens avtalsverk i uppdrag att forhandla om anstéllnings-
och arbetsvillkor for arbetstagare hos myndighet eller annan inréttning som

2006/07:KU10

29



2006/07:KU10

30

6 BESLUT I REGERINGSKANSLIARENDEN

hor till departementet (ingdngna avtal skulle dock godkdnnas av reger-
ingen). Vidare hade vissa departementschefer bemyndigats att forordna
viss personal i ndgra mindre, statliga myndigheter och nigra hade bemyn-
digats att utse deltagare i sammantrdden inom internationella organisatio-
ner m.m. Vidare uppgavs att regeringen vid olika tillféllen bemyndigat
statsrdd att sjdlv eller genom ombud pa bolagsstimma fora talan och utdva
rostrétt for staten som aktiedgare. Bland bemyndiganden som endast géllde
viss departementschef ndmndes i undersdkningen handelsministerns beslu-
tanderétt i drenden som géillde export av krigsmateriel.

Enligt utskottet visade kartliggningen att — som hade forutsatts i grund-
lagspropositionen 1973 — flertalet statsrddsbeslut antingen rorde departe-
mentsadministrationen eller hade samband med beredningen av regerings-
arenden. Endast i mycket begrdnsad utstrackning hade statsrdd erhallit ratt
att prova drenden som gillde frdgor utanfér departementen och
kommittéerna. Manga av dessa bemyndiganden kunde, enligt utskottet, ses
som en “forlangning” av statsrddens befogenheter i friga om departements-
administrationen eller beredningen av regeringsirenden.

P& nagra omraden hade emellertid, anforde utskottet, statsrad av vissa
speciella skil fatt befogenheter av samma slag som en sjélvstindig myndig-
het. Mest vidstrackta var justitieministerns befogenheter nédr det géllde
tillsynen av tryckfrihetsférordningens efterlevnad, men som ocksé konstate-
rades av utskottet skulle de befogenheterna forsvinna framover.

Utskottet fann inte anledning till erinran mot de regeringsbeslut varige-
nom statsrdd bemyndigats att avgora visst drende eller viss grupp av
drenden. Utskottet ville dock framhalla att principen om kollektivt besluts-
fattande inom regeringen inte borde urholkas genom alltfor vidstrickta
bemyndiganden till enskilda statsrdd. Liksom dittills borde dérfor, anférde
utskottet, enskilt statsrdd utom i vissa undantagsfall endast ges beslutande-
ritt i frdgor som har samband med departementsadministrationen och
beredningsarbetet i vid mening.

Granskning 2002

Varen 2002 granskade utskottet formerna for utrikespolitiska beslut (bet.
2001/02:KU20 s. 229 f.). Fragan da géllde snarast vad som &r att anse
som ett drende och ddrmed ett regeringsérende, inte skillnaden mellan reger-
ingsdrenden och regeringskanslidrenden.

I betdnkandet gjordes dock dven en jamforelse med regeringskanslidren-
den och departementsérenden. Bland annat uppmirksammades att Reger-
ingskansliet far besluta om avskrivning av aterkallade &renden, vissa
tillstdnd inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade, rittshjélpsfragor
och utlimnande av allménna handlingar. Anslagsbemyndiganden som kan
rymmas inom ramen for regeringskanslibeslut ansdgs vara siddana som tar
sikte pd anordnande av eller deltagande i konferenser och andra méten,
konsulthjélp med utredningar av teknisk karaktir och information till all-
ménheten om ny lagstiftning och andra beslut av regeringen och riksda-
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gen. I betdnkandet pekades ocksd pa att statsrad efter bemyndigande av
regeringen i varje sdrskilt fall tillkallar sérskilda utredare och ledaméter i
kommittéer och beslutar om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde at utredaren eller kommittén. En liknande beslutstyp ansags vara
den dir ett statsrdd efter ett sérskilt bemyndigande av regeringen uppdrar
at en departementstjdnsteman att underteckna ett avtal.

Granskning 2006

Véren 2006 granskade utskottet ndringsministerns nominering av ledamo-
ter i statliga bolagsstyrelser (bet. 2005/06:KU20 s. 143 f.). Fragan gillde
om det var i Overensstimmelse med regeringsformen att naringsministern
sjdlvstindigt nominerade ledamdter i statliga bolag som sorterar under
Naringsdepartementet.

I granskningen uppmirksammades beslutanderitt for statsrdd samt vad
som anforts i forarbetena till den nuvarande regeringsformen om regerings-
drenden och departementschefsdrenden. I en promemoria frdn Regerings-
kansliet till utskottet anfordes att statsrdd genom formliga regeringsbeslut
far i uppdrag att — sjilv eller genom ndgon annan som han eller hon utser
— foretrdda staten pa bolagsstimmor i bolaget. Uppdragen innebér, enligt
promemorian, att den som fatt uppdraget ocksd ska se till att forbereda
agarens stillningstaganden vid bolagsstimman, bl.a. genom att nominera
kandidater till styrelseposterna. Nodvéndigt och tillrdckligt st6d for dessa
statsrddsbeslut finns i regeringens uppdrag till statsrddet att foretrdda eller
lata annan foretrdda staten pa bolagsstimman. Hérutdver anforde nérings-
ministern vid utskottets utfragning att Regeringskansliets samlade juridiska
expertis kontinuerligt sedan 1970-talet provat huruvida all verksamhet i
Regeringskansliet dr forenlig med grundlagen eller inte, och att det ocksa i
dag &r uppfattningen att forfarandet vid nominering av styrelseledamoter ar
fullt forenligt med grundlagen.

Utskottet konstaterade 1 sitt stéllningstagande att forfarandet vid styrelse-
nomineringar grundas pa en ladngvarig praxis inom Regeringskansliet.
Granskningen gav inte anledning till nagot ytterligare uttalande fran utskot-
tets sida.

Betdinkande 2003 om Lagrddets arbetsformer

Ett enskilt statsrads behorighet att fatta beslut i en fraga har dven berorts i
samband med utskottets beredning av allminna drenden.

Varen 2003 behandlade utskottet en proposition om Lagradets arbetsfor-
mer (prop. 2002/03:45, bet. 2002/03:KU32). I propositionen foreslogs bl.a.
att regeringen skulle ges mojlighet att bemyndiga chefen for Justitiedepar-
tementet att vidta vissa atgirder. Det géllde befogenhet att férordna sadana
ledamoter i Lagradet som inte dr eller har varit domare i nagon av de
hogsta domstolarna under forutséttning att ledamoten tidigare har tjénst-
gjort i Lagradet, att under en lagradsperiod besluta om #ndringar i antalet
avdelningar, att fatta beslut i fragor som ror antalet ledaméter som var och
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en av domstolarna ska utse i Lagrddet och om en avdelning ska bestd av
fyra ledaméter vid behandlingen av ett visst drende samt att meddela Lagra-
det att det inte har ndgra drenden att vénta under en viss tid.

I betinkandet redovisade utskottet vad det tidigare framhallit, dvs. att
principen om kollektivt beslutsfattande inte borde urholkas genom alltfor
vidstriackta bemyndiganden till enskilt statsrdd, varfor enskilt statsrdd utom
i vissa undantagsfall endast borde ges beslutanderitt i frigor som har sam-
band med departementsadministrationen och beredningsarbetet i vid mening.

Utskottet bedémde att de beslut som regeringen foreslogs fi bemyndiga
chefen for Justitiedepartementet att fatta hade en rent administrativ préigel,
och nagot hinder mot att medge undantag fran principen om regeringens
kollektiva beslutanderitt borde dirmed inte foreligga. Utskottet tillstyrkte
propositionen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2002/03:185).

Utredning i drendet

Undersékningens uppldggning

Undersdkningen har avgrinsats till att omfatta Regeringskansliets och depar-
tementens protokoll under 2005. Enligt géllande ordning for regeringskans-
lidrenden ska beslut som fattas av statsministern i dennes egenskap av
chef for Regeringskansliet tas in i Regeringskansliets protokoll (se 17 §
arbetsordningen for Regeringskansliet). Nér ett statsrad beslutar i regerings-
kanslidrenden eller som statsrdd bor beslutet alltid tas in i departementets
protokoll (Ds 1998:39 s. 55). Aven beslut i regeringskansliirenden som
fattas av en tjansteman bor tas in i departementens protokoll. For dessa
giller dock att beslutet, om sd anses lampligt, i stdllet kan dokumenteras
genom en anteckning pa en handling i drendet. Vissa tjanstemén, t.ex. for-
valtningschefen och kansliarkivarien, ska ibland ta in sina beslut pd myn-
dighetens végnar i Regeringskansliets protokoll.

Avgransningen torde saledes innebdra att den foretagna undersdkningen
omfattar alla beslut av statsministern och 6vriga statsrad i regeringskansli-
drenden samt dven flertalet beslut av tjdnstemén i sddana drenden. Utrikes-
departementet, som ocksa dr en del av utrikesforvaltningen, ingar inte i
undersdkningen. P4 grund av det stora antalet regeringskanslidrenden i det
departementet har det varit nodvindigt att begrdnsa undersokningen till
ovriga delar av Regeringskansliet. Som framgatt ovan ingick Utrikesdepar-
tementet inte heller i den undersokning som utskottet genomférde i 1977
ars granskning. Noteras kan dven att 1977 ars granskning var begrinsad
till de beslut som hade fattats av statsrdd, medan arets granskning omfattar
alla protokollfoérda beslut, dvs. beslut av bade statsrdd och tjanstemén i
Regeringskansliet. Totalt ingar drygt 4 000 drendebeslut i undersdkningen.
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Huvudgrupper av regeringskanslidrenden

Pa ungefir motsvarande sitt som i 1977 ars granskning har besluten delats
in i tre huvudgrupper: administrativa &drenden inom Regeringskansliet,
kommittédrenden m.m. och externa &drenden. De tva fOrstnimnda grup-
perna, administrativa drenden inom Regeringskansliet och kommittééren-
den m.m., kan sdgas bestd av sddana slags drenden vars forekomst redan
vidkéndes i forarbetena till regeringsformen. Den sistndmnda gruppen
omndmndes varken i regeringsformen eller i dess forarbeten. Dess fore-
komst dr dock sedan linge kdnd och accepterad, bl.a., som framgatt ovan,
av konstitutionsutskottet i samband med granskningen.

Mer precist avses med administration inom Regeringskansliet drenden
om personal, arbetsuppgifter, arbetsutrustning etc. i Regeringskansliet.
Som exempel kan ndmnas anstillningsérenden, 16ne- och andra erséttnings-
fragor, forordnanden att utfora vissa arbetsuppgifter, upphandlingar av
utrustning, tjanster etc. Vidare ingar beslut om interna foreskrifter, t.ex.
arbetsordningar och attestregler, handlingsprogram for den egna arbetsplat-
sen och budgeten inom Regeringskansliet.

Huvudgruppen kommittédrenden m.m. har flera likheter med huvudgrup-
pen, administrationen inom Regeringskansliet, men en skillnad &r att de
handlar om kommittéer i stéllet for om Regeringskansliet. Med kommitté
avses traditionella kommittéer med stdllning som sdrskilda myndigheter
under regeringen och som omfattas av kommittéforordningen (1998:1474).
I detta sammanhang avses med kommitté &ven andra organ med utre-
dande, radgivande eller forvaltande uppgifter som i och for sig inte har
stillning som fristdiende myndigheter men som #@nda har tillsatts pa grund
av ett regeringsbeslut. For dessa anvédnds i den arliga kommittéberéttelsen
frén regeringen bendmningen “organ inom Regeringskansliet” (se t.ex. skr.
2005/06:103). Det kan vara fraga om arbetsgrupper eller delegationer besta-
ende av tjinstemin fran departement eller myndigheter eller foretrddare for
olika organisationer (s.k. bokstavskommittéer). Det kan vara enskilda per-
soner som anlitats for att bitrdda ett departement med att utreda en viss
frdga utan att de getts stdllning som sérskilda utredare och dédrmed &r att
jémstélla med kommittéer (s.k. bokstavsutredare). Som kommitté betraktas
ddremot inte arbetsgrupper o.d. i Regeringskansliet samt uppdrag att
bitrdda ett departement for vilka det inte finns ett regeringsbemyndigande.
Dessa har da sin grund enbart i beslut av departementschef, annat statsrad
eller tjinsteman i Regeringskansliet, och i den genomfdrda undersokningen
ingar de 1 huvudgruppen Administrationen inom Regeringskansliet.

Slutligen, den tredje huvudgruppen, externa drenden, bestar av mer eller
mindre disparata drenden. Gemensamt for dem &r att de inte avser Rege-
ringskansliets inre forhallanden eller kommittévisendet i vid mening. Van-
ligen har drendena anhingiggjorts genom framstillningar fran myndigheter,
organisationer eller enskilda personer. Mera séllan har de initierats inom
Regeringskansliet.
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Generella iakttagelser

Nedan behandlas respektive huvudgrupp mer utforligt. P4 en mer Gvergri-
pande niva kan dock forst konstateras att de mest forekommande regerings-
kanslidrendena dr de som ror administrationen inom Regeringskansliet och
departementen (se tabell 5:1). Dessa utgdr ca 58 % av samtliga protokoll-
forda regeringskanslidrenden. Nast mest forekommande dr kommittédren-
den m.m. (28 %) medan externa drenden ar minst forekommande (15 %).

Totalt fattas nagot fler dn hélften (57 %) av de protokollforda regerings-
kanslibesluten av tjdnstemén i Regeringskansliet. Variationen mellan huvud-
grupperna dr dock stor, liksom variationen mellan departementen. Endast i
gruppen administration inom Regeringskansliet fattas flertalet beslut av
tjinstemdn (79 %). I grupperna kommittédrenden och externa drenden sva-
rar tviartom departementscheferna och &vriga statsrdd for det mesta av
beslutsfattandet (78 respektive 62 %).

Sérskilt vanligt med regeringskanslibeslut av statsrad &ar det i Socialde-
partementet, i vilket langt mer dn hélften av besluten fattas av statsrad
(78 %). Forklaringen till skillnaden mellan detta departement och dvriga &r
att statsrdden i Socialdepartementet beslutar i fler drenden som rdr admi-
nistrationen inom Regeringskansliet, medan i dvriga departement beslutsfat-
tandet i dessa drenden i stor utstrickning har Overlétits till tjanstemén.
Andra departement i vilka statsrdd svarar for mer &n hélften av beslutsfat-
tandet i regeringskanslidrenden &r Justitiedepartementet och Utbildnings-
och kulturdepartementet. I dessa fall beror det framfor allt pa att statsraden
fattar ett stort antal beslut i kommittédrenden m.m.
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Tabell 6:1 Antal beslut i Regeringskansliets och departementens protokoll 2005

2006/07:KU10

RK SB Ju Fo S Fi 8] Jo M N

Totalt

Arenden om Rege-

ringskansliets admi-

nistration

Beslut av statsrad 1 26 23 50 158 83 30 15 45 61
Beslut av tjansteman 603 77 169 86 26 246 139 106 141 267
Summa 604 103 192 136 184 329 169 121 186 328
Kommittédrenden

Beslut av statsrad 0 7 215 40 186 114 109 47 56 121
Beslut av tjansteman 0 1 4 43 3111 3 13 33 44
Summa 0 8§ 219 83 189 225 112 60 89 165
Externa drenden

Beslut av statsrad 0 0 15 23 35 20 26 47 81 120
Beslut av tjansteman 6 0 26 34 75 3 15 28 22 19
Summa 6 0 41 57 110 23 41 75 103 139
Samtliga drenden

Beslut av statsrad 1 33 253 113 379 217 165 109 182 302
Beslut av tjinsteman 609 78 199 163 104 360 157 147 196 330
Summa 610 111 452 276 483 577 322 256 378 632

492
1 860
2352

895
255
1150

367
228
595

1 754
2 343
4 097

Kommentar: Utéver de beslut som ingér i tabellen framkom foljande vid genomgangen av protokollen. I
Regeringskansliets protokoll ingick fem hemligstimplade beslut, ett drende hade utgatt och sex nummer
saknades. I Statsradsberedningens protokoll hade ett drende utgatt. I Justitiedepartementets protokoll hade
fyra drenden utgatt. I Forsvarsdepartementets protokoll ingick fyra hemligstimplade drenden. I Socialdepar-
tementets protokoll hade tre drenden utgatt. I Finansdepartementets protokoll hade atta drenden utgatt, och i
tva beslut framgick inte vem som var beslutsfattare. I Utbildnings- och kulturdepartementets protokoll fram-
gick i ett beslut inte vem som var beslutsfattare och tio nummer saknades. I Jordbruksdepartementets
protokoll hade femton &drenden utgitt, i ett beslut framgick inte vem som var beslutsfattare och tvd nummer
saknades. I Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementets protokoll hade tre drenden utgatt, och i ett beslut
framgick inte vem som var beslutsfattare. I Naringsdepartementets protokoll hade tva drenden utgétt och
fyra nummer saknades.

Noteras kan dven att Regeringskansliets chef, dvs. statsministern, i denna
egenskap under 2005 endast fattade ett beslut som finns intaget i Regerings-
kansliets protokoll. Ovriga beslut i Regeringskansliets protokoll har fattats
av tjanstemin (framst forvaltningschefen och chefen for Regeringskansliets
arbetsgivarenhet). 1 Statsradsberedningens protokoll finns dock ett fatal
beslut som fattats av statsministern i fragor som synes rora Regeringskans-
liet snarare dn enbart Statsradsberedningen.

Bland statsrdden &r det vanligast forekommande att regeringskanslibe-
slut fattas av departementscheferna (se tabell 6:2). Tillsammans svarar
denna grupp for nidstan tva tredjedelar av alla statsrddsbeslut i regerings-
kanslidrenden. I flertalet departement finns andra statsrdd vid sidan av
departementschefen. De beslut som fattas av dessa statsrdd ror framst
kommittéérenden, men i vissa departement, t.ex. Miljo- och samhéllsbygg-
nadsdepartementet och Naringsdepartementet, fattar de dven férhallandevis
manga beslut i externa drenden. Mindre vanligt dr att de fattar beslut i
drenden om departementets administration. I den man statsrdd fattar
sddana beslut gors det alltsd oftast av departementschefen. Till viss del
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forekommer dven att statsrdd beslutar i regeringskanslidrenden som hor till
andra departement dn det egna. Frimst sker detta i kommittédrenden m.m.
Det beslutande statsradet har d& ocksd foredragaransvar i regeringen for de
fragor som kommittén eller motsvarande har i uppgift att utreda.

Tabell 6:2 Beslut av departementschefer, 6vriga statsrad och statssekreterare

Beslutsfattare SB Ju Fo S Fi U Jo M N Totalt
Departementschef 21 147 113 209 162 135 109 99 136 1131
Annat statsrad vid 12 98 - 161 45 30 - 80 139 565
departementet

Statsrad frdn annat 0 8 0 9 10 0 0 3 27 57
departement

Statssekreterare 20 3 0 17 2 0 7 0 0 49

Statssekreterarna kan sédgas vara en sidrskild grupp bland tjdnstemédnnen i
Regeringskansliet. Enligt RK-instruktionen dr de chefstjdnstemén, och de
leder arbetet i departementen ndrmast under departementschefen och
Ovriga statsrdd (9 och 23 §§). De ar anstéllda péa det s.k. politikeravtalet,
och i departementens arbetsordningar har de som regel tilldelats omfat-
tande beslutsbefogenheter i fragor som ror det egna departementet och
dess personal. Statssekreterarnas betydelsefulla roll i Regeringskansliets
interna arbete avspeglas dock inte i departementens protokoll. I hilften av
departementen har statssekreterarna inte fattat nagot protokollfort beslut,
och i de departement de har gjort det ar antalet beslut forhallandevis litet
(se tabell 6:2). Av de beslut som trots allt fattas av statssekreterare ar den
klart dvervdgande delen sddana som ingér i huvudgruppen administration
inom Regeringskansliet. Framfor allt ror det sig hdr om beslut att forordna
andra tjdnstemdn i departementet att utfora vissa uppgifter. Bortsett fran
Statsradsberedningen fattas flest beslut av statssekreterare i Socialdeparte-
mentet.

Administrationen inom Regeringskansliet

Gillande bestimmelser

Beslutanderétten i dessa drenden om administrationen i Regeringskansliet
och departementen grundar sig fraimst pd RK-instruktionen samt arbetsord-
ningarna for Regeringskansliet och departementen. Bland annat anges i RK-
instruktionen att drenden som inte &dr regeringsidrenden och som inte ska
avgoras av en departementschef (enligt 31 eller 33 §) eller av personalan-
svarsndmnden avgdrs av Regeringskansliets chef (30 §), dvs. att de ar
regeringskanslidrenden.

I RK-instruktionen anges ocksa att Regeringskansliet ska besluta de ytter-
ligare foreskrifter som behovs for dess organisation och formerna for dess
verksamhet (32 §). Departementscheferna ska foreskriva eller for sirskilda
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fall besluta om indelningen av departementet i sakomraden, chefstjénste-
ménnens och huvudménnens uppgifter och fordelningen av arbetet mellan
dem samt formerna i dvrigt for verksamheten i departementet (31 §).

Betriffande anstéllningsédrenden anges i RK-instruktionen att det ar reger-
ingen som ska besluta om vissa anstéllningar, t.ex. statssekreterare, kabi-
nettssekreterare, forvaltningschef, expeditionschef, rittschef och departe-
mentsrdd, medan Ovriga anstéllningar beslutas av Regeringskansliet (34 §).
Anstillningar som saledes beslutas av Regeringskansliet 4r bl.a. &mnesréd,
kanslirdd, dmnessakkunniga, rittssakkunniga, departementssekreterare och
assistenter. Regeringskansliet beslutar ocksd om 16n for dessa och andra
grupper (35 §).

Hir kan erinras om att Regeringskansliets chef har stort utrymme att
Overlata sin beslutanderétt i regeringskanslidrenden till departementschef,
annat statsrad eller tjinsteman eller en grupp av tjédnstemdn i Regerings-
kansliet. Aven departementscheferna har stort utrymme att overlita sin
beslutanderitt till annat statsrdd eller tjinsteman i Regeringskansliet.

I arbetsordningen for Regeringskansliet anges att departementscheferna
inom sina departements verksamhetsomraden far besluta om anstéllningar,
I6ner, bisysslebesked och annan personaladministration, arbetsmiljo, upp-
handling och annan ekonomiadministration samt intern och extern informa-
tion och service (2 §). Det framgér ocksa av arbetsordningen att denna
beslutanderétt kan dverlatas till ett annat statsrad (13 §). Med vissa undan-
tag kan den dven Overlatas till tjinstemédn i Regeringskansliet. En fraga
som inte kan Overlétas till ndgon annan an ett statsrad géller om anstill-
ning av bl.a. &mnesrad och kanslirad.

I departementens arbetsordningar finns ytterligare bestimmelser om
beslutsbefogenheten i departementen. Aven om departementen skiljer sig
hirvidlag kan konstateras att beslutanderdtten i administrativa drenden i
stor utstrdckning har delegerats till tjanstemén i departementen.

Undersokningen

Genomgéngen av Regeringskansliets och departementens protokoll visar
att de absolut vanligaste drendena i huvudgruppen administration inom
Regeringskansliet &r de som handlar om personal- och 16nefragor (se
bilaga 6.2). Nastan hélften av besluten avser antingen anstillning, forldng-
ning av anstillning eller upphorande av anstéllning. Det stora flertalet av
dessa beslut fattas av tjanstemén. Statsradens beslut begrénsar sig i huvud-
sak till tva drenden, ndmligen sddana anstéllningar som de enligt arbetsord-
ningen for Regeringskansliet inte kan &verlata till tjansteman att fatta
beslut om, t.ex. &mnesradd och kanslirdd, och anstéllning av politiska tjéns-
temén, t.ex. politiskt sakkunniga. En stor méingd beslut géller ocksd fragor
om I6n och andra anstéllningsvillkor, nér dessa inte ingér i anstéllningsbe-
sluten. I Regeringskansliets protokoll finns hérvidlag ocksd ett mycket
stort antal beslut som avser ny placering av anstdllda i Regeringskansliet.
Totalt fattades under ar 2005 6ver 450 sddana beslut. Till stor del hinger
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detta samman med andringar i departementsindelning (sammanslagning av
Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet) och andra organisato-
riska fordndringar i Regeringskansliet (forflyttning av enheter mellan depar-
tement).

En annan storre grupp av beslut giller forordnanden att utféra vissa
arbetsuppgifter eller funktioner i Regeringskansliet. Det kan t.ex. handla
om beslut att forordna en person att vara enhetschef eller huvudman for
vissa fragor. Det kan ocksd vara friga om att Overldta beslutanderétt till
underordnad eller bemyndiga nagon att disponera medel. Totalt utgor
dessa drygt 6 % av besluten inom huvudgruppen. Vanligast dr att besluten
fattas av statsrad.

Andra typer av drenden som i en eller annan mening rér administratio-
nen 1 Regeringskansliet giller inrdttande av interna arbetsgrupper (utan
stdd av regeringsbemyndigande), bedrivande av projekt i Regeringskans-
liet, uppdrag till enskilda att utfora visst arbete eller pd ndgot annat sitt
bitrida Regeringskansliet eller statsrdd samt faststdllande av budget och
beslut om ianspraktagande av medel i Regeringskansliet. Vidare kan ndm-
nas beslut om interna foreskrifter, sdsom arbetsordningar, riktlinjer, hand-
lingsplaner for arbetsmiljo, jamstdlldhet etc. i Regeringskansliet, samt
offentliga upphandlingar av material och tjanster. Ingér gor dven beslut om
vilka anstéllda i departementen som ska anméla sitt innehav av finansiella
instrument och &ndringar i innehavet.” Av de ndmnda &rendetyperna utgor
ingen mer én ett par procent av det totala antalet beslut i huvudgruppen.

Vad giller skillnader mellan departementen kan noteras att Socialdepar-
tementet avviker fran dvriga genom att néstan samtliga anstillningsbeslut
fattas av departementschefen. Undantagna &r beslut om anstéllning av kans-
lisekreterare och assistenter, vilka oftast fattas av personalchefen. Som
redan ndmnts dr detta ocksé en orsak till att statsrddsbeslut i regeringskans-
lidrenden totalt sett &r vanligare i Socialdepartementet &n i andra departe-
ment.

En annan skillnad ar att anstdllningar av politiska tjdnstemdn, som
pressekreterare och politiskt sakkunniga, i Justitiedepartementet och Jord-
bruksdepartementet beslutas av opolitiska tjanstemdn i Regeringskansliet.
Som framgéatt ovan beslutas sddana anstillningar vanligtvis av departements-
chefen eller annat statsrad. Till exempel anges uttryckligen i 18 § arbets-
ordningen for Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet att personalche-
fen, som annars beslutar om anstillningar i departementet, inte far besluta
om anstdllning av politiskt sakkunniga.

Att doma av de beslut som finns intagna i protokollen beslutas ocksé
anstéllningar av brevsvarare oftast av ett statsrad (i flera departement finns
dock inga sidana protokollfdrda beslut). Aven hir dr Justitiedepartementet

7 Jimfoér lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument och regeringens beslut den 30 januari 1997 (dnr SB1997/918).
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ett undantag genom att dessa anstéllningar beslutas av en tjédnsteman, vil-
ket dven &r fallet i Utbildnings- och kulturdepartementet. I Statsrddsbered-
ningen beslutas anstéllningar av brevsvarare vanligtvis av en statssekreterare.

Kommittédrenden m.m.

Gaillande bestimmelser

Utmirkande for denna huvudgrupp ar att det ror sig om kommittéer m.m.
som har tillsatts med stéd av regeringsbemyndigande. Som framgatt ovan
inkluderas hér dven andra organ dn de kommittéer och sirskilda utredare
som omfattas av kommittéférordningen. Exempel pd andra organ ar s.k.
bokstavskommittéer och bokstavsutredare, som ingar i Regeringskansliet
men vars tillkomst har sin grund i ett regeringsbeslut.

Beslutanderitten i kommittédrenden m.m. har alltsé sin grund i de bemyn-
diganden som regeringen som regel ger det statsrad som foredrar forslaget
till kommitténs direktiv. Statsrddet brukar genom bemyndigandet ges rétt
att utse ordforande och ledamdter alternativt sdrskilda utredare, sakkun-
niga, experter, sekreterare och annat bitrade.

For kommittéer som omfattas av kommittéforordningen grundar sig Rege-
ringskansliets beslutanderétt dven pé ett antal bestimmelser i denna f6rord-
ning. Enligt 9 § &r det Regeringskansliet som faststiller budgeten for varje
kommitté. Det &r dven Regeringskansliet som, enligt 31 §, beslutar om
ersittningar till ordférande, ledaméter etc. Enligt 33 § beslutar Regerings-
kansliet ocksd de ytterligare foreskrifter som behdvs for kommittévasen-
dets organisation och formerna for kommittéernas verksamhet.

Som framgétt ovan anges i 4 § arbetsordningen for Regeringskansliet
att departementscheferna beslutar pd Regeringskansliets vignar inom depar-
tementets verksamhetsomrade i sddana drenden som ska avgoras av Reger-
ingskansliet enligt ndgon annan forfattning &n forordningen med RK-
instruktionen. Kommittéérenden som ska beslutas av Regeringskansliet
beslutas foljaktligen inte av Regeringskansliets chef utan av departements-
cheferna. Dessa har i sin tur mdjlighet att overlata beslutanderétten till
annat statsrad eller till en tjansteman i Regeringskansliet, vilket f6ljer av
13 § arbetsordningen for Regeringskansliet.

Undersokningen

I det foregdende har redan konstaterats att flertalet beslut i kommittéaren-
den m.m. fattas av statsrad, inte av tjinstemdn. Studeras olika grupper av
kommittédrenden framkommer att detta sérskilt géller beslut om férordnan-
den, entlediganden, anstillningar eller upphoérande av anstdllning (se
bilaga 6.3), dvs. beslut som fattats med stdd av ett regeringsbemyndi-
gande. Av Over 700 sddana beslut for kommittéer som omfattas av
kommittéforordningen har néstan samtliga (94 %) fattats av statsrdd. Rege-
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ringsbemyndigandena &r som regel inte heller uttryckligen formulerade sa
att statsrddet kan Overlata beslutanderitten till ndgon annan i Regerings-
kansliet.

I de fall tjainstemén fattat beslut avser beslutet i ndgot enstaka fall upp-
horande av anstillning av sekreterare. Harutover skiljer sig tvd departe-
ment frén Ovriga. 1 Forsvarsdepartementet fattar personalchefen ett
forhallandevis stort antal beslut om anstéllning av sekreterare. Dessa beslut
har dock foregatts av att departementschefen forordnat vederbdrande sekre-
terare. Personalchefens anstdllningsbeslut syftar da till att bestimma 16n
och andra anstilllningsvillkor. Aven i Miljo- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet anstéller personalchefen sekreterare. Till skillnad frén i Forsvarsde-
partementet sker det utan ett foregdende forordnande fran departementsche-
fen eller annat statsrad.

Aven niir det giller organ i Regeringskansliet beslutas i stort sett samt-
liga forordnanden, entlediganden etc. av statsrdd (97 %). 1 de fa fall
tjinstemdn fattat beslut har det rort sig om anstdllning av sekreterare.

Antalet beslut om forordnanden, entlediganden etc. varierar stort mellan
departementen. Flest beslut fattas inom Justitiedepartementet och Socialde-
partementet, vilket skulle kunna indikera att antalet kommittéer och organ
inom Regeringskansliet dr storst ddr. Ordningen for att stdlla upp besluten
varierar dock mellan departementen pa sadant sdtt att det inte omedelbart
gar att dra en sadan slutsats. Beslut om att bade entlediga och forordna
personer i en kommitté tas ibland med ett beslut medan man i andra fall
delar upp beslutet i tva olika beslut. Vidare beslutas forordnande av flera
personer ibland genom ett beslut, medan det i andra fall fattas ett beslut
per forordnad person eller grupp av personer (t.ex. sirskild utredare for sig
och sekreterare for sig).

I 6vriga kommittédrenden m.m. dr statsradsbeslut inte lika dominerande.
I fragor om 16n, erséttningar och andra anstéllningsvillkor fordelar beslu-
ten sig jimnt mellan statsrdd och tjanstemin. I vissa departement, t.ex.
Socialdepartementet och Jordbruksdepartementet, &r det som regel ett stats-
rdd som beslutar i dessa drenden medan det i andra departement, t.ex.
Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet, som regel ar en tjdnste-
man. Beslut om kommittéers och andra organs budget fattas i normalfallet
oftast av en tjdnsteman. Ett undantag ar Justitiedepartementet, i vilket bud-
getarna faststélls av statsrdden. Vad giller denna typ av beslut kan ocksa
noteras att man i vissa departement, t.ex. Justitiedepartementet och Social-
departementet, faststidller budgetarna i ett samlat beslut for flera
kommittéer m.m. Vanligast forefaller dock vara att fatta ett beslut per bud-
get, som dr fallet i t.ex. Finansdepartementet och Néringsdepartementet.

Bland kommittédrenden finns en typ av drende som endast férekommer
i ett departement. Det géller medgivanden for kommittéer att t.ex. foreta
studieresa utomlands, anlita extern hjilp, anordna internatsammantréide etc.
Séddana medgivanden forekommer endast for kommittéer under Finansde-
partementet. I Finansdepartementets beslut om kommittéernas budgetar
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anges ocksé att kommittéerna ska inhdmta departementets tillstand for t.ex.
utrikes resor eller inkdp av tjdnster som Overstiger visst angivet belopp.
Motsvarande tycks inte krdvas av kommittéer under dvriga departement,
vilka dock sjalvklart maste hélla sig inom den ekonomiska ram som depar-
tementet har faststillt.

Externa drenden

Gillande bestimmelser

Huvudgruppen externa drenden innehéller, som ndmnts ovan, flera helt
olika typer av drenden vars gemensamma ndmnare &r att de inte ror Rege-
ringskansliets interna forhallanden eller kommittévdasendet. Att hér redo-
gora for alla bestimmelser som pekar ut Regeringskansliet, ett departe-
ment eller en enskild befattningshavare 1 Regeringskansliet som
beslutsfattare vore alltfér vittgdende. Redogorelsen begrinsas till sddana
bestdimmelser som &r aktuella i granskningen. | bilaga 6.1 aterfinns flera
bestimmelser som bemyndigar Regeringskansliet etc. att fatta beslut.

Vad giller grundlagarna hade justitieministern linge flera befogenheter i
samband med tillsynen av tryckfrihetsforordningens efterlevnad. Sedan
dessa i slutet av 1970-talet 6vertogs av Justitickanslern har justitieminis-
tern inga sirskilda befogenheter enligt tryckfrihetsforordningen. I dag
omndmns statsrdd pa ett stille i tryckfrihetsférordningen, nidmligen i
2 kap. 15 § enligt vilken beslut av enskilt statsrdd i friga om handlings
utlimnande Gverklagas till regeringen.

I det foregdende har RK-instruktionens betydelse som grund for Rege-
ringskansliets beslutsfattande i &renden om administrationen inom Reger-
ingskansliet behandlats. Instruktionen utgér dven grund for regeringskansli-
beslut i flera externa drenden.® 1 18 § anges att varje departement prévar
fragor om att ldmna ut allmdnna handlingar som forvaras i departementet.
1 19 § anges att Regeringskansliet far avskriva drenden i vilka framstill-
ningar till regeringen har aterkallats och att Regeringskansliet till en annan
myndighet far dverldmna en framstdllning som ar stélld till regeringen i
ett drende som uppenbarligen ska avgdras av den andra myndigheten.
Enligt 3 § 2 och 3 arbetsordningen for Regeringskansliet har det 6verlatits
at departementscheferna att fatta dessa beslut, och i departementens arbets-
ordningar har beslutanderitten &verlatits vidare.

I 20 § RK-instruktionen pekas Regeringskansliet ut som beslutande myn-
dighet i flera drenden som r6r EU eller internationella organisationer.
Bland annat anges att Regeringskansliet utser Sveriges ombud och andra
representanter vid forhandlingar med annan stat eller vid forhandlingar
med och mdten inom internationella organisationer, utser Sveriges represen-
tanter i det 16pande arbetet inom Europeiska unionens rdd samt foreslar
och utser Sveriges representanter i kommittéer under Europeiska gemenska-
pernas kommission. Det &r dven Regeringskansliet som bl.a. besvarar

8 RK-instruktionen innehéller flera ytterligare bestimmelser som utpekar Regeringskans-
liet som beslutande myndighet 4n de som hidr omndmns. Se vidare bilaga 1.
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formella underrittelser fran kommissionen och i 6vrigt upplyser kommis-
sionen om hur Sverige har uppfyllt de forpliktelser som foljer av Sveriges
medlemskap 1 EU och anméler forslag till forfattningar i enlighet med infor-
mationsférfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i unionen eller av
andra internationella dverenskommelser. Enligt 3 § 4-7 arbetsordningen
for Regeringskansliet har beslutskompetens i nimnda drenden Gverlétits till
departementscheferna. Beslutanderétten kan overlitas och i departementens
arbetsordningar finns ytterligare bestimmelser om vem som inom respek-
tive departement fér fatta dessa beslut.

Enligt 20 § 8 RK-instruktionen ska Regeringskansliet besvara en
utldndsk begdran om inspektion eller utvirderingsbesok enligt Wiendoku-
mentet 1999 om fortroendeskapande atgérder. Enligt 7 a § arbetsordningen
for Regeringskansliet aligger det chefen for Forsvarsdepartementet att
besluta om besvarande av sddan begéran.

I 44 § RK-instruktionen anges att den som dr eller har varit hovritts-
eller kammarréttsassessor och den som Regeringskansliet utser for ett visst
fall ar behorig att foredra drenden infor Lagrddet. Enligt 5 § arbetsord-
ningen for Regeringskansliet har det overlatits till chefen for Justitiedepar-
tementet att besluta om vilka andra tjinstemidn &n hovritts- eller
kammarréttsassessor som far foredra drenden infér Lagrddet. Denne har i
sin tur, enligt 2 kap. 9 § 2 arbetsordningen for Justitiedepartementet, over-
latit beslutanderitten till en av réttscheferna i Justitiedepartementet.

Den som visat nit och redlighet sdsom anstélld hos staten kan efter
langre tids anstillning tilldelas utmérkelsen “Fér nit och redlighet i rikets
tignst”. Enligt 3 § forordningen (1974:225) om utmérkelsen ”For nit och
redlighet i rikets tjanst” provas fragan om tilldelning av utmirkelsen av
den myndighet dér arbetstagaren &r anstélld, om ej 6verordnad myndighet
bestimmer annat. Ar arbetstagaren chef for myndighet som lyder omedel-
bart under regeringen, provas fradgan dock av chefen for det departement
dit myndigheten hor eller av myndighet eller tjinsteman som departements-
chefen bestdimmer.

Grundlaggande bestimmelser om Lagradet finns i 8 kap. 18 § regerings-
formen. Bestimmelser om Lagrddets arbetsformer finns 1 lagen
(2003:333) om Lagradet. Enligt 7-9 §§ i nimnda lag fattas vissa beslut
om Lagradets sammanséttning av regeringen, bl.a. hur manga avdelningar
Lagradet ska bestd av och hur manga ledaméter Hogsta domstolen och
Regeringsritten ska utse i Lagradet. Regeringen fiar bemyndiga chefen for
Justitiedepartementet att fatta beslut hirvidlag (jfr ovan).

Forsvarsmakten m.fl. maste i vissa fall inhdmta Regeringskansliets till-
stind for mottagande av utlindska besok. Det foreskrivs i 1-3 §§ forord-
ningen (1996:442) om utldndska besék vid vissa myndigheter inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde. Bland annat krivs Regerings-
kansliets tillstind om en utlinning ska tjdnstgéra vid en svensk militdr
enhet. Av 4 § arbetsordningen for Regeringskansliet foljer att det &ligger
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chefen for Forsvarsdepartementet att besluta i fraga om dessa tillstand. 1
41 § arbetsordningen for Forsvarsdepartementet har beslutanderétten dver-
latits vidare till tjinstemén i departementet.

For varje program under EU:s strukturfonder finns en 6vervakningskom-
mitté som ansvarar for uppfoljning och utvirdering av programmen.
Vidare ska vid de forvaltningsmyndigheter som ansvarar for mal 1 och
mal 2 finnas sérskilda strukturfondsdelegationer som fattar beslut om vilka
projekt som ska fa stdd. Ledamdter och ersdttare i en 6vervakningskom-
mitté utses, enligt 17 § forordningen (1999:1424) om forvaltning av EG:s
strukturfonder, av Regeringskansliet. Enligt 36 § forordningen (2002:864)
med lénsstyrelseinstruktion utses dven ledamoter och ersittare i en struk-
turfondsdelegation av Regeringskansliet. Enligt 7 b § arbetsordningen for
Regeringskansliet far chefen for Naringsdepartementet pa Regeringskansli-
ets végnar utse ledamoter och erséttare i strukturfondsdelegationer och
overvakningskommittéer. Av 13 § 3 framgar att denna beslutanderitt far
6verlatas men endast till ett annat statsrad, inte till en tjinsteman i Reger-
ingskansliet.

Regeringskansliets beslutskompetens i externa drenden har inte bara sin
grund i lagar och forordningar utan dven i regeringsbemyndiganden. Ett
exempel dr bemyndigande i regleringsbrev, som ger Regeringskansliet rétt
att disponera anslag eller anslagsposter. 1 princip far endast sddana anslag
disponeras av Regeringskansliet som géller Regeringskansliets, utrikesfor-
valtningens eller kommittévédsendets administration eller som avser bered-
ning eller uppfoljning av ett regeringsidrende (Ds 1998:39 s. 54). Andra
anslagsdispositioner bdr beslutas av regeringen, om beslutet kréver ett still-
ningstagande fran regeringen som politiskt organ, och annars av ndgon
myndighet under regeringen. Som exempel pa anslagsbemyndiganden som
kan rymmas inom ramen for regeringskanslibeslut kan ndmnas sddana som
tar sikte pa

* anordnande av eller deltagande i konferenser och andra méten,

*  konsulthjilp med utredningar av teknisk karaktir samt

* information till allménheten om ny lagstiftning och om andra beslut
av regeringen och riksdagen.

Ytterligare ett exempel &r att statsrad uppdrar &t en departementstjinste-
man att underteckna ett avtal eller foretrdda staten pd bolagsstimma.
Statsradets beslut har da stdd i ett regeringsbeslut som bemyndigar statsra-
det eller den han eller hon sitter i sitt stille att utfora uppdraget.

Undersokningen

De vanligaste externa drendena i undersokningen &r de som ror entledigan-
den och forordnanden av deltagare, representanter etc. inom ramen for
EU:s arbete och till internationella mdten samt entlediganden och f6rord-
nanden till &vervakningskommittéer, strukturfondsdelegationer och andra
nationella organ (se bilaga 6.4). Sammantaget star dessa for néstan en tred-
jedel av samtliga protokollforda beslut i externa drenden. Néringsdeparte-
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mentet och Utbildnings- och kulturdepartementet fattar, savitt framgar av
protokollen, flest beslut om entlediganden och forordnanden av deltagare i
arbetsgrupper, kommittéer etc. i EU. Nar det géller entlediganden och for-
ordnanden av deltagare i andra internationella moten etc. fattar Jordbruks-
departementet i sédrklass flest beslut. Vanligt forekommande &r darvid
forordnanden till mdten inom ramen for FN:s fackorgan for livsmedels-
och jordbruksfragor (FAO). Entlediganden och forordnanden av deltagare i
strukturfondsdelegationer och &vervakningskommittéer beslutas genomga-
ende av Néringsdepartementet, vilket &r i enlighet med arbetsordningen for
Regeringskansliet.

For vissa beslut om forordnanden giller att de, som framgatt ovan,
maste fattas av statsrdd. Till exempel &r det fallet med férordnanden till
6vervakningskommittéer. I andra fall kan beslutsfattandet overlétas till tjans-
temédn i departementen. Genomgéngen visar att det stora flertalet entledi-
gande- och forordnandebeslut dnda fattas av statsrad (78 %).

Andra vanligt forekommande externa &drenden giller avskrivning av
drende och Overlimnande av drende till annan myndighet. Tillsammans
med é&rendetyperna utlimnande av handling och ldggande av drende till
handlingarna utgor dessa ndstan en fjardedel av samtliga externa drenden.
Beslut om att avskriva drenden é&r sdrskilt vanliga hos Forsvarsdepartemen-
tet och Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet, medan beslut om att
overldmna drenden till annan myndighet &r klart vanligast hos Socialdepar-
tementet. Som regel fattas besluten av tjanstemén i Regeringskansliet. Det
giller dock inte beslut om utlimnande av handling, som vanligtvis beslu-
tas av statsrad.

En annan typ av beslut som forekommer i flera departement géller upp-
drag at Kommerskollegium att anméla forslag till lag- eller férordningsédnd-
ring till Europeiska gemenskapernas kommission eller Virldshandelsorgani-
sationens (WTO) sekretariat (forekommer hos Socialdepartementet,
Miljodepartementet och Néringsdepartementet). Besluten fattas genomga-
ende av tjdnstemdn i Regeringskansliet. Vidare har i ndstan samtliga
departement beslut fattats om tilldelning av utmérkelsen ”For nit och red-
lighet i rikets tjanst”. Hos alla departement utom Niringsdepartementet
fattas de besluten av statsrad.

Med stod av regeringsbemyndigande har i flera departement ocksa
beslut fattats om att bemyndiga tjdnsteman att fora statens talan pa bolags-
stimma eller foreningsstimma. Aven beslut om att bemyndiga tjinsteman
att underteckna avtal, sédlja aktier, leda forhandlingar etc. forekommer i
flera departement. Genomgaende giller hér att besluten fattas av statsrad,
vilket &r i enlighet med de regeringsbemyndiganden som utgdr grund for
statsrddets beslutsbefogenhet i sammanhanget. Totalt handlar vart sjunde
protokollfort regeringskanslibeslut i externa drenden om att bemyndiga en
tjansteman att utfora ett visst uppdrag. Sérskilt vanligt &r denna typ av
beslut i Naringsdepartementet, vilket forklaras av att Naringsdepartementet
svarar for forvaltningen av flertalet av de bolag som forvaltas av Regerings-
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kansliet.” Vidare beslutar chefen for Niringsdepartementet med stod av
regeringsbemyndigande om nominering av ledaméter till bolagsstyrelser.
Beslut av denne forekommer inte enbart hos Néaringsdepartementet utan
dven i andra departement, vilket har sin bakgrund i att statsministern med
stod av 7 kap. 5 § regeringsformen givit ndringsministern ansvaret i fragor
som géller statens foretagsdgande som stéller krav pa en enhetlig dgarpoli-
tik eller avser styrelsenomineringar.

Slutligen férekommer i alla departement beslut om utbetalning av medel
som enligt regleringsbrev star till Regeringskansliets disposition. Andama-
len for utbetalningarna varierar. Flest beslut (62 %) fattas i Miljo- och
samhdllsbyggnadsdepartementet. Ofta ror det sig hdr om avgifter for med-
lemskap i internationella organisationer och stdd till internationella organi-
sationer samt for internationellt samarbete. Samtliga beslut har fattats av
ett statsrdd vid Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet, och utbetalning-
arna belastar for &ndamalen mer eller mindre sérskilda anslagsposter.

Aven hos dvriga departement fattas som regel beslut om utbetalning av
medel av statsrdd. Oftast belastar utbetalningarna for dndamalen mer eller
mindre sdrskilda anslag eller anslagsposter. I ndgra departement (Justitiede-
partementet, Socialdepartementet och Néringsdepartementet) forekommer
dven utbetalningar som belastar den anslagspost under anslaget till Reger-
ingskansliet som finansierar departementets verksamhet.

Hérutdver finns drenden som enbart forekommer hos vissa departement;
ovan har redan ndmnts Néringsdepartementets beslut om att utse ledaméter
och ersdttare i strukturfondsdelegationer och Gvervakningskommittéer. I
Justitiedepartementets protokoll finns ett 20-tal beslut med koppling till
Lagradet. Ett av dessa har fattats av chefen for Justitiedepartementet och
har att gora med Lagradets tjénstgoring (antal avdelningar och antal tjéns-
temin som ska utses av Hogsta domstolen och Regeringsritten). Ovriga ir
tjanstemannabeslut och giller forordnanden av foredragande i Lagradet. I
Forsvarsdepartementets protokoll finns bl.a. tre beslut av chefen for For-
svarsdepartementet om besvarande av begidran om inspektion eller utvirde-
ringsbesdk enligt Wiendokumentet 1999 om fortroendeskapande atgéirder.
Vidare finns ett 10-tal beslut av tjanstemidn om tillstdnd till utlindska
besok vid myndigheter inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Jamforelse over tid

Den granskning utskottet genomforde 1977 omfattade endast beslut av stats-
rad, inte av tjanstemén. En jamforelse over tid av protokollforda beslut i
regeringskanslidrenden eller motsvarande far saledes inskrénka sig till stats-
radens beslutsfattande. I vad méan beslutsfattandet i regeringskanslidrenden
totalt sett har dndrats, t.ex. om de Okat i antal eller om &rendetyper har

° Enligt Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2005 (Niringsdepartemen-
tet 2006) forvaltas 41 foretag och 1 avvecklingsforetag av Naringsdepartementet medan
13 foretag forvaltas av andra departement (s. 23).
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tillkommit eller férsvunnit, gr inte att ge nigot svar pi. Arenden som tidi-
gare avgjordes av statsrdd kan i dag vara delegerade till tjinstemdn och
vice versa.

Det kan dndé konstateras att antalet beslut av statsrdd har minskat kraf-
tigt sedan mitten pd 1970-talet. Totalt beslutade statsriden da i 5 173
protokollférda &renden. Ar 2005 var, som framgétt ovan, motsvarande
siffra 1 754. Det motsvarar en nedging med 66 %. Nedgingen i antalet
statsrddsbeslut giéller alla tre huvudgrupperna. Stérst har nedgdngen varit
av beslut i externa drenden (—79 %), dérefter drenden om administration
inom Regeringskansliet (-66 %) och kommittéirenden m.m. (-54 %).'°

Studeras olika drendetyper inom huvudgruppen Administration inom
Regeringskansliet kan konstateras att nedgangen av antalet protokollférda
statsrddsbeslut har varit sdrskilt stor i drenden som har med personalfragor
att gora. Vidare fattade statsrdd tidigare forhallandevis manga beslut om
tillstdnd till tjdnsteresa. I dag fattas i stort sett inga sddana beslut av statsrad.

Inom huvudgruppen Kommittédrenden m.m. forklaras en stor del av éren-
denedgangen av att statsrdden fattar allt farre beslut om tillstdnd i olika
avseenden. Det rorde sig om tillstand till resor (318 beslut), sammantriden
utanfor Stockholm (110 beslut), undersékningar, konsultationer m.m. (204
beslut) och tryckning (109 beslut). I dag fattas flera av dessa sannolikt av
kommittéerna sjélva. Protokollforda beslut om tillstdnd av olika slag fore-
kommer endast hos Finansdepartementet, och de besluten fattas av tjénste-
mén 1 departementet.

Inom huvudgruppen Externa drenden forekom i 1977 &rs granskning ett
stort antal beslut rorande tillsyn m.m. enligt tryckfrihetsférordningen, vilka
fattades av justitieministern. Av det totala antalet statsradsbeslut i externa
drenden utgjorde dessa beslut ndstan en tredjedel. Som anforts ovan har
sedan dess tillsynen av tryckfrihetsforordningens efterlevnad dverforts fran
justitieministern till Justitiekanslern. Andra vanligt forekommande drende-
typer var tidigare avskrivning av drende och dverlimnande av &rende till
annan myndighet. Aven dessa #renden, som ju numera vanligtvis beslutas
av tjdnstemin, utgjorde i 1977 ars granskning néstan en tredjedel av det
totala antalet statsradsbeslut i externa drenden. En drendetyp som tillkom-
mit sedan 1970-talet, och som alltsd medfor ett 6kat beslutsfattande, &r
sjélvklart forordnande av deltagare, representanter etc. inom ramen for EU.

Mot denna bakgrund skulle nedgangen av antalet statsradsbeslut kunna
forklaras av att dels vissa drendetyper har forsvunnit fran Regeringskans-
liet och departementen och numera hanteras pd annat hall (t.ex. tillstdnd
till kommittéer och tillsyn m.m. enligt tryckfrihetsférordningen), dels
beslutsfattande i storre utstrackning delegerats till tjdnstemdn i Regerings-
kansliet (t.ex. beslut i personalfragor). Vad giller den sistndmnda forkla-
ringen kan dock noteras att dven om samtliga tjdnstemannabeslut i 2005
ars granskning inkluderas &r antalet protokollforda beslut mindre 4dn antalet
10 Det 4r inte helt klarlagt om kommittédrenden i 1977 érs granskning omfattade organ

i Regeringskansliet sdsom bokstavsutredare och bokstavskommittéer. Om sa inte var fal-
let 4r nedgédngen av kommittédrenden stdrre dn vad som hédr anges.
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statsradsbeslut i 1977 érs granskning. En annan forklaring skulle darfor
kunna vara att drendena totalt sett blivit farre. Ytterligare en mdjlig forkla-
ring kan vara att, nir beslutsfattandet i storre utstrdckning har delegerats
till tjanstemdn, andelen beslut som tas in i departementens protokoll har
minskat.

Vissa iakttagelser i ovrigt

Utover de mer dvergripande iakttagelser som redovisas ovan har vid gransk-
ningen ocksd gjorts iakttagelser rorande enskilda regeringskanslibeslut. I
en promemoria av den 10 november 2006 fran Regeringskansliet har, som
svar pa en skrivelse frin utskottet, iakttagelserna kommenterats (bilaga
6.5). I promemorian ges dven klargérande kommentarer till frigor om inne-
hallet i och handldggningen av olika regeringskanslibeslut.

En typ av iakttagelse géller smérre formfel, t.ex. om beslut har tagits in
1 réitt protokoll eller forekomsten av uppenbara skrivfel i besluten. Vidare
har iakttagits ett mindre antal fall ddr beslut har fattats av befattningsha-
vare utan stod i t.ex. en arbetsordning.

En annan typ av iakttagelse giller anvindningen av medel som stétt till
Regeringskansliets disposition. Regeringen har i regleringsbrev beslutat att
vissa anslag och anslagsposter stir till Regeringskansliets disposition och
dérvid uppstillt vissa villkor. Iakttagelserna har gillt i vad man Regerings-
kansliet anvint medlen pa ett sétt som ligger inom ramen for de uppstéllda
villkoren. I nigot fall har medel betalats ut till ett d&ndamal som inte har
rymts inom ramen for villkoren i regleringsbrevet. Det har da rort sig om
ett forbiseende som inneburit att regleringsbrevet inte dndrats pa det sétt
som var tankt och som ocksé godkints av riksdagen i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen. Dérutdver har bl.a. iakttagits att anslaget
till Regeringskansliet (90:5 Regeringskansliet m.m.) tagits i ansprak for
utbetalningar av medel till verksamheter utanfér Regeringskansliet. Till
exempel har utbetalningar gjorts till en organisation fér genomférande av
en konferens, ett forskningsprojekt, en internationell workshop och med-
lemsavgift i en internationell organisation. I promemorian till utskottet
redogors for hur anvéndningen av anslaget ligger inom ramen for villkoren
i regleringsbrevet.

Vidare har iakttagelser gjorts avseende beslut att forordna en person att
foretrdda staten pa bolagsstimma. I ett fall har sadant beslut fattats utan
stod av ett regeringsbemyndigande. Som skil for detta anfors i promemo-
rian att man kort tid fore aktuell bolagsstimma hade uppdagat att det
befintliga bemyndigandet inte avsdg det statsrdd som i regeringen hade
ansvar for fragan i enlighet med 7 kap. 5 § regeringsformen. Enligt prome-
morian fanns det d& ingen mojlighet att hinna fa till stind ett bemyndi-
gande. 1 oOvriga fall har, framgar det antingen direkt av de granskade
regeringskanslibesluten eller av Regeringskansliets promemoria, beslut om
forordnande att foretrdda staten fattats med stod i sirskilda bemyndiganden
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frén regeringen. Vad betréffar det ovan ndmnda fallet ndmns i promemo-
rian att regeringen vid ett senare tillfille ocksa beslutade om ett bemyndi-
gande for vederborande statsrad.

Slutligen har gjorts iakttagelser avseende beslut riktade till myndigheter.
I nagra fall ror det sig om att kostnader som uppkommer till foljd av ett
beslut ska finansieras av den eller de myndigheter som beslutet géller. I
Regeringskansliets promemoria uppges att det hér endast 4r fridga om upp-
lysningar om att det d4r myndigheterna sjdlva som ska svara for kostna-
derna. Stod for att myndigheterna ska gora detta kan finnas i
myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev. Det kan ocksé ha funnits
en underhandsdverenskommelse om att myndigheterna tar pa sig kostna-
derna.

I ett annat fall ror det sig om att ett statsrdd beslutat om fortséttning av
ett uppdrag till ldnsstyrelserna att utvecklas till 24-timmarsmyndigheter.
Aven det forsta beslutet (frin 2003) om uppdraget hade fattats av ett stats-
rdd. Det var séledes Regeringskansliet som gett ldnsstyrelserna uppdraget.
Dessforinnan hade lansstyrelserna bedrivit ett utvecklingsarbete pa IT-omra-
det pé eget initiativ. Till grund for savil det forsta som det andra regerings-
kanslibeslutet 14g skrivelser fran lansstyrelserna i vilka begéirdes stod om 2
respektive 8 miljoner kronor for det fortsatta utvecklingsarbetet. Regerings-
kansliets beslut innebar att ldnsstyrelserna skulle ersdttas med 800 000
respektive 800 000 kr. Savitt avser det beslut som ingatt i granskningen,
dvs. 2005 ars beslut, angavs ockséd ett antal malsittningar for arbetet. |
beslutet angavs ocksé att aterrapport skulle ske fore ett visst datum samt
vad aterrapporteringen skulle innehalla for analyser och redovisningar etc.
I Regeringskansliets promemoria anfors att beslutanderétten avseende den
anslagspost som finansierade uppdraget delegerats till statsriddet, varmed
erforderligt bemyndigande att fatta beslut i fragan far anses ha forelegat.

Vidare har beslutats om medel for uppdrag till myndighet utan att det
funnits nagot formligt beslut om uppdrag till myndigheten.

Utskottets stillningstagande

En konstitutionell princip i det svenska statsskicket dr att frigor som anses
krdva ett stillningstagande fran nagon i regeringskretsen ska behandlas
som regeringsdrenden. Undantagen fran denna princip bor vara fa och
sndvt avgriansade, t.ex. till fragor kring Regeringskansliets egen administra-
tion. Endast i dessa fa fall bor det séledes vara mojligt att forligga
beslutanderdtten hos Regeringskansliet, dvs. hos ett enskilt statsrdd eller,
efter delegation, en tjdnsteman i Regeringskansliet. Beslut i drenden som
innebir stéllningstaganden i fradgor av politisk natur bor alltid fattas i rege-
ringsbeslutets form. Arenden déir regeringen i gillande forfattningar utpe-
kas som beslutande myndighet ska naturligtvis alltid avgoras i regeringsbe-
slutets form.
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Huvudfragan i granskningen dr om Regeringskansliets beslutsfattande
har skett i enlighet med den konstitutionella praxis som tillater att Reger-
ingskansliet fattar beslut i vissa typer av drenden. Enligt utskottet visar
genomgangen av Regeringskansliets och departementens protokoll att sa
har skett. Nagon tendens till alltfor vittgdende beslutsfattande av enskilda
statsrdd och tjanstemén i Regeringskansliet har alltsa inte framgétt. Gransk-
ningen foranleder saledes inget uttalande fran utskottets sida harvidlag.

Med detta sagt vill utskottet dndd kommentera vissa iakttagelser som
gjorts i granskningen. I en del av de protokoll som tillstéllts utskottet har
forekommit att enstaka beslut saknats. D& granskningens frimsta syfte har
varit en dvergripande genomgéang av beslutsfattandet i regeringskanslidiren-
den har utskottet endast noterat vilka beslut det ror sig om. Mdojligen ror
det sig om beslut som forvaras i Regeringskansliet och som i ett senare
skede kommer att tillféras protokollen. Vidare har utskottet noterat ett
antal smérre formfel, och Regeringskansliet har fatt information om dessa
genom den skrivelse som Oversénts till Regeringskansliet.

En annan iakttagelse géller det sitt pa vilket regeringskanslibeslut &r dis-
ponerade. Regeringskansliet har i sin promemoria klargjort for utskottet att
skrivningar som sdger att myndigheter sjdlva ska svara for kostnader som
uppkommer till foljd av regeringskanslibeslut inte ska ses som en del av
sjdlva beslutet utan som en upplysning. Att en myndighet ska svara for
sddana kostnader kan ha sin grund i dess instruktion eller regleringsbrev.
Det forekommer ocksa att Regeringskansliet och myndigheten underhand
har kommit Gverens om att myndigheten ska svara for kostnaden. Utskot-
tet ser det som en fordel att upplysningar finns med om vem som ska
svara for olika kostnader, bl.a. for att det innebdr en Okad transparens.
Utskottet menar dock dven att det av ett beslut tydligt bor framgé vad som
utgor sjdlva beslutet och vad som ér recitdel eller att betrakta som enbart
en upplysning om vilken ordning som géller. Enligt utskottet vore det dér-
for en fordel om regeringskanslibesluten i hogre grad &n i dag stélls upp
pa ett sétt som svarar mot en sadan disposition.

Vidare har granskningen visat att Regeringskansliet i nagot fall betalat
ut medel, som sttt till dess disposition, till ett dndamél som inte kan
anses ha rymts inom ramen for villkoren i regleringsbrevet. Det har da
rort sig om ett forbiseende. Utskottet kan dock anse att det i vissa andra
fall inte alltid med 6nskvird tydlighet framgitt att medel som statt till Rege-
ringskansliets disposition har utbetalats till &ndamél som faller inom ramen
for de villkor som anges i regleringsbrev. Sarskilt géller detta medel som
utbetalats fran anslaget till Regeringskansliet m.m. Utskottet har i grunden
inga invdndningar mot att regeringen bemyndigar Regeringskansliet att
besluta om dessa utbetalningar, men det kan diskuteras om villkoren i regle-
ringsbrevet — och forvisso dven budgetpropositionen — kan formuleras pa
ett sdtt som tydligare svarar mot de dndamél som ndmnda anslag faktiskt
finansierar.
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Slutligen finns ett par fall i granskningen dér, enligt utskottet, ett stats-
rdds beslut i ett drende kan diskuteras fran konstitutionell synpunkt. I ett
fall har ett statsrdd beslutat om att forordna en person att foretridda staten
pé bolagsstimma utan att det funnits stod for ett sddant beslut i ett rege-
ringsbemyndigande. Det har fran Regeringskansliets sida anforts tidsbrist
som skdl for att statsradet, som av statsministern var forordnad att i reger-
ingen foredra drenden om det aktuella bolaget, dnda fattade beslutet. Av
Regeringskansliets svar framgér att det vid den aktuella tidpunkten fanns
ett regeringsbemyndigande men att detta avsdg ett annat statsrad, ndmligen
chefen for det berérda departementet. Enligt utskottets mening kunde det i
den uppkomna situationen ha varit att foredra att det aktuella beslutet i
stdllet hade fattats av departementschefen.

Det andra fallet giller ett beslut av ett statsrdd om fortsittning av ett
uppdrag till lansstyrelserna att utvecklas till 24-timmarsmyndigheter. Upp-
drag till myndigheter dr i grunden sddana drenden som inte bor delegeras
till Regeringskansliet att besluta om. Saledes bor uppdrag till myndigheter
som lyder under regeringen beslutas av regeringen, vilket normalt ocksa
sker. Att ldnsstyrelserna i det aktuella fallet sjdlva tog initiativ till utveck-
lingsarbetet skulle visserligen kunna anses tala for att det frdn Regerings-
kansliets sida mest var frdga om att skjuta till medel till ett pagaende
arbete. Icke desto mindre innebar regeringskanslibeslutet att det faststill-
des malsittningar for utvecklingsarbetet och krav pa aterrapportering, och
det kan dven noteras att det belopp som betalades ut som ersittning till
lansstyrelserna endast var en tiondel av vad ldnsstyrelserna sjélva ansett
skulle krévas for de insatser de planerade. Enligt utskottet kan det ifrdga-
séttas om det inte hade varit att foredra att regeringen hade fattat den del
av beslutet som avsag sjidlva uppdraget. Regeringen hade i samband med
det ocksd kunnat antingen besluta om ersittning eller ansett att arbetet
skulle finansieras inom existerande ekonomiska ramar. Alternativt skulle
regeringen ha kunnat dverlata sjélva erséttningsfragan till Regeringskans-
liet, som da haft mojlighet att betala ut medel fran den anslagspost som
det nu disponerade.



7 Myndigheter och organ hos
Regeringskansliet

Arendet

Konstitutionsutskottet tar hir i granskningens form upp fragan om ett rad,
en nidmnd, en delegation etc. utgdr en myndighet eller om det ar fraga om
ett organ knutet till Regeringskansliet. Fragan &r fran konstitutionell syn-
punkt nidrmast av betydelse for offentlighetsprincipens tillimpning pa orga-
net, sdsom diarieforing, utfdende av allménna handlingar och dverklagande-
végar vid vigrad tillgang till sddan handling och &r vidare av betydelse for
mojligheten for allmédnheten att bilda sig en uppfattning om ett drende.

Bakgrund

Regeringen styr riket och ansvarar infor riksdagen. Regeringen bitrdds i
sitt arbete av ett stort antal organ med skiftande uppgifter och olika rétts-
lig status. Allra ndrmast finns Regeringskansliet som bestir av de olika
departementen och forvaltningsavdelningen. Regeringskansliet utgdr reger-
ingens beredningsorganisation. Sedan ar 1997 utgér Regeringskansliet en
enda myndighet. Bestimmelser om Regeringskansliet finns i férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (RK-instruktionen).

Utover det egentliga Regeringskansliet finns olika myndigheter som bitré-
der regeringen i enlighet med vad som regeringen och ibland riksdagen
bestdmt. Vissa myndigheter kan ha néra anknytning till Regeringskansliet
och ibland dven ha lokal- och kansligemenskap med Regeringskansliet. De
anknutna myndigheterna dr ofta sma myndigheter och inte sdllan nimnder
varfor de i det foljande bendmns ndmndmyndigheter och Regeringskansliet
viardmyndighet. Vad som sdgs om nidmndmyndigheter giller ocksa andra
sma myndigheter som har en virdmyndighet.

Som en del i regeringens beredningsorganisation finns dven ett utred-
ningsvdsen som huvudsakligen bestar av kommittéer och sirskilda utre-
dare. Beteckningar som t.ex. rad, delegation, ndmnd och samordnare
forekommer pa dessa myndigheter.

Utover detta inrittar regeringen andra organ med skiftande uppgifter
och karaktir. Det kan rora sig om t.ex. arbetsgrupper, rdd och delegationer
som finns inom eller utom Regeringskansliet.

Myndigheter och organ

En myndighet skapas i de flesta fall genom att regeringen, sedan riksda-
gen anslagit medel, utfardar en forordning med instruktion for myndighe-
ten. Av instruktionen framgar vilka uppgifter myndigheten har, hur den
styrs och i vissa fall hur den ska vara organiserad. Detta sker vanligen
genom hénvisningar bl.a. till de avsnitt i verksforordningen (1995:1322)
som innehéller bestimmelser om respektive ledningsform. Vissa myndighe-
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ter regleras i en lag dir den verksamhet som myndigheten ska bedriva
beskrivs. I lagen kan dven bestimmelser finnas som ndr det giller andra
myndigheter dterfinns i den forordning som utgdr myndighetens instruk-
tion. Exempel pd myndigheter som regleras i lag dr Lagradet, Allménna
arvsfonden och Arvsfondsdelegationen.

I RK-instruktionen framgar till vilket departements ansvarsomrade varje
myndighet hor.

Alla myndigheter & som ndmnts inte reglerade i en forordning med
instruktion for myndigheten eller i en lag. Det kan forekomma att bestim-
melser om myndigheten finns i en annan myndighets forordning med
instruktion eller endast i ett regeringsbeslut, t.ex. i ett regleringsbrev. Var-
ken i regeringsformen eller i ndgon annan forfattning finns det en defini-
tion av vad som konstituerar en myndighet. Det brukar ségas att ett organ
utgér en myndighet om det genom beslut av regeringen (eller beslut av
Regeringskansliet) har tillagts rittigheter och skyldigheter och upptrader i
eget namn (jfr bet.1995/96:KU30 bilaga A s. 5.1). Konstitutionsutskottet
har inte i tidigare granskning uttalat ndgot 6nskemal om t.ex. att varje myn-
dighet ska ha en forordning med instruktion. Nar det giller tillfdlliga
organ med myndighetsutovande uppgifter uttalade konstitutionsutskottet i
sin granskning ar 1993 (bet. 1992/93:KU30 s. 27 f.) att det var viktigt att
dven dessa organ fick en tillfredsstdllande reglering. Det dr enligt utskot-
tets mening godtagbart att bidragsgivande organ, vars verksamhet endast
omfattar ett budgetar, regleras i regleringsbrev. Om verksamheten har en
livslingd som Overstiger ett budgetar bor regleringen enligt utskottet dock
ha formen av en forordning.

De oklarheter som kan uppstd vid beddmningen av om ett organ dr en
myndighet dr av betydelse inte bara for myndigheter och organ hos Reger-
ingskansliet utan ocksé betraffande andra myndigheter och organ. Statskon-
toret fick ar 2005 i uppdrag av regeringen att ge en samlad redovisning av
utvecklingen inom statsforvaltningen, fraimst betréffande antalet myndighe-
ter och den statliga sysselséttningen pa central, regional och lokal niva. I
sin rapport Statsforvaltningens utveckling 1995-2005 (2005:32) har Stats-
kontoret raknat de myndigheter som lyder under regeringen eller riksdagen
och som styrs av en instruktion eller en sérskild lag. Statskontorets genom-
gang visar att det fanns 552 myndigheter den 31 maj 2005. Statskontoret
konstaterar att det ansetts finnas vissa fordelar med ett flexibelt myndig-
hetsbegrepp men anfor att detta ocksd medfor att mdjligheten Sppnas for
att skapa olika blandformer av organisationer med otydlig status. Detta for-
svarar enligt Statskontoret en samlad redovisning av statsférvaltningen och
forsamrar &verblicken och kontrollen &ver forvaltningsapparaten. Det for-
svarar ocksd medborgarnas méjligheter till insyn och péverkan (Statskonto-
rets rapport 2005:32 s. 14).

I det foljande begrdnsas granskningen till myndigheter och organ som
ar knutna till Regeringskansliet.
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Begreppet fristiende myndighet

Begreppet fristdende myndighet forekommer pé flera stillen i t.ex. konsti-
tutionsutskottets betinkande 1995/96:KU30, Statsradsberedningens riktlin-
jer 1994:5 om tillsittande av kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper
m.m. samt i regeringens skrivelse med redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen védren 1997 (skr. 1996/97:15).
Uttrycket fristdende myndighet synes ha varit avsett att markera myndighe-
tens fristdende stdllning i forhallande till Regeringskansliet, inte att utgdra
en motsats till myndigheter som inte dr fristdende och pa vilka offentlig-
hetsprincipen inte skulle vara tillimplig.

Gillande ritt

I 1 kap. 8 § regeringsformen (RF) ségs att det "for réttskipningen finns
domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala for-
valtningsmyndigheter”. En statlig forvaltningsmyndighet lyder enligt
11 kap. 6 § RF under regeringen om den inte enligt RF eller annan lag
lyder under riksdagen. Med myndighetens stillning som organ under reger-
ingen foljer i princip en direktivratt for regeringen och en motsvarande
lydnadsplikt gentemot regeringen for myndigheten. Nér det géller hur en
myndighet beslutar i ett visst drende som utgdr myndighetsutévning mot
enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag, far dock var-
ken riksdagen eller regeringen enligt 11 kap. 7 § RF bestimma over
myndigheten.

Regeringen ansvarar for beredning av regeringsdrenden. For detta dnda-
mal ska det finnas ett regeringskansli med departement. Regeringen forde-
lar enligt 7 kap. 1 § RF drendena mellan departementen. Arbetsfordel-
ningen mellan  departementen och andra  bestimmelser om
Regeringskansliet framgar av RK-instruktionen.

For kommittéerna och de sdrskilda utredarna finns kommittéférord-
ningen (1998:1474).

Myndigheter och organ inom kommittéviisendet

I en arlig skrivelse, kommittéberittelsen, redogdr regeringen for verksam-
heten inom de kommittéer som har tillsatts efter beslut av regeringen.
Utover de utredningar som redovisas i kommittéberittelsen ndmns ett antal
mindre eller under kortare tid verksamma utredningar och andra organ
som tillsatts genom ett beslut av Regeringskansliet och som betalas fran
anslaget Regeringskansliet. Dessa dr registrerade i kommittéregistret i Rege-
ringskansliets ~ databas KOMM  och  finns tillgdngliga  via
www.lagrummet.se eller www.regeringen.se. Alla organ som har tillsatts
genom ett formellt beslut ska enligt vad som framgér av kommittéberéttel-
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sen for &r 2006 finnas med i kommittédatabasen oavsett om de har tillsats
pé grund av regeringens beslut eller pad grund av ett beslut av Regerings-
kansliet.

Inom Regeringskansliet forekommer dven andra organ som arbetsgrup-
per, rdd och delegationer samt nationella samordnare. Delegationer och
nationella samordnare synes vara beteckningar som anvinds bade om myn-
digheter (kommittéliknande sddana) och om organ som inte har stillning
av myndighet utan ingdr som en del i Regeringskansliet eller en annan
myndighet. For organ inom Regeringskansliet géller RK-instruktionen och
bestdmmelser i dvrigt som omfattar Regeringskansliet.

Utredningar om myndigheter och organ

Som tidigare ndmnts finns det kommittéer och sérskilda utredare som omfat-
tas av kommittéforordningen samt andra organ knutna till Regeringskans-
liet. Under regeringen finns ocksd myndigheter som regleras i lag eller i
en forordning med instruktion for respektive myndighet. I betédnkandet
Kommittéer, rdd, delegationer, arbetsgrupper m.m. — Okad klarhet om
deras rittsliga stillning behandlas de tidigare kategorierna. I beténkandet
Frdn verksforordning till myndighetsforordning gors en genomgéng av den
senare.

Betinkandet Kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper m.m. —
Okad klarhet om deras rdttsliga stillning

En interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet presenterade i maj
1984 ett betdnkande, Kommittéer, rad, delegationer, arbetsgrupper m.m. —
Okad klarhet om deras rittsliga stillning. Betéinkandet innehéller en analys
av vilka olika typer av organ som forekommer och vad som giller i fraga
om de olika konstruktionerna.

De olika typerna av organ delas i betinkandet in pa flera olika sitt. En
indelningsgrund dr organens réttsliga stillning. Vid en indelning enligt
denna grund framtrider tvd huvudformer: organ som har stillning som myn-
dighet och organ som inte utgdr egna myndigheter utan ingér i ett departe-
ment (Regeringskansliet) eller annan myndighet. Bland de organ som é&r
egna myndigheter kan det finnas anledning att géra en undergruppering:
organ som utgdr fristiende myndigheter och organ som utgdr myndigheter
inom Regeringskansliet.

Arbetsgruppen rekommenderar i betinkandet att det nér det géller organ
med stdllning av myndighet tydligt bor markeras att organet har en saddan
karaktdr. Det kan goras pa olika sitt. Eftersom kommittéforordningen &r
tillimplig endast pd myndigheter, ger en uppgift om att férordningen &r
tillamplig en signal om att organet dr en myndighet. En markering att verk-
samheten omfattas av kommittéforordningen kan goras for hela verksamhe-
ten eller for delar av verksamheten.
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I betdnkandet anfors att systematiska sammanstillningar av de inrdttade
organen forekommer i viss utstrickning. Till en del saknas publicitet helt.
I ett mindre antal fall redovisas organen i Statskalendern. I kommittéberit-
telsen, som innehéller en redogdrelse for verksamheten inom de
kommittéer som har tillsatts pa grund av regeringens beslut och som reger-
ingen drligen ldmnar till riksdagen, redogdrs for de traditionella
kommittéerna i forsta hand. Ett mindre antal myndigheter som har andra
uppgifter och vars verksamhet bekostas av kommittémedel tas ocksd med i
berittelsen.

Nar det giller beteckningar pd myndigheter och organ ndmns i utred-
ningen olika bendmningar som kommittéer, kommissioner, beredningar,
delegationer, rdd och arbetsgrupper m.m. Det anfors vidare att viss oklar-
het rdder i frdga om innebdrden av dessa bendmningar. Nédgon §versyn av
bendmningarna foreslds inte i betdnkandet. En klarhet om organets rétts-
liga stdllning kan enligt arbetsgruppen uppnas pa annat sétt. Som forslag
ndmns redovisning i kommittéberéttelsen och redovisning i en databas
samt publicering i tidskrift.

Betdinkandet Frdan verksforordning till myndighetsforordning

I betdnkandet (SOU 2004:23) Fran verksforordning till myndighetsférord-
ning av Utredningen om en dversyn av verksforordningen har vad som
betecknas virdmyndigheter och nimndmyndigheter uppmérksammats.

I betinkandet anfors att bendmningen pd myndigheterna inte alltid &r
konsekvent och att man inte redan av namnet kan sluta sig till att man har
att gora med en sdrskild typ av myndighet. I betinkandet anfors att det
med den mangfald som den statliga forvaltningen uppvisar knappast ar for-
vanande att ocksad beteckningar pa forvaltningsorganen skiftar. Som exem-
pel ndmns myndighet, styrelse, ndmnd, rad, kollegium, verk, institut och
inspektion. Ibland finns det historiska skél for en viss beteckning. Andra
ganger &dr det organisationens eller verksamhetens karaktir som aterspeglas
i beteckningen. Enligt utredningens uppfattning dr det inte meningsfullt att
efterstrdva enhetlighet i frdga om beteckningen péd forvaltningsorganen.
Utredningen rekommenderar dock att samtliga forvaltningsmyndigheter,
med undantag av kommittéer och sdrskilda utredare, ska ha en forordning
med instruktion savida verksamheten inte regleras genom lag. Nar det gil-
ler beteckningen pa en myndighet forordar utredningen att regeringen vid
nybildande av myndigheter undviker beteckningar som inte ldangre har
nagon motsvarighet i de organisationsformer som nu tillimpas samt att
missvisande beteckningar undviks.

Nér det giller nimndmyndigheter och andra sma myndigheter som &r
knutna till en vardmyndighet foreslds i betinkandet att detta forhallande
ska framgd av myndigheternas instruktioner. Virdmyndigheten svarar da
for kanslifunktion, lokaler och personal fér myndighetens rikning. De
andra funktioner som virdmyndigheten bidrar med far regleras i en &ver-
enskommelse mellan berdrda myndigheter.
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Tidigare granskning

Fragan om sirskilda organ for utredning, radgivning och forvaltning har
varit foremal for utskottets granskning varen 1996 (bet. 1995/96:KU30).
Utskottet gjorde i granskningen en genomgéng av de organ som forteck-
nats i bilaga 4 i kommittéberéttelsen riksdagsaren 1993/94 och 1994/95. 1
bada fallen hade regeringens skrivelse med kommittéberdttelse nummer
103. I bilaga 4 till kommittéberittelsen redovisade regeringen andra tillfdl-
liga organ dn de traditionella kommittéerna som tillsatts pa grund av
regeringens beslut eller genom beslut av Regeringskansliet. Bilagan omfat-
tade salunda ett antal mindre eller under kortare tid verksamma utred-
ningar som betalades fran departementens utredningsanslag. Den omfattade
vidare vissa utredningsorgan (rad, delegationer, arbetsgrupper m.m.) som
tillsatts genom regeringsbeslut eller beslut i departementsprotokoll och
som finansierats Over annat anslag &n utredningsanslag. Den utredning
utskottet gjorde visade att bilaga 4-kommittéerna inte var ndgon homogen
grupp utan att variationen var stor. I huvudsak kunde kommittéerna delas
in i tre kategorier, utredande, radgivande och forvaltande. Den alldeles dver-
vigande delen var kommittéer i utredande syfte och tillsattes efter beslut
av regeringen. Ungefér hilften av kommittéerna hade ndgon form av sér-
skild instruktion som angav uppdragets inriktning. I flera av dessa fall
utgjordes instruktionen av formella kommittédirektiv som redovisades i
direktivserien. Det framstod dirvid som oklart varfor dessa redovisats i
bilagan och inte i huvuddelen.

En annan funktion som flera kommittéer hade var att bistd regeringen
med rad i olika fragor.

Den tredje kategorin, de forvaltande kommittéerna, var inte sdrskilt van-
ligt forekommande. Att fatta beslut om tilldelning av medel for olika
dndamal har varit den vanligare funktionen hos denna kategori av
kommittéer, vad som kunde pavisas.

Kostnaderna for bilaga 4-kommittéerna belastade i de allra flesta fall
departementens utredningsanslag.

Avslutningsvis framholl utskottet nagra allménna synpunkter. Ett av de
forhallanden som gor att den svenska statsforvaltningen skiljer sig fran
den i andra ldnder &r den princip om handlingsoffentlighet som finns i
grundlagen. Ritten att ta del av allménna handlingar adr darfor inte mojlig
att inskrdnka i formell mening pa annat sitt 4n genom de i grundlag regle-
rade sekretessgrunderna. Varje myndighet ska enligt lag uppritta ett dia-
rium 1 vilket var och en kan soka efter handlingar och dérefter kréva att fa
ta del av dem. For kommittéer som redovisas i den allmidnna delen av
kommittéberdttelsen giller kommittéforordningen, och déri &laggs kom-
mittén att upprétta ett diarium m.m. for att garantera insyn i kommitténs
arbete. Reglerna om allménna handlingar borde ocksa vara tillimpliga pa
de bilaga 4-kommittéer som &r fristdende myndigheter. Det dr dock inte
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helt entydigt vilka av dessa som ér fristdiende myndigheter. Detta forsvarar
insynen i deras arbete. Det borde Overvégas att redovisa alla kommittéer
som dr fristiende myndigheter i kommittéberattelsens huvuddel.

Utskottet fann vidare att manga, men inte alla, bilaga 4-kommittéer
lades in i databasen Rixlex. Variationen i detta avseende géllde inte bara
mellan departement utan dven inom departement. Det hade visat sig svart
att frdn departementen fi fram de rapporter e.d. som bilaga 4-
kommittéerna producerat, och en systematisk redovisning efterlystes da
tillgéngligheten dr en mycket viktig del av offentlighetsprincipen.

Utskottet ansdg att regeringen borde &vervédga vilka principer som ska
gélla for kommittéredovisningen i framtiden. Utskottet efterlyste att reger-
ingen i nésta &rs kommittéberittelse skulle dterkomma med en redovisning
av de dvervdganden som gjorts och de atgirder som vidtagits.

Regeringens dtgdrder med anledning av utskottets uttalande

Regeringen anférde i skrivelsen med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen varen 1997 (skr. 1996/97:15) att fragan
om principerna for kommittéredovisningen i framtiden var under dvervi-
gande inom Regeringskansliet och att regeringen skulle dterkomma till
denna i kommande kommittéberittelse.

I kommittéberittelse 1998 (skr. 1997/98:103) redogjorde regeringen for
utskottets uttalande samt inférde andra principer for redovisningen dn de
som tillimpats tidigare. Alla tillfdlliga organ som var tillsatta pd grund av
regeringens beslut redovisades i kommittéberittelsen, savil de traditionella
kommittéerna med uppgift att utreda en viss fridga som andra organ oav-
sett om de var fristdiende myndigheter eller inte. De som inte var fri-
stiende myndigheter angavs som organ inom Regeringskansliet. De organ
som tillsatts pa grund av regeringens beslut och som tidigare redovisats i
bilaga 4 fanns alltsd i sjdlva kommittéberittelsen. Daremot redovisades
inte de organ som tillsatts av Regeringskansliet. Uppgifter om dessa kunde
i stéllet dterfinnas i databasen KOMM.

Nimndmyndigheter och andra sma myndigheter med
virdmyndigheter

Vid en undersdkning av hur det i dag forhaller sig med myndigheter som
har Regeringskansliet som virdmyndighet kan det noteras att det i bilagan
till RK-instruktionen finns drygt 50 nimnder upptagna under olika departe-
ment. Flera av dem har ndgon annan myndighet som virdmyndighet som
bistdr myndigheten med resurser sdsom t.ex. lokaler och kanslifunktion.
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Myndigheter som har Regeringskansliet som virdmyndighet

For att undersoka om en myndighet har Regeringskansliet som viardmyn-
dighet kan i de flesta fall forordningen med instruktion for myndigheten
ge vigledning. Det forekommer dock att sddan information finns i den lag
som reglerar myndighetens verksamhet. Har ges nagra exempel pa myndig-
heter som har Regeringskansliet som virdmyndighet.

Arvsfondsdelegationen

Bestdmmelser om Arvsfondsdelegationen finns i lagen (1994:243) om All-
ménna arvsfonden. Arvsfondsdelegationen bestdr enligt 2 § forordningen
(2004:484) om Allménna arvsfonden av en ordférande, en vice ordférande
och hogst fem andra ledamoter. Arvsfondsdelegationen beslutar om fordel-
ning av stod ur Allménna arvsfonden. Om det finns sérskilda skdl far
regeringen, efter forslag fran Arvsfondsdelegationen, besluta att annan myn-
dighet ska fordela visst stod. Enligt 8 a § lagen om Allménna arvsfonden
handldgger personal i ett sirskilt kansli inom Regeringskansliet stodaren-
den at Arvsfondsdelegationen och ar féredragande i delegationen. Fram till
den 1 juli 2004 beslutade regeringen i vissa fragor om stéd ur Allménna
arvsfonden och Arvsfondsdelegationen i vissa fragor. Fran den 1 juli 2004
ar beslutsfattandet i stodfrdgor samlat hos Arvsfondsdelegationen savida
inte regeringen beslutar att ndgon annan myndighet ska fordela stodet.

Utrikesforvaltningens antagningsnimnd

Utrikesforvaltningens antagningsndmnd har enligt 1 § forordningen
(1991:360) med instruktion for Utrikesforvaltningens antagningsndmnd till
uppgift att pd begidran av Regeringskansliet prova om den som har sokt
sddan anstillning som handldggare inom utrikesforvaltningen som forenas
med skyldighet att tjinstgdra inom utrikesrepresentationen, dr ldmplig for
tjdnstgoringen utomlands. Enligt 4 § i instruktionen utfors kansligéromélen
vid ndmnden av personal som &r anstélld vid Regeringskansliet.

Beteckningar pa myndigheter och organ

Beteckningen pa myndigheten eller organet ger inte alltid vdgledning om
det ror sig om en myndighet eller ett organ inom Regeringskansliet. Vid
en genomgang av RK-instruktionen, kommittéberéttelsen och KOMM-data-
basen finner man att myndigheter och organ med olika status kan beteck-
nas pad samma sitt. Vidare synes en ny beteckning — samordnare — ha
inforts under de senaste aren. Hér foljer nagra exempel.

Ndgot om olika beteckningar for myndigheter och organisationer

Beteckningen delegation anvidnds om olika typer av organisationer. Arvs-
fondsdelegationen dr en myndighet som regleras i lag (lagen [1994:243]
om Allménna arvsfonden), Valideringsdelegationen dr en myndighet som
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har en instruktion (forordningen [2003:1096] med instruktion for Valide-
ringsdelegationen), delegationen for brukarinflytande i sociala utvecklings-
fragor (S 2003:C) &r enligt kommittéberittelsen 2006 ett organ inom
Regeringskansliet. Kommittén — Delegationen for fordelning av statsbidrag
for kvinnors organisering och jidmstélldhetsprojekt (Ju 2005:15, dir.
2005:137) och Delegationen for atgérder mot felaktiga utbetalningar fran
trygghetssystemen (Fi 2005:03, dir. 2005:52) dr myndigheter som omfattas
av kommittéforordningen.

Ny beteckning: Samordnare m.m.

En beteckning som fatt en spridning under senare tid &r samordnare eller
nationell samordnare. Hér foljer nigra exempel pé sddana.

Nationell samordnare pad kérnavfallsomraddet (M 1996:C, organ inom
Regeringskansliet enligt KOMM). Nagra direktiv har inte dterfunnits i data-
basen KOMM eller annan sokning via Internet.

Den nationella narkotikasamordnaren ska dels genomféra och f6lja upp
den narkotikahandlingsplan som regeringen redovisat 1 proposition 2001/02:
91, dels samordna narkotikainsatserna pa nationell niva (S 2002:03, dir.
2002:6). Enligt tilliggsdirektiv forlingdes den nationella narkotikasamord-
narens uppdrag till att gilla tills vidare. I det fortsatta arbetet ska samord-
naren prioritera att narkotikahandlingsplanen (prop. 2005/06:30) och dess
genomforande forankras pd det lokala planet. Arbetet forutsitter ett
16pande och fordjupat samarbete med Alkoholkommittén (S 2001:02, dir.
2005:126). Uppgiften ér inte uttryckligen tidsbegrénsad. Samordnaren ska
arligen redovisa sin verksamhet till regeringen. En forsta rapport ska 1dm-
nas senast den 31 december 2006.

En nationell psykiatrisamordnare har tillkallats med uppgift att se Gver
frdgor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser, personal
och kompetens inom vard, social omsorg och rehabilitering av psykiskt
sjuka och psykiskt funktionshindrade. Samordnaren ska fortlopande infor-
mera regeringen om resultatet av arbetet och vid behov ge forslag till
forfattningsédndringar och fortydliganden av géllande regelverk. Samordna-
ren ges vidare i uppdrag att tillsammans med kommuner, landsting och
berorda statliga myndigheter formulera strategier for kvalitetsutveckling
for att samordna och stdrka utvecklingsarbetet (S 2003:09, dir. 2003:133).
Psykiatrisamordnarens uppdrag upphor senast den 1 november 2006.

Regeringen har vidare tillkallat en nationell samordnare for att tillsam-
mans med berdrda aktorer verka for att atgérder vidtas ndr det géller barn
i asylprocessen som har eller riskerar att utveckla svara stressreaktioner i
form av stark uppgivenhet (UD 2004:06, dir. 2004:115). Samordnaren ska
verka fram till den 31 december 2006 samt redovisa sitt uppdrag i en slut-
rapport senast den 31 december 2006.

En nationell samordnare for méngkulturaret 2006 har tillkallats. I upp-
draget ingdr att i samarbete med olika aktorer inom kultursektorn — kultur-
arbetare, organisationer, institutioner och myndigheter — utarbeta ett
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program for mangkulturdret och att vara ett stod for berdrda aktdrer infor
och under méngkulturaret (Ku 2004:09, dir. 2004:169). Samordnaren ska
redovisa den del av uppdraget som avser ett program fér méangkulturaret
2006 senast den 15 augusti 2005. En redovisning av hela uppdraget ska
lamnas senast den 1 juli 2007.

En nationell koordinator ska utreda hur ungdomar med slutférd gymna-
sial eller eftergymnasial utbildning ska kunna ges mojlighet till en snab-
bare etablering pé arbetsmarknaden (dir. 2005:21). Den nationella
koordinatorn ska ldmna en delredovisning av uppdraget den 28 februari
2006 samt slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2006.

En nationell bostadssamordnare ska under en tredrsperiod arbeta for att
ta fram forslag pd konkreta atgdrder i syfte att underldtta ungdomars
intrdde pa bostadsmarknaden. Samordnaren ska kartldgga hinder f6r ungdo-
mar att skaffa sig ett eget boende. Samordnaren ska dven kartligga och
sprida kunskap om framgéngsrika initiativ, savél privata som kommunala.
Vidare ska samordnaren se dver behovet av nationell dvergripande informa-
tion om lediga bostdder och Overvdga i vilken form en sddan tjanst kan
utforas. I uppdraget ingér ocksa att se over vilka insatser som behdvs for
att stimulera omflyttning och ddrmed fa i géng flyttkedjor.

Malgruppen for samordnarens uppdrag &r frimst ungdomar men forslag
till atgdrder kan &ven komma andra grupper till del (M 2005:01, dir.
2005:37). Bostadssamordnaren ska bedriva sin verksamhet under en trears-
period fr.o.m. 2005.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa fol-
jande fragor om myndigheter och organ hos Regeringskansliet.

1. For vilka namndmyndigheter eller sm& myndigheter utgér Regerings-
kansliet virdmyndighet?

2. Forekommer det att den anstillde i Regeringskansliet som bereder
beslut at en myndighet bereder likartade beslut at virdmyndigheten
Regeringskansliet, antingen det dr beslut om bidrag eller annan typ av
beslut?

3. Vilka 6vervdganden gors vid valet av beteckning pda en myndighet
eller ett organ inom Regeringskansliet?

4. Vilka sérskilda overvdganden ligger bakom anvéndningen av beteck-
ningen samordnare/koordinator och nationell samordnare som beteck-
ning for en kommitté eller ett organ?

5. Pa vilket sitt har allménheten mojlighet att avgdéra om det ar fraga om
ett osjélvstdndigt organ hos myndigheten eller en fristdende myndighet
nér det géller ndmnder som tas upp i en annan myndighets instruktion,
t.ex. Statens personadressregisterndmnd, Notariendmnden och Tjénste-
forslagsndmnden for domstolsvidsendet?
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6. Vilka kommentarer i 6vrigt foranleder innehéllet i utskottets promemo-
ria?

I en promemoria fran Statsradsberedningen, bilaga 7.1, har som svar ldm-
nats en forteckning pd myndigheter som har Regeringskansliet som vird-
myndighet. Dessa &r Lagradet, Utrikesforvaltningens antagningsndmnd,
Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt, Riksvirderings-
ndmnden, Forsvarets underrittelsendmnd, Granskningsndmnden for forsvars-
uppfinningar, fiskeskyddsndmnder enligt kungorelsen (1964:811) om
ersittning for intrdng i fiske till f6ljd av militdr verksamhet, Arvsfondsde-
legationen, Ekonomiska radet, Svenska Unescorddet, Svenska FAO-kom-
mittén, Styrelsen for samefragor och ILO-kommittén.

Nér det giller forekomsten av att den anstéllde i Regeringskansliet som
bereder beslut at en myndighet bereder likartade beslut at virdmyndighe-
ten Regeringskansliet anfors i svaret fran Statsradsberedningen att detta i
nagon mening kan sdgas forekomma nir t.ex. en statssekreterare medver-
kar i en ndmnd eller kommitté vars uppgift dr att hjilpa till med att
foresla regeringen stéllningstaganden och initiativ inom nagot specifikt
omrade. I ovrigt forekommer det inte.

Nér det géller vilka dvervdganden som gérs vid valet av beteckning pd
en myndighet eller ett organ inom Regeringskansliet har i svaret fran Stats-
radsberedningen vidare anforts att regeringen vid valet av namn pa myndig-
heter och andra organ strivar efter att namnet ska &terspegla den
verksamhet som organet ska bedriva, knyta an till allmént sprakbruk och
vara enkelt att anvénda.

Pé utskottets fraga om vilka sdrskilda dverviganden som ligger bakom
anvindningen av beteckningen samordnare/koordinator och nationell sam-
ordnare som beteckning for en kommitté eller ett organ anfors i svaret
frdn Statsradsberedningen att dessa beteckningar anvinds framst for organ
som dr egna, tillfalliga myndigheter pd samma sétt som kommittéer enligt
kommittéfoérordningen men som har ett annat uppdrag &n ett vanligt utred-
ningsuppdrag. Som exempel ndmns nér verksamheten ska ha starka inslag
av Overldggning, utatriktat arbetssdtt och samverkan med olika aktérer pa
en marknad. Ocksa hér strdvar regeringen efter att namnet ska aterspegla
den verksamhet som organet ska bedriva, knyta an till allmént sprakbruk
och vara enkelt att anvénda.

Vidare har som svar pa utskottets friga om vilket sdtt allmédnheten har
mojlighet att avgdra om det dr frdga om ett osjdlvstindigt organ hos myn-
digheten eller en fristdende myndighet ndr det géller ndimnder som tas upp
i en annan myndighets instruktion, t.ex. Statens personadressregister-
ndmnd, Notarienimnden och Tjinsteforslagsndmnden for domstolsvisen-
det. I svaret fran Statsrddsberedningen framgér det att ett organ &r en
fristdende myndighet och inte ett osjélvstindigt organ hos en myndighet
om det upptrader och fattar beslut i eget namn. Det har vidare anforts att
Statens personadressregisterndmnd och Tjansteforslagsndmnden fér dom-
stolsvdsendet har egna instruktioner, forordningen (1998: 1235) med instruk-
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tion for Statens personadressregisternimnd och forordningen (1988:318)
med instruktion for Tjansteforslagsndmnden f6r domstolsvésendet. Notarie-
ndmndens verksamhet regleras i notarieférordningen (1990:469). Den for-
ordningen innehéller regler som motsvarar en instruktion for Notariendmn-
den. Ingen av dessa ndmnder eller deras verksamhet finns saledes
reglerade i ndgon annan myndighets instruktion.

Slutligen héanvisas i svaret frdn Statsrddsberedningen till att det finns rikt-
linjer om namngivning av kommittéer och sirskilda utredare enligt
kommittéforordningen i Statsrddsberedningens publikation Kommittéhand-
boken (Ds 2000:1) s. 15.

Utskottets stillningstagande

Offentlighetsprincipen dr en viktig del i véart demokratiska samhillsskick
och bor vérnas i alla sammanhang. Nér det géller allminhetens mojlighet
att bilda sig en uppfattning om ett organ utgdr en myndighet eller om det
ar fridga om ett organ inom Regeringskansliet finns det vissa svarigheter.
Det kan konstateras att bendmningen pa organet inte ger nigon vigled-
ning, sirskilt inte om det ror sig om t.ex. en delegation, ett rad eller en
ndmnd.

Vissa atgdrder har redan vidtagits ndr det géller ndmndmyndigheter.
Utskottet konstaterar att de forslag som lamnats av utredningen Fran verks-
forordning till myndighetsférordning skulle kunna bidra till ett fortydli-
gande av sddana myndigheters status.

Utskottet utgar vidare fran att det kommer att ske en fortsatt utveckling
av det stod som kan ges genom tydligare forteckningar i databaser.

I 6vrigt foranleder granskningen inte nagot uttalande fran utskottet.



8 Regeringens handldggning av
framstillningar frdn JO och Riksrevisionen

Arendet

Utskottet har granskat regeringens behandling av framstéllningar och
beslut fran riksdagens ombudsmén. Granskningen omfattar dven regering-
ens redovisning for riksdagen av dtgdrder med anledning av Riksrevisio-
nens iakttagelser.

Bakgrund

Enligt 12 kap. 6 § regeringsformen véljer riksdagen en eller flera ombuds-
mén att i enlighet med instruktion som riksdagen beslutar utdva tillsyn
over tilldimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra férfattningar.
Riksdagens ombudsmin (justiticombudsménnen, JO) har, enligt lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman, tillsyn over att de
som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar
samt i ovrigt fullgor sina dligganden. Ombudsménnen ska verka for att bris-
ter 1 lagstiftningen avhjilps. Om det vid tillsynsverksamheten uppkommer
anledning att véicka frdga om forfattningséndring eller annan atgird fran
statens sida, far Riksdagens ombudsmén goéra en framstillning i dmnet till
riksdagen eller regeringen enligt 4 § i instruktionen. Riksdagens ombuds-
mén bedriver sin verksamhet genom provning av klagomal frén allménhe-
ten samt genom inspektioner och andra undersokningar som de finner
pakallade (5 §).

Riksrevisionen &dr enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet
under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av
staten.

Enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
ska granskningsrapporter dver effektivetsrevisionen overlamnas till reger-
ingen. Regeringen ska enligt 47 § budgetlagen (SFS 1996:1059) arligen
redovisa for riksdagen vilka atgérder regeringen vidtagit med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.

Finansutskottet har i sitt betdnkande 2005/06:FiU15 fort fram synpunk-
ter pa regeringens redovisningar av rapporterna och deras effekter. Finans-
utskottet ansag att det kan vara svart att utifran regeringens redogorelse i
budgetpropositionen avgdra huruvida ett granskningsidrende anses som slut-
behandlat. Det kunde dven vara svart att avgora vilket tidsperspektiv som
regeringen tinker sig for olika atgdrder. De atgirder regeringen &beropat
med anledning av Riksrevisionens granskning ar i allménhet i form av ett
pagadende, alternativt kommande, arbete/utredning/dversyn. Finansutskottet
ansag att ndgon form av klargdrande skrivning i budgetpropositionen om
regeringen anser att ett visst granskningsérende ar fardigbehandlat vore vér-
defullt. For pagaende eller kommande arbeten borde i mojligaste mén en
tidsram anges. Sédana skrivningar skulle ldmpligen kunna ldggas i anslut-
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ning till den 6vergripande redogdrelsen for Riksrevisionens granskning i
volym 1. Utskottet forvintade sig att regeringen i ndsta ars budgetproposi-
tion fortydligade redogorelsen i dessa avseenden.

Forteckningar

En forteckning over dels framstillningar i lagstiftningsfragor fran Riksda-
gens ombudsmin enligt 4 § JO-instruktionen, dels beslut som &verldmnats
for kdnnedom till nagot av Regeringskansliets departement har upprittats
inom ombudsmannaexpeditionen, bilaga §.1.

Forteckningarna omfattar dverlimnanden och beslut under perioden den
1 juli 1997—den 30 juni 2005. Tretton framstillningar enligt 4 § JO-instruk-
tionen redovisas liksom 100 beslut som 6verldmnats f6r kdnnedom.

Inom utskottets kansli har upprittats en forteckning 6ver Riksrevisio-
nens atgardsforslag m.m. i 75 rapporter som lagts fram under perioden den
1 juli 2003, da Riksrevisionen inréttades, till halvarsskiftet 20006, bilaga 8.2.

Utskottet har 6verldmnat forteckningarna till Regeringskansliet med begé-
ran om uppgifter om vilka atgirder framstéllningarna och besluten fran JO
har foranlett och om vilka atgirder som har vidtagits eller planeras inom
Regeringskansliet for att &stadkomma att rapporteringen till riksdagen
enligt 47 § budgetlagen blir sé tillrdcklig, enhetlig och lattillgdnglig som
mojligt.

Promemorior fran Regeringskansliet

Svar pa utskottets fragor har 1dmnats i nio promemorior fran olika departe-
ment, bilaga 8.3.

Framstdllningar och beslut fran JO

Av promemoriorna fran Regeringskansliet framgér vilka atgdrder som vid-
tagits. I foljande redovisning anges inom parentes de nummer som beslu-
ten getts i forteckningen fran JO.

Nér det giller JO:s framstéllningar anges i tva fall att framstillningarna
bereds (7, 13). I andra fall hdnvisas till propositioner, kommittédirektiv,
overldmnande till utredning (1, 2, 5, 8, 9 och 12). I ett fall hanvisas till att
saken bedomts vara en verkstéllighetsfriga som det numera inte radde
nagon osdkerhet om, varfor lagstiftningsatgird inte vidtagits (4). Ett par
framstéllningar (6, 10) har foranlett forordningsdndring. Fran Néringsdepar-
tementets sida hdnvisas till att en arbetsloshetsforsékringsfraga éatgéirdats
(3). Betriffande en framstillning till Socialdepartementet (11) om vissa
oklarheter i lagen (1993:389) om assistansersittning anges endast att den
lagts ad acta.

Till Justitiedepartementet hade Gverlamnats 30 beslut for kdnnedom. I
en rad fall hidnvisas i promemorian fran Justitiedepartementet att fragan
bereds (1, 2, 4, 5, 7, 12, 17, 23, 24 och 29). I de flesta av dessa fall hdnvi-
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sas darvid till utredningar (1, 5, 7, 12, 17, 24 och 29). I ett par fall
hénvisas till kommande departementspromemorior (2, 4). Ett par beslut har
lett till forordningséndringar (6, 26) och ett par till att frdgan berérts i pro-
positioner (13, 25). Betrdffande 6 beslut rorande kriminalvirden hénvisas
till kriminalvardens utokade resurser och till nybyggnation av platser (8,
11, 14, 15, 19 och 20). En rad beslut foranledde inte nagra sirskilda atgar-
der (3, 9, 10, 16, 21, 22, 27, 28 och 30) och 1 beslut anges kunna
overvigas inom ramen for en eventuell kommande dversyn av brottsskade-
lagen (18).

Till Justitie- och Socialdepartementen 6verlamnades 4 beslut. Tva (1, 3)
lades ad acta, ett av dem (1) med hénvisning till att fridgan behandlades i
en proposition, 1 overldmnades till utredning (2) och 1 anges vara under
beredning (4).

Till Utrikesdepartementet dverlimnades ett beslut rorande skyldighet for
ambassad att genomfora anknytningsutredning i uppehallstillstindsérende,
vilket foranledde en &ndring i1 utlinningsférordningen (1989:547) som
tradde i kraft den 1 april 2005.

Av de 38 beslut som Overldmnats endast till Socialdepartementet hade
den Gvervdgande delen (22 stycken: 1, 2, 4, 6-9, 11-16, 21, 25, 26, 28,
29 och 31-34) lagts ad acta, 3 tagits upp i budgetpropositioner (24, 27,
30) och 2 lett till utredningsdirektiv (18, 19). Sex hade &verldmnats till
utredning (3, 5, 10, 17, 23 och 37), 3 var under beredning (35, 36, 38)
och betréffande 2 saknades uppgifter (20, 22).

Finansdepartementet redovisar att ingen sérskild atgérd vidtagits med
anledning av ett 6verldmnat JO-beslut om regler i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. Departementet hinvisar till att lagen var foremal for
oversyn ndr beslutet meddelades och att nya bestimmelser senare tritt i
kraft. Betrdffande 1 beslut (2) hénvisas till proposition och betrdffande ett
annat (3) till att ingen sérskild atgdrd vidtagits eftersom behov av atgirden
inte konstaterats. Ett dverlamnat beslut (4) foranledde tilldggsdirektiv till
en utredning, dock utan att utredningen lade fram nédgot forslag i den
delen. Betriffande det sista beslutet (5) hédnvisas till att de beroérda forfatt-
ningarna numera dr upphivda.

Utbildnings- och kulturdepartementet hinvisar betrdffande ett dverlam-
nat beslut (1), bl.a. till att det av JO ifrdgasatta beslutet upphévts. I 3 fall
(2, 3 och 8) hinvisas till det pagiende arbetet med en ny skollag och i
1 fall (4) till att studiestddslagen dndrats. Tre till Utbildningsdepartementet
och 1 till bdde Finans- och Utbildningsdepartementen Gverldmnade beslut
gillde Centrala studiestdodsndmndens bristande tillgdnglighet per telefon,
m.m. (57 respektive 1). I promemorian redovisas en rad dtgirder som vid-
tagits i form av tillsatt utredning, forstarkta resurser till CSN, inréttande av
ett kundcenter och forordningséndringar m.m.

I promemorian frén Jordbruksdepartementet hénvisas betraffande ett dver-
ldmnat JO-beslut till att frdgan 16sts utan att regeringsbeslut behdvts (1)
och betriffande ett annat till forordningséndring (2).
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Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet hidnvisar i sin promemoria
betrdffande 2 JO-beslut till att de dverldmnats till PBL-kommittén (1 och
3). Betriffande 1 JO-beslut som géllde Fonden for fukt- och mégelskador
(2) anger departementet att det kommer att informera sig om hur fonden
har hanterat JO:s beslut.

Naringsdepartementet hénvisar betrdffande 2 JO-beslut (1 och 6) till att
fragan bereds och betrdffande 2 (2 och 5) till forordningséndringar. Betraf-
fande 2 beslut anges att det saknas behov av forfattningséndringar (3 och
11.1) och betriffande 1 att det pagar diskussioner med Vigverket (4).
Betriaffande ett beslut hdnvisas till lag- och forordningsidndringar den
1 januari 2004 (12.1).

Riksrevisionens iakttagelser

Nar det giller fragan om regeringens handlaggning av Riksrevisionens iakt-
tagelser hdnvisas i bifogad promemoria frdn Finansdepartementet till att
det 1 budgetpropositionens forsta volym ges en samlad bild av de iakttagel-
ser som revisionen redovisat sedan foregdende ars budgetproposition samt
fragor med nédra koppling till revision och kontroll. Redogérelsen inriktas
pé iakttagelser och atgérder av storre vikt som t.ex. ror budget-, effektivi-
tets- eller kontrollaspekter. Aven iakttagelser och dtgirder som berdr flera
politikomraden eller som har stark koppling till regeringens styrning anges
dir. Redogorelsen kan dven berdra de atgidrder som aviserats i foregaende
ars budgetproposition. Dessutom ldmnas en samlad forteckning &ver, och
korta referat av, samtliga granskningsrapporter som ldmnats sedan forega-
ende ars budgetproposition. Dartill kommer de iakttagelser som Riksrevi-
sionen redovisar i sin arliga rapport.

I utgiftsomradesbilagorna redovisas och kommenteras under rubriken
Riksrevisionens iakttagelser Riksrevisionens rapporter och iakttagelser.

I regeringens redovisning till riksdagen finns behov av att aterkomma
till tidigare ars iakttagelser fran revisionen eftersom alla iakttagelser nor-
malt sett inte hunnit atgérdas.

I promemorian hidnvisas till att regeringen i budgetpropositionen for ér
2007 beddomt att redovisningen av ndr ett granskningsdrende dr att anse
som fardigbehandlat med fordel ldmnas i anslutning till respektive politik-
omradesavsnitt i respektive utgiftsomrade. Ambitionen &r att successivt i
okad grad for riksdagen tydliggéra nér ett drende beddms som fardigbe-
handlat. Nar det géller pagdende eller kommande arbeten &r strdvan att i
mojligaste man ocksa ange tidsram.

Regeringskansliet anser att den valda ordningen i stort sett fungerar vil,
men hénvisar ocksa till att det pagar ett stindigt arbete med att forbattra
redovisningen. Fragan om vilka &tgdrder som planeras pd omradet vicks
enligt promemorian omedelbart sedan arbetet med budgetpropositionen for
ar 2007 avslutats. Uppfoljningen har &nnu inte avslutats. Annu viktigare
for framtida atgérder pd omradet dr riksdagens kommande stillningsta-
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gande med anledning av redovisningen. Detta stillningstagande kommer
enligt promemorian att noga dvervigas och tillsammans med den egna upp-
f6ljningen utgoéra en viktig utgadngspunkt for den framtida redovisningen.

Tidigare granskning

Hosten 1998 granskade utskottet regeringens behandling av skrivelser fran
Riksdagens ombudsmin (bet. 1998/99:KU10 s. 43 f.). Utskottet uttalade
att regeringens sammanstillning 6ver vidtagna atgérder med anledning av
Riksdagens ombudsméns beslut och framstillningar enligt 4 § lagen med
instruktion for Riksdagens ombudsmén gav en bra information till savél
utskottet som till Riksdagens ombudsmén. Utskottet finner redogérelsen till-
fredsstillande. Granskningen foranledde inte ndgot annat uttalande fran
utskottets sida.

Utskottets stillningstagande

De 13 framstillningarna frén JO till regeringen enligt 4 § lagen med instruk-
tion for Riksdagens ombudsmén har med nagot undantag foranlett atgérder
frdn regeringens sida.

Tvé tredjedelar av de beslut som dverldmnats for kannedom har gatt till
Justitiedepartementet och Socialdepartementet, 30 respektive 38 stycken.
For Justitiedepartementets del redovisas att 9 av dem inte foranlett ndgon
sirskild atgérd och for Socialdepartementets del att 22 lagts ad acta. I pro-
memoriorna frén de &vriga departementen redovisas med angivande av
skl att vissa av de dverldmnade besluten inte foranlett nagon atgird.

Regeringens sammanstéllning ver vidtagna atgdrder med anledning av
Riksdagens ombudsméns framstillningar och beslut kan enligt utskottets
mening ge en virdefull information om vad ombudsménnens iakttagelser
lett till. Redovisningarna av vidtagna atgirder ger vid handen att framstall-
ningarna och iakttagelserna fran JO bor vara ett angeldget inslag i arbetet
med att forbéttra lagstiftning och rutiner.

Nar det giller regeringens dterrapportering om Riksrevisionens iakttagelser
har i budgetpropositionen for &r 2007 skett en forbéattring jamfort med tidi-
gare dr. Manga ganger saknas dock fortfarande redovisning av planerade
eller vidtagna atgérder eller om regeringens instéllning i 6vrigt till Riksre-
visionens rekommendationer. Utskottet forutsitter att sddana brister kom-
mer att uppmérksammas i det fortsatta arbete med redovisningarna till
riksdagen som omndmns i Finansdepartementets promemoria.
Granskningen foranleder inte ndgot uttalande i 6vrigt fran utskottet.
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Utredningsmaterial
Bilaga 1.1

STATSMINISTERN

SVERIGES RIKSDAG
TALBMANNERN

2006 -09- 18

Jag begir hirmed att bli entledigad frén befattningen som statsminister.

Stockhglm den 18 september 2006
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Bilaga 1.2

SVERIGES ki tdd
TALMANNEN RIKSDAG bdd

Dnr 019-4583-05/06

Till

Statsministern och &vriga statsrid

Statsministern har idag till mig &verlimnat en skrivelse med begiran om entledigande.
I anledning dirav och med st3d av bestimmelserna i 6 kap. 6 och 7 §§ regerings-
formen entledigar jag statsministern och 6vriga statsrid. Jag erinrar om 8 § i samma
kapitel som foreskriver att entledigade regeringsledaméter uppehiller sina befattningar
till dess ny regering har tilltritt.

Stockholm den 18 september 2006
Voum L

Bjorn von Sygow
Talman
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Bilaga 1.3

SVERIGES bLiJt&d
Pressmeddelande RIKSDAG &4

2006-09-18

Talmannen tar emot statsministern idag kl 16.00

Riksdagens talman Bjorn von Sydow tar idag kl. 16.00 emot statsminister Goran
Persson, som kommer till riksdagen med begiran om att bli entledigad frin uppdraget
som statsminister.

Talmannen inleder direfter samtal med fSretridare for samtliga riksdagspartier. Forst
samtalar han med socialdemokraternas partiledare G6ran Persson i anslutning till ovan

nimnda méte. Efter samtalen med partiledarna kommer talmannen att Sverligga med de
vice talminnen.

Information om tidpunkter for méten med Gvriga partiledare limnas senare.

Vid métets borjan ordnas fotopool (Scanpix, DN, Aftonbladet, SVT, TV4).
Journalister/fotografer som har till uppgift att bevaka hindelserna i samband med
regeringsbildningen hinvisas till caféet i anslutning till talmanskorridoren, plan 3 i vistra
Riksdagshuset. Avsikten dr att partiledarna passerar caféet pd vig frin sina respektive
méten med talmannen.

Observera att for tilltride for reportrar, fotografer och teknisk personal till
riksdagens lokaler krivs ackreditering enligt det system som infordes den 1
juli 2006.

Entré genom Riksgatan 1.

For information om regeringsbildning se riksdagens webbplats under "Demokrati”.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG - 100 |2 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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2006-09-18

Talmannen mdter partiledare for samtal om regeringsbildning

Riksdagens talman Bjérn von Sydow tog idag emot statsminister Géran Perssons
begiran om entledigande frin uppdraget som statsminister.

Talmannen beviljade denna begiran och Géran Persson kommer nu enligt reglerna i
regeringsformen att leda en expeditionsregering.

Mot bakgrund av detta har talmannen inlett uppdraget att {3 fram fSrslag till ny
statsminister. Talmannen har fort samtal med Goran Persson och kommer under
morgondagen, tisdagen den 19 september, att sammantriffa enskilt med Svriga ledare for
riksdagspartierna enligt foljande:

Fredrik Reinfeldt 09.30
Maud Olofsson 10.15
Lars Leijonborg 11.00
Goran Higglund 11.45
Lars Ohly 13.15
Peter Eriksson 14.00

Kl. 14.45 kommer talmannen att verligga med de vice talminnen.

Direfter vintas talmannen pi nytt triffa Fredrik Reinfeldt. I anslutning till detta hills
presskonferens i forstakammarsalen. Information om exakta tidpunkter meddelas senare.

Vid inledningen av talmannens méten med partiledarna ordnas fotopool (Scanpix, DN,
Aftonbladet, SVT, TV4).

Journalister/fotografer som har till uppgift att bevaka hindelserna i samband med
regeringsbildningen hinvisas till caféet i anslutning till talmanskorridoren, plan 3 i vistra

Riksdagshuset. Avsikten ir att respektive partiledare passerar caféet pa vig frin méotet
med talmannen.

Entré genom Riksgatan 1.

Observera att for tilltride for reportrar, fotografer och teknisk personal till
riksdagens lokaler krivs ackreditering enligt det system som infordes den 1
juli 2006.

Fér information om regeringsbildning se riksdagens webbplats under “Demokrati”.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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PM 2006-09-19

Talman Bj6rn von Sydow har under mindagen och tisdagen haft méten med
foretridare for samtliga riksdagspartier och efter det Gverlagt med de vice
talmannen.

Direfter har talmannen haft ett andra méte med moderaternas
partiordforande Fredrik Reinfeldt ca kl.15.15. Vid samtalet uppdrog
talmannen 4t Fredrik Reinfeldt att forbereda bildandet av en fyrpartiregering
baserad pd moderaterna, centern, folkpartiet och kristdemokraterna.

I morgon onsdag kl. 17.15 informerar talmannen tillfilliga riksforestindaren,
H.K.H. Kronprinsessan Victoria.

Fredrik Reinfeldt kommer att rapportera om sitt uppdrag till talmannen
under torsdagen, di det slutliga valresultatet faststills. I den hindelse den
slutliga mandatférdelningen skulle 4ndra forutsittningarna for bildandet av en
fyrpartiregering upptar talmannen nya 6verliggningar med partiledarna.
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2006-09-19

Talmannen gav Reinfeldt i uppdrag att forbereda bildandet av
fyrpartiregering

Talman Bj6émn von Sydow har under mindagen och tisdagen haft méten med
foretridare for samtliga riksdagspartier och efter det Gverlagt med de vice talminnen.

Direfter har talmannen haft ett andra méte med moderaternas partiordférande Fredrik
Reinfeldt ca kl.15.15. Vid samtalet uppdrog talmannen 4t Fredrik Reinfeldt att
forebereda bildandet av en fyrpartiregering baserad pd moderaterna, centern, folkpartiet
och kristdemokraterna.

I morgon onsdag kl. 17.15 informerar talmannen tillfilliga riksfSrestindaren, H.K.H.
Kronprinsessan Victoria.

Fredrik Reinfeldt kommer att rapportera om sitt uppdrag till talmannen under
torsdagen, d3 det slutliga valresultatet faststills. I den hindelse den slutliga
mandatfSrdelningen skulle dndra fSrutsittningarna for bildandet av en fyrpartiregering
upptar talmannen nya 6verliggningar med partiledarna.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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2006-09-19

Presskonferens med talmannen och Fredrik Reinfeldt

Talmannen har inlett sitt uppdrag att f3 fram forslag till ny statsminister som riksdagen
kan acceptera. I uppdraget ingir att samtala med samtliga foretridare for
riksdagspartierna. Nir samtal med samtliga har skett, samt Gverliggningar med vice
talminnen, kallar talmannen Fredrik Reinfeldt till ett nytt méte. Detta beridknas 4ga rum

ca kl. 15.15 idag tisdag.

I direkt anslutning till métet hiller talmannen och Fredrik Reinfeldt en gemensam
presskonferens. Lokal: forstakammarsalen, 6stra Riksdagshuset.

Journalister ombedes vara pé plats i forstakammarsalen k1 15.15.
Ingéng genom Riksgatan 2 for den som inte redan befinner sig i Riksdagshuset.
Notera att for tilltrdde for reportrar, fotografer och teknisk personal till

riksdagens lokaler krivs ackreditering enligt det system som inférdes den 1
juli 2006.

Presskonferensen kan f6ljas via riksdagens hemsida: Webb-TV.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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PM 2006-09-21

Uttalande av talmannen efter samtal med Reinfeldt
Talmannen och moderaternas partiledare Fredrik Reinfeldt har idag kl. 17.30
samtalat om det uppdrag som Fredrik Reinfeldt har fitt att forbereda
bildandet av en fyrpartiregering baserad pd moderaterna, centern, folkpartiet
och kristdemokraterna.

- Jag har tagit del av det slutliga valresultatet och direfter samtalat med
Fredrik Reinfeldt. Vi ir 6verens om att forberedandet fortskrider och
att det slutliga valresultatet inte dndrat forutsittningarna for bildandet
av en fyrpartiregering med Fredrik Reinfeldt som statsminister, siger
talman Bjérn von Sydow.
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2006-09-21

Uttalande av talmannen efter samtal med Reinfeldt

Talmannen och moderaternas partiledare Fredrik Reinfeldt har idag kl. 17.30 samtalat
om det uppdrag som Fredrik Reinfeldt har fitt att forbereda bildandet av en
fyrpartiregering baserad pi moderaterna, centern, folkpartiet och kristdemokraterna.

- Jag har tagit del av det slutliga valresultatet och direfter samtalat med Fredrik
Reinfeldt. Vi ir 6verens om att forberedandet fortskrider och att det slutliga
valresultatet inte 4ndrat fSrutsittningarna fr bildandet av en fyrpartiregering
med Fredrik Reinfeldt som statsminister, siger talman Bjérn von Sydow.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00
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2006-09-28

Den nyvalda riksdagens forsta vecka

Mindagen den 2 oktober kl. 11.00 samlas den nyvalda riksdagen till upprop. Direfter
viljer riksdagen talman och vice talmin, kammarsekreterare samt utser en valberedning.
Omréstning i talmansvalet kan ske med slutna sedlar.

Till dess att riksdagen har valt talman och vice talmin, leder lderspresidenten
sammantridet, dvs. den ledamot som har suttit Lingst i riksdagen. Alderspresident 4r Per
Westerberg (m), foljd av Margareta Israelsson (s) och Lars Leijonborg (fp). Dessa tre
kommer vid sammantridets forsta del att sitta pd podiet i den omméblerade och
nyrenoverade plenisalen.

Mindag eftermiddag forvintas den nyvalda talmannen slutfora arbetet med
regeringsbildningen. Pressmeddelande om aktuella tider kring detta kommer att skickas
ut senare.

Tisdagen den 3 oktober kl. 14.00 iger riksmétets hogtidliga Sppnande rum.
Expeditionsregeringen sitter pi statsridsplatserna i plenisalen. Ett separat

pressmeddelande om 6ppnandet kommer att skickas ut.

Kl. 17.00 p4 tisdagen vintas talmannen ligga fram sitt forslag till statsminister for
kammaren. Samtidigt uppger talmannen vilka partier som ska ing3 i regeringen.
Forslaget bordliggs.

Onsdagen den 4 oktober bordligger riksdagen forslaget till statsminister en andra ging.
Torsdagen den 5 oktober kl. 14.00 réstar kammaren om forslaget till statsminister.
Férslaget ir godkint om inte mer 4n hilften av riksdagens ledaméter, allts3 minst 175,

rostar mot forslaget.

Fredagen den 6 oktober kl. 09.00 vintas statsministern anmila de utsedda statsriden for
riksdagen och avge regeringsforklaringen.

Kl. 12.00 p3 fredagen sker det formella regeringsskiftet vid en konselj i slottet med H.M.
Konungen som ordférande. Den nya regeringen samt talmannen ir nirvarande.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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2006-10-02

Talmannen fortsitter uppdraget med regeringsbildning

Idag mandag kl. 11.00 viljer riksdagen talman och vice talmin for den kommande
valperioden. Det ir den nyvalda riksdagens talman som ska ligga fram sitt forslag till
statsminister for kammaren. Innan si sker, ska talmannen enligt regeringsformen kalla
foretridare fOr varje partigrupp i riksdagen till samrdd. Talmannen ska ocks3 6verligga
med de vice talminnen.

Planeringen for talmannens méten under méindagen ser ut som fSljande:

kl. 13.30 Fredrik Reinfeldt

kl. 13.50 Maud Olofsson

kl. 14.10 Lars Leijonborg

kl. 14.30 Goran Higglund

kl. 14.50 Goran Persson

kl. 15.10 Lars Ohly

kl. 15.30 Peter Eriksson och Maria Wetterstrand
kl. 15.50 Vice talminnen

kl. 16.10 Fredrik Reinfeldt

kl. 17.30 Talmannen informerar H.M. Konungen

Fotopool vid respektive métes borjan (Scanpix, SVT, TV4). Fotograferna ombedes vara
pa plats 10 min fore, plan 3, vistra Riksdagshuset.

Presskonferens hills kl. 16.30 i forstakammarsalen, stra Riksdagshuset. Fér journalister
som kommer direkt till presskonferensen sker entré genom Riksgatan 2.
Presskonferensen kan foljas p3 riksdagens webb-TV.

Journalister/fotografer som har till uppgift att bevaka hindelserna i samband med
regeringsbildningen hinvisas till caféet i anslutning till talmanskorridoren, plan 3 i vistra
Riksdagshuset. Avsikten ir att respektive partiledare passerar caféet p vig frin métet
med talmannen.

Entré genom Riksgatan 1.

Observera att for tilltride for reportrar, fotografer och teknisk personal till riksdagens
lokaler krivs ackreditering enligt det system som infordes den 1 juli 2006.

For information om regeringsbildning se riksdagens webbplats under "Demokrati”.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG - 100 12 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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Per Westerberg vald till ny talman

Riksdagen valde idag Per Westerberg (m) till ny talman. Till forste vice talman valdes
Jan Bjérkman (s), till andre vice talman valdes Birgitta Sellén (c) och till tredje vice
talman valdes Liselott Hagberg (fp).

- Som talman vill jag driva pi fornyelsen av hur riksdagen arbetar. Jag tror ocksi
att det dr viktigt att vi dr tydliga med den centrala roll som riksdagen har i vir
demokrati. Det vi gor hir i riksdagen ska vicka intresse, skapa engagemang och
fortroende hos allminheten, siger Per Westerberg.

Per Westerberg ir riksdagsledamot sedan 1979. Han ir den ledamot som har flest
riksdagsar bakom sig. Per Westerberg har bl.a. varit ordfSrande i niringsutskottet och
miljé- och jordbruksutskottet samt vice ordforande i trafikutskottet. 2003-2006 var Per
Westerberg riksdagens forsta vice talman. 1991-1994 verkade han som niringsminister.
Per Westerberg bor i Nykdping.

Jan Bjorkman ir riksdagsledamot sedan 1988. 1995-2006 var han ordforande i
utbildningsutskottet. Jan Bjérkman bor i Olofstrém.

Birgitta Sellén ir riksdagsledamot sedan 1998. Hon har tidigare varit ledamot i
kulturutskottet. Birgitta Sellén bor i Kovland.

Liselott Hagberg ir riksdagsledamot sedan 2002 och har varit suppleant i
konstitutionsutskottet och utbildningsutskottet. Liselott Hagberg bor i Nyképing.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00
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2006-10-04

Regeringsforklaring och presentation av statsrad

Torsdagen den 5 oktober kl. 14.00 rostar kammaren om talmannens forslag att utse
Fredrik Reinfeldt till statsminister i en regering bestiende av moderaterna, folkpartiet,
centern och kristdemokraterna. Forslaget ir godkint om inte mer in hilften av
riksdagens ledaméter, alltsd minst 175, rostar mot forslaget. Presstriff efter omrdstningen
i presshérnan i kammarfoajén.

Fredagen den 6 oktober kl. 09.00 avger statsministern regeringsforklaring och anmiler
de utsedda statsriden for riksdagen.

Direkt direfter har massmedia mojlighet att moéta de nya statsraden i
Sammanbindningsbanan, 6stra Riksdagshuset.

Inging genom Riksgatan 1 for den som inte redan befinner sig i Riksdagshuset.
Notera att for tilltride for reportrar, fotografer och teknisk personal till riksdagens
lokaler krivs ackreditering enligt det system som infrdes den 1 juli 2006. Fér frigor
kring ackreditering kontakta pressekreterare Christina Green, 070-609 64 48.

Kl. 11.45 samlas talmannen och den nya regeringen i Bankhallen for gemensam
promenad till slottet.

Kl. 12.00 sker det formella regeringsskiftet vid en konsel; i slottet med H.M. Konungen
som ordforande. Den nya regeringen samt talmannen 4r nirvarande.

Kl. 14.15 ir det fototillfille med den nya regeringen p3 Lejonbacken.

Anna Wieslander
Talmannens presschef, tfn 08-786 40 66, 070-537 29 00

SVERIGES RIKSDAG * 100 12 STOCKHOLM - TELEFON 08-786 40 00
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Forordnande for statsministern

Sedan riksdagen denna dag godkint mitt forslag om statsminister forordnar jag pd
riksdagens vignar enligt 6 kap. 4 § regeringsformen Fredrik Reinfeldt att vara
statsminister.

Stockholm(den 5foktober 2006

Per Wester
Talman
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Talmannens anforande vid konseljen den 6 oktober 2006

Eders majestit!

Den 18 september begirde statsminister Goran Persson
entledigande frin sin befattning. Riksdagens divarande
talman Bjoérn von Sydow bifoll samma dag denna begiran
och entledigade statsministern och &vriga statsrad.

Samma dag inledde talman Bjorn von Sydow samrid med
foretridare for partigrupperna i riksdagen. Overliggningar
igde ocksi rum med de vice talminnen.

Sedan jag den 2 oktober valts till talman slutforde jag
samridet och verliggningarna.

Den 3 oktober foreslog jag riksdagen att utse Fredrik
Reinfeldt till ny statsminister i en fyrpartiregering baserad
pd moderaterna, centern, folkpartiet och
kristdemokraterna. Riksdagen godkinde forslaget i gir
den 5 oktober.

Jag har pi riksdagens vignar utfirdat fSrordnande for
Fredrik Reinfeldt som statsminister. Han har i riksdagen
tidigare idag anmilt de av honom utsedda statsriden och
avgivit en regeringsforklaring.
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AN
REGERINGSKANSLIET 2006-11-10 SB2006/10314
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottot

Ink 2006 -11- 13

Dnr050-,230 -006 /53

Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens sammansittning
och regeringsarbetets organisation

Hirmed 6verlimnas en inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning
upprittad promemoria samt dvriga begirda handlingar.

Regeringskansliets kontaktperson i irendet ir imnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

Christina Weihe
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AN
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-11-06

Forvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab

Granskningsirende fran KU - regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

1. Antalet tjanstgérande i RK

Nedanstiende tabell visar antalet tjinstgdrande, inklusive politiskt
anstillda, men exklusive kommittéanstillda och tjinstgérande vid
utlandsmyndigheter i Regeringskansliet under september 2006.

Antal tjdnstgorande exkl.
kommittéer och
utlandsstationerade

SB 100
Ju 293
uD 779
Fo 142
] 210
Fi 418
U 258
Jo 141
203
N 379
FA 685
Totalt 3608
1 tabellen redovisas antalet tjanstgorande vilket innebir att iven deltidsarbetande

redovisas som en tjanstgérande.

Ett antal omorganisationer har genomférts under ir 2006 vilket forklarar
vissa férandringar jamfért med motsvarande siffror for ir 2005, t.ex. har
UD:s arkiv- och registratorsfunktion har forts till FA.
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2. Antal politiska tjansteman i Regeringskansliet

Med politiske tillsatta tjinstemin avses:

- Politiskt sakkunniga i Regeringskansliet s8som planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstillda enligt avtal om
anstdllningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstillda
brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

- Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om
avloningsformdner for vissa hégre anstillningar m.fl.

Utvecklingen av antal tjinstgérande i de olika kategorierna redovisas hir:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Politiskt sakkunniga 112 121 120 145 140 151 162
Statssekreterare 24 25 25 27 27 30 28
Totalt 136 146 145 172 167 181 190

Statsrad och statsminister 17 20 20 22 23 22 22

3. Statsradsférordnanden och forordnanden enlig 7 kap. 5 §
regeringsformen

Se bilaga.
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R

PRy STATSMINISTERN

Forordnande
2005-12-19

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med éndring av forordnandet den 22 december 2004 forordnar statsministern
statsradet Bosse Ringholm att frén och med denna dag i chefen for
Finansdepartementets stille foredra forvaltningsdrenden som géller statens dgande
i AB Syenska Spel.

Telefon viixel 08-405 10 00

Postadress

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress
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Qw STATSMINISTERN
[117] Forordnande

2005-12-19

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av fdrorslnandet den 22 december 2004 forordnar statsministern
statsradet Sven-Erik Osterberg att frén och med denna dag i chefen for
Finansdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltniﬁgsiirenden

Forvaltningsérenden som géller

Svergripande valutapolitiska beslut,

statens uppléning och statsskuldsforvaltning,

offentlig upphandling,

finansiella foretag, i den man sédar;a éirenden inte hor till ndgot annat departement,
krigsforsdkring, krigsskadeersittning,

lotterier, totalisatorspel,

lansstyrelserna,

lansindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag frén och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjagmning,

allménna fragor om statsforvaltningen,

svergripande fragor om styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsforvaltningen,

statistik,

svergripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig férvaltning,

Telefon vixel 08—405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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arbets- och anstéllningsvillkor i offentlig anstéllning med undantag av
overgripande I6nepolitiska fragor,

personalpolitiska frigor inom statsforvaltningen,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund,
samhillsinformation.

2. Lagstiftningsérenden

Lagstiftningsérenden som géller

Premiepensionsmyndighetens verksamhet och forvaltningen av
premiepensionskapital,

statens uppléning och skuldfrvaltning,
offentlig upphandling,
finansmarknaden,

allminna pensionsfonderna,

kontoforing av finansiella instrument,

néringsrittslig reglering av finansiella foretag och beredskapslagstifining for dessa

foretag,

insattningsgaranti och investerarskydd,
penningtvatt,

Riksbanken,

lotterier,

anordnande av visst automatspel,
lansstyrelserna,

4ndrad regional ansvarsfordelning,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran och avgifter till staten for
kommunalekonomisk utjimning,

2006/07:KU10
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UTREDNINGSMATERIAL

rationalisering inom statsforvaltningen,
statistik,

arbetstagare i offentliga anstillningar,
Sveriges indelning i kommuner och landsting,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Osterbergs ansvarsomrade skall
héra foljande myndigheter och organ:

Riksgéldskontoret,

Finansinspektionen,

Krigsforsékringsndmnden,

Arbetsgivarverket,

allménna pensionsfonderna,

Styrelsen for Sveriges allménna hypoteksbank,
Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa,
Lotteriinspektionen,

Inséttningsgarantindmnden,

Nimnden for offentlig upphandling,

Niamnden for elektronisk férvaltning,
lansstyrelserna,

Premiepensionsmyndigheten,

Datainspektionen,

Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd,
Statskontoret, Statens personadressregisternamnd,
Statistiska centralbyran,

Statens utlandslénendmnd,



UTREDNINGSMATERIAL

Statens ansvarsndmnd,

Statens kvalitets- och kompetensrad,
Offentliga sektorns sirskilda nimnd,
Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk,

Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Goran Pers

Kopia till

Statsrddsberedningen @MW (S W

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

2006/07:KU10
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SD206 | 2/¢ 4

Beslut
2006-03-21

Entledigande av statsrad

Statsministern entledigar statsradet Laila Freivalds frén uppdraget
att vara statsrdd och chef for Utrikesdepartementet med verkan

frén och med denna dag.
—
Persson
Kopia till ’
Statsridsberedningen e Ca
samtliga departement GRS S
Regeringskansliets forvaltningsavdelning € T g .
Riksdagen i )‘f}"f\(_ &‘?{th—&‘
Postad Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 39 Siockbolm _ Rosenbad 4 ;::?;7?;;23 n7 s
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‘5\62656/ 9/1{ MQO

STATSMINISTERN

Beslut
2006-03-21

Forordnande " .

Statsministern fSrordnar statsrddet Bosse Ringholm att med verkan
fran och med denna dag vara chef for Utrikesdepartementet.

Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen é&
. A
/ !
Mm%u &\T/éww
Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00
Postadress
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
103 33 Stockbalm . Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

Férordnande
2006-03-27

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsrddet Carin Jémtin att frdn och med i dag till och
med den 23 april 2006 vara chef for Utrikesdepartementet.

Kopia till

Statsrddsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress
103 33 Stockholm

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress
Rosenbad 4
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STATSMINISTERN
Forordnande

2006-03-27

Forordnande av statsrid och departementschef

Statsministern forordnar Jan Eliasson att frdn och med den 24 april 2006 vara
statsrid och chef f¢ Utrikesdepartementet.

Kopia till

Statsrédsberedningen

samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Telefon vixel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

d
Posuadress Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN
]

Férordnande
2006-10-06

Férordnande ay statsrad och departementschef

Statsministern fSrordnar Beatrice Ask att fr.o.m. denna dag vara
statsrdd och chef for Justitiedepartementet.

Ceclied ~Cenktd (T
Fredrik Reinfeldt’

Kopia till U . . -
samtliga departement “{/\,L [FAVERN “/\\u, <\)L /ZIL\L"/L
Regeringskanslicts frvaltningsavdelning } ‘
Riksdagen

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Posudress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN
L]

Férordnande
2006-10-06

Eérordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern fSrordnar Carl Bildt att fr.o.m. denna dag vara
statsrid och chef for Utrikesdepartementet.

s / - ) ‘
C’/i ¢ L”(/l"{/("/’/?“’;é (/' 17“—

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement { L T

Regeringskanslicts forvaltningsavdelning Lin,yh Ll \*U'(/,L

Riksdagen \
Postad: Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
lg;:aus?ockhnlm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S

L
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STATSMINISTERN
By

Férordnande
2006-10-06

Eérordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern forordnar Mikael Odenberg att fr.0.m. denna dag vara
statsrid och chef for Férsvarsdepartementet.

Fredrik Reinfeldt

A R

Kopia till ki\,t\ ) /\\"(« L\‘U»Lﬁ'w
samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN

O
GhectridPec i

Forordnande
2006-10-06

Forordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern forordnar Géran Hégglund att fr.o.m. denna dag vara
statsrdd och chef fr Socialdepartementet.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till ) o p
samtliga departement 'L\L\, vy -\"f\nw X {,LU_’\/:
Regeringskanslicts forvaltningsavdelning \W/ ’
Riksdagen

Postadress
103 33 Stockholm

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress
Rosenbad 4
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STATSMINISTERN
L)

Férordnande
20006-10-006

Forordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern férordnar Anders Borg att fr.o.m. denna dag vara

statsrdd och chef fr Finansdepartementet.

./ )
7 o - SN =
Chrepi o, s

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon vixel 08-40S 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

Férordnande
2006-10-06

Férordnande av statsrdd och departementsche:

UTREDNINGSMATERIAL 2006/07:KU10

Statsministern fSrordnar Lars Leijonborg att-fr.o.m. denna dag vara

statsrdd och chef fér Utbildningsdepartementet.

o
C./L r’;/zva’“/%c%é (i

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

JC Ay Me S L'\/{,Wm

Besoksadress

Posudress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-06

Eérordnande av statsrad och departementschef

Statsministern fSrordnar Eskil Erlandsson att fr.o.m. denna dag vara
statsrdd och chef for Jordbruksdepartementet.

Gt
/Z("C{ZI// /fu/é/fz?‘““

Fredrik Reinfeldt

(@

Kopia till - ) »
samtliga dedﬂ’thllA . . JC/L\,\\ N h\/(_ U N
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
fé’?":‘;"s’l;m.m Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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D

T STATSMINISTERN
Férordnande
2006-10-06

Forordnande av statsrdd och departementschef

Statsministern fSrordnar Andreas Carlgren att fr.o.m. denna dag vara
statsrdd och chef fr Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet.

T
@r’(&;ﬁ/e@éﬁ

Fredrik Reinfeldt

Kopia till \/L SR ‘
samtliga departement { wn f”\& (x"‘{/ﬁ.w{,y.
Regeringskansliets torvaltningsavdelning

Riksdagen

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S

Besoksadress

Posudress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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]

Férordnande
2006-10-06

Férordnande av statsrid och departementschef

Statsministern forordnar Maud Olofsson att fr.o.m. denna dag vara

statsrdd och chef for Néringsdepartementet.

)
-

, " // ' ) [
(S (’(LHU(’/ Eledplel)
Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskanslicts fSrvaltningsavdelning
Riksdagen

bl Ane S k’ﬁum\\

Postadress Besoksadress
103 33 Stockholm Rosenbad 4

104

Telefon vixel 08405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Férordnande
20006-10-06

Férordnande av statsrad

Statsministern forordnar Cecilia Malmstrom att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

Fredrik Reinfeldt

i Lbvuh " &/g’{m

samtliga departement
Regeringskanslicts férvaltningsavdelning

Riksdagen
: 000
Posudress Besoksadress Telefon vixel 08-405 1
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Forordnande
20006-10-06

Forordnande av statsrad

Statsministern férordnar Nyamko Sabuni att fr.o.m. denna dag vara

statsrad.
. C’l)
g -/ ]
Eebuly ,lpf/”/—fé('/?

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

/{AL Liy \Vf\ ')\1 55(‘}«(,‘\1\:

Posudress
103 33 Stockholm

106

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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Férordnande
2006-10-06

Forordnande ay statsrdd

UTREDNINGSMATERIAL 2006/07:KU10

Statsministern fSrordnar Tobias Billstrém att fr.o.m. denna dag vara

statsrid.

-

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets [Grvaltningsavdelning
Riksdagen

Posudress
103 33 Siockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN
i)

Férordnande
2006-10-06

Férordnande av statsrad

Statsministern fSrordnar Maria Borelius att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

( / p /I(' J
.__,//Z,(Z/ ( P Lé/ ﬂ‘/‘%&d /}ra—

Fredrik Reinfeld(

7o
Kopia till M/tm;\ A S
samtliga departement Mt \AU(A

Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen
Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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STATSMINISTERN

Le].L]

Férordnande
2006-10-06

Férordnande av statsrdd

Statsministern fSrordnar Gunilla Carlsson att fr.o.m. denna dag vara
statsrdd.

Chor 1o
‘/Z(“((f¢¢/ /?4,‘7{/[77"

Fredrik Reinfeldt

Kopia till V(/l -
samtliga departement T o & YT
Regeringskansliets forvaltningsavdelning A h N S \"u‘u"
Riksdagen

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08—405 10 00
Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN
(L)

Férordnande
20006-10-06

Fdrordnande av statsrad

Statsministern fSrordnar Maria Larsson att fr.o.m. denna dag vara

statsrad.

; ,/ , - /'//
CAGC i

Fredrik Reinfeldt”

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

- Ly x’/\u gus,{m

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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Forordnande
2006-10-06

Forordnande av statsrad

UTREDNINGSMATERIAL 2006/07:KU10

Statsministern fSrordnar Cristina Husmark Pehrsson att fr.o.m. denna dag

vara statsrad.

. "'3/ - (_//)
Cpedey e

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskanslicts forvaltningsavdelning
Riksdagen

i [

k@(ut P H{cm

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon vixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN
2]

Férordnande
2006-10-06

Forordnande ay statsrad

Statsministern forordnar Mats Odell att fr.o.m. denna dag vara

statsrad.

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Riksdagen

Lbivin At &\\' (e

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon vaxel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

(
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’(’f‘i‘sx
STATSMINISTERN
2]

Férordnande
2006-10-06

Férordnande av statsrdd

Statsministern fSrordnar Jan Bjérklund att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

) Lo
C/z ecled e e-‘/w"/"f‘

Fredrik Reinfeldt

), )
Kopia till ( P
samtliga departement V(‘ LvA g 'gtk/(/t —
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Posudress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN
Y

Férordnande
2006-10-06

Forordnande av statsrad

Statsministern forordnar Cecilia Stegé Child att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

D
Chrerudlresteirgr—

Fredrik Reinfeldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskanslicts frvaltningsavdelning
Riksdagen

i vhnd S teas

Postadress Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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STATSMINISTERN

R |
]
Forordnande
2006-10-06

Forordnande av statsrdd

Statsministern férordnar Sven Otto Littorin att fr.o.m. denna dag vara
statsrad.

oy
Chectedsfen iy

Fredrik Reinfeldt

Kopia till .
samtliga departement (z/v{,r\,\\,w’[ﬂ\,k ka/tf(«téz
Regeringskanslicts forvaltningsavdelning

Riksdagen

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §

Besoksadress

Postadress
Rosenbad 4

103 33 Stockholm
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STATSMINISTERN

Forordnande
2006-10-06

Forordnande av statsrid

Statsministern fSrordnar Asa Torstensson att fr.o.m. denna dag vara

statsrad.

[V(Z ‘uly /l{ “—-é/ 4 27“’

Fredrik Remfcldt

Kopia till

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen

Jév{/\ W »{:\, \,\,xr %\«ﬂ ()

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

Telefon viixel 08-405 10 00
Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefens kansli
Robert Johansson
Telefon 4054640

UTREDNINGSMATERIAL

2006-04-04

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2008 -04- 18
D 050-1819 1008/t

Sammanstéllning av antalet drenden som avgjorts vid

regeringssammantraden ar 2005

2 bilagor

Hirmed 6verlimnas en sammanstéllning av antalet avgjorda
regeringsirenden 2005 samt utvecklingen av antalet avgjorda

regeringsirenden 2004-2005.

Christina Weihe

Kopia till Férvaltningschefen

Expeditionscheferna

Rittscheferna

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 2 087231171

2006/07:KU10
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REGERINGSKANSLIET 2006-03-31 Bilaga 2
Statsradsberedningen

Utveckling av antalet regeringsérenden avgjorda vid regeringssammantraden

2004 - 2005

Arendegrupp 2004 2005 Férindring
1. Propositioner 195 195 +/-0
2. Lagradsremisser 101 117 +16
3. Forfattningar 863 800 -63
4. Kommitté- och utredningsdirektiv 303 196 -107
5. Regleringsbrev samt anslags-

och bidragsérenden 1273 1664 +391
6. Anstédliningsédrenden 1553 1560 +7
7. Overklaganden 909 836 -73
8. Dispens- och évriga partsarenden 1967 1675 -292
9. B-protokollarenden 99 125 +26
10. Ovriga &renden 352 361 +9

Summa 7615 7529 -86

119



2006/07:KU10 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 4.1
o

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-11-10 $B2006/10311
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen I

Rattschefen Kenstitutioagutskatist

Ink 2006 -1 19

Dnr0S0-231-2006/ b3

Konstitutionsutskottets granskningsérende Vissa férvaltningsdrenden

Hirmed 6verlimnas en inom Finansdepartementet upprittad
promemoria.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r ritts- och
expeditionschefen Lilian Wiklund, tfn 08-405 16 19.

Christina Weihe
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Finansdepartementet

Departementsrad
Agneta Bergqvist

UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

2006-11-02

Statsridsberedningen
Rittschefen

KU:s granskningsarende: Vissa forvaltningsarenden (Dnr 050-271-2006/07)

Med anledning av Statsridsberedningens begiran fir
Finansdepartementet limna f6ljande underlag for svar till
konstitutionsutskottet i rubricerade 4rende.

Inledning

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna fér en
skattestrategi for alternativa drivmedel fast. Enligt strategin kan
skattenedsittning ske antingen via pilotprojekt, for vilka medges
befrielse frin bade energi- och koldioxidskatt, eller genom generell
koldioxidskattebefrielse for koldioxidneutrala drivmedel. I
budgetpropositionen f6r 2004 modifierades den ursprungliga strategin
p4 s8 sitt att koldioxidneutrala drivmedel frén och med 2004 till och med
2008 generellt befrias frén bide koldioxidskatt och energiskatt.

I budgetpropositionen for 2007 gor regeringen bedomningen att
koldioxidneutrala drivmedel dven efter 2008 bor befrias frin
koldioxidskatt och energiskatt.

Befrielse frin koldioxidskatt och energiskatt for pilotprojekt och
koldioxidneutrala drivmedel medges for nirvarande efter ansdkan genom
regeringsbeslut enligt 2 kap. 12 § lagen (1994:1776) om skatt p3 energi.
Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande ett forslag till ny
lagstiftning betriffande den generella punktskattebefrielsen for
koldioxidneutrala drivmedel. Det gemenskapsrittsliga stédet for
punktskattebefrielserna dterfinns i ridets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen fér
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

'EUT L 123/31, 17.5.2003, s 42, Celex 3200310030
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Friagal

1. Har ovannimnda villkor (villkor i dispensbeslut Fi2004/3137) gillt
ocksd i ovriga fall?

Ne;.

Om s3 inte ir fallet, vad ir skilen till detta?

Skilet dr att det rér sig om olika typer av beslut som baserar sig p4 olika
artiklar i ridets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet’, ("Energiskattedirektivet”).

I beaktandesats 32 till Energiskattedirektivet fortydligas att reglerna om
statligt stod i artikel 87 och 88 i EG-fordraget giller oaktat
bestimmelserna i Energiskattedirektivet.

Artikel 15 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ritt att tillimpa
fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattenedsittning for
produkter som anvinds inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer
miljévinliga produkter eller for brinslen frin férnybara killor.

Kommissionen har i beslut N 512/2002 och beslut N 187/2004 beslutat
att betrakta det statliga stod som bestdr av nedsatt punktskatt eller
befrielse frin punktskatt till f6rman fér pilotprojekt som férenligt med
EG-fordraget.’

De villkor som stills upp i regeringsbeslut Fi2004/3137 syftar till att
uppfylla de krav som stills upp i kommissionens beslut N 512/2002 och
N 187/2004 betriffande statligt stéd.

Artikel 16 reglerar méjligheterna till skattelittnader for en rad
uppriknade biobrinsleprodukter. Medlemsstaterna ges majlighet att
tillimpa en generell skattebefrielse eller nedsatt skattesats for
slutprodukter, som innehéller en eller flera av de produkter som riknas
upp. I artikeln regleras de nirmare férutsittningarna som skall uppfyllas
om en medlemsstat ger skattebefrielse. Overkompensation for
merkostnaderna att framstilla de produkter som ges skattelittnad, fir
t.ex. inte férekomma.

Kommissionen har vidare i beslut N 112/2004 beslutat att betrakta den
generella punktskattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel som
forenlig med EG-fordraget.*

2EUT L 123/31, 17.5.2003, s 42, Celex 32003L0030
3 Lank till kommissionens beslut: http:/ec.europa.ew/community law/state_aids/comp-
2002/n512-02.pdf och http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2004/n187-

04.pdf
4 http://ec.europa.ew/community law/state_aids/comp-2004/n112-04.pdf
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Dessa villkor stills upp i regeringsbesluten betriffande den generella
punktskattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel.

I besluten betriffande den generella punktskattebefrielsen for
koldioxidneutrala drivmedel framgr det vidare att besluten upphér den
31 december 2008 eller vid den tidigare dag d3 lagstiftning om generell
nedsttning frin eller nedsittning av energiskatt och koldioxidskatt som
beslutet giller trider i kraft. Inom Regeringskansliet bereds for
nirvarande ett forslag till ny lagstiftning betriffande den generella
punktskattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel.

Vilken innebord har begreppet pilotprojekt som syftar till att
utveckla mer miljévinliga brinslen getts i regeringens tillimpning av
den aktuella bestimmelsen?

Den innebord som framgér av kommissionens beslut N 512/2002 och

N 187/2004 betriffande pilotprojekt och beslut N 112/2004 betriffande
den generella punktskattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel.

Friga2
2. Vilka rutiner giller fér ansokningar per e-post?
Ansokningar per e-post har godtagits.

Som ovan

Agneta Bergqvist
Departementsrid
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Bilaga 5.1

[*

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-11-10 SB2006/10312
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -11- 18

Drr 650~ 144006/t

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Bidrag till organisationer

Hirmed 6verlimnas tv8 promemorior som upprittats inom
Regeringskansliet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ér rittssakkunnige
Angelica Jonsson, tfn 08-405 40 78.

Christina Weihe
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(‘Sm N
Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-11-02

Socialdepartementet
Juridiska kansliet

Amnessakkunnig
Hans Hagelin

KU:s granskningsarende Bidrag till organisationer (dnr 050-284-2006/07)

Fraga: Utskottet begir genom en skrivelse till Regeringskansliet de
kommentarer som kanslikommentarerna i bilagda tabeller ger upphov till.

$/2004/390/ST

I det regeringsbeslut genom vilket Riksféreningen Stoppa Kvinnlig
Konsstympning (RISK) beviljades 25 000 kr for tryckning och
distribution av tre skrifter, uppstilldes inte nigot krav pi
sterrapportering. Aterrapportering har dirfor inte skett.

$2004/9645/SK

Barnombudsmannen (BO) fick genom regleringsbrevet for budgetiret
2001 i uppdrag av regeringen att ta fram ett underlag till hur ett
uppdaterat informationsmaterial om FN:s konvention om barnets
rittigheter (Barnkonventionen) skulle kunna utformas. BO har direfter
av regeringen erhillit sirskilda medel for produktion och distribution av
informationsmaterial avseende Barnkonventionen (52001/10123/ST,
$2002/8052/ST, $2004/3663/SK och $2004/9645).

I regeringsbeslut den 23 september 2004 (S2004/3663/ST) uppstillde
regeringen bl.a. krav p4 att BO senast den 30 juni 2006 skulle utvirdera
de tre informationsmaterial som BO producerat med hjilp av de medel
som regeringen tilldelat BO. Denna utvirdering inkom p3 utsatt tid till
Regeringskansliet (S2006/5483/SK). I utvirderingen redovisas bl. a. hur
de medel som BO erholl p4 grund av regeringsbeslutet den 22 december
2004 (52004/9645/SK) anvints. Aterapportering har siledes skett.

$2004/3940/SF

Karolinska  institutets ~ verksamhetsbeskrivning ~ inkom il
Regeringskansliet den 26 april 2004, men diarieférdes av misstag i ett
annat irende. Misstaget har korrigerats och verksamhetsbeskrivningen
3terfinns nu i S/2004/3940/SF.
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$2004/3192/SF

Stiftelsen Spinalis har vid ett mote den 26 september 2006 och vid
telefonsamtal den 31 oktober 2006 pdmints om sin skyldighet att limna
en utforlig ekonomisk redogdrelse som ir styrkt av revisor. Stiftelsen
Spinalis har utlovat att redogorelsen skall avges inom kort.

$2004/7661/SF
Karolinska institutet kommer att avge sin rapport i slutet av nista vecka

(v.45).

$2004/4718/FH

Nir regeringen beviljade medel till CAN angavs i regeringsbeslutet att
CAN skulle inkomma med en rapport till Regeringskansliet den 1 mars
2005, om arbetet med ESPAD-undersokningarna. Detta har dock inte
skett. Regeringen har kunnat ta del av CAN:s 4rsredovisning dir
ESPAD-undersdkningarna har beskrivits. Undersdkningarna har ocksi
redovisats till Regeringskansliet.

$2004/4923/FH

I det regeringsbeslut genom vilket Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
beviljades medel for att utveckla det alkohol och drogférebyggande
arbetet, uppstilldes inte ndgot krav pd att redogorelsen till regeringen
skulle vara styrkt av en revisor.

$2004/8334/FH
I det regeringsbeslut genom vilket Region Halland beviljades medel for

att anstilla en linssamordnare, uppstilldes inte nigot krav pd att
redogorelsen till regeringen skulle vara styrkt av en revisor.

$2004/8010/FH

I det regeringsbeslut genom vilket Regionférbundet i Kalmar lin
beviljades medel for att utveckla det alkohol- och drogférebyggande
arbetet i linet, uppstilldes inte n3got krav p3 att redogdrelsen till
regeringen skulle vara styrkt av en revisor.

$2004/7206/FH )
I det regeringsbeslut genom vilket Kommunférbundet i Orebro lin

beviljades medel for att tillsitta en resursperson i det alkoholpreventiva
arbetet i linet, uppstilldes inte nigot krav p3 att redogdrelsen till
regeringen skulle vara styrkt av en revisor.

$2004/7955/FH
Nir regeringen beviljade medel till Nordisk alkohol- och
narkotikatidskrift (NAT) angavs det inte i regeringsbeslutet att NAT
skulle inkomma med terrapportering av arbetet. Aterrapportering har
dirfér inte skett.
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Andamilet med de fordelade medlen ir att bidra till att tidskriften ges ut
vilket ocks3 skett under &r 2004. Regeringen har kunnat fslja arbetet ge-
nom att en tjinsteman frén Socialdepartementet suttit med i styrelsen.
Ministerridets organ Nordiska Nimnden for Alkohol och drogforsk-
ning (NAD) ger i samarbete med STAKES ut tidskriften Nordisk
alkohol- och narkotikatidskrift. NAD utser ocks3 redaktionsridet

och stddjer utgivningen av tidningen med 10 000 euro varje ir.

$2004/558/FH
I det regeringsbeslut genom vilket Familjemedicinska institutet

beviljades medel till utveckling och genomférande av ett ettdrigt projekt
for fortbildning och kunskapsutveckling om riskbruk av alkohol inom
primirvirden och foretagshilsovirden, uppstilldes inte nigot krav pi att
redogorelsen till regeringen skulle vara styrkt av en revisor.

$2004/482/FH

I det regeringsbeslut genom vilket Linsstyrelsen i Dalarnas lin beviljades
medel till det alkohol- och drogférebyggande projektet i linet,
uppstilldes inte nigot krav p4 att redogdrelsen till regeringen skulle vara
styrkt av en revisor.

$2004/7608/FH

Nir regeringen beviljade medel till Nordisk alkohol- och
narkotikatidskrift (NAT) angavs det inte i regeringsbeslutet att NAT
skulle inkomma med 3terrapportering av arbetet. Aterrapportering har
dirfor inte skett.

Andamalet med de fordelade medlen 4r att bidra till att tidskriften ges ut
vilket ocksd skett under &r 2005. Regeringen har kunnat félja arbetet
genom att en tjinsteman frin Socialdepartementet suttit med i styrelsen.
Ministerrddets organ Nordiska Nimnden foér Alkohol och
drogforskning (NAD) ger i samarbete med STAKES ut tidskriften
Nordisk alkohol- och narkotikatidskrift. NAD utser ocks
redaktionsridet och stédjer utgivningen av tidningen med 10 000 euro
varje r.

$2004/3803/FH

Nir regeringen beviljade medel till Jimtlands lins landsting angavs i
regeringsbeslutet att landstinget skulle inkomma med en rapport till
Regeringskansliet den 31 december 2005, om det alkoholférebyggande
arbetet i Jimtlands lin. Detta har dock inte skett.

$2003/8901/FH

Nir regeringen beviljade medel till Ostergotlands lins landsting angavs i
regeringsbeslutet att landstinget skulle inkomma med en rapport till
Regeringskansliet den 1 oktober 2005, om arbetet med motiverande
samtal kring livsstilsfrigor med fokus p3 alkohol. Detta har dock inte

skett.
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Kommentarer i 6vrigt

Av ovanst3ende redovisning framgir att flera regeringsbeslut avseende
bidragsgivning inte utformats i enlighet med de riktlinjer fér bidrag till
foreningar, foretag m.m. som di gillde inom Regeringskansliet. Vidare
framgdr att kontrollen av att rapportskyldigheten fullgdrs i tid i vissa fall
inte  fungerat tillfredstillande. Detta beror pi brister i
handliggningsrutinerna.

Regeringskansliets  riktlinjer 4r rekommendationer och viktiga
hjilpmedel i arbetet i Regeringskansliet. De ir inte rittsligt bindande.

Bidrag som limnas frin anslag 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska
dtgirder, utgor en stor del av den bidragsgivning som handliggs inom
Socialdepartementet. Sedan sommaren 2006 har rutinerna for irenden
som giller bidrag frin nimnda anslag, setts over i enlighet med
Regeringskansliets riktlinjer {6r bidrag till féreningar, stiftelser m.fl.
(FA2006/118/JA). Rutinerna har indrats i syfte att forbittra
rendehanteringen i samtliga ekonomistyrningsfrigor. De forindrade
rutinerna ger bittre kontroll av att rapporter som efterfrigas i
regeringsbeslut ocksd inkommer till departementet i tid.



UTREDNINGSMATERIAL 2006/07:KU10

7 h\\}
B,

@ Promemoria

71
REGERINGSKANSLIET 2006-11-02

Utbildnings- och kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Bidrag till organisationer

Utbildnings- och kulturdepartementet f&r hirmed limna féljande
underlag till svar till konstitutionsutskottet i det angivna drendet.

Svaren avser beslut om bidrag under 2004 for vilka ddvarande
Kulturdepartementet/Kulturenheten ansvarade for handliggningen.
Svaret utgdr dirfor frin de rutiner som Kulturenheten tillimpar.

Hanteringen av bidragsansokningar

Utgéngspunkten 4r att Regeringskansliets riktlinjer f6r bidrag till
foreningar, foretag m.m. skall foljas.

Inom kulturpolitiken r det som regel en uppgift for myndigheter att
besluta om bidrag till enskilda indama3l. Till regeringens férfogande finns
bara mycket begrinsade medel fér sidan bidragsgivning, varav en del
utgdr behillningen frin AB Svenska Spel. Dirutéver kan det periodvis
finnas medel avsatta till regeringens disposition fér sirskilda
kulturpolitiska satsningar.

Departementet fir rligen motta ett stort antal spontana ansékningar om
stod till kulturella indam3l. De flesta ans6kningar avslés av regeringen
med en hinvisning till ansvarig myndighet. I de fall bidrag ind3 beviljas
formuleras besluten med vissa villkor, som att medlen ska g3 till ett
specificerat indamal, att medlen ska vara rekvirerade senast vid en viss
tidpunkt, att mottagaren ska redovisa anvindningen av medlen inom en
utsatt tid och att medel som inte har anvints fér sitt indamal ska betalas

tillbaka.
Det bor noteras att nir det 4r friga om ett projektbidrag frin regeringen,

s& ror det sig i normalfallet endast om en delfinansiering av berérda
projekt.
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I de fall dir ansékan bifalls tas normalt en direkt kontakt med
mottagaren for att efterfrdga kompletterande sakuppgifter om projektet
och dess totala finansiering.

Uppf6ljning

Upp£6ljning av bidragsbeslut har s gott som alltid gjorts. Det ror sig
dels om att dterrapportering 6ver huvudtaget sker, dels om att
rapporteringen innehiller tillricklig information. Rutinerna har vid olika
tidpunkter setts éver. Senast skedde det kring halvirsskiftet 2005.
Foljande rutiner giller numera for Kulturenhetens uppf6ljning av
bidragsbeslut. Regelbundet kontrolleras om &terrapportering skett inom
foreskriven tid. Om s3 inte ir fallet kontaktas bidragsmottagaren och
ombeds att snarast sinda in 3terrapportering. Den 4terrapportering som
bidragsmottagaren limnar granskas av berérda tjinstemin som ocksi
beddmer om 3tgirder behover vidtas, t.ex. att begira fortydliganden av
medlens anvindning.

Riktlinjernas rittsliga status

Regeringskansliets riktlinjer 4r rekommendationer och viktiga
hjilpmedel i arbetet i Regeringskansliet. De 4r inte rittsligt bindande.

Kommentarer till anmirkningarna betriffande dterrapporteringen

Det kan inledningsvis konstateras att konstitutionsutskottets granskning
avser beslut i bidragsirenden under 2004. Sedan dess har, som nimnts,
rutinerna f6r uppfoljningen av bidragsbesluten setts éver och stramats

upp.

Nir det giller de drenden dir konstitutionsutskottet kommenterat att
4terrapport saknas vill departementet anféra foljande. I flera av de fall
som avses har bidragsmottagare varit en myndighet eller institution och i
dessa fall har redovisning gjorts genom &rsredovisning, verksamhets-
berittelse eller annat underlag som limnats in. Detta giller exempelvis
Statens kulturrdd, Stiftelsen Drottningholms teatermuseum och
Stiftelsen Strindbergsmuseet. Bidragen till de tv3 sistnimnda
institutionerna har aviserats i budgetpropositionen och ir en del av det
totala statliga verksamhetsbidrag som utgér till dessa institutioner.
Beslutet avseende SCB var kopplat till Bokpriskommissionens arbete
och resultatet har redovisats i ett antal rapporter frin kommissionen.
Teateralliansen AB och Schackakademin har limnat bidragsredovisning, i
maj respektive mars 2005. Nir det giller bidraget till Statens
forsvarshistoriska museer skall det 4terredovisas senast den 31 december
2007.
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Bilaga 6.1

Bilagan innehéller en sammanstéllning 6ver bestimmelser i grundlag, lag
eller forordning som bemyndigar ett enskilt statsrdd, Regeringskansliet,
departementschef eller departement att fatta beslut. Notera att alla med-
tagna bemyndiganden som enligt lag eller forordning ges till Regerings-
kansliet har aterfinns under rubriken “Regeringskansliet, samtliga departe-
ment”, dven om de enligt arbetsordningen for Regeringskansliet ska
avgoras av visst departement.

Samtliga statsrad

Tryckfrihetsforordningen (1949:105)
2 kap.

15 § Om annan dn riksdagen eller regeringen avslar begiran att fa taga
del av handling eller ldmnar ut allmén handling med forbehall, som inskréin-
ker sokandens ritt att yppa dess innehall eller eljest férfoga dver den, far
sokanden fora talan mot beslutet. Talan mot beslut av statsrad skall foras
hos regeringen och talan mot beslut av annan myndighet hos domstol.

I deni 2 § omndmnda lagen skall nirmare angivas hur talan mot beslut
som avses 1 forsta stycket skall foras. Sadan talan skall alltid provas skynd-
samt.

Angaende ritt att fora talan mot beslut av myndighet som lyder under
riksdagen &r sérskilt foreskrivet. Lag (1976:954).

Regeringskansliet, samtliga departement

Lag (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom

25 £ § 1 fall som avses i 25 b § 1 skall offentligt bitrdde férordnas for den
domde, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

I drenden hos regeringen provas fragor om offentligt bitrdide av Reger-
ingskansliet.

Beslut om offentligt bitrdde eller om ersittning till denne Overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs vid 6verklagande
till kammarritten. Lag (2004:592).

27 § I mal och drenden angdende verkstdllighet utomlands av frihetsberd-
vande pafoljd skall offentligt bitrdde forordnas for den som atgirden avser,
om det inte méste antas att behov av bitride saknas.

I drenden hos regeringen provas fragor om offentligt bitrdide av Reger-
ingskansliet.

Beslut om offentligt bitrdde eller om erséttning till denne oOverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande
till kammarrétten. Lag (2004:592).
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Forordning (1974:225) om utmérkelsen ”For nit och redlighet i rikets
tjinst”

3 § Fraga om tilldelning av utmérkelsen provas av den myndighet dér
arbetstagaren dr anstédlld, om ej dverordnad myndighet bestimmer annat.
Ar arbetstagaren chef for myndighet som lyder omedelbart under reger-
ingen, provas fragan dock av chefen for det departement dit myndigheten
hor eller av myndighet eller tjansteman som departementschefen bestimmer.

Passforordning (1979:664)

29 § Ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av passlagen (1978:302)
och denna forordning fir meddelas for passmyndigheter inom riket av
Rikspolisstyrelsen och for passmyndighet utom riket av Regeringskansliet.

Regeringskansliet far medge avvikelse fran denna forordning, nir det
pakallas av sérskilda forhallanden. Férordning (2005:659).

Forordning (1991:360) med instruktion for Utrikesforvaltningens
antagningsnimnd

1 § Utrikesforvaltningens antagningsndmnd har till uppgift att pd begéran
av Regeringskansliet prova om den som har sokt sddan anstéllning som
handldggare inom utrikesforvaltningen som forenas med skyldighet att
tjénstgora inom utrikesrepresentationen, dr ldmplig for tjinstgbringen utom-
lands. Resultatet av provningen skall redovisas i ett yttrande.

Provningen géller inte vid anstéllning som minister, kanslirdd, ambassad-
rad eller konsul pa motsvarande niva. Férordning (1997:16).

Lag (1991:572) om sérskild utlinningskontroll

28 § I drende hos regeringen fattas beslut i frdga om offentligt bitrdde av
Regeringskansliet. Lag (2005:720).

Forordning (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen

27 § En utlandsmyndighets konsulédra distrikt faststélls av Regeringskans-
liet. Forordning (1996:1591).

29 § En framstillning om godkinnande (agremang) for ett sdndebud eller
om tillatelse for en konsul att utdva sina uppgifter (exekvatur) gors av den
berdrda beskickningen pa uppdrag av Regeringskansliet.

Chefen for en delegation anmals i den ordning som tillimpas vid organi-
sationen. Forordning (1996:1591).

40 § Regeringskansliet far meddela ytterligare foreskrifter om utrikesrepre-
sentationens organisation och om formerna for utrikesrepresentationens
verksamhet. Forordning (1996:1591).

41 § Regeringskansliet far dven meddela foreskrifter om
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1. konsuldrt ekonomiskt bistand enligt vad som anges i 5 § samt 17 §
forsta stycket och andra stycket 1 lagen (2003:491) om konsulédrt ekono-
miskt bistdnd,

2. bisténd till medborgare i ldnder inom Europeiska unionen och medbor-
gare 1 Island och Norge som ldmnas med stod av 14 § samt om ersittning
at utlandsmyndigheterna for utgifter och kostnader for sadant bistand,

3. atgérder som en utlandsmyndighet skall vidta nér en person med hem-
vist 1 Sverige eller en svensk medborgare med hemvist i utlandet har
avlidit utomlands,

4. atgédrder som en utlandsmyndighet skall vidta i kvarlatenskapsérenden,

5. avgiftsbeldggning av néringslivsfrimjande tjénster vid utlandsmyndighe-
terna. Forordning (2003:562).

43 § Regeringskansliet fir besluta om avvikelser fran denna forordning for
sdrskilda fall. Forordning (1996:1591).

47 § Den som tjénstgér vid en utlandsmyndighet far inte utan tillstand ta
emot en befattning eller ett uppdrag av en utlindsk regering eller en inter-
nationell organisation.

Tillstand enligt forsta stycket meddelas av Regeringskansliet betrdffande
utsdnd personal och av utlandsmyndigheten betrdffande lokalanstélld perso-
nal. Forordning (1996:1591).

48 § Andra beslut av en utlandsmyndighet &n beslut som enligt 22 a §
forvaltningslagen (1986:223) skall dverklagas hos allmédn forvaltningsdom-
stol far overklagas hos Regeringskansliet, om ndgot annat inte foljer av
lagen (1987:439) om inskrinkning i rétten att dverklaga eller andra fore-
skrifter.

Regeringskansliets beslut i ett dverklagat drende far inte 6verklagas. For-
ordning (1998:1045).

Forordning (1996:442) om utliindska besok vid vissa myndigheter inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomride

1 § Forsvarsmakten skall skaffa Regeringskansliets tillstdnd innan myndig-
heten anordnar besok av en utlinning vid en krigsstabsplats eller en
ledningscentral eller vid ett forband eller en annan enhet under pagaende
beredskapsuppdrag eller krigsforbandsdvning.

Regeringskansliets tillstdind krdvs ocksd om en utldnning skall tjdnstgora
vid en svensk militdr enhet. Férordning (1996:1522).

2 § Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forsknings-
institut skall skaffa Regeringskansliets tillstind innan myndigheterna anord-
nar besdk av en utlinning som har en befattning som motsvarar en
befattning inom Forsvarsmakten som overbefdlhavare eller stéllforetra-
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dande myndighetschef, hogre militdr chef i Hogkvarteret eller en befatt-
ning som motsvarar en befattning som chef for Forsvarets materielverk
eller Totalforsvarets forskningsinstitut. Férordning (2005:510).

3 § Regeringskansliets tillstdind krdvs ocksd om en utlinning skall
genomga taktisk utbildning vid Forsvarsmakten eller utbildning vid For-
svarshogskolan och Totalforsvarets forskningsinstitut och utbildningen inte
r reglerad inom ramen for en Gverenskommelse mellan Sverige och andra
stater. Forordning (2000:910).

Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

16 § Regeringskansliet far begira in forklaringar, upplysningar och yttran-
den i regeringsdrenden. I en arbetsordning eller i sdrskilda beslut skall det
nidrmare bestimmas vem som far gora detta.

18 § Fragor om att 1damna ut allménna handlingar som forvaras i Regerings-
kansliet provas inom det departement som forvarar handlingarna, om nagot
annat inte dr sdrskilt foreskrivet. I tveksamma fall eller om sdkanden
begir det, skall en séddan fraga provas av ett statsrdd i departementet eller
— nér det géller handlingar hos Regeringskansliets forvaltningsavdelning —
av ett statsrad i Statsradsberedningen. Fragan far ocksd Overlimnas till
regeringens provning.

19 § Regeringskansliet far avskriva ett drende i vilket en framstéllning till
regeringen har 4terkallats. Detta giller ocksd nér ett overklagande av en
myndighets beslut har forfallit enligt 28 § forsta stycket forvaltningslagen
(1986:223). Regeringskansliet far dven till en annan myndighet verldimna
en framstéllning som ar stélld till regeringen i ett drende som uppenbarli-
gen skall avgdras av den andra myndigheten.

20 § Regeringskansliet skall

1. utse Sveriges ombud och andra representanter vid forhandlingar med
annan stat eller vid férhandlingar med och méten inom internationella orga-
nisationer,

2. utse Sveriges representanter i det 1dpande arbetet inom Europeiska unio-
nens rad samt foresld och utse Sveriges representanter i kommittéer under
Europeiska gemenskapernas kommission,

3. besvara formella underrittelser frin kommissionen och i dvrigt upplysa
kommissionen om hur Sverige har uppfyllt de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i unionen,

4. bestimma vem som skall delta i arbetet inom Stindiga representanter-
nas kommitté,

5. besvara motiverade yttranden fran kommissionen,
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6. anmiéla forslag till forfattningar i enlighet med informationsforfaranden
som foljer av Sveriges medlemskap i unionen eller av andra internationella
overenskommelser samt besluta om svenska svar och kommentarer inom
dessa forfaranden,

7. vara den nationella sdkerhetsmyndighet som ansvarar for att upprétthélla
sikerheten for sekretessbelagda uppgifter enligt Europeiska radets sdker-
hetsforeskrifter samt enligt Sveriges ataganden om detta i dverenskommel-
ser med Visteuropeiska unionen och Nato inom ramen for samarbetet
Partnerskap for fred,

8. besvara en utlindsk begidran om inspektion, utvérderingsbesok eller
observationsflygning som foljer av dtaganden inom Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) enligt Wiendokumentet den 16
november 1999 om fortroende- och sékerhetsskapande atgérder och fordra-
get om observationsflygningar den 23 mars 1992. Forordning (2005:583).

21 § Regeringskansliet beslutar om agremang for beskickningschefer, erkén-
nande av konsuler och forhandsgodkénnande av forsvarsattachéer.
Regeringskansliet beslutar dven i fragor som giller underrittelse till en
sindande stat om att beskickningschefen eller en medlem av beskickning-
ens diplomatiska personal dr persona non grata eller att nagon annan
medlem av beskickningspersonalen inte &r Onskvérd. Detta géller ocksa
underréttelse till en sdndande stat om att en konsul dr persona non grata
eller att ndgon annan medlem av konsulatspersonalen inte 4r Onskvérd.
Regeringskansliet far dverldmna sddana fragor till regeringens prévning.

22 § Regeringskansliet foretrdder staten som fordringségare vid och utom
domstol i frdga om fordringar som har uppkommit genom bistand enligt
lagen (2003:491) om konsulért ekonomiskt bistdnd. Forordning (2003:1112).

31 § Chefen for ett departement skall foreskriva eller for sdrskilda fall
besluta om indelningen av departementet i sakomraden, chefstjanstemén-
nens och huvudménnens uppgifter och férdelningen av arbetet mellan dem
samt formerna i ovrigt for verksamheten i departementet.

Arenden som inte behdver avgdras av departementschefen fir avgoras
av ett annat statsrad eller av en tjinsteman i Regeringskansliet. Hur detta
skall ske anges i en arbetsordning for departementet eller i sérskilda beslut.

32 § Regeringskansliet skall besluta de ytterligare foreskrifter som behovs
for dess organisation och formerna for dess verksamhet. Sddana foreskrif-
ter kan tas in i en arbetsordning fér myndigheten eller i arbetsordningar
for departementen.

33 § Chefen for ett departement far foreskriva eller for sdrskilda fall
besluta om avvikelser frdn de bestimmelser om arbetsfordelningen i ett
departement som finns i denna forordning eller som har beslutats enligt
318.

2006/07:KU10

135



2006/07:KU10

136

UTREDNINGSMATERIAL

34 § Regeringen beslutar om anstdllning i Regeringskansliet av statssekre-
terare, kabinettssekreterare, fOrvaltningschef, expeditionschef, réttschef,
chef for kansliet for samordning av EU-fragor, personaldirektor, budget-
chef, finansrad, utrikesrad, inspektor, protokollchef, presschef, ambassador,
generaldirektdr, departementsrad, chef for Regeringskansliets internrevision
och chef for samordningssekretariatet for sdkerhetspolitiska underréttelse-
fragor. Detta giller ocksa anstillning som generalkonsul, minister, ambas-
sadrad och konsul, om det i anstillningen ingar att vara chef for en
utlandsmyndighet.

Ovriga anstillningar beslutas av  Regeringskansliet. Férordning
(2005:166).

35 § I de fall dir regeringen fattar beslut om anstéllning faststéller reger-
ingen l6nen. Lonen for inspektor, protokollchef, presschef, ambassadér,
departementsrad samt chef for revisionskontoret och chef for samordnings-
sekretariatet for sdkerhetspolitiska underréttelsefragor faststdlls dock av
Regeringskansliet. Detta géller ocksa for en sadan generalkonsul, minister
och konsul och ett sddant ambassadrad som avses i 34 §.

I 6vriga fall faststiller Regeringskansliet 16nen. Férordning (2000:13).

44 § Behorig att foredra drenden infor Lagradet dr den som ér eller har
varit hovritts- eller kammarréttsassessor och den som Regeringskansliet
utser for ett visst fall.

59 § Regeringskansliet skall meddela de ytterligare foreskrifter som
behdvs om diarieforing, arkivbildning, arkivvérd, gallring av allmédnna hand-
lingar och utlaning av arkivhandlingar hos myndigheten.

60 § Regeringskansliet skall ha tillsyn 6ver arkiv inom utrikesrepresentatio-
nen och far ocksd meddela foreskrifter om arkivbildning, arkivvérd, gall-
ring av allminna handlingar och utlaning av arkivhandlingar.

Riittshjilpsforordning (1997:404)

23 § Kostnadsrikningen skall ges in till den domstol eller den myndighet
som skall besluta om erséttningen utom i fall som avses i andra stycket.

Om rittshjdlpen avser ett drende vid en annan myndighet &n domstol
eller ett forfarande infor skiljendmnd skall kostnadsrikningen ges in till
myndigheten eller skiljendimnden som utan drdjsmal skall sénda rdkningen
till Réttshjdlpsmyndigheten med ett eget yttrande.

I drenden hos regeringen som géller nad i brottmél, upphévande av dom-
stols dom eller beslut om utvisning pa grund av brott och i drenden enligt
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap far ett sadant yttrande avges
av huvudmannen for den enhet inom Regeringskansliet som svarar for dren-
dets beredning.
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Forordning (1997:409) om sérskild utliinningskontroll

1 § I sddana drenden som avses i 28 § lagen (1991:572) om sérskild utlén-
ningskontroll skall provningen goras av expeditionschefen eller rittschefen
i det departement till vilket drendet hor. Detsamma géller i fraga om yttran-
den med anledning av forordnande av eller ersittning till offentligt bitrdde.
Regeringen kan uppdra dven &t sérskilda tjanstemén i departementen att
prova sddana fragor och avge sddana yttranden. Forordning (2006:99).

Kommittéforordning (1998:1474)

7 § Kommittén fér sjdlv bestimma sitt namn.
Namnet kan anvindas tillsammans med den beteckning som Regerings-
kansliet bestimmer for kommittén. Beteckningen skall bestd av

1. forkortningen for ett departements namn,
2. artalet ndr kommittén tillkallas,

3. kolon och tva siffror som ingér i en arsvis 16pande serie for varje depar-
tement.

Vad som ségs om departement i denna paragraf géller ocksa Statsradsbe-
redningen.

8 § Kommittén skall snarast gora upp en plan for utredningsarbetet. Pla-
nen skall ses dver fortlopande.

Regeringskansliet skall hallas underrdttat om planeringen pa det sétt
som Regeringskansliet bestimmer.

9 § Regeringskansliet skall faststdlla en budget for varje kommitté. For
detta dndamal skall kommittén snarast 1dmna ett budgetforslag till Reger-
ingskansliet.

31 § Regeringskansliet beslutar om ersittning enligt denna foérordning.

32 § Regeringskansliet far oOverlita &t ordforanden i en kommitté att
besluta om erséttning till andra medverkande i kommittén.

33 § Regeringskansliet skall besluta de ytterligare foreskrifter som behdvs
for kommittévisendets organisation och formerna for kommittéernas verk-
samhet. Forordning (2006:1073).

Forordning (1999:1424) om forvaltning av EG:s strukturfonder

17 § For varje program skall det finnas en vervakningskommitté vars upp-
gifter framgar av radets forordning (EG) nr 1260/1999.

For beslut av en dvervakningskommitté kravs enhéllighet.

Ledaméter och erséttare i en dvervakningskommitté utses av Regerings-
kansliet for bestdmd tid. Forordning (2004:649).
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Forordning (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion
36 § Ledaméter och erséttare i en strukturfondsdelegation utses av Reger-
ingskansliet for bestdmd tid.

Ledamoter och erséttare i en strukturfondsdelegation skall vara folkbok-

forda i de ldn som berdrs av respektive program inom mal 1 och 2.
Forordning (2004:663).

Lag (2003:491) om konsulirt ekonomiskt bistind

5 § Utlandska medborgare som pa grund av egen eller nérstdendes anstill-
ning eller etablering som egenforetagare i Sverige kan hérleda rattigheter i
fraga om sociala formaner fran

1. EG-ritten,
2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet f6r personer,

skall nér det giéller rétt till konsuldrt ekonomiskt bistdnd jamstéillas med
svenska medborgare under de fOrutsdttningar som anges i foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

15 § Fragor om aterbetalning av konsulédrt ekonomiskt bistdnd prévas av
Regeringskansliet.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ndrmare foreskrifter om rétten till konsuldrt ekonomiskt bistand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. konsuldrt ekonomiskt bistand som avser avliden person, och

2. avgift enligt 14 §.

Justitie-, Utrikes- och Forsvarsdepartementen

Sekretessforordning (1980:657)

7 § Fragan om utldmnande till en enskild av en allmidn handling som é&r
av synnerlig betydelse for rikets sékerhet far, om inte annat foljer av andra
stycket, endast provas av

1. chefen for Justitiedepartementet, om handlingen innehdller uppgifter
som &r sekretessbelagda enligt 2 kap. 2 § eller 5 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) och som angir polisens verksamhet for att hindra eller upp-
daga brott som ror rikets sikerhet,
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2. chefen for Utrikesdepartementet, om handlingen innehaller uppgifter
som dr sekretessbelagda enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen och den har over-
limnats av departementet till en svensk myndighet,

3. chefen for Forsvarsdepartementet, om handlingen innehaller andra upp-
gifter som dr sekretessbelagda enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen &n som
avses 1 1.

I de fall sadana handlingar som avses i forsta stycket forvaras i Stats-
radsberedningen, skall en begdran om utlimnande av en sddan handling
till en enskild prévas av statsministern.

Hinder méter inte mot att fradgan hénskjuts till regeringens provning. For-
ordning (1994:23).

Justitiedepartementet

Lag (1957:668) om utlimning for brott

22 § Regeringen eller justitiedepartementet beslutar om erséttning av all-
ménna medel till offentlig forsvarare for arbete hos regeringen. Lag
(1992:109).

23 § Den som i frimmande stat dr misstdnkt, tilltalad eller domd for brott,
vilket enligt denna lag kan foranleda utlimning, far pa begéran av behdrig
myndighet i den frimmande staten eller med anledning av en dér utfirdad
efterlysning omedelbart anhéllas eller aldggas reseforbud eller anmélnings-
skyldighet av é&klagare enligt vad som i allménhet géller om brottmal.
Beslag far ocksa ske i sadant fall.

Beslut om anvindning av tvangsmedel skall utan uppskov anmils hos
ritten, som skyndsamt efter forhandling enligt vad om brottmél &r stadgat
provar atgérden samt, om anhéllande eller reseforbud eller anmélningsskyl-
dighet skall bestd, genast underréttar chefen for Justitiedepartementet
dérom. Finner denne, att hinder mot utlimning foreligger eller att utlim-
ning eljest ej bor ske, har han att utverka regeringens forordnande om
upphdvande av atgirden. I annat fall skall den frimmande staten genom
Justitiedepartementets forsorg underrittas om atgérden. Dérvid skall anges
viss av chefen for Justitiedepartementet bestdimd tid, inom vilken framstill-
ning om utlimning skall goras. Denna tid far inte vara ldngre dn fyrtio
dagar fran den dag personen anhoélls eller reseforbud eller anmélningsskyl-
dighet meddelades enligt forsta stycket. Nir en framstillning om utlim-
ning kommer in, skall Justitiedepartementet genast underritta den
myndighet som forst meddelat beslut om atgérden. Sddan underrittelse
skall dven ldmnas, om en framstillning om utlimning inte kommer in
inom utsatt tid.

Talan fér inte foras mot réttens beslut. Den som anhéllits eller underkas-
tats reseforbud eller anmélningsskyldighet far dock for provning, om atgér-
den skall bestd, begira ny forhandling inom tre veckor fran det beslut
senast meddelats.
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Har en framstillning om utlimning av den som &r anhéllen eller under-
kastad reseférbud eller anmélningsskyldighet inte gjorts inom den enligt
andra stycket bestimda tiden, skall den anhéllne friges eller beslutet om
reseforbud eller anmélningsskyldighet hivas. Detsamma géller ndr en fram-
stillning avslas enligt 15 §. Om den anhdllne i annat fall inte friges, skall
framstillning avlatas till ratten om hans hiktande senast pa attonde dagen
efter den, dé riksdklagaren fick del av utlimningsframstillningen. Gors
inte framstéllning som nu har sagts, skall den anhallne omedelbart friges.
Lag (2000:567).

26 § Chefen for Justitiedepartementet fir medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far foras genom riket, om denne inte 4r svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skidl mot det. Fram-
stillning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande fir lamnas till att en svensk medborgare fors genom riket,
om hinder inte skulle ha forelegat f6r utlimning av honom eller henne till
den mottagande staten enligt 2 eller 4 § lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

Har tillstind meddelats enligt forsta eller andra stycket far polismyndig-
heten, om det &r nddvindigt for att transporten skall kunna genomforas,
omhénderta och ta i forvar den som utlimnas, dock langst under fyrtioatta
timmar.

Nar tillstand till transport begérs i frdga om nagon som utldmnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen tillimpas 8 kap. 2 § lagen (2003:1156)
om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder i stil-
let for bestimmelserna i forsta—tredje styckena. Lag (2003:1158).

Lag (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

20 § Friga om ersdttning av allminna medel till offentlig forsvarare pro-
vas, for arbete hos regeringen av denna eller av justitiedepartementet och
for arbete hos riksdklagaren av denne. Lag (1992:110).

Lag (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottméalsdom

25 e § Beslut om tvangsmedel giller till dess att drendet om Overforande
av verkstillighet har avgjorts eller, om framstillningen bifalls, till dess att
pafdljden har borjat verkstillas i Sverige, om beslutet inte hdvs dessforinnan.

Aklagaren eller ritten skall hiva ett beslut om anhallande, hiktning, rese-
forbud eller anmélningsskyldighet, om inte en framstdllning om &verfo-
rande av verkstillighet gors inom fyrtio dagar fran det att den domde
anholls eller héktades eller beslut om reseforbud eller anmélningsskyldig-
het meddelades.
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Aklagaren eller ritten skall ocksi hiva ett beslut om anhéllande eller
héktning senast ndr det finns skil att anta att den sammanlagda tid som
den domde har varit berdvad friheten hér i landet med stéd av 25 ¢ § och
i den andra staten uppgar till den tid som den domde skulle ha varit berd-
vad friheten for det fall verkstillighet av pafoljden hade skett i den andra
staten.

Regeringen far vid provningen av en framstillning om 6verférande av
verkstillighet hiva ett beslut som meddelats enligt 25 ¢ eller 25 d §. Aven
chefen for Justitiedepartementet far i braddskande fall hiva ett sddant
beslut. Lag (2000:460).

40 § Chefen for Justitiedepartementet kan efter framstillning till Justitiede-
partementet av behdrig myndighet i frimmande stat medge, att utldnning,
som #r berdvad friheten i den staten och som enligt bestimmelser i ver-
enskommelse som avses i 1 § skall foras till annan frimmande stat for
verkstillighet av péafoljd for brott eller for forhandling med anledning av
framstéllning om sadan verkstillighet, far foras &ver svenskt omrade.
Under sddan genomresa skall frihetsberdvandet bestd, om icke den frim-
mande staten begér att den transiterade friges. Friges han ej, tillimpas vad
som i allmédnhet géller om behandling av anhéllen eller hidktad. Lag
(2000:570).

Lag (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m.

9 § I ett drende om nad far justitiedepartementet och hogsta domstolen
inhdmta yttrande fran Kriminalvarden, upplysningar frén en socialndmnd
enligt 6 § eller forordna om lékarintyg enligt 7 §. Lag (2005:980).

Lag (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ritt

12 a § Chefen for Justitiedepartementet far meddela tillstdnd till transport
genom Sverige av en frihetsberdvad person som for att utlimnas eller i
annat syfte skall dverféras mellan en annan stat och tribunalen. Under en
sddan transport skall frihetsberovandet bestd om inte tribunalen begir att
den som Overfors skall friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet krdvs inte
tillstdnd enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker, skall
polismyndighet ta den som &verfors i forvar till dess en ansokan gors om
tillstand till transport enligt forsta stycket och genast underritta chefen for
Justitiedepartementet om detta. Gors ingen ansdkan senast 96 timmar fran
den oplanerade landningen, skall personen omedelbart friges.

Om tillstdind har meddelats enligt forsta stycket, fir polismyndighet vid
behov ta den som Overfors i forvar. I frdga om tvangsmedel i ett drende
om transport giller bestimmelserna i 5 §. Lag (2002:330).
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Forordning (1999:1134) om belastningsregister
10 § Uppgifter ur belastningsregistret skall limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som dr foredragande i drenden enligt lagen (1991:572) om
sérskild utldnningskontroll, i drenden om utldmning for brott eller om nad
i brottmal eller andra drenden enligt 11 kap. 13 § regeringsformen, i &dren-
den om upphdvande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott
enligt utlénningslagen (2005:716) eller i drenden om &verforande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande
verkstéllighet av brottmélsdom eller den statsrddet bemyndigar, for utred-
ning i ett sddant drende och i friga om den som é&rendet géller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon bemyndigar, om
utdraget behdvs for att fullgéra en skyldighet Sverige har enligt en dverens-
kommelse med en frimmande stat,

13. det statsrdd som dr foredragande i drenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap eller utldnningslagen i andra drenden 4n som ségs
i 1, eller den statsrddet bemyndigar, for utredning i ett sddant drende, dels
i friga om den som &rendet giller, dels for utredning enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1 utlanningslagen i frdga om nagon annan &n den som &ren-
det galler,

Forordning (1999:1135) om misstankeregister
3 § Uppgifter ur misstankeregistret skall ldmnas ut om det begérs av

1. det statsrad som dr foredragande enligt lagen (1991:572) om sarskild
utldnningskontroll, i drenden om utlimning for brott eller om nad i brott-
mal eller andra drenden enligt 11 kap. 13 § regeringsformen, i drenden om
upphévande av domstols beslut om utvisning pa grund av brott enligt utlén-
ningslagen (2005:716) eller i drenden om Overforande av straffverkstillig-
het enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstil-
lighet av brottmalsdom, eller den statsradet bemyndigar, for utredning i ett
sddant drende och i frdga om den som drendet giller,

7. det statsrdd som é&r foredragande i drenden enligt lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap eller utldnningslagen i andra drenden 4n som ségs
i 1, eller den statsrddet bemyndigar, for utredning i ett sddant drende, dels
i friga om den som drendet giller, dels for utredning i drenden som avses
15 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlinningslagen i friga om ndgon annan &n
den som utredningen géller,
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Lag (2000:562) om internationell réttslig hjilp i brottmal

15 § Beslut om avslag pa nagon av de grunder som anges i 14 § fattas av
regeringen. Om en &klagare eller en domstol finner att en ansdkan bor
avslas pa nagon sadan grund, skall ansdkan overldmnas till regeringen. En
ansdkan far Overldmnas dit for provning av frigan om avslag ocksad i
andra fall.

I Ovrigt provar den instans som handldgger drendet om de forutsitt-
ningar som géller enligt lagen dr uppfyllda. Om ansdkan har givits in till
Justitiedepartementet och det &r uppenbart att ansdkan skall avslas far che-
fen f6r Justitiedepartementet, i stéllet for att vidarebefordra ansdkan enligt
6 §, direkt besluta om avslag pa ansdkan.

33 § Chefen for Justitiedepartementet kan meddela tillstdnd till transport
genom Sverige av en frihetsberdvad person som skall foras over fran en
stat till en annan stat for forhor eller konfrontation.

Forordning (2000:705) om handliggning av vissa drenden i
Regeringskansliet

Vad som foreskrivs om Utrikesdepartementet och ministern for utrikes dren-
dena i foljande cirkuldr och foreskrifter skall i stéllet gélla Justitiedeparte-
mentet:

1. cirkulédr (1968:32) till de allménna domstolarna och dklagarna med vissa
foreskrifter 1 anledning av Sveriges tilltride till europeiska konventionen
om inbordes rattshjilp i brottmal,

2. cirkuldr (1969:495) till statsmyndigheterna med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om delgivning i utlandet av handlingar i
mal och drenden av civil eller kommersiell natur,

3. cirkuldr (1986:179) om Overenskommelsen mellan Sverige och
Ungerska Folkrepubliken om inbérdes réttshjdlp i brottmal,

4. Utrikesdepartementets foreskrifter (1988:251) om forfarandet vid dver-
sindande av delgivningsframstillningar enligt 1965 ars Haagkonvention
om delgivning i utlandet av handlingar i mal och drenden av civil eller
kommersiell natur,

5. cirkuldr (1990:169) till de allmidnna domstolarna och &klagarna i anled-
ning av en Overenskommelse mellan Sverige och Polen om inbdrdes
rattshjélp i brottmal, och

6. cirkuldr (1995:419) om inbérdes rattshjdlp mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge genom delgivning och bevisupptagning.

2006/07:KU10

143



2006/07:KU10

144

UTREDNINGSMATERIAL

Lag (2002:329) om samarbete med Internationella brottméalsdomstolen

32 § Chefen for Justitiedepartementet far meddela tillstand till transport
genom Sverige av en frihetsberdvad person som for att overldmnas eller
utldmnas eller i annat syfte skall dverforas mellan en annan stat och Inter-
nationella brottmélsdomstolen. Under en sédan transport skall frihetsbero-
vandet bestd om inte domstolen begér att den som dverfors skall friges.

For flygtransport utan planerad mellanlandning hér i landet krdvs inte
tillstdnd enligt forsta stycket. Om en oplanerad mellanlandning sker, skall
polismyndighet ta den som Overfors i forvar till dess en ansdkan gors om
tillstdnd till transport enligt forsta stycket och genast underritta chefen for
Justitiedepartementet om detta. Gors ingen ansdkan senast 96 timmar fran
den oplanerade landningen, skall personen omedelbart friges.

Om tillstdind har meddelats enligt forsta stycket, fir polismyndighet vid
behov ta den som Overfors i forvar. I friga om tvangsmedel i ett drende
om transport giller bestimmelserna i 5 §.

Lag (2003:333) om Lagradet

7 § Regeringen beslutar med hénsyn till arbetsbérdan hur manga avdel-
ningar Lagridet skall bestd av och under vilka tidsperioder avdelningarna
skall tjénstgora.

Regeringen fir bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att under en
pagdende lagradsperiod nidrmare bestimma antalet avdelningar om det ar
nodvandigt pa grund av dndrad arbetsborda.

8 § Regeringen beslutar efter samrad med Hogsta domstolen och Regerings-
ratten hur manga ledaméter som var och en av domstolarna skall utse i
Lagradet. Regeringen beslutar om en avdelning skall bestd av fyra ledamo-
ter vid behandlingen av ett visst drende.

Regeringen fir bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att fatta
beslut enligt forsta stycket.

Hogsta domstolen utser justitierdd och Regeringsritten regeringsrad att
vara ledamoter i Lagradet. Vid behov utser dessa domstolar pensionerade
justitierdd respektive pensionerade regeringsrad att vara ledaméter i Lagréa-
det.

9 § Andra ledamoter i Lagradet 4n de som avses i 8 § utses av regeringen
efter samrad med Hogsta domstolen och Regeringsritten.

Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepartementet att forordna
en ledamot som avses i denna paragraf och som tidigare har varit ledamot
i Lagradet.
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24 § Regeringen kan meddela Lagradet att det inte har nagra drenden att
vénta under en viss tid. Regeringen far bemyndiga chefen for Justitiedepar-
tementet att ldmna ett sddant meddelande. Justitierdd och regeringsrdd som
ar ledamoter i Lagradet skall under en sédan tid tjanstgoéra i den domstol
som de tillhor, om inte ett bradskande drende i Lagradet foranleder annat.

Aven i annat fall fir justitierdd och regeringsrdd i Lagradet tjinstgéra i
sin domstol, om det kan ske utan problem for Lagrddets verksamhet.
Beslut om detta fattas av Lagradets ledaméter.

Forsvarsdepartementet

Utrikesdepartementet

Lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhiallanden rorande
iktenskap och formynderskap

4 kap.

2 § Har utldndsk underséte, som enligt lagen i den stat, han tillhor, bor pa
grund av underarighet forses med formyndare, hemvist hér i riket, inhdmte
ritten, genom bemedling av ministern for utrikes drendena, huruvida for-
mynderskap kommer att anordnas i enlighet med den frimmande statens
lag. Upplyses det, att sddant formynderskap ej kommer att anordnas, eller
erhalles ej svar inom sex manader, varde formynderskap anordnat enligt
svensk lag. Anordnas formynderskap i enlighet med lagen i den stat, den
underarige tillhor, forordne rétten, att formynderskap ej lidngre skall vara
anordnat enligt svensk lag. Lag (1924:340).

5 kap.

2 § Har ansokan gjorts om att forvaltare skall forordnas for utlandsk under-
sate, som har hemvist hédr i riket, inhdmte rétten, genom bemedling av
ministern for utrikes drendena, huruvida formynderskap kommer att anord-
nas enligt den frimmande statens lag. Upplyses det, att sadant férmynder-
skap icke kommer att anordnas, eller erhalles ej svar inom sex manader,
far forvaltare forordnas enligt svensk lag. Lag (1988:1322).

Kungl. Maj:ts Stadga (1953:511) angiende protokollforing i
utrikesniimnden

§ 4 Den ordagranna uppteckningen av ett anforande skall s& snart ske kan
tillhandahéllas den som hallit anférandet for justering inom den tid
ministern for utrikes drendena bestimmer; annan i sammantridet delta-
gande obetaget att vid ett av de ndrmaste sammantridena med ndmnden
framstélla erinringar mot uppteckningens avfattning efter justeringen. Upp-
teckningen skall forvaras i utrikesdepartementet.
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Kungl. Maj:ts Kungorelse (1973:521) om erséttning i vissa fall di sjomin
medtages pa svenskt fartyg

4 § Har nagon, som enligt denna kungorelse medtagits pa fartyg, uppsatli-
gen eller av oaktsamhet under resan tillfogat fartygets dgare skada kan
denne genom beslut av chefen for utrikesdepartementet tillerkénnas ersétt-
ning for skadan av statsmedel efter vad som provas skiligt dock icke med
hogre belopp dn 4 000 kronor.

Ordenskungorelse (1974:768)

6 § Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av denna kungorelse medde-
las av chefen for Utrikesdepartementet.

Forordning (1979:38) om ldkarintyg for sjofolk

3 § Chefen for utrikesdepartementet utser de likare som utom riket far
utfdrda ldkarintyg for sjofolk och publicerar en forteckning dver dessa lékare.

Passforordning (1979:664)

17 § Tjénstepass och diplomatpass far utfardas endast av chefen for Utri-
kesdepartementet eller den han eller hon bemyndigar till det. Vad som
foreskrivs 1 18-22, 24, 25 och 27 §§ giller inte ett sddant pass. Forord-
ning (2005:659).

Forordning (1980:616) med instruktion for arbetsmiljoattaché

7 § Semester och annan ledighet beviljas av chefen for utrikesdepartemen-
tet. Ledighet som inte &verstiger 15 dagar far dock medges av chefen for
utlandsmyndigheten. I sidana fall skall chefen for utrikesdepartementet
underrittas om ledigheten.

Chefen for utrikesdepartementet skall underrétta chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet och arbetarskyddsfonden om ledighet som har beviljats
arbetsmiljdattachén.

Forordning (1991:360) med instruktion for Utrikesférvaltningens
antagningsnimnd

5 § Regeringen utser ordférande bland utrikesforvaltningens tjanstemén.
Expeditionschefen i utrikesdepartementet ir sjilvskriven ledamot. Ovriga
ledaméter utses av chefen for utrikesdepartementet. Tva av dessa utses
efter forslag av personalorganisationerna vid utrikesdepartementet. I ovrigt
skall riksdagen, statsforvaltningen, arbetsmarknadens organisationer,
néringslivet och utbildningsvésendet vara foretrddda bland ndmndens leda-
moter. Férordnandena ges for tre ar.
Néamnden utser inom sig en vice ordforande.

Alkohollag (1994:1738)
11 kap.
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5 § Chefen for utrikesdepartementet fir medge undantag frén 6 kap. 5 och
9 §§ pa begdran av frimmande stat och internationell organisation som
avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Forordning (1999:154) om ritt for Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) att verkstilla legaliseringar

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) far utfdrda intyg om att en tjéns-
teman eller ndgon annan, vars befogenhet dr angiven i foreskrifter eller pa
nagot liknande sétt, har undertecknat en viss handling samt att han eller
hon vid tiden for undertecknandet hade en séddan befattning som gav ritt
att utfarda handlingen (legalisering).

For varje legalisering tas en avgift ut. Om internationell hénsyn eller
sedvinja kraver det, fir Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) dock
besluta att staten skall std for kostnaden. For avgiftens storlek m.m. géller
bestimmelserna i 20-24 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgifts-
klass A tillimpas. Forordning (2004:995).

Forordning (2002:92) om statligt bidrag till oberoende forskningsprojekt
om Raoul Wallenberg

3 § For beredningen av ansokningar om bidrag skall det finnas en referens-
grupp med sérskilda kunskaper pad omradet. Referensgruppen skall besta
av minst fyra svenska forskare och en utldndsk forskare. Chefen for Utri-
kesdepartementet utser ledamoterna i referensgruppen for en bestdmd tid.
Forordning (2005:679).

Socialdepartementet

Forordning (1956:492) om skyldighet att anméla omhéindertagande for
samhillsvard av utlinning m.m.

1 § Har nagon, som ej dr svensk medborgare, hér i riket omhéndertagits
for samhillsvard enligt barnavardslagen (1960:97) och kan behovet av
omhindertagandet antagas bli varaktigt, skall vederbérande kommun inom
fjorton dagar efter den dag, d4 omhéndertagandet skedde, till ldnsstyrelsen
inkomma med anmélan didrom. Vid anmélan skall fogas bestyrkta avskrif-
ter av dels utredningsprotokoll, till vilket formuldr faststills av chefen for
socialdepartementet, dels tillgéngliga handlingar till styrkande av utlanning-
ens medborgarrittsliga stdllning, dels ock, om omhéndertagandet foranletts
av sjukdom, intyg av legitimerad ldkare om sjukdomens art och sannolika
varaktighet.

Ar utlinningen dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, skall
sdsom varaktigt behov anses endast sddant behov, som kan antagas vara
minst ett ar. Férordning (1980:493).
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Finansdepartementet

Forordning (1999:1134) om belastningsregister

13 § Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 8—11, 14 eller 15 kap.
brottsbalken eller mot skattebrottslagen (1971:69) skall, om brotten foran-
lett ndgon annan pafdljd dn penningbdter, ldmnas ut om det begirs av

2. chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon bemyndigar for
utredning i drenden om sadan ldmplighetsprovning som avses i punkt 1 i
frdga om den som &drendet géller utom sévitt avser auktoriserade marknads-
platser, borser, clearingorganisationer, fondbolag, kreditmarknadsforetag
och virdepappersbolag,

Forordning (1999:1135) om misstankeregister

4 § Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har véckts, skall ldmnas
om det begirs av

14. chefen for Finansdepartementet eller den han eller hon bemyndigar,
for utredning i drenden om sédan ldmplighetsprovning som avses i punkt 1
i friga om den som &drendet géller utom savitt avser kreditmarknadsforetag
och vérdepappersbolag,

Utbildnings- och kulturdepartementet

Jordbruksdepartementet
Lag (1972:114) med anledning av konventionen den 9 februari 1972 mellan

Sverige och Norge om renbetning
Bilaga 1 Konvention mellan Sverige och Norge om renbetning
Kapitel III Gemensamma bestdmmelser

36§

Vid registrering av renmérke skall tillses att detta tydligt skiljer sig frdn
annat giltigt marke, som anvéndes eller far anvdndas pa renar fran det
andra landet med vilka sdkandens renar kan sammanblandas.

Nérmare bestimmelser om utvéxling av upplysningar om renmérken fast-
stilles efter 6verenskommelse mellan jordbruksdepartementet i Sverige och
lantbruksdepartementet i Norge.
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50 §

Nir det finns anledning antaga att svarartad smittsam sjukdom utbrutit
bland renar eller husdjur i det ena landet och att fara foreligger for att
renbetning i det andra landet kan medfora ytterligare utbredning av sjukdo-
men, skall veterindrmyndigheterna i de bada linderna samrada. Vartdera
landet kan dérefter vidtaga de atgdrder eller utfirda de foreskrifter som
behovs for att hindra sjukdomens utbredning.

Forbud mot att renar fran det ena landet kommer in i det andra utfdrdas
av vederborande departement. Sddant forbud skall upphdvas sé snart faran
for sjukdomens utbredning upphort.

Bilaga 2
Artikel 8

3. Sverige uppfor och underhaller det stingsel som anges i artikel 4. Kost-
naderna hérfor fordelas lika mellan Sverige och Norge.

Niér det dr lampligt med héinsyn till arbetets rationella utférande kan annan
fordelning av skyldigheten att uppfora, bekosta och underhalla stingsel pa
vissa strickor faststillas genom avtal mellan jordbruksdepartementet i Sve-
rige och lantbruksdepartementet i Norge.

Artikel 9

I frdga om sténgslens utférande m.m. skall artikel 5 i Protokoll mellan Sve-
rige och Norge om uppforande och underhall av renstingsel utmed vissa
delar av riksginsen (Jamtlands 1&n och Nord-Trondelag och Sor-Trondelag
fylker) 4ga motsvarande tillimpning. Andra bestimmelser om sténgsels
utforande m.m. kan dock faststdllas genom avtal mellan jordbruksdeparte-
menetet i Sverige och lanbruksdepartementet i Norge ndr detta &r onskvart
av hénsyn till naturvarden eller av andra skal.

Stangslen skall forses med erforderliga genomfartsportar och vergangs-
broar.

Miljo- och samhdllsbyggnadsdepartementet

Ndringsdepartementet
Forordning (1977:987) med instruktion for ILO-kommittén

11 § Hos kommittén skall det finnas en av chefen for Naringsdepartemen-
tet forordnad sekreterare och det bitrdde i ovrigt som behdvs. Forordning
(2002:714).
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Forordning (1980:616) med instruktion for arbetsmiljoattaché

5 § Arbetsmiljdattaché far i man av behov och tillging pa medel foreta
tjansteresor inom verksamhetsomrédet. Chefen for utlandsmyndigheten och
arbetsmarknadsradet skall underrdttas om sddana resor. For tjansteresa
utom verksamhetsomradet krévs tillstind av chefen for arbetsmarknadsde-
partementet.
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Bilaga 6.2

Tabell Arenden om Regeringskansliets administration

Arendegrupper RK SB Ju Fo S Fi U Jo M N Tot.
Anstdllning av personal, forling-

ning av anstdllning

Beslut av statsrad 0 20 12 17 105 32 18 4 13 33 254
Beslut av tjansteman 0 12 99 54 4 117 80 52 79 163 660
Upphorande av anstdillning

Beslut av statsrad 0 0 1 2 13 3 0 1 0 20
Beslut av tjansteman 0 10 21 8 1 36 20 17 37 156
Avbrutet anstdllningsforfarande

Beslut av statsrad 0 0 0 0 7

Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0

Lone-, ersdttnings- och pensions-

frdgor, andra anstdllningsvillkor,

placering i Regeringskansliet

Beslut av statsrad 0 0 2 4 19 12 1 0 4 1 43
Beslut av tjansteman 486 41 41 19 4 81 32 27 36 46 813
Forordnande att utfora arbetsupp-

gifter, overldtelse av beslutande-

rdtt

Beslut av statsrad 1 1 4 20 5 21 5 20 16 95
Beslut av tjansteman 8 3 4 3 17 7 1 1 0 51
Inrittande av interna arbetsgrup-

per o.d., forordnande att inga i

arbetsgrupper o.d., deltagande i

projekt

Beslut av statsrad 0 0 0 1 1 1 1 2 8
Beslut av tjansteman 18 0 0 1 0 0 0 0 19
Sdrskilt uppdrag till enskild

Beslut av statsrad 0 2 2 4 0 1 2 11
Beslut av tjansteman 0 5 3 0 0 3 0 20
Faststillande av budget, beslut

om medel etc. inom Regerings-

kansliet/departement, iansprdkta-

gande av medel

Beslut av statsrad 0 2 0 0 1 2 0 14
Beslut av tjansteman 12 2 0 0 0 3 17 36
Interna foreskrifter (arbetsord-

ning, ekonomiadministration), in-

terna riktlinjer, arkivbestimmel-

ser elc.

Beslut av statsrad 0 1 2 1 3 5 2 21
Beslut av tjansteman 25 0 0 0 0 2 0 35
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Arendegrupper RK SB Ju Fo S Fi U Jo M N Tot.
Faststillande av drsredovisning

etc.

Beslut av statsrad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beslut av tjdnsteman 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7

Jamstdlldhetsplaner, arbetsmil-

Jjoprogram, mangfaldsplaner etc.

Beslut av statsrad 0 0 0 0 3 2 0 0 1 0 6
Beslut av tjansteman 5 3 0 0 0 1 0 0 0 0 9
Upphandling av material och

tjdnster, beslut om undantag en-

ligt LOU

Beslut av statsrad 0 0 0 0 0 2 0 0 0 4 6
Beslut av tjansteman 13 0 0 0 0 0 1 1 0 0 15
Sdkerhetsklassificering av perso-

nal

Beslut av statsrdd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beslut av tjdnsteman 6 1 0 0 0 0 1 1 1 0 10

Anmdlan av finansiella instru-

ment enligt insiderlagen

Beslut av statsrdd 0 0 0 1 1 2 1 1 1 1 8
Beslut av tjdnsteman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ovrigt

Beslut av statsrdd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beslut av tjdnsteman 23 0 1 1 0 0 0 0 0 0 25
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Arendegrupper

Ju

Fo S

Fi

Jo

M N

Tot.

Férordnanden/anstillningar
och/eller entlediganden av le-
damdter, sdrskilda utredare,
sakkunniga, experter, sekrete-
rare m.fl. i kommittéer som
omfattas av kommittéforord-
ningen

Beslut av statsrad

Beslut av tjansteman
Férordnanden/anstillningar
och/eller entlediganden av le-
damdter, sekreterare, utredare
m.fl. andra organ

Beslut av statsrad

Beslut av tjansteman

Léne- och ersdttingsfragor
m.m., anstdllningsvillkor
Beslut av statsrad

Beslut av tjansteman

Beslut om budget och andra
medel for kommittéer och/eller
andra organ (en eller flera)
Beslut av statsrad

Beslut av tjansteman
Medgivande att resa utom-
lands, anlita utomstdende, hal-
la internatsammantrdde, anord-
na konferens etc.

Beslut av statsrad

Beslut av tjansteman
Anvisningar till organ i Reger-
ingskansliet

Beslut av statsrad

Beslut av tjansteman

138

73

33 149
28 1

20

108

25

71

98

39

39

90

22

35

699
45

138

40

42

92

71
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Bilaga 6.4

Tabell Externa idrenden

Arendegrupper RK

SB

Ju

Fo S Fi U Jo

Tot.

Flera departement

Utlidmnande av allmdin hand-

ling

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman

Avskrivning av drende

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Overlimnande av drende

till myndighet

Beslut av statsrad 0
Beslut av tjdnsteman 0
Ldiggande av drende till
handlingarna

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman

Entledigande och/eller for-
ordnande av deltagare i

rad, delegation, revisor for
stiftelse etc.

Beslut av statsrad 0
Beslut av tjdnsteman

Entledigande och/eller for-
ordnande av deltagare i ar-
betsgrupper, kommittéer

mfl. i EU

Beslut av statsrad 0
Beslut av tjdnsteman

Entledigande och/eller for-
ordnande av deltagare i in-
ternationella méten, for-
handlingar etc. (inkl. beslut

om ersdttning, attestrditt)

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Anmdlningsuppdrag till
Kommerskollegium

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman

15 4 0 9

16

53

76

33
13

63
26
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Arendegrupper RK SB Ju Fo S Fi U Jo M N Tot.

Tilldelning av utmdrkelsen

"For nit och redlighet i ri-

kets tjdnst”

Beslut av statsrad 0 0 3 5 1 6 2 0 2 0 19
Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Forordnande att fora sta-

tens talan och rostrdtt vid

bolagsstdmma, forenings-

stimma eller valberedning

Beslut av statsrad 0 0 0 0 4 2 3 1 5 52 67
Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bemyndigande att for sta-

tens rdkning underteckna av-

tal, sdilja aktier, leda for-

handlingar (inkl. beslut om

ersdttning till forhandlare),

foretrdda staten vid domstol

Beslut av statsrdd 0 0 0 0 3 3 2 1 5 6 20
Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nominering av styrelseleda-

moter

Beslut av statsrad 0 0 0 0 0 1 0 0

Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Utbetalning av medel, bi-

drag etc.

Beslut av statsrad 0 0 4 5 4 2 10 2 65 4 96
Beslut av tjansteman 3 0 0 0 5 0 0 0 0 1 9
Myndighets verksamhet

Beslut av statsrad 0 0 0 1 0 1 0 0

Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0 0 0 0

Regeringskansliet

Férslag rorande tjdnstgo-

ring utomlands

Beslut av statsrad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beslut av tjansteman 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Justitiedepartementet

Lagrddets tjdnstgoring

Beslut av statsrad 0 0 1 0 0 0 0 0

Beslut av tjansteman 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forordnande av foredragan-

de i Lagrddet

Beslut av statsrad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Beslut av tjansteman 0 0 20 0 0 0 0 0 0 0 20
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Arendegrupper

SB

Ju Fo S Fi U Jo

Tot.

Utseende av stipendiat
Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Forsvarsdepartementet
Utlindsk begdran om in-
spektion och utvirderingsbe-
sok som foljer av dtaganden
inom OSSE

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Tillstand till utlindska be-
sok vid vissa myndigheter
Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Tillstyrkande av forslag om
ordensforldning till utlinds-
ka medborgare

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Personal vid Forsvarsmak-
ten

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Niiringsdepartementet
Entledigande och/eller for-
ordnande av deltagare i
strukturfondsdelegation eller
overvakningskommitté
Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman
Entledigande och/eller for-
ordnande av deltagare i in-
terregional beslutsgrupp/
styrkommitté

Beslut av statsrad

Beslut av tjdnsteman

41

41




UTREDNINGSMATERIAL 2006/07:KU10

Bilaga 6.5

[4 71NN
REGERINGSKANSLIET 2006-11-10 SB2006/10317
Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksd -
Rattschafon scagen Konstitutionsutskotiat
Ink 2006 -11- 13
DnroSD ) 85 ALD6/ 6%
Konstitutionsutskottets granskningsédrende Beslut i regeringskanslidrenden

Hirmed 6verlimnas nio promemorior med de kommentarer,
redogérelser och svar p4 frigor som efterfrigas i konstitutionsutskottets
promemoria s. 24-39. Regeringskansliet limnar inga synpunkter pd
dvriga delar av den promemorian.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Bo
Malmgqpist, tfn 08-405 45 47.

i

\Chnstma Weihe
Postadress Telefonvaxel F-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-11-10

Férvaltningsavdelningen

Férvaltningschefens stab
Christian Levander

Kommentarer med anledning av KU:s fragor angaende beslut i
regeringskanslidrenden; den del som avser RK:s och SB:s protokoll

4.1.1

Beslut om 4ndring i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser till
arbetsordningen for Regeringskansliets férvaltningsavdelning (RK § 43,
2005-02-22)

Regeringskansliets kommentar

Beslutet har fattats av férvaltningschefen i egenskap av chef for
Forvaltningsavdelningen, och borde dirfér ritteligen ha tagits in i
Forvaltningsavdelningens protokoll.

4.1.2

Beslut att ett departementsrdd, som tidigare var placerad i
Utrikesdepartementet, fr.o.m. den 1 april 2005 skulle vara placerad i
Férvaltningsavdelningen (2005-03-31, RK § 66)

Regeringskansliets kommentar

I bemyndigandet for chefen for RK Arbetsgivarenhet ingdr inte att
besluta om ny placering av tjinstemin som anstillts av regeringen enligt
34 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Beslutet borde dirfér ha fattats av forvaltningschefen.

4.1.3

Beslut om finansiering av en anstillning vid OECD fér &r 2006
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Regeringskansliets kommentar

Anstillningen har finansierats genom anslaget 90:5 Regeringskansliet
m.m. Finansieringen avser en tidsbegrinsad tjinstgéring inom OECD
for en tjansteman i Regeringskansliet, och gors som i ett led i ett l6pande
arbete for att 6ka den internationella kompetensen inom ramen fér
Regeringskansliets program for kompetensutveckling. Detta f6ljer av det
ursprungliga beslutet den 22 december 2004 (RK § 257).

4.1.4

Beslut om finansiering av tillfillig tjinst vid ICTY, Haag (2005-04-15,
RK § 88)

Regeringskansliets kommentar

Finansieringen avser en tidsbegrinsad tjinstgéring inom ICTY
(International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia) for en
tjinsteman i Regeringskansliet, och gors som i ett led i ett [opande arbete
for att 6ka den internationella kompetensen inom ramen for
Regeringskansliets program fér kompetensutveckling. Detta foljer av
bilagan till beslutet. Kompetensutveckling av Regeringskansliets
medarbetare ligger inom ramen for villkoren for anslaget enligt
regleringsbrevet.

4.1.5

Beslut om budget fér fortsatta aktiviteter i samband med publiceringen
av boken Beyond the “Never Agains” (2005-12-20, RK § 254)

Regeringskansliets kommentar
Beslutet avser férdelning av medel Statsrddsberedningen disponerar, och
borde dirfor ritteligen ha tagits in i Statsridsberedningens protokoll.

4.2.1
Beslut om omférdelning av anslagssparande 2005 (2005-12-19, § 111)

Regeringskansliets kommentar

Beslutet har fattats av statsministern i egenskap av chef for
Regeringskansliet, och borde dirfér ritteligen ha tagits in i
Regeringskansliets protokoll.
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REGERINGSKANSLIET Promemoria
Justitiedepartementet 2006-11-10

KU:s granskningsdrende Beslut i Regeringskanslidrenden

Justitiedepartementet f&r med anledning av KU:s frigor limna féljande
svar.

Friga 4.3.1

I en skrivelse till chefen for Justitiedepartementet den 27 april 2005 fore-
slog historisk-filosofiska fakulteten vid Uppsala universitet att till inne-
havare av det lediga Rosenhanes stipendium f6r virterminen 2005 utse
en viss lir. stud. Den 26 maj 2005 beslutade chefen for Justitiedeparte-
mentet i enlighet med forslaget (Justitiedepartementets prot. 2005-05-26
§ 200).

Med stdd av vilken bestimmelse eller vilket bemyndigande fattade depar-
tementschefen detta beslut?

Svar

Genom tv4 gdvobrev i mars 1813 skinkte kammarjunkaren John Jen-
nings och hans maka Sophie E. Jennings, {6dd Rosenhane, till Universi-
tetet 1 Uppsala en summa pengar, 2 666 riksdaler 32 skillingar banko,
under villkor att kapitalet férvaltades efter samma grunder och med lika
ansvar som universitetets évriga medel. Kapitalets 3rliga rinteavkastning
skulle anvindas till ett stipendium, vilket under benimning stipendium
Rosenhanianum (numera Rosenhanes stipendium) skulle tilldelas en
studerande vid universitetet som ”i svenska historien och antikviteterna
redan ddagalagt god grund och vidare ir higad att sig dérutinnan forkov-
ra”. Ansékningarna till stipendiet skulle &verlimnas till "Philosophiska
Faculteten” (numera historisk-filosofiska fakulteten) som hade att for
beslut 6verlimna ett eget forslag till hovkanslern eller den 4mbetsman
som tridde i hans stille (numera chefen fér Justitiedepartementet). For-
ordnandet gillades och stadfistes av Kungl. Maj:t genom kungligt brev
den 21 april 1813. Forindringar i férordnandet gjordes genom beslut av
Kungl. Maj:t den 30 april 1937.
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Friga 4.3.2

P3 vilket sitt anses medelsanvindningen (bidrag till Féreningen Ord-
front fér genomférandet av MR-dagarna) ligga inom ramen fér anslags-
villkoren i regleringsbrevet?

Svar

Statsridet Jens Orback beslutade den 13 juni 2005 (Justitiedepartemen-
tets protokoll 2005-06-13 § 225, dnr Ju2005/2087/D) p4 Regeringskans-
liets vignar att Justitiedepartementet skulle bidra med 40 000 kronor for
MR-dagarna 2005. Bidraget skulle enligt beslutet utbetalas efter rekvisi-
tion av Foreningen Ordfront, vilket ocksé skedde. Av beslutet framgér
att syftet med arrangemanget var att skapa en motesplats for forskare
och praktiker som arbetar med olika aspekter av minskliga rittigheter
inom universitet, skola, féretag, stat och kommun samt frivilligorganisa-
tioner.

P4 vilket sitt ligger bidraget inom ramen fér anslagsvillkoren? Enligt 1 §
férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet har Re-
geringskansliet till uppgift att bereda regeringsirenden och att i 6vrigt
bitriada regeringen och statsriden i deras verksamhet. Regeringsirendena
ir enligt bilagan till nimnda férordning s férdelade att f6rvaltnings-
irenden som giller ”samordning och utveckling av frdgor om de minsk-
liga rittigheterna p4 nationell niv4, i den mén sidana drenden inte tillhor
nigot annat departement” skall handliggas i Justitiedepartementet.

Mot bakgrund bl.a. av Justitiedepartementets uppgift enligt Regerings-
kansliets instruktion finns sedan &r 2000 en interdepartemental arbets-
grupp for minskliga rittigheter inom Regeringskansliet (Ju 2000:M, se-
nare ersatt av Ju 2006:E). Arbetsgruppens férsta uppgift var att utarbeta
ett forslag till en nationell handlingsplan {6r de minskliga rittigheterna.
Denna handlingsplan éverlimnade regeringen till riksdagen i januari
2002 (skr. 2001/02:83). Arbetsgruppen har senare bl.a. fitt i uppdrag att
genomfora den forsta handlingsplanen, i vilken regeringen aviserat flera
kunskaps- och informationsspridande 4tgirder, sdsom att sprida hand-
lingsplanen och att utarbeta en informationsstrategi f6r att sprida kun-
skap om de minskliga rittigheterna.

I december 2004 (Justitiedepartementets protokoll 2004-12-13 § 531,
dnr Ju2004/11517/D, beslutade statsrddet Orback att arbetsgruppen for
minskliga rittigheter dven skulle utarbeta ett forslag till en andra natio-
nella handlingsplan fér de minskliga rittigheterna. Den nya handlings-
planen 6éverlimnade regeringen till riksdagen i mars 2006 (skr.
2005/06:95).

En central del i arbetet med att ta fram férslaget till den nya handlings-
planen var att samla in synpunkter och férslag frin de s.k. referensgrup-
perna, dvs. riksdagspartierna, statliga myndigheter, kommuner och
landsting, enskilda organisationer, universitet och hégskolor m.fl. Dir-
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£6r var det under hosten 2005 och véren 2006 angeliget f6r arbetsgrup-
pen att komma i kontakt med féretridare for olika delar av samhillet s3
att kinnedom kunde spridas om den kommande handlingsplanen samt
om mojligheterna att limna synpunkter och {érslag p3 innehillet.

Som ett led i arbetet med att samordna och utveckla frigor om de
minskliga rittigheterna pa nationell niv4 i allminhet, och for att sprida
kinnedom om arbetet med den nya handlingsplanen for de minskliga
rittigheterna i synnerhet, medverkade Justitiedepartementet p flera sitt
i genomférandet av MR-dagarna 2005. Konferensen MR-dagarna ir Sve-
riges storsta dterkommande nationella evenemang om minskliga rattig-
heter. Bland annat kan nimnas att statsrddet Jens Orback deltog i ett
plenarsamtal om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter i kom-
munal verksamhet och att statssekreteraren Lise Berg deltog i ett annat
plenarsamtal om liget tio &r efter kvinnokonferensen i Beijing. Reger-
ingskansliet hade dven en monter med information om regeringens arbe-
te £6r de minskliga rittigheterna under hela konferensen. Ett tiotal le-
daméter fran den interdepartementala arbetsgruppen for minskliga rit-
tigheter och andra tjinstemin frin Regeringskansliet deltog avgiftsfritt i
konferensen, som annars kostade 950 kronor.

Genom bidraget till MR-dagarna kunde Justitiedepartementet delta i ut-
formningen av programmet f6r konferensen samt sikerstilla en méjlig-
het att ha en monter under konferensen och dven i 6vrigt sprida informa-
tion om arbetet med handlingsplanen genom deltagande av ett antal
tjinstemin frin Regeringskansliet. Bidraget om 40 000 kronor var séle-
des att anse som f6rvaltningskostnader i utférandet av Justitiedeparte-
mentets uppgifter enligt forordningen med instruktion till Regerings-

kansliet.

Friga 4.3.3

Den 23 november uppdrog Regeringskansliet 3t en tjinsteman vid Justi-
tiedepartementet att for Justitiedepartementets rikning delta i UNCI-
TRAL:s arbetsgrupp om skiljeférfarande i New York (Justitiedeparte-
mentets prot. 2005-11-23 § 398). Beslutet fattades av personalchefen.

Regeringen har genom 20 § 1 instruktionen f6r Regeringskansliet dele-
gerat till Regeringskansliet att bl.a. utse Sveriges ombud och andra repre-
sentanter vid férhandlingar med annan stat eller vid férhandlingar med
och méten inom internationella organisationer. Genom 3 § 4 arbetsord-
ningen for Regeringskansliet (RKF 2004:06) har Regeringskansliets chef
dverlatit till departementscheferna att besluta om dessa férordnanden
och férslag. Departementschefen fir i sin tur, enligt 13 § arbetsordning-
en for Regeringskansliet, 6verldta beslutanderitten till annat statsrdd el-
ler till en tjinsteman i Regeringskansliet. I Justitiedepartementet utser
enligt 2 kap. 2 § Justitiedepartementets arbetsordning (RKF 2005:01)
statssekreterarna inom sina respektive omriden bl.a. Sveriges ombud och
andra representanter vid férhandlingar med annan stat eller vid férhand-
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lingar med och méten inom internationella organisationer. Vidare fir en-
ligt 2 kap. 17 § 1 chefstjinsteman inom sitt verksamhetsomride utse Sve-
riges ombud och andra representanter vid férhandlingar med en annan
stat eller vid férhandlingar med och méten inom internationella organi-
sationer.

En redogorelse 6nskas fér den bestimmelse eller det bemyndigande som
utgjorde stod for ovan nimnda beslut.

Svar

Efter samrdd med dmnesridet Magnus Medin, som ir sirskild huvudman
for fragor om skiljeférfarande, utsdg enhetschefen vid enheten fér pro-
cessritt och domstolsfrigor, departementsridet Per Hall, med st6d av

3 kap. 3 § 1 Justitiedepartementets arbetsordning Charlotta Meyer-Seitz
att vara Sveriges ombud vid aktuellt méte i UNCITRAL som skulle hil-
las i januari 2006. Charlotta Meyer-Seitz’ anstillning i Regeringskansliet
upphorde den 30 november 2005. Avsikten med det omfrigade beslutet
var att faststilla den ersittning som skulle utg3 till Charlotta Meyer-
Seitz {or uppdraget.

Friga 4.3.4

Justitiedepartementet beslutade den 14 december 2001, den 23 december
2003 och den 9 februari 2004 att uppdra 4t ett f.d. regeringsrad att for
Justitiedepartementets rikning medverka som ridgivare och samordnare
i det bilaterala utvecklingssamarbetet mellan de hégsta domstolarna i
Sverige, Estland, Lettland och Litauen. Uppdraget gillde tills vidare,
dock lingst t.o.m. den 21 december 2004. Ersittningen for utfort arbete
bestimdes till 6 000 kr per manad. Den 13 januari 2005 beslutade chefen
for Justitiedepartementet att forlinga uppdraget (Justitiedepartementets
prot. 2005-01-13 § 16). Kostnaderna for uppdraget skulle belasta det an-
slag for utvecklingssamarbetet mellan de svenska och baltiska hogsta
domstolarna som Sida stillde till férfogande.

Enligt regleringsbrev (2004-12-22) f6r budgetaret 2005 avseende Styrel-
sen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) skall Sida samrida
med och stddja Regeringskansliet i olika verksamheter. Nigot utveck-
lingssamarbete mellan de hogsta domstolarna i Sverige, Estland, Lettland
och Litauen omnimns inte dirvidlag.

Med stdd av vilken bestimmelse eller vilket bemyndigande beslutade de-
partementschefen att kostnaderna f6r uppdraget, att for Justitiedeparte-
mentets rikning medverka som ridgivare och samordnare, skulle belasta
det nimnda anslaget?

Svar

Som framgér av frigan startade samarbetet med de hogsta domstolarna i
de baltiska staterna redan under 2001 (i praktiken lingt tidigare 4n de-
cember). Gunnar Bjérne férordnades som samordnare att tillsammans
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med dmnesridet Tora Wigstrand (Ju/EU) ta hand om samarbetet som
innebar seminarier, studiebestk och l6pande ridgivning. Projektet skulle
ha slutforts senast med utgingen av 2004.

Det visade sig under hosten 2004 att de hogsta domstolarna i Litauen
inte kunde slutféra sin del av projektet fére slutdatum utan bad om stod
in p& 2005. Dessa domstolar hade bytt ledning och haft rejilt med arbete
med reformerna i samband med anslutningen till EU. Det bedémdes an-
geliget att projektet slutférdes genom insatserna i Litauen som var den
stat som sist kommit igdng med utvecklingssamarbetet och fortfarande
behovde stod. Parallellt med de sista insatserna férdjupades det utveck-
lingssamarbete som Domstolsverket ansvarade for och de sista insatserna
var en 6vergdng till ett mer omfattande domstolssamarbete. I samrid
med Sida, som férlingde kontraktet med Justitiedepartementet tom 31
mars 2005, beslutade Justitiedepartementet att forlinga Gunnar Bjérnes
forordnande under f&rsta kvartalet 2005.

Sista rapporten limnades till Sida den 15 mars 2005 och Justitiedeparte-
mentet fick snabbt ersittning fér utliggen. Det kontrollerades inte i det
liget vad som stod i Sidas regleringsbrev eftersom Sida gett klartecken
till férlingningen. Ju/EU kan inte ange p4 vilka grunder Sida gav till-
stdnd till forlingningen men framhaéller att alla var lika angeligna om att
Litauen skulle f3 det noédvindiga extra stodet.
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Bffﬂal\\
@ Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2006-11-10

Forsvarsdepartementet

KU:s granskningsdrende Beslut i Regeringskanslidrenden

I promemoria frin den 17 oktober 2006 stiller Konstitutionsutskottet
tre frigor. Underlag till svar limnas nedan.

Fraga 4.4.1

Den 11 februari 2005 férordnade chefen for Forsvarsdepartementet
personer frin Forsvarsdepartementet, Kustbevakningen, Statens
riddningsverk och Statens strélskyddsinstitut att under 2005 delta i
méten inom EU och andra internationella organisationer inom omridet
miljériddningstjinst (Forsvarsdepartementets prot. 2005-02-11 § 1).
Kostnader for personerna frin Férsvarsdepartementet skulle betalas av
Forsvarsdepartementet. Kostnader for personerna frin Kustbevakningen
skulle belasta anslaget 7:1 Kustbevakningen. Kostnader {6r personerna
frén Statens riddningsverk skulle belasta anslaget 7:4 Sambhallets skydd
mot olyckor. Kostnaden f6r personen frin Statens strilskyddsinstitut
skulle belasta anslaget 34:9 Statens strilskyddsinstitut.

Den 23 februari 2005 férordnade chefen f6r Forsvarsdepartementet
personer att under 2005 delta i ett antal angivna méten i EU, FN och
andra internationella organisationer inom Statens riddningsverks
verksamhetsomride (Forsvarsdepartementets prot. 2005-02-23 § 2).
Utgifterna for deltagarna skulle betalas av Statens raddningsverk. Se 4ven
beslut den 11 maj 2005 (Férsvarsdepartementets prot. 2005-05-11 § 2),
den 23 juni 2005 (Férsvarsdepartementets prot. 2005-06-23 § 4) och den
9 december 2005 (Férsvarsdepartementets prot. 2005-12-09 § 1) av
chefen for Forsvarsdepartementet.

Myndigheternas uppdrag regleras i verkférordningen (1995:1322),
instruktioner och regleringsbrev. Bland annat kan noteras att myndigheter
enligt 16 § verksforordningen dr skyldiga att stilla den personal till
forfogande for Sveriges deltagande i EU som regeringen begir.
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Med stod av vilken bestdmmelse eller vilket bemyndigande beslutade
departementschefen att utgifter for deltagare frin Kustbevakningen,
Statens riddningsverk och Statens strilskyddsinstitut skulle finansieras
av respektive myndighet, sirskilt de utgifter som avser deltagande i
méten utanfor EU?

Svar pa fraga 4.4.1

For de myndigheter som omfattas av nimnda férordnanden regleras i
deras respektive myndighetsinstruktioner att de skall delta i internatio-
nella samarbeten'. Bestimmelserna i myndighetsinstruktionerna giller
internationellt samarbete, ingen skillnad gérs p4 deltagande inom eller
utanfor EU. De tre nimnda myndigheterna har alla var sitt ramanslag. En
myndighet skall bedriva den verksamhet som regleras i instruktionen
inom ramen for sitt ramanslag, om inget annat sigs i regleringsbrevet for
myndigheten. Skrivningarna i férordandena, om att utgifterna for del-
tagarna finansieras av respektive myndighet har tagits med som informa-
tion i beslutet frin den 11 februari 2005 och féljer allts§ av att inget
annat beslutats i myndigheternas regleringsbrev

D3 departementschefen den 23 februari 2005 férordnade personer att
under 2005 delta i ett antal angivna méten, har det i beslutet tydliggjorts
att myndigheten i dessa internationella sammanhang representerar
Sverige samt att finansieringen skall skotas inom myndighetens ram-

anslag.

Forsvarsdepartementets ambition har varit att med besluten om férord-
nanden skapa tydlighet och klarhet vad giller myndigheternas inter-
nationella engagemang,.

'15 §iférordningen (2005:890) med instruktion for Statens riddningsverk regleras att
Statens riddningsverk skall f6lja den internationella utvecklingen inom sitt verksam-
hetsomride samt i samverkan med berérda myndigheter bemanna arbetsgrupper i det
internationella samarbetet pi omridet. Kustbevakningen skall enligt férordning
(2005:742) om instruktion fér Kustbevakningen, 11 § félja den internationella utveck-
lingen inom sitt verksamhetsomride och medverka i internationellt samarbete for att
utveckla grinskontroll, brottsbekimpning till sjéss, miljoskydd till sjéss och annan
sjoovervakning. Kustbevakningen skall vidare samverka med andra myndigheter fér att
frimja svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomride.
Statens strilskyddsinstitut skall enligt 4 § p. 7 férordning (2006:524) med instruktion
for Statens strilskyddsinstitutsirskilt ha hand om sidana uppgifter som fdljer av
Sveriges internationella dtaganden eller av ndgot annat skal 4r pakallade frin allmin

synpunkt med avseende p strilskydd och strilskyddsberedskap.
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Fraga 4.4.2

Den 21 juni 2005 beslutade chefen for Férsvarsdepartementet att tillsitta
en arbetsgrupp for utredning av en utdkad anvindarkrets i radiokom-
munikationssystemet Rakel (Forsvarsdepartementets prot. 2005-06-21

§ 1). I arbetsgruppen skulle ing8 personer frén Forsvarsdepartementet,
Statens riddningsverk och Niringsdepartementet.

Hade beslutet att tillsitta arbetsgruppen stéd i ett regeringsbemyndigan-

de?

Svar pa fraga 4.4.2

Tillsittandet av arbetsgruppen var ett beslut som avsdg intern arbetsled-
ning inom Regeringskansliet f6r genomférande av viss uppgift. Normalt
formaliseras givetvis inte arbetsledning p4 det sitt som hir skett. I detta
fall ansigs det emellertid — mot bakgrund av frigans komplexitet — ange-
liget att precisera arbetets inriktning genom ett regeringskanslibeslut.
Inriktningen framg3r av bilagan till beslutet. I beslutet angavs ocksé de
personer inom Regeringskansliet som skulle ansvara for arbetet samt den
expertis frin Statens riddningsverk som skulle bista. Vid beredning av
irenden inom Regeringskansliet férekommer ofta att personer frén myn-
digheter kallas till méten och pé annat sitt bistdr Regeringskansliet. Det
bor betonas att arbetsgruppen inte utgjorde ett eget rittssubjekt eller var
knuten till annan myndighet in Regeringskansliet. Den tjansteman frin
Riddningsverket som deltog i arbetsgruppen bistod med arbete som
ligger inom ramen fér myndighetens uppgifter.

Fraga 4.4.3

Den 26 september 2005 férordnande expeditions- och rittschefen vid
Forsvarsdepartementet ett antal personer frin Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Férsvarets materielverks att vara nationella koordi-
natorer for projekt och verksamhet inom ett visst omrdde inom Euro-
peiska férsvarsbyrin (EDA) (Forsvarsdepartementets prot. 2005-09-26
§ 2). Den 1 november 2005 beslutade expeditions- och rittschefen om
ytterligare ett férordnande av nationell koordinator (Forsvarsdeparte-
mentets prot. 2005-11-01 § 1).

Regeringen har genom 20 § instruktionen for Regeringskansliet delegerat till
Regeringskansliet att bl.a. utse Sveriges ombud och andra representanter vid
forbandlingar med annan stat eller vid forbandlingar med och méten inom
internationella organisationer (p. 1) och Sveriges representanter i det
l6pande arbetet inom Europeiska unionens rid samt foresld och utse
Sveriges representanter i kommittéer under Europeiska gemenskapernas
kommission (p. 2). Genom 3 § arbetsordningen for Regeringskansliet (RKF
2004:06) har Regeringskansliets chef dverldtit till departementscheferna att
besluta om dessa forordnanden och férslag (p. 4 och 5). Departementschefen
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far enligt 13 § arbetsordningen for Regeringskansliet Gverldta beslutande-
ritten till annat statsrdd eller till en tiansteman i Regeringskansliet.

En redogorelse dnskas for den bestimmelse eller det bemyndigande som
utgjorde stdd for expeditions- och rittschefens beslut att férordna ovan
nimnda personer.

Svar pa fraga 4.4.3

De aktuella besluten ror personal som inte har férhandlings- eller
beslutsmandat, utan som enbart medverkar i expertméten. Dessa expert-
méten tar fram underlag infor beslut vid den Europeiska férsvarsbyréns
styrelsemdten och dithérande forberedelseméten. Vid styrelseméten
och férberedelseméten till styrelseméten medverkar endast personal
som antingen arbetar i Regeringskansliet eller som ir utsedda av
regeringen.

Av 11 § Regeringskansliets féreskrifter med arbetsordning for Forsvars-
departementet (RKF 2001:6) framg3r att expeditions- och rittschefen
eller, efter dennes bestimmande, chefen for rittssekretariatet eller den
chefen for rittssekretariatet sitter i sitt stille fullgér de uppgifter som
anges i3 § 6 och 7 arbetsordningen for Regeringskansliet. I paragrafen
sigs dock ingenting om delegation av beslut enligt 3 § 4 (att bl.a. utse
Sveriges ombud och andra representanter vid férhandlingar med annan
stat eller vid forhandlingar med och méten inom internationella orga-
nisationer) eller 5 (Sveriges representanter i det I16pande arbetet inom
Europeiska unionens rid samt foresli och utse Sveriges representanter i
kommittéer under Europeiska gemenskapernas kommission).

Nigot sirskilt beslut rérande 6verldtelse av beslutanderitten enligt 3 § 4
eller 5 har inte heller kunnat terfinnas. Siledes har ett misstag vad avser
beslutsnivd i de nu aktuella drendena begitts.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET

2006-11-10

Socialdepartementet

Expeditions- och rdttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende
Beslut i regeringskansliirenden

Socialdepartementet har féljande kommentarer, redogérelse och svar
som efterfrigas savitt avser Regeringskansliets protokoll —
Socialdepartementets protokoll (4.5.1. — 4.5.4)

4.5.1

Eftersom stiftelsernas verksamhet rér frigor som ligger inom det sociala
omrédet har chefen for Socialdepartementet beslutat att férordna
revisorn med stéd av dels forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet (jfr bilagan till fsrordningen avsnitt 5.1), dels et
forordnande i det testamente som upprittats mellan makarna Johan
Hikansson och Johanna Hikansson den 13 november 1914. 1
testamentet sigs att revisorer for granskningen av de av makarna
inrittade stiftelserna skall utses bl.a. av chefen for Civildepartementet.
Liknande beslut har fattats under en ling rad av r.

4.5.2

Regeringen uppdrog den 24 april 2003 4t chefen for Socialdepartementet
eller den denne satte i sitt stille att fora talan och utéva réstritt for
staten som aktieigare vid bolagsstimmorna i Apoteket AB.

I samband med regeringsombildningen hésten 2004 avgick Lars Engqvist
som socialminister. Till ny socialminister och chef for
Socialdepartementet utsigs Berit Andnor. Ansvaret fér Apoteket AB
overfordes emellertid till Ylva Johansson som vid samma tillfille utsdgs
till vird- och ildreomsorgsminister.

Kort tid infér Apoteket AB:s ordinarie bolagsstimma den 12 april 2005
uppdagades att det tidigare bemyndigandet for chefen for
Socialdepartementet inte kommit att dndras efter
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regeringsombildningen. Ylva Johansson saknade dirfor sirskilt
bemyndigande frin regeringen att fora talan och utdva rostritt for staten
som aktiedgare vid bolagsstdammor i Apoteket AB. Det fanns d4 ingen
mojlighet att hinna f4 till stdnd ett sddant bemyndigande fére
bolagsstimman. I detta lige fattades samma dag som bolagsstimman
skulle dga rum det nu aktuella beslutet och det med stéd av
statsministerns forordnande den 9 september 2004.

Nimnas kan att Ylva Johansson senare, den 22 september 2005, fick ett
bemyndigande av regeringen att fora talan och utéva rostrite for staten
som aktiedgare vid bolagsstdmmor i Apoteket AB.

453

Medelsanvindningen anses ligga inom ramen {ér anslagsvillkoren av de
skil som framgir av féljande kommentarer till de enskilda besluten.

Protokoll 2005-05-13 § 156

Socialdepartementet har sedan viren 2004 deltagit som aktiv observatér i
Organisationen European Health Telematics Association (ETHEL),
som ir en organisation f6r ministerier och myndigheter fér samverkan
och erfarenhetsutbyte. ETHEL:s betydelse som beredningsorgan inom
EU-samarbetet har 6kat betydligt under senare &r. Som ett led i
regeringens ambition att stirka Sveriges inflytande p4 detta omrade har
Socialdepartementet fr.o.m. &r 2005 tritt in som fullvirdig medlem av

ETHEL.

Protokoll 2005-06-03 § 181

Medlen avser bidrag till en internationell workshop om alkohol och ett
konstituerande expertgruppsméte inom ramen for Partnerskapet for
hilsa och socialt vilbefinnande inom Nordliga Dimensionen. Aven andra
linder och internationella organisationer har limnat finansiella bidrag.

Protokoll 2005-09-28 § 309

Detta avser initialkostnader for ett tviirigt projekt om jimférande
studier av vilfirds- och jimlikhetspolitik i Sverige och Norden. Projektet
bedémdes av den tidigare regeringen som angeliget sdsom underlag for
dels det nationella folkhilsoarbetet, dels f6r Sveriges pddrivande arbete
inom WHO.

Protokoll 2005-12-22 § 474

I bérjan av 1970-talet triffades en dverenskommelse mellan
departementet, Landstingsférbundet, Exportrddet och ett antal foretag
inom hilso- och sjukvirdsomridet, vilken utmynnade i en organisation
som gemensamt skulle fullfélja uppgiften att frimja svensk
exportverksamhet inom sakomridet. Departementet deltar i regelbundna
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moten med ingdende parter i enlighet med det lingsiktiga dtagandet som
bl.a. innebdr att stddja och stirka kontinuiteten i verksamheten.

Protokoll 2005-12-22 § 475

Nordiska ministerrddet har under dren 2003-2005 stott ett nordiskt
projeke for att utveckla vrden av dementa dir varje deltagande land
bidragit med medel. Regeringens samarbete inom ramen fér Nordiska
ministerrddet bygger p3 férhandlingar om gemensamma satsningar som
har stdd av de nationella administrationerna.

4.5.4

Beslutet skulle ritteligen ha fattats av ett statsrdd. Det ir ocksd den
normala beslutsordningen i departementet vilket ocks8 framgér av
granskningen. Det finns siledes ingen grund for att beslutet, som angavs
i beslutet, skulle &verklagas till regeringen. Beslutet dverklagades dock
aldrig.
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SKANSLIET 2006-11-10

Finansdepartementet

Expeditions- och réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende Beslut i regeringskanslidrenden

Statsridsberedningen har begirt underlag for svar pd konstitutionsut-
skottets begiran om kommentarer m.m. Har limnas underlag avseende
Finansdepartementet.

4, Kommentar, redogdrelser och svar p4 friga

4.6.1. Entledigande och forordnande av ledaméter respektive ordférande
i Beredskapsdelegationen fér ekonomisk politik

Konstitutionsutskottet har frigat om besluten att entlediga och férordna
ledamoter respektive ordférande i Beredskapsdelegationen for ekono-
misk politik hade stod i ett regeringsbemyndigande. I en not till frigan
har utskottet anmirkt att delegationen inte omnimns i bilagan till for-
ordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

I prop. 1996/97:4 Totalférsvar i férnyelse anfoérde regeringen att den av-
sig att inritta en beredskapsdelegation for ekonomisk politik. Den 19
juni 1997 beslutade regeringen att inom Regeringskansliet inritta nimn-
da beredskapsdelegation for ekonomisk politik. I samma beslut bemyn-
digandes chefen for Finansdepartementet att utse personer att ingd i eller
medverka i delegationens arbete.

I bilagan till forordningen med instruktion fér Regeringskansliet om-
nimns i huvudsak fristiende myndigheter. Beredskapsdelegationen for
ekonomisk politik, som ir ett organ inom Regeringskansliet, finns dirfor
inte upptagen dir. Uppgiften p3 regeringens hemsida, att delegationen ir
en myndighet som sorterar under Finansdepartementets ekonomiska av-
delning 3r missvisande och kommer att korrigeras.

4.6.2. Linsstyrelsernas gemensamma utveckling till 24-timmars myndig-

heter
Konstitutionsutskottet har frigat vilken bestimmelse eller vilket be-

myndigande som utgjorde stdd fér statsrddets beslut att lansstyrelsernas
gemensamma utvecklingsarbete avseende 24-timmarsmyndigheten skulle
fortsitta under 2005.
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Bakgrund

Sedan ett antal &r avsitts viss del av anslaget 32:1, Linsstyrelserna m.m.
for utvecklingsinsatser m.m. (anslagspost 22). For riksdagens informa-
tion redovisas i budgetpropositionen den beriknade férdelningen av
linsstyrelsernas anslag, inklusive avsittningen fér utvecklingsinsatser, se
t.ex. budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1, utgiftsomride 18,
tabell 4.9). Anslagsposten stills i regleringsbrev avseende lansstyrelserna
till Regeringskansliets disposition p3 det sitt som konstitutionsutskottet
beskrivit i promemorian. Chefen {6r Regeringskansliet beslutar nirmare
om dispositionen av de anslag som regeringen tilldelat Regeringskansliet
ritt att disponera. Betriffande anslagspost 22 erhéller chefen for Finans-
departementet ritt att disponera medlen. Genom ett beslut den 5 de-
cember 2000 beslutade den divarande departementschefen att dverldta
till ansvarigt statsrdd att disponera den aktuella posten. Fér dispositioner
understigande 100 000 kronor erhdll dessutom vissa tjinstemin disposi-
tionsratt.

Arendet

Linsstyrelserna, genom Linsstyrelsen i Norrbottens lin, inkom i no-
vember 2003 med en redogorelse for det gemensamma utvecklingsarbete
som linsstyrelserna pi eget initiativ bedrivit pi IT-omridet. Linsstyrel-
serna begirde i skrivelsen st6d med tvd miljoner kronor f6r gemensamt
utvecklingsarbete till 24-timmarsmyndigheter (Fi2003/5946). Reger-
ingskansliet, genom statsridet Lovdén, beslutade i december 2003 att
ersitta linsstyrelserna i1 det gemensamma utvecklingsarbetet med
800 000 kronor frin anslaget 32:1, anslagsposten 22 Utvecklingsinsatser
m.m. Ersittningen avsdg arbete under 2004. Enligt beslutet skulle Lans-
styrelsen i Norrbottens lin senast den 1 december 2004 till Regerings-
kansliet limna en redovisning éver genomfort arbete, en redovisning
over nedlagda kostnader samt en redogorelse f6r eventuellt behov av
framtida utvecklingsinsatser. I november 2004 inkom Linsstyrelsen i
Norrbottens lin med den begirda 4terrapporteringen. I skrivelsen redo-
gjordes dven for planerade insatser under 2005 och framét, samt begirdes
ytterligare ekonomiskt st6d med drygt tta miljoner kronor fér dessa
insatser (Fi2004/5519). Den 24 januari 2005 beslutade Regeringskansliet,
genom statsridet Osterberg, att ersitta linsstyrelserna med yteerligare
800 000 kronor. I beslutet angavs vilka av linsstyrelsernas planerade mal-
sittningar som ersittningen var avsedd for.

Sammanfattning

Som framgar ovan foranleddes statsridets beslut av en begiran frin lins-
styrelserna om stdd till sddant utvecklingsarbete som anslagsposten 22
far anvindas fér. Statsridet fir genom delegeringen av beslutanderitten
avseende anslagsposten 22 anses ha haft erforderligt bemyndigande att
fatta beslutet i friga.
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4.6.3. Arbetsgrupp med uppdrag att {3 fler i arbete
Konstitutionsutskottet har frigat om beslutet att inritta arbetsgruppen
hade stdd i ett regeringsbemyndigande.

Beslutet hade inte stdd i ett regeringsbemyndigande. Arbetsgruppen ir
en intern arbetsgrupp inom Finansdepartementet och utgdr ingen sjilv-
stindig myndighet eller ett organ vars inrittande fordrar ett beslut av
regeringen. Att vissa deltagare i arbetsgruppen inte 4r anstillda inom Fi-
nansdepartementet férindrar inte arbetsgruppens karaktir som ett in-
ternt organ inom departementet. Arbetsgruppens arbete innefattade bl.a.
att foresls regelindringar och skulle alltsd utgéra underlag for regering-
ens fortsatta dtgirder pd omrédet.

4.6.4. Arbetsgruppen rérande schablonbeskattning

Konstitutionsutskottet har efterfrigat en redogérelse for vilket anslag
som finansierade arbetsgruppens verksamhet. Vidare har utskottet frigat
om beslutet att tillsitta arbetsgruppen och forordna ledaméter hade stod
i ett regeringsbemyndigande.

Anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten Finansdepartemen-
tet finansierade arbetsgruppens arbete. Ersittningen till deltagarna i
gruppen finansierades siledes av ett anslag som Finansdepartementet
disponerar. Det framgir av ddvarande 21 § Regeringskansliets foreskrif-
ter (RKF 2004:12) med arbetsordning fér Finansdepartementet att che-
fen for avdelningen fér personal och administration fir besluta om eko-
nomisk ram fér arbetsgruppen.

Beslutet att tillsitta arbetsgruppen och férordna ledamoter hade inte
stod i ett regeringsbemyndigande. Arbetsgruppen ir en intern arbets-
grupp inom Finansdepartementet och utgér ingen sjilvstindig myndig-
het eller ett annat organ vars tillsittande fordrar ett beslut av regeringen.
Att vissa deltagare i arbetsgruppen inte ir anstillda inom Finansdepar-
tementet forindrar inte arbetsgruppens karaktir som ett internt organ
inom departementet. Arbetsgruppens arbete innefattade bl.a. att ta fram
lagforslag och skulle alltsd utgéra underlag for regeringens fortsatta 4t-
girder p4 omridet.

4.6.5. Forordnande av ledamot i en arbetsgrupp inom OECD
Konstitutionsutskottet har efterfrdgat en redogorelse for den bestim-
melse eller det bemyndigande som utgjorde stdd for expeditions- och
rittschefens beslut dels att férordna chefsjuristen vid Statskontoret att
ing3 i en arbetsgrupp inom OECD, dels att kostnaderna skulle betalas av
anstillningsmyndigheten.

Som utskottet har redovisat i sin promemoria fir en avdelningschef pd
Regeringskansliets vignar inom avdelningens verksamhetsomride utse
Sveriges ombud och andra representanter vid férhandlingar med annan
stat eller vid forhandlingar med och méten inom internationella organi-



UTREDNINGSMATERIAL

sationer. Rittssekretariatet ir enligt 3 § forsta stycket Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning fér Finansdepartementet en avdelning
inom departementet. Expeditions- och rittschefen ir enligt 4 § samma
foreskrifter avdelningschef for rittssekretariatet. Rittssekretariatet an-
svarar for frigor om offentlig upphandling och den aktuella arbetsgrup-
pen inom OECD behandlar integritetsfrigor inom offentlig upphand-
ling for att motverka korruption, dvs. frigor inom avdelningens verk-
samhetsomrade. Foérordnandet av den aktuella representanten foregicks
av kontakter med myndigheten. Uppgiften i beslutet att kostnaderna for
deltagande vid motet skulle betalas av anstillningsmyndigheten var ett
uttryck fér en underhandséverenskommelse med myndigheten.

4.6.6. Uppdrag att medverka i hyresférhandling

Konstitutionsutskottet har frigat vilken bestimmelse eller vilket be-
myndigande som utgjorde stdd for departementschefens beslut om upp-
draget.

En hyrestvist uppstod mellan de tv4 statliga myndigheterna Linsstyrel-
sen i Uppsala lin och Statens fastighetsverk. Eftersom myndigheterna
inte kunde komma &verens hinskot Linsstyrelsen i Uppsala lin tvisten
till regeringen for avgorande. Departementschefen ansvarar enligt 14 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet for be-
redningen av regeringsirenden. Som ett led i beredningen av detta reger-
ingsirende beslutade chefen fér departementet att uppdra 4t tvd medlare
att medverka i hyresforhandling mellan parterna. Uppgiften i beslutet att
Linsstyrelsen i Uppsala lin och Statens fastighetsverk gemensamt skulle
svara for kostnaderna for uppdraget grundades pd underhandsoverens-
kommelser med myndigheterna.

Som ovan

Lilian Wiklund
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-10

Utbildnings- och kulturdepartementet

KU:s granskningsirende Beslut i Regeringskansliirenden
Friga 4, Uthildnings- och kulturdepartementets protokoll

punkt 4.7.1.

I beslutet avses Utbildnings- och kulturdepartementet 3 ritt att for visst
angivet syfte disponera vissa medel av under ramanslaget 25:3 Utveckling
av skolvisende och barnomsorg, anslagsposten 5 Till Regeringskansliets
disposition. Beslutet har fattats av Regeringskansliet, men en
felskrivning har olyckligtvis skett p4 s sitt att det i beslutet anges att
regeringen beslutar att Regeringskansliet fir disponera medlen.
Ritteligen skulle siledes Regeringskansliet ha angetts som beslutande.
Av sista meningen i beslutet framgdr att beslutet har fattats av chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet, statsridet Pagrotsky. Enligt
beslut av chefen for Regeringskansliet den 26 januari 2005, RK § 14, skall
ritten att disponera den aktuella anslagsposten utdvas av chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet.

punkt 4.7.2.

De tv3 besluten avser ett antal drenden i vilka handlingarna har
forkommit. Det har gjorts noggranna forsok att rekonstruera
handlingarna och férst nir detta inte lyckats har stillning tagics till hur
de bér hanteras.

En given utgingspunkt vid ett sidant stillningstagande ar att beslut om
avskrivning av irenden i vilka handlingarna forkommit skall fattas av
regeringen med undantag fér sidana fall d8 stillningstagande av
regeringen inte skulle ha krivts.

De nu aktuella besluten rér brev, information och inbjudningar, vilka

handlingar varit forhillandevis gamla och bedémts ha férlorat sin
aktualitet. Dirfor gjordes bedémningen att det inte varit friga om
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inkomna handlingar av sidan karaktir som skulle ha foranlett ett beslut
av regeringen.

Arendena har s3som forkomna skrivits av genom beslut av en
expeditions- och rittschef enligt en tillimpad praxis. Det 4r saledes inte
friga om avskrivningsbeslut p4 grund av dterkallelse. Besluten ir nirmast
att jimfora med beslut om att ligga drenden till handlingarna. Enligt 57 §
forsta stycket 3 Utbildnings- och kulturdepartementet arbetsordning
(RFK 2005:11) fir expeditions- och rittscheferna samt huvudminnen
inom sina ansvarsomriden besluta att ett irende, som inte skall beslutas
av regeringen, Regeringskansliet eller annan, fir liggas till handlingarna.
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-10

Jordbruksdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Anders Perklev

Underlag fér svar pa fragor i KU:s granskningsadrende Beslut i
Regeringskanslidrenden

Underlag till svar pa fragor pd s. 23-24 i KU:s PM
Friga 4
Kommentarer till text pd s. 33 — 34

4.8.1 Det finns en felskrivning i beslutet. Avsikten var att utbetalning
skulle ske frin departementets forvaltningsanslag (UO1 Rikets styrelse,
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. anslapsposten
Jordbruksdepartementet). Utbetalning gjordes dock inte eftersom
medlen frin Nordiska Ministerridet kom s pass snabbt att alla
kostnader belastade dessa externa medel. Den aktuella formuleringen i
beslutet var avsedd for den hindelse att medlen frdn Nordiska
Ministerridet skulle dréja.

4.8.2 Deltagare frin Sveriges Lantbruksuniversitet och Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademien har beretts plats i Sveriges delegation vid det
aktuella métet frimst i respektive myndighets eget intresse. Deltagandet
har s8ledes varit frivilligr. Utgingspunkten for sddant deltagande 3r att
det sker p4 respektive myndighets egen bekostnad.
Departementschefens beslut innebir siledes endast att de aktuella
personerna férordnas att ing i Sveriges delegation, vilket ir en
forutsittning for tilltride till motet. Den i beslutet intagna meningen
»Kostnaderna for 6vriga betalas av respektive myndighet” far sdvitt avser
nu aktuella personerna nirmast ses som en upplysning att kostnaderna
for resor och uppehille inte kommer att betalas genom departementets
forsorg. Mot denna bakgrund framstér det inte som nédvindigt med
nigot bemyndigande fér beslutet i denna del.

4.8.3 I budgetpropositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1 OU23, sid 91)
anges att "En del av anslaget avser kostnader for bilateralt forskarutbyte
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med linder i Central- och Osteuropa". Utbetalningens indamal ryms
siledes inom ramen for riksdagens beslut. Av forbiseende
uppmirksammades inte vid beslutstillfallet att regleringsbrevet
oavsiktligt hade fitt en snivare lydelse 4n formuleringen i BP. Detta har
indrats 1 2006 3rs regleringsbrev.

4.8.4 Avsikten ir att Jordbruksdepartementet skall st for dessa

kostnader. Statens jordbruksverk har dock 4nnu inte fakturerat
departementet.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2006-11-10

Miljé- och samhdllsbyggnadsdepartementet
Expeditions- och réttschefen
Telefon 08-405 20 48

Telefax 08-405 23 03
E-post lena.ingvarsson@sustainable.ministry.se

KU:s granskningsidrende Beslut i Regeringskanslidrenden

Dnr 050-285-2006/07

Konstitutionsutskottet har den 20 oktober 2006 begirt svar p vissa
frigor. Svaren i denna PM avser Miljo- och
samhillsbyggnadsdepartementets protokoll.

4.9.1. Genom regeringsbeslut den 24 april 2003, M2003/1323/Hm,
bemyndigade regeringen chefen fér Miljddepartementet eller den hon
sitter i sitt stiller att fora talan och utéva rostrite for staten som
aktieigare vid bolagsstimmor i bl.a. Sydkraft SAKAB AB. Chef for
departementet var statsridet Sommestad. Genom statsministerns s.k.
7:5-forordnande den 1 november 2004 forordnades statsridet
Sommestad att fortsatt svara for Sydkraft SAKAB AB. Den 1 februari
2005 beslutade s3 statsridet Sommestad att utse en tjinsteman att fora
talan for staten vid stillningstagande i namnfrigan.

4.9.2. Chefen fér Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet beslutade
den 4 oktober 2005 att férordna ett antal personer att ingd i en
arbetsgrupp inom departementet med uppgift att forbereda svenske
deltagande och svenska aktiviteter vid UN-HABITAT i Vancouver,
Kanada den 19- 23 juni 2006. Arbetsgruppens uppgift var frimst att
bist4 den svenska delegationen i syfte att f3 ett s3 brett genomslag som
mojligt nir det giller svenskt kunnande och svenska erfarenheter pd de
omriden som skulle behandlas vid métet. Gruppen skulle dessutom
efterstriva att inhimta erfarenheter frin andra linder. Nigot
regeringsbemyndigande att inritta den férberedande interna
arbetsgruppen fanns inte.

Den 1 juni 2006 beslutade departementsridet Johanna Brismar-Skoog,
chef for enheten for multilateralt utvecklingssamarbete om deltagarna i
den svenska delegationen, 2006/29267/MU § 6.

4.9.3. Se bifogad PM upprittad av personalchefen Monica Andersson.
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Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Administrativa enheten
Personalchef

Monica Andersson
Telefon 08-405 20 32
Mobil 070-556 95 26

KU's granskning av beslut
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Bilaga
Promemoria

2006-10-24

Lena Ingvarsson

Nedan nimnda personer har under en viss period forordnats att
handligga drenden i Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Lonekostnaden for Inger Cederberg och Amelie Pedersen betalades av
Kemikalieinspektionen.

Lonekostnaden fér Margareta Drewniak, Mats Snill, Sture Pettersson
och Margareta Lindquist betaldes av Lantmiteriverket.

For samtliga utom Margareta Lindquist giller att tjinstgéringen i Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet ingdtt som ett led i medarbetarens
kompetensutveckling i form av en praktikperiod. Ett moment under
praktikperioden har varit att handligga ett eller flera drenden som
hanteras pi enheten. Fér att handligga ett drende krivs ett formellt
forordnande. Lonekostnaden under praktikperioden har respektive
anstillningsmyndighet svarat for.

Margareta Lindquist var tidsbegransat anstilld som dmnessakkunnig i
Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet under tiden 1 september
2004 — 31 oktober 2005. Direfter dtergick Margareta Lindquist till sin
anstillning vid Lantmiteriverket. Vid denna tidpunkt terstod ndgra
avslutande uppgifter inom det arbetsomrade som Margareta Lindquist
svarat for samt en 6verlimning for det fortsatta arbetet. Parallellt med
sitt arbete vid Lantmiteriverket har Margareta Lindquist avslutat vissa
uppgifter och svarat for en éverlimning och séledes forordnats att
handligga irenden pi enheten for bostads och byggande. Eftersom
arbetet kunde genomforas pi deltid har Lantmiteriverket stallt
Margareta Lindquist resurser till férfogande och helt svarat for
lsnekostnaden under en period om tv8 ménader.
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-10

Néiringsdepartementet

Statssekreteraren
Jéran Hagglund

Konstitutionsutskottets granskningsirende Beslut i regeringskanslidrenden

Med hinvisning till Statsridsberedningens skrivelse daterad den
24 oktober 2006 limnas hir underlag for svar p4 frigorna i
Konstitutionsutskottet promemoria savitt avser Niringsdepartementets

ansvarsomrade.

4. De kommentarer, redogdrelser och svar pa frigor som efterfrigas
nedan

4.10.1.

Den 8 februari 2005 beslutade Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) om medel fér uppdrag till Naturvirdsverket
rérande benchmarking av konsekvensanalys av EG—direktiv. Beloppet
om 25 000 kr skulle belasta utg.omr. 1, anslag 90:5 Regeringskansliet
m.m., anslagsposten 10 Niringsdepartementet (Niringsdepartementets
prot. 2005-04-12 § 13). Beslutet fattades av administrativa chefen i
Niringsdepartementet.

Frdga

Har nigot sirskilt beslut om ovan nimnda uppdrag till Naturvdrdsverket
fattats av regeringen eller Regeringskansliet? Om s dr fallet onskas en
redogorelse for det beslutet. Vidare 6nskas en redogorelse for pd vilket sitt
medelsanvindningen (finansiering av uppdrag till Naturvdrdsverket) anses
ligga inom ramen for anslagsvillkoren i regleringsbrevet.

Det ha inte fattats nigot annat beslut om detta uppdrag 4n beslutet den
8 februari 2005. Ett kostnadsstille har lagts upp men nigot belopp har
inte betalats ut. Naturvirdsverket hjilpte under hand Regeringskansliet
med underlag fér ett EU-projekt om benchmarking av nationella
konsekvensanalyser av det s.k. grundvattendirektivet, i vilket
Regeringskansliet deltog.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@industry.ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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4.10.2.

Den 11 februari 2005 beslutade chefen for Niringsdepartementet att
forordna personer som ordforande respektive ledamoter i arbetsgruppen
for viss verksamhet inom ramen for Baltic 21 — Niringsliv. Bland de
forordnade fanns foretridare for bide niringslivet, statliga myndigheter
och Regeringskansliet.

Friga
Hade beslutet att invitta arbetsgruppen stod i ett regeringsbemyndigande?

I regeringsbeslut den 14 september 2000 bemyndigade regeringen
statsradet Mona Sahlin att tillsitta en arbetsgrupp med hogst

11 ledamoter med uppgift att bitrida ddvarande Nirings- och
teknikutvecklingsverket med bl.a. faststillande av programomréden for
projektet Baltic 21 — Industrisektorn samt att utse en av ledaméterna att
vara ordforande, se bilaga 1. Enligt bilagan till regeringsbeslutet skulle
arbetsgruppen ha en ridgivande funktion och bl.a. medverka i
planeringen av genomforandet av den svenska strategin, ge rid
betriffande utveckling och genomférande av Sveriges roll som Lead
Party, limna férslag pa nationella program samt frimja utveckling av
svenska projekt inom ramen for beslutade program.
Regeringskanslibeslut om att forordna ny ordférande och nya ledaméter
har direfter fattats drsvis.

4.10.3.
Den 14 februari 2005 beslutade planeringschefen att verlimna tvd

framstillningar till AMS (Niringsdepartementets prot. 2005-02-14 § 3).

Friga
En redogdrelse onskas for den bestimmelse eller det bemyndigande som
utgjorde stid for planeringschefens beslut att Gverlimna ovan nimnda

drenden.

Planeringschefen ir enligt 2 § Regeringskansliets foreskrifter
(RKF 2006:3) med arbetsordning for Niringsdepartementet
chefstjinsteman.

Enligt 19 § férordningen (1996:1515) med instruktion fér
Regeringskansliet fir Regeringskansliet till en annan myndighet
dverlimna en framstillning som ir stilld till regeringen i ett drende som
uppenbarligen skall avgéras av den andra myndigheten. Av 46 §
arbetsordningen for Niringsdepartementet foljer att bl.a. huvudminnen
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inom sitt ansvarsomride p3 Regeringskansliets vignar fér fatta ett sddant
beslut.

Enligt 29 § arbetsordningen fér Niringsdepartementet 4r enhetschefen
huvudman f6r drenden inom enhetens ansvarsomrade. Den f6r enheten
ansvarige statsekreteraren fir dock enligt 30 § arbetsordningen efter
samrid med enhetschefen bestimma att en tjinsteman vid enheten med
huvudmans ansvar skall handligga vissa frigor och drenden. Den
ansvarige statsekreteraren har med st6d av denna bestimmelse bestimt
att planeringschefen skall ha huvudmans ansvar fér frgor och drenden
p3 Arbetsmarknadsenheten. Med detta stéd har planeringschefen fattat
de aktuella besluten.

4.10.4.

Den 12 april 2005 beslutade Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
att faststilla budget fér bidrag till projektet Utveckling av Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Assets inom OECD
(Niringsdepartementets prot. 2005-04-12 § 13). Kostnaderna skulle
belasta utg.omr. 1, anslag 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 11
[sic] Niringsdepartementet. Den 9 november 2005 beslutade
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) om medel till OECD-projekt
for kartliggning av globalisering och strukturomvandling
(Niringsdepartementets prot. 2005-11-09 § 4). Kostnaderna skulle
belasta utg.omr. 1, anslag 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 14,
budgetramen 10 Niringsdepartementet. Bida besluten fattades av
administrativa chefen i Niringsdepartementet.

Friga

En redogorelse onskas for pa vilket sitt medelsanvindningen (bidrag till
OECD-projekt) anses ligga inom ramen for anslagsvillkoren i
regleringsbrevet (jfr villkoren i regleringsbrev for utg.omr. 1, anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. ovan).

Beslutet den 12 april 2005 angdende utveckling av Guidelines avsig inte
nigot bidrag. Projektet bestod i att frin svensk sida genom medarbetare
frin Regeringskansliet deltai OECD-sekretariatets arbete med
utarbetande av och férhandlingar kring tv4 skrifter i mnet samt for
arbete med att implementera dessa i OECD-linderna och i andra linder.
Sverige var ordférandeland i den arbetsgrupp som drev projektet.

Beslutet den 9 november 2005 avsdg medel for Regeringskansliets
deltagande i ett projekt som omfattade tre olika delstudier.

I bida dessa fall fir medelsanvindningen séledes anses ligga inom ramen
for anslagsvillkoren i regleringsbrevet.
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4.10.5.

Den 19 april 2005 beslutade planeringschefen vid Niringsdepartementet
att avskriva ett iterkallat irende (N4ringsdepartementets prot. 2005-04-
19 § 6). Aven den 1 september 2005 beslutade planeringschefen att
avskriva ett dterkallat drende (Niringsdepartementets prot. 2005-09-01

§2).

Friga
En redogérelse énskas for den bestimmelse eller det bemyndigande som
utgjorde stod for planeringschefens beslut att avskriva ovan nimnda

drenden.

Planeringschefen ir enligt 2 § Regeringskansliets foreskrifter
(RKF 2006:3) med arbetsordning for Niringsdepartementet
chefstjinsteman.

Enligt 19 § férordningen (1996:1515) med instruktion f6r
Regeringskansliet fir Regeringskansliet avskriva ett drende i vilket en
framstillning till regeringen har 3terkallats. Av 46 § arbetsordningen for
Niringsdepartementet foljer att bl.a. huvudminnen inom sitt
ansvarsomrade fir fatta ett sddana beslut om avskrivning.

Enligt 29 § arbetsordningen fér Niringsdepartementet ir enhetschefen
huvudman fér drenden inom enhetens ansvarsomréde. Den for enheten
ansvarige statsekreteraren fir dock enligt 30 § arbetsordningen efter
samrid med enhetschefen bestimma att en tjinsteman vid enheten med
huvudmans ansvar skall handligga vissa frdgor och 4renden. Den
ansvarige statsekreteraren har med stdd av denna bestimmelse bestimt
att planeringschefen skall ha huvudmans ansvar fér frigor och 4renden
pd Arbetsmarknadsenheten. Med detta std har planeringschefen fattat
de aktuella besluten.

4.10.6.

Regeringskansliet (Niringsdepartementet) beslutade under 2005 om
faststillande av budget for ett antal arbetsgrupper i Regeringskansliet,
projekt etc. vars kostnader skulle belasta utg.omr. 1, anslag

90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 10 Niringsdepartementet
eller utg.omr. 1, anslag 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 14
Till Regeringskansliets disposition budgetramen 10
Niringsdepartementet. Bland annat fattades f6ljande beslut

— budget fér Kontaktpersonernas kansli for utvecklingsstod till
forsvarsregionerna (Niringsdepartementets prot. 2005-02-07 § 1)
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— medel f6r granskning av aktiesgaravtal m.m. (Niringsdepartementets
prot. 2005-03-21 § 4)

— medel fér arbetet med Innovationsstrategin och det
Innovationspolitiska ridet (Niringsdepartementets prot. 2005-03-21
§5)

—budget for Styrgrupp fér Baltic 21 — Niringsliv
(Niringsdepartementets prot. 2005-03-31 § 2)

— budget for Designgruppen fér tillvixt och innovation
(Niringsdepartementets prot. 2005-04-28 § 2)

— medel till utredningar m.m. infér den framtida
sammanhillningspolitiken (Niringsdepartementets prot. 2005-05-10
§2)

— budget for Kontaktperson fér Kalmarregionen
(Niringsdepartementets prot. 2005-05-27 § 3)

— budget for Branschsamtalen (Niringsdepartementets prot. 2005-05-27
5 ..

—budgeten fér Oversyn av arbetsloshetsforsikringen
(Niringsdepartementets prot. 2005-05-27 § 6)

— medel for analys av konsekvenser for SJ (Niringsdepartementets prot.
2005-06-07 § 3)

— budget for styrelseaktiviteter/utbildning och nitverksskapande
verksamheter mellan bolagen inom den statliga sfiren
(Néringsdepartementets prot. 2005-06-10 § 2)

— budget for 4rlig virdering av den statliga portféljen
(Niringsdepartementets prot. 2005-06-10 § 3)

— budget for Forstudie for stéd och utbildning med
jaimstilldhetsintegrering (Niringsdepartementets prot. 2005-06-10 § 4)
— budget for analys av Rikstrafikens avtal (Niringsdepartementets prot.
2005-06-17 § 7)

— budget for det andra jirnvigspaketets genomférande i svensk
lagstiftning (Niringsdepartementets prot. 2005-08-23 § 1)

— medel till Nationell handlingsplan for sysselsittning (NAP)
(Niringsdepartementets prot. 2005-11-09 § 3)

— medel till uppdrag till Statskontoret att se dver reglerna om
skattefrihet fér forman av l8nedator m.m. (Niringsdepartementets prot.
2005-11-09 § 5).

Samtliga beslut fattades av administrativa chefen i
Niringsdepartementet.

Friga
Har de namnda arbetsgrupperna, projekten etc. stod
regeringsbemyndiganden?
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Foljande arbetsgrupper och projekt har stéd i regeringsbeslut, se
bilagorna 1-5.

— Innovationspolitiska rddet. Regeringen beslutade den 9 september 2004
att tillkalla ett Innovationspolitiskt rid som forum fér dialog med
utgingspunkt i departementspromemorian Innovativa Sverige — en
strategi for tillvixt och fornyelse (Ds 2004:36). Regeringen férordnade
chefen for Niringsdepartementet som ridets ordférande och
bemyndigade denne att tillkalla 6vriga ledaméter.

— Styrgrupp for Baltic 21. Se svar p4 frigan under 4.10.2.

— Designarsgrupp for tillvixt och innovation. Regeringen bemyndigade
den 19 februari 2004 niringsminister Leif Pagrotsky att tillsitta en
Designarsgrupp for tillvixt och innovation infér det utlysta Designaret
2005.

— Kontaktperson for Kalmarregionen. Regeringen bemyndigade den 1 april
2004 statsradet Hans Karlsson att tillkalla en sirskild kontaktperson for
Kalmarregionen i samband med viktiga hindelser p4 arbetsmarknaden.
— Uppdrag till Statskontoret att se 6ver reglerna om skattefribet for formdn
av linedatorer m.m. Regeringen uppdrog den 2 september 2004 3t
Statskontoret att i enlighet med visa nirmare angivna 6verviganden se
over reglerna om skattefrihet for formén av linedator och vissa andra
niraliggande frigor.

Opvriga arbetsgrupper och projekt har inte stod i
regeringsbemyndiganden. Nir det giller Branschsamtalen nimndes det
dock i regeringsforklaringen &r 2004 att sddana skulle inledas. I samtliga
fall dir det saknas regeringsbemyndigande rér det sig om projekt etc.
som har genomforts inom Niringsdepartementet — i ndgra fall med
sirskilt anstilld personal — eller pd departementets uppdrag av konsulter.

4.10.7.

Chefen for Niringsdepartementet beslutade den 28 april 2005 att
tillsitta en grupp med benimningen Malmfiltsgruppen
(Niringsdepartementets prot. 2005-04-28 § 1). Gruppen skulle bestd av
foretridare for Regeringskansliet, berérda kommuner, foretag,
myndigheter, organisationer och samebyar m.fl. intressegrupper.
Statsriden Ostros och Messing skulle ingd i gruppen med Ostros som
ordforande. Ett imnesrd i Niringsdepartementet skulle vara gruppens
sekreterare. Kostnaderna for gruppens arbete skulle belasta utg.omr. 1,
anslag 90:5 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 10
Niringsdepartementet.

Friga
Hade beslutet att tillsitta gruppen stod i ett regeringsbemyndigande?
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Det finns inget regeringsbemyndigande. Gruppen har endast varit ett
forum for dialog i 6vergripande frigor som rér gruvniringens tillvixt i
Malmfilten och har saknat beslutsbefogenhet.
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Protokoll n2
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2000-09-14 N2000/6968/NL

Niringsdepartementet

Arbetsgrupp for viss verksamhet inom ramen for projektet Baltic 21 ~
Industrisektorn
. 1 bilaga.

Regeringens beslut
Regeringen bemyndigar statsridet Mona Sahlin
o art tillsicta en arbetsgrupp med hdgst 11 ledaméter med uppgift
att bitrida Nirings- och teknikutvecklingsverket med bl.a.
faststillande av programomriden fér projektet Baltic 21 —

Industrisektorn och
e att utse en av ledaméterna att vara ordférande

Arbetsgruppens mandat, organisation m.m. framgér av bilagan till detta
beslut.

Enligt regeringskanslibeslut den 27 januari 4r 2000 skall projektet
Baltic 21 f6r kostnader under ir 2000 f3 disponera 2 500 000 kr frin
det under utgiftsomride 1 upptagna anslaget C1 Regeringskansliet
m.m., anslagsposten 10 Niringsdepartementet. Dirav skall utan
rekvisition 2 100 000 kr utbetalas till Nirings- och teknikutveck:
lingsverket for att ticka de kostnader som verket har fér att till-
sammans med projektledaren svara fér Sveriges roll inom industri-
sektorn. Kostnaderna for arbetsgruppen skall tickas av de 4ter-
stdende 400 000 kr som avsatts for projektets ledning pd Nirings-
departementet exklusive 16nekostnader. Ersittning till ordfdrande
och ledaméter skall utgd enligt 25-30§§ kommittéfsrordningen

(1998:1474).

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@industry.ministry.sa
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Bilaga till regeringsbeslut
nrll 2 vid
regeringssammantride
den 14 september 2000

Niringsdepartementet

Arbetsgrupp for viss verksamhet inom ramen fér projektet Baltic 21 -
Industrisektorn

Bakgrund

" Projektet Baltic 21

Agenda 21 for Ostersjdregionen — Baltic 21 — ir ett program for ling-
siktigt mellanstatligt samarbete i Ostersjoregionen med syfte att ni en
héllbar utveckling. Initiativet till arbetet togs av Ostersjoregionens stats-
ministrar vid ett méte i Visby &r 1996. Som grund fér ett fortsatt samar-
bete har en évergripande Agenda 21 for regionen utarbetats. Sju sam-
hillssektorer har utpekats som sirskilt betydelsefulla i arbetet med en
hillbar utveckling. Agendan har antagits av regionens utrikesministrar ir

1998.

Niringsdepartementet berérs av arbetet inom sektorerna niringsliv,
energi, transporter, skogsbruk och turism samt av den gemensamma
aktiviteten Teknikupphandling. Inom varje sektor svarar tv4 linder eller
ett land och en IGO (Intergovernmental Organization) — s.k. Lead
Parties — gemensamt for att ett konkret handlingsprogram utarbetas. De
verkar for att samtliga berorda stater genomfér programmet.

Sverige och Ryska Federationen ir Lead Parties fér arbetet inom Baltic
21 — Industrisektorn, som ir inriktat p4 niringslivssektorn. En interna-
tionell styrgrupp fér niringslivssektorn — Baltic 21 Industry Sector Task
Force (INTF) - har inrittats som ett besluts- och styrorgan fér det re-
gionala arbetet inom sektorn. INTF ir ansvarig fér att den gemensamma
strategin fér niringslivssektorn genomférs. Ledaméterna i INTF utgors
av en representant for staten respektive en representant for niringslivet
frin vart och ett av de i projektet deltagande linderna samt en represen-
tant frin Europeiska kommissionen/GD niringsliv. Ovriga Baltic 21
medlemmar har méjlighet att nominera en representant till INTF. Dir-

Postadress Telefonvaxel E-past: registrator@industry. ministry.se

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besoksadress Telefax

Jakcbsgatan 26 08-41136 16
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utdver har internationella organisationer som uppfyller kriterierna for
Baltic 21 mojlighet att ansdka om representation i INTF.

Verksamhetens organ'isation och finansiering

Sveriges roll som Lead Party for insatserna inom ramen fér Baltic 21 -
Industrisektorn utévas inom ramen for ett projekt i Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Projektledaren svarar f6r den évergripande
samordningen och Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har
tilldelats det operativa ansvaret i genomférandet av projektet . NUTEK:s
verksamhet och Regeringskansliets kostnader f6r adminstrationen av
projektet finansieras f.n. med medel pd det under utgiftsomride 1 upp-
tagna anslaget C 1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 10 Niringsde-
partementet. For budgetdret 2000 har for projektet anvisats

2500 000 kronor varav 2 100 000 kronor avser NUTEK:s insatser. Ater-
stiende 400 000 kronor har avsatts fr kostnader for projektets ledning
p3 Niringsdepartementet, exklusive ldnekostnader.

Vid NUTEK handhas projektet av en projektledare och en projektgrupp.

Inom ramen f&r Baltic 21 - Industrisektorn har en svensk strategi
fastlagts i samrid mellan niringsliv och offentliga organ. En natio-
nell arbetsgrupp skall inrdttas med uppgift att utéva en ridgivande
roll gentemot NUTEK vad avser verkets beslut om projektets ut-
veckling och genomférande. I arbetsgruppen skall i huvudsak ingd
foretridare for svenskt niringsliv. NUTEK:s projektledare skall i
vissa frigor fungera som foredragande.

Arbetsgruppens mandat

Arbetsgruppen skall ha en ridgivande funktion gentemot NUTEK
i dess arbete med Baltic 21 — Industri och hirvid:

o medverka i planeringen av genomférandet av den svenska
strategin,

e vid behov foresl3 forindringar i den svenska strategin,

o ge rid betriffande utveckling och genomférande av Sveriges roll
som Lead Party,

e limna f&rslag p3 nationella program som helt eller delvis
finansieras med nationella medel,

o foresld dvergripande riktlinjer f6r projekthantering inom
ifrigavarande program,

e frimja utveckling av svenska projekt inom ramen fér beslutade
program,

o ge de svenska representanterna i Industry sector Task force
(INTF) férslag till forindringar av projekemdlen i den
internationella strategin,

e bistd med férslag p4 aktiviteter som bér tas upp i INTF,
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e bisti med synpunkter p3 aktiviteter som foreslagits eller
beslutats av INTF,

e frimja samverkan mellan Baltic 21 - Industri och liknande
verksamheter som genomférs av andra aktérer.

Arbetsgruppen skall limna en redovisning f&r sitt arbetet till

NUTEK den 1 september 2001. Kopia av rapporten skall tillstillas
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).
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Utdrag

Protokoll 18

vid regeringssammantride
REGERINGEN 2004-09-09 N2004/6650/PS

Naéringsdepartementet

Innovationspolitiskt rad

I departementspromemorian Innovativa Sverige — en strategi for tillvixt
och férnyelse (Ds 2004:36) redovisas riktlinjer fér en svensk
innovationspolitik. Promemorian har utarbetats av en arbetsgrupp med
foretridare for Niringsdepartementet, Utbildningsdepartementet och
Utrikesdepartementet i samarbete med &vriga berérda departement.

Regeringen beslutar tillkalla ett Innovationspolitiskt rdd som forum for
dialog med utgdngspunkt i nimnda strategi. Regeringen férordnar
chefen for Niringsdepartementet som ridets ordférande och
bemyndigar denne att tillkalla dvriga ledaméter.

Forskningspolitiska frigor kommer, som hittills, att diskuteras i
Forskningsberedningen. Forskningsberedningen ir en ridgivande

kommitté som leds av forskningsministern.

Kostnader f6r Innovationspolitiska ridets verksamhet skall belasta
Utgiftsomride 1, anslag 90:5, anslagsposten 11 Niringsdepartementet.

Utdraget stimmer med originalet
7 Y BN
Utdrag till

samtliga departementet
N/samtliga enheter och sekretariat

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@industry. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Crottninggatan 16 08-411 36 16
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Protokoll 15
vid regeringssammantride
REGERINGEN 2004-02-19 N2004/413/NL

Naringsdepartementet

Inrdttande av en Designarsgrupp for tillvixt och innovation

1 bilaga

Arendet

Regeringen beviljade den 13 februari 2003 Stiftelsen Svensk
Industridesign (SVID) 20 000 000 kronor till att delfinansiera delar inom
det nationella programmet Design som utvecklingskraft f6r niringsliv
och offentlig verksamhet. Medlen avsig projekt inom niringslivs-
omradet, manifestation /marknadsféring samt organisation infér
Designdret 2005. Tio nationella projeke startade under 2003, varav ett av
projekten ir att marknadsféra och organisera Designret 2005. En
rapportering frin det férsta verksamhetsiret inkom till regeringen den 1

december 2003.

Insatserna infér det utlysta Designiret forstirkees ytterligare di
regeringen den 18 december 2003 formellt uppdrog 4t Féreningen
Svensk Form att forbereda och genomféra Designdret 2005 samt
beviljade féreningen ett bidrag om 1 000 000 kronor for detta indamél.

Regeringens beslut
Regeringen bemyndigar niringsminister Leif Pagrotsky att tillsitta en
Designarsgrupp fér tillvixt och innovation infér det utlysta Designdret

2005.

Designérsgruppens uppdrag, tidpunkt f6r avrapportering m.m. framgér
av bilagan till detta beslut.

Designirsgruppen for tillvixt och innovation ersitter det av regeringen i
beslutet den 13 februari 2003 angivna programridet.

Postadress Telefonvaxel E-post: regisirator@industry. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

lakobsgatan 26 08-411 36 16

194



UTREDNINGSMATERIAL

Kostnaderna fér Designdrsgruppen for tillvixt och innovation skall
under 2004 belasta anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. inom
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse med 50 000 kr frin anslagsposten 3
Utrikesdeparte-mentet och med 650 000 kr frin anslagsposten 11
Niringsdeparte-mentet. ‘

Uppdrager giller till och med den 31 december 2005 d4 det utlysta
Designiret upphor.

Utdrag till

Statsrddsberedningen
Utrikesdepartementet/Enheten f6r exportfrimjande och inre marknaden

Utrikesdepartementet, Utrikesrddet for utrikeshandelsfrigor (UrH)
Kulturdepartementet/Kulturenheten
Utbildningsdepartementet/Universitets-och hgskoleenheten/ Enheten
for studiefinansiering och vuxnas lirande
Finansdepartementet/Budgetavdelningen
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Niringsdepartementet/Niringslivsenheten

Verket fér niringslivsutveckling (Nutek)

Verket for innovationssystem (Vinnova)

Lunds universitet

Géteborgs universitet

Umed universitet

Linképings universitet

Vixjo universitet

Haégskolan i Kalmar

Hogskolan i Boris

Konstfack

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning
Vetenskapsradet

Sveriges exportrdd

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (ISA)
Svenska institutet

Sveriges rese- och turistrdd

Stiftelsen Svensk Industridesign

Foreningen Svensk Form
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Bilaga till 15
regeringsbeslut den
REGERINGEN 19 februari 2004
Naringsdepartementet N2004/413/NL
Bilaga
Bakgrund

De tio nationella projekten som startades under 2003 4r

1. Fordonsleverantérers konkurrenskraft,

2. Design for export av medicinsk och biomedicinsk teknik,
3. Férpackningen som virdeskapare,

4. Design for entreprendrskap,

5. Design fér tjinster,

6. Anstillda och féretag i god form,

7. Design for sm och stora samhallen,

8. Design for framtidens kunskapssamhille (utemiljon for den lirande
skolan),

9. Sommardesignkontor och

10. Kampanjkontor fér designiret 2005

Samtliga nationella designprojekt genomférs i samverkan med féretag
och regionala aktdrer m.fl. som ocks4 bidrar till finansieringen av
aktiviteterna. Ett 6vergripande mal for projekten 4r att dka antalet
“designmogna” foretag i Sverige, dvs. féretag som férstdr att och hur de
kan anvinda design som ett medel f6r att stirka sitt utvecklingsarbete.

Forutom de nationella designprojekten ingér ocks flera regionala och
lokala designprojekt runt om i landet, dven dessa med fokus p4 nirings-
livsutveckling. Design lyfts ocks fram som en viktig konkurrens- och
utvecklingsfaktor i 17 av totalt 21 regionala tillvixtprogram. Bide
beredskap och upparbetade nitverk inom omridet finns dirfor infor det
utlysta Designiret 2005.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@inaustry. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Inom ramen f&r den exportfrimjande verksamheten inom politikomride
39 Urrikeshandel, export- och investeringsfrimjande och inom
politikomride 24 Niringsliv genomférs insatser for att stirka svensk
designs konkurrenskraft internationellt genom marknadsstédjande

aktiviteter.

Inom utbildningsvisendet och inom forskning har omfattande satsningar
gjorts for att hoja kompetensen och dka kunskapen om design. Det 4r
viktigt att denna kunskap tillvaratas inom niringslivet.

Genom att tillsitta en Designdrsgrupp for tillvixt och innovation infér
det utlysta Designéret 2005 vill regeringen bidra till att dessa frigor
uppmirksammas. Designdrsgruppen for tillvixt och innovation skall
fungera som st6d &t bide regeringen och de utférande organisationerna
SVID och Féreningen Svensk Form. Aven exportfrimjande insatser
kommer att genomforas under Designdret 2005. Designérsgruppen fir
dirfor en viktig roll ocksé i detta sammanhang.

Designirsgruppen for tillvixt och innovation.

Funktion och ansvarsomriden.

o Designarsgruppen skall bidra till att kunskaper och resultat frin
de designinsatser for tillvixt och innovation som skall
genomfdras fir spridning och kommuniceras under Designéret

2005.

o Designirsgruppen skall fora fram samt, nir s ir relevant, bedéma
idéer och forslag till sirskilda projekt eller samarbeten mellan
olika aktérer, frimst niringslivs- och exportfrimjande insatser,
som kan komma art realiseras under Designdret 2005.

o Designirsgruppen skall utveckla nitverk och bidra till
engagemang inom niringslivet f6r designens betydelse med fokus
p4 tillvixt och innovation.

o Designdrsgruppen skall i relevanta sammanhang fungera som link
mellan regering, niringsliv, utbildningsinstitutioner, forskning

och offentlig férvaltning.

o Designdrsgruppen skall hilla sig informerad dels om hur
verksamheten utvecklas och hur medel anvinds i designprojekten
som SVID har det samlade ansvaret for, dels om den verksamhet
avseende insatser for tillvixt och innovation som Féreningen
Svensk Form beviljas medel f6r (kampanjen "Mer Design” m.m.).
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o Designdrsgruppen skall ldimna f6rslag och synpunketer till bide
regeringen och utférarna SVID och Féreningen Svensk Form
infér beslutade och eventuellt tillkommande aktiviteter under
Designdret 2005.

o Designirsgruppens ledaméter skall, nir s 4r pikallar, delta i olika
aktiviteter under Designdret 2005.

o Designdrsgruppen for tillvixt och innovation skall hilla
regelbunden kontakt och utbyta information med den styrgrupp
infér Designdret 2005 som regeringen tidigare beslutat om.

Tidpunkt f6r avrapportering

Designdrsgruppen fér tillvixt och innovation skall avrapportera sitt
arbete till niringsministern vid tv4 tillfillen under 2004 och vid tv3
tillfillen under 2005 (juni och december). Regeringskansliet
(Niringsdepartementet och Utrikesdepartementet) kommer att tillsicta
ett sekretariat (en samordnande person) som skall bistd
Designérsgruppen genom att férbereda méten och genom artt
sammanstilla drsrapporter som redovisning av Designdrsgruppens
arbete.
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Utdrag

Protokoll 1

vid regeringssammantride
REGERINGEN 2004-04-01 N2004/2644/A

Naringsdepartementet

Bemyndigande att tillkalla en sarskild kontaktperson for Kalmarregionen

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar statsridet Hans Karlsson att tillkalla en sirskild
kontaktperson fér Kalmarregionen med uppdrag att &verligga med
berdrda féretag och &vriga parter i Kalmarregionen i samband med
viktiga hindelser p4 arbetsmarknaden.

Kontaktpersonens uppgift blir att dverligga med de olika parter som
berdrs av varslen i Kalmarregionen, till exempel Regionférbundet i
Kalmar, linsstyrelsen, linsarbetsnimnden, berérda kommuner, fackliga
organisationer och inblandade féretag.

Kontaktpersonen skall kartligga hur liget ser ut pi de drabbade orterna,
reda ut vilka aktdrer och nivier som ansvarar fér olika frigor och
insatser, samt verka for att de inblandade féretagen tar sitt ansvar.

Kostnaderna fér uppdraget skall belasta utgiftsomride 1, anslag 90:5,
anslagspost 11, Niringsdepartementet.

Kontaktpersonen skall Idpande redovisa resultatet av sina kontakter till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Uppdraget skall, i sin helhet, redovisas till Regeringskansliet

(Niringsdepartementet) senast den 31 mars 2005.

Att utdraget dverensstimmer
med originalet intygas

Pastadress Telefonvaxel E-post: registrator@industry. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bescksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-411 36 16
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) Kopia
Regeringsbeslut 10
REGERINGEN 2004-09-02 Fi2004/3940
Finansdepartementet Statskontoret
Box 2280

103 17 STOCKHOLM

Uppdrag till Statskontoret
1 bilaga

Regeringen uppdrar 4t Statskontoret att i enlighet med de dverviganden
som anges i den bifogade promemorian se 6ver reglerna om skattefrihet
for forman av lanedator och vissa andra nirliggande frigor.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 juni 2005.

P4 regeringens vignar

Bosse Ringholm
Marie Rosvall
Kopia till
Skatteverket
Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@tinance.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax Telex
Drottninggatan 21 08-2173 86 117 41 FINANS S
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Bilaga

REGERINGSKANSLIET 2004-09-02

Finansdepartementet

En dversyn av reglerna om skattefrihet for forman av lanedator och vissa
nérliggande fragor

Bakgrund

Fdrmén av lanedatorer

Reglerna om skattefrihet for forman av [dnedator tillimpades forsta
gingen vid 1999 rs taxering. I sak innebir reglerna att skattskyldig som
for privat bruk anvinder en dator som tillhandahillits av arbetsgivaren,
inte blir beskattad fér denna férman. For skattefrihet krivs dartill att
forméinen visentligen riktar sig till hela den stadigvarande personalen p3
arbetsplatsen och — sedan den 1 januari 2004 — att den skattskyldige inte
byter ut férménen mot skattepliktig ersittning med mer 4n 10 000 kro-
nor under ett kalenderar.

Datorutrustning r i manga fall ocks ett arbetsredskap. En anledning till
att forménen av linedator undantogs frin beskattning var att det férelig
en osikerhet i vilka situationer en privat anvindning skulle férminsbe-
skattas, bl.a. i samband med datorutbildning som skedde i hemmet p3
fritiden. Detta kunde i sin tur hindra nédvindiga férindringar och ut-
bildningsinsatser i samhillet och dirigenom forsvéra att milen fér den
nationella IT-strategin uppniddes. Den nationella IT-strategin har er-
satts med det av riksdagen beslutade IT-politiska malet att Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhille f6r alla.

Det har genomférts flera utredningar som studerat lnedatorsystemet,
diribland av Institutet fér tillvixtpolitiska studier (ITPS, En lirande IT-
politik fér tillvixt och vilfird, 2003). ITPS menar att det finns starka ar-
gument for att systemet med 1&nedatorer ékat spridningshastigheten av
hemdatorer under expansionsfasen, dvs. under den fas d4 den stora ma-
joriteten av hushillen tog till sig den nya tekniken. ITPS har dirvid gjort
en jimférelse med de andra nordiska linderna. Jimforelsen ledde till
slutsatsen att andelen av befolkningen som har nigon dator i hemmet
skulle ha varit 10 procentenheter ligre om det inte hade funnits nigot

I4nedatorsystem.
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Det framhills dven i rapporten att en versyn ir lamplig d4 effekterna av
systemet kan klinga av i takt med att spridningen blivit mycket stérre
och att kostnaderna for staten i form av uteblivna skatteintikter ir avse-
virda. Vidare pekar ITPS p4 behovet av att 6verviga om inte en del
grupper som stitt utanfor systemet ocks4 borde 4 nigot stod.

Tidigare studier p4 detta omrdde har bl.a. genomférts av IT-kommissio-
nen (Personaldatorer — en utvirdering av arbetsmarknadseffekter, 2002)
och LO (Om klyftor i informationssambhillet, 2001).

Den primira anledningen till att f6rmén av l4nedator sedan 1998 ir
skattefri 4r de grinsdragningsproblem som uppstod i den praktiska
tillimpningen av de d4varande skattereglerna. Emellertid har reglerna
inte bara betydelse ur ett rent skatterittsligt perspektiv utan dven pi en
rad andra omriden som har samband med det IT-politiska mélet. De
berdr ocksi frigor om behovet av tillginglighet och demokrati samt
strivan efter 8kad kompetens och tillvixt.

Tillganglighet och kompetens

De beddmningar som gjorts bdde nationellt och internationellt inom
ramen for e-Europa 2005, som ir en del i Lissabonstrategin, ir att infor-
mationssamhillet har en dynamiskt pidrivande kraft f6r ekonomin.
Okad kompetens och dkad tillginglighet har stor betydelse i detta sam-
manhang. Tillgingligheten till datorer medfér bl.a. 8kade méjligheter for

e-handelns utveckling.

Behovet av tillginglighet 4r av vikt bl.a. fér utvecklandet av den s.k. 24-
timmarsmyndigheten. Regeringen har tidigare understrukit vikten av att
den statliga férvaltningen tillvaratar informationsteknikens majligheter
att férenkla och férbittra servicen till medborgare och foretag, 6ka all-
minhetens méjligheter till kontroll av och insyn och inflytande i myn-
digheternas verksamhet samt effektivisera verksamheten och samverkan
med andra myndigheter och évrig offentlig sektor (jfr bl.a.
prop.1997/98:36). Utvecklingsarbetet, som gir under beteckningen 24-
timmarsmyndigheten, innebir att medborgare och foretag pi elektronisk
vig skall kunna f§ myndighetsinformation och limna uppgifter p4 ett
snabbt och enkelt sitt.

Att minniskor har tillging till datorer eller motsvarande med In-
ternetuppkoppling och kunskap om hur man anvinder Internet ir en
forutsittning for att malen med 24-timmarsmyndigheten skall uppnis.

Nir det giller frigor om demokrati bedomer regeringen att den nya tek-
niken har en stor potential nir det giller att vidga medborgarnas méjlig-
heter att pdverka formuleringar av problem och att delta i diskussioner
fore beslut i folkvalda férsamlingar. Dirfér bér den statliga och
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kommunala politiken inrikta sig pé att utveckla tekniker och metoder
‘inom IT for att frimja en representativ demokrati med brett
medborgerligt deltagande (jfr prop. 2001/02:80). Att ha tillgéng till
Internet och kunskaper om hur man anvinder Internet och den infor-
mation som finns att himta dir blir allt viktigare f6r ménniskors férut-
sittningar att verka som medborgare, brukare och kund i det svenska

sambhillet.
Behov av en dversyn

Systemet med linedatorer ir forménligt for sdvil arbetstagare som fore-
tag vad avser den allminna kompetensutvecklingen. Det medfér att ar-
betstagarna kontinuerligt har méjlighet att f kompetensutveckling till
nytta bdde fér foretagen och for sig sjilva. Eftersom datorn placeras i
hemmet fir vriga familjemedlemmar ocks3 tillging till dator, vilket
innebir en positiv effekt fér de barn som p4 s4 sdtt kan utveckla sin

kompetens.

Den generdsa utformningen av reglerna f6r {6rmén av l4nedator i kom-
bination med den snabba tekniska utvecklingen har dock haft vissa andra
effekter. Beskattningsbara ersittningar byttes ut mot skattefria féSrméaner
i beloppsmissigt oreglerad omfattning, vilket ledde till ett stérre skatte-

bortfall 4n férvintat.

I budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1) konstaterades att ett
vanligt sdtt att tillhandah3lla fé6rménen ir att den anstillde vidkinns ett
s.k. bruttoléneavdrag i utbyte mot férméinen att ha en dator i hemmet.
Detta hade samtidigt lett till en utveckling mot allt mer avancerade och
dyrbara utrustningar. Regeringen ansig att om utrustning som alltmer
skiljer sig frin den typ av utrustning som normalt anvinds i arbetet
ocksd omfattas av skattefriheten kan syftet med reglerna — att stirka
datorkompetensen mer allmint — férfelas. Till detta kommer att
skattefriheten i mdnga fall redan lett till den 6kade datamognad bland
arbetstagare i allmidnhet som efterstrivades. Det fanns dirfér enligt
regeringens mening anledning att begrinsa méjligheterna att genom
bruttoléneavdrag tillhandahilla datorutrustningar. Det inférdes dirfor
som ett ytterligare villkor for skattefriheten att den anstillde fick
vidkinnas ett bruttoléneavdrag p& hdgst 10 000 kronor per 4r i utbyte

mot ldnedatorn.

I budgetpropositionen angavs vidare att en &versyn skall géras av den
nuvarande ordningen dir det skall ing3 att préva behovet av att behilla
mdjligheterna att kombinera férminen av datorutrustning med individu-

ella bruttoléneavdrag.

Med anledning av tillkinnagivandet i budgetpropositionen bér ett upp-
drag limnas till Statskontoret for att géra en sddan éversyn. I samband
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hirmed bér iven vissa nirliggande frigor som aktualiserats p& omridet
ses over.

Uppdraget

Statskontoret skall gdra en 6versyn av reglerna om skattefrihet for
férman av ldnedator.

I uppdraget ingdr foljande.

Statskontoret skall préva behovet av att behlla méjligheterna att kom-
binera férminen av l&nedator med individuella bruttoléneavdrag. I denna
provning ingdr att utvirdera i vilken grad det nuvarande systemet bidrar
till att regeringens IT-politiska mél nis. Statskontoret skall ocks3 préva
frdgan om vad ett avskaffande av skattefriheten och méjligheten till
bruttoléneavdrag fér f6rman av l4nedator skulle innebira skatterittsligt
samt foresl4 limpliga skatter4ttsliga 18sningar vid ett avskaffande av
skattefriheten. Studien bér om méjligt dven klarligga hur det ekono-
miska virdet av formanen férdelar sig mellan arbetsgivaren, det levere-
rande fdretaget samt den anstillde. Vidare ingir frigan om vilka konse-
kvenser ett avskaffande kan antas f3 nir det giller tillginglighet och
demokrati samt kompetens och tillvixt.

Statskontoret skall dirutéver underséka om systemet for 14nedator for
aktuella grupper av skattskyldiga kan férindras p3 ett sitt som bidrar till
att uppfylla mélen for regeringens IT-politik och &vriga berdrda omrs-
den p4 ett mer kostnadseffektivt sitt. Vidare skall Statskontoret &ver-
viga om det finns behov av och i s fall vilka méjligheter som stér till
buds for att stimulera abonnemang och inte bara utrustning.
Statskontoret skall beakta att grinserna suddas ut mellan olika
anslutningsformer, vilket bl.a. skapar nya méjligheter att nd
Internetbaserade tjinster. Ny teknik kan medféra andra behov av
sikerhetsldsningar 4n i dag, vilket sirskilt miste beaktas.

Statskontoret skall underséka behovet av och, om det bedéms som
angeliget utifrin det IT-politiska mélet, limna forslag p4 offentliga
itgirder som kan bidra till en 8kning av tillgingen till datorutrustning i
hemmet bland de grupper som i dag inte omfattas av systemet med l3ne-
dator. Dessa grupper skall dven identifieras och en redovisning skall
limnas 6ver deras tillgéng till datorer jimfért med dem som berérs av

reglerna for ldnedatorer.

Statskontoret skall limna férslag till de férindringar, inklusive férfatt-
ningsférslag, som resultatet av 6versynen leder till.

Statskontoret skall i behdvlig omfattning samrida med Skatteverket och
de 6vriga myndigheter vars verksamheter berdrs av uppdraget.
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Statskontoret skall senast den 21 januari 2005 ge en avrapportering.
Nirmare innehll i avrapporteringen beslutas i samrid mellan
Statskontoret och Regeringskansliet (Finansdepartementet och
Niringsdepartementet).

Uppdraget skall redovisas senast den 15 juni 2005.
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-10 SB2006/10318

Statsrddsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Raétischefen

Konstitutionsutskottet
Ink 2006 -1- 19
bor 050~ 236-2006/6}

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Myndi
Regeringskansliet

Hirmed &verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Bo
Malmgqvist, tfn 08-405 45 47.

g Weie_

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primenminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Drottninggatan 2 08-7231171
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Promemoria

@

SKANSLIET 2006-11-10

[a)

REGERIN

Statsradsberedningen

Departementsradet Bo Malmqvist

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Myndigheter och organ hos
Regeringskansliet

Denna promemoria har upprittats med anledning av frigorna i den
promemoria som konstitutionsutskottet har éverldmnat till

Regeringskansliet.

1. For vilka ndmndmyndigheter eller sma myndigheter utgtr
Regeringskansliet virdmyndighet?

Lagrddet

Regeringskansliet stiller personal till Lagridets férfogande for att
foredra drenden och f6r att hjilpa Lagridet p4 annat limpligt satt.

Utrikesforvaltningens antagningsnimnd
Personal i Regeringskansliet skéter kansligéromal 5t nimnden.

Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt
Ordfdranden, tvi 6vriga ledaméter och sekreteraren i delegationen 4r

anstillda i Regeringskansliet.

Riksvirderingsnimnden, Férsvarets underrittelsenimnd,
Granskningsnimnden for forsvarsuppfinningar och fiskeskyddsnémnder
enligt kungorelsen (1964:811) om erséittning for intréng i fiske till foljd av
militér verksambet

Regeringskansliet skoter betalningar av rikningar och arvoden &t dessa

nimnder,

Arvsfondsdelegationen
Personal i ett sirskilt kansli inom Regeringskansliet bereder drenden 3t

delegationen, ir féredragande i delegationen och fir ocksg avgra
4renden av enkel beskaffenhet pd delegationens vignar.
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Ekonomiska ridet

Regeringskansliet disponerar anslaget f6r myndigheten Ekonomiska
ridet och anslaget finansierar hilften av l6nen till ridets sekreterare. Den
andra hilften betalas av Konjunkrurinstitutet.

Svenska Unescorddet
Personal i Regeringskansliet skoter kansligoromal och féredragningar 3¢

ridet.

Svenska FAO-kommittén

Personal i Regeringskansliet skoter foredragnings-, utrednings- och
kansliuppgifter &t kommittén. Ordféranden och sekreteraren i
kommittén 4r anstillda i Regeringskansliet.

Styrelsen for Samefonden
Personal i Regeringskansliet 4r postmottagare och skéter diarieforing,

kallelser m.m. 4t myndigheten.

ILO-kommittén
En anstilld i Regeringskansliet 4r kommitténs sekreterare.

2. Forekommer det att den anstéilde i Regeringskansliet som bereder beslut
at en myndighet bereder likartade beslut at virdmyndigheten
Regeringskansliet, antingen det &r besiut om bidrag eller annan typ av

beslut?

Detta kan i nigon mening sigas férekomma nir t.ex. en statssekreterare
medverkar 1 en nimnd eller kommitté vars uppgift 4r att hjilpa till med
att foresld regeringen stillningstaganden och initiativ inom nigot
specifikt omride.

I dvrigt 4r svaret nej.

3. Vilka 6vervdganden gors vid valet av beteckning pa en myndighet eller ett
organ inom Regeringskansliet?

Vid valet av namn pd myndigheter och andra organ strivar regeringen
efter att namnet skall dterspegla den verksamhet som organet skall
bedriva, knyta an till allmént sprékbruk och vara enkelt att anvinda.

4. Vilka sirskilda éverviganden ligger bakom anvindningen av beteckningen
samordnare/koordinator och nationell samordnare som beteckning for en
kommitté eller ett organ?

Dessa beteckningar anvinds frimst fér organ som ir egna, tillfilliga
myndigheter pd samma sitt som kommirtéer enligt
kommittéférordningen men som har ett annat uppdrag 4n ett
utredningsuppdrag, t.ex. nir verksamheten skall ha starka inslag av
dverliggning, utdtriktat arbetssitt och samverkan med olika aktdrer p3
en marknad. Ocks3 hir strivar regeringen efter att namnet skall
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dterspegla den verksamhet som organet skall bedriva, knyta an till
allmint sprikbruk och vara enkelt att anvinda.

I fallet Nationell samordnare p4 kirnavfallsomridet kom beteckningen
”samordnare” frin en skrivelse med begiran om att regeringen skulle
inritta en sidan funktion.

5. Pa vilket sitt har allmanheten mdjlighet att avgéra om det ir friga om ett
osjalvstandigt organ hos myndigheten eller en fristiende myndighet nir det
géller ndmnder som tas upp i en annan myndighets instruktion, som t.ex.
Statens personadressregisterndmnd, Notariendmnden och
Tjédnsteforslagsndmnden for domstolsvasendet?

At ett organ ir en fristiende myndighet och inte ett osjilvstindigt
organ hos en myndighet framgér av att det upptrider och fattar beslut i

eget namn.

Statens personadressregisternimnd och Tjinsteférslagsnamnden fér
domstolsvisendet har egna instruktioner, férordningen (1998:1235) med
instruktion foér Statens personadressregisternimnd och férordningen
(1988:318) med instruktion fér Tjinstefdrslagsnimnden for
domstolsvisendet. Notarienimndens verksamhet regleras i
notarieférordningen (1990:469). Den f6rordningen innehiller regler som
motsvarar en instruktion for Notarienimnden. Ingen av dessa nimnder
eller deras verksamhet finns s&ledes reglerade i ndgon annan myndighets

instruktion.

6. Vilka kommentarer i évrigt foranleder innehdllet i denna promemoria?

Riktlinjer om namngivning av kommittéer och sirskilda utredare enligt
kommittéforordningen finns i Statsrddsberedningens publikation
Kommittéhandboken (Ds 2000:1) s. 15.
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Bilaga 8.1

N°R/
Nanas
S 5
f O
O’Vo. Y\'}
~-JO -

Kanslichefen

SAMMANSTALLNING

Datum Dnr
2006-10-13 Adm 375-2006

Riksdagens konstitutionsutskott

Konstitutionsutskottet

Ink 2006 -10- 16

Dnr 050 -8 006/61

Framstillningar fran justiticombudsminnen enligt 4 § JO-instruktionen
samt JO-beslut som dverlimnats for kiinnedom till Regeringskansliet

Enligt en begéran fran konstitutionsutskottets kansli dverlimnas harmed en for-
teckning 6ver dels framstéllningar i lagstiftningsfragor enligt 4 § lagen (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmaén, dels sddana beslut av ndgon av justi-
tieombudsménnen som for kdnnedom dversants till ndgot av Regeringskansliets
departement. Forteckningen omfattar 6verlamnanden och beslut som rapporterats i
JO:s d@mbetsberittelser 1998/99 — 2005/06, dvs. JO-beslut som fattats under tiden
den 1 juli 1997 till den 30 juni 2005.

A. Framstillningar enligt 4 § JO-instruktionen (s.k. lagstiftningsinitiativ)

1. Kraven pé delgivning av meddelanden enligt 13 och 14 § § lagen (1996: 1030)
om underhéllsstdd; till Socialdepartementet; dnr 3788-1997, JO Pennlov

2. Oversyn av vissa regler i lagen (1962:381) om allmin forsikring rorande
formlésa dndringar av socialforsékringsnamnders gynnande beslut, Riksforsdk-
ringsverkets tillsynsverksamhet m.m.; till Socialdepartementet; dnr 1747-1998,
JO Pennlév

3. Eventuell dndring av foreskrifterna i 47 § lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring och 24 § forordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsakring; till Ar-
betsmarknadsdepartementet; dnr 658-1997, JO Lavin

4. Provisoriska utbetalningar a conto av erséttningar enligt epizootilagen
(1980:369) och epizootiforordningen (1980:371); till Jordbruksdepartementet; dnr
1772-1998, JO Lavin

5. Undanr6jande av vissa oklarheter i den gillande lagstiftningen om underhélls-
stod; till Socialdepartementet; dnr 1625-1998, JO Pennlov

6. Oversyn av regleringen i 23 § jaktforordningen (1987:905) i syfte att undan-
roja vissa oklarheter vad giller mojligheten att meddela dispens fran forbudet i
22 § att medfGra skjutvapen vid fird med motordrivet fordon i terrang; till Jord-
bruksdepartementet; dnr 4334-1997, stf ombudsmannen Ekberg

Postadress
Box 16 327

Gatuadress Telefon Telefax
Vistra Tradgardsgatan 4 08-786 40 00 08-21 65 58

103 26 STOCKHOLM
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7. Brist pa uttryckligt lagstod for en polismyndighet att till Kriminalvérdens
transporttjinst overlamna verkstélligheten av ett handrackningsbeslut avseende
transport av en frihetsberdvad person,; till regeringen; dnr 1872-1998, chefsJO
Eklundh

8. InfSrande av en mdjlighet for en socialndmnd att begédra omprévning enligt
20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring av ett tjdnstemannabeslut
enligt 17 kap. 1 § andra stycket nimnda lag; till Socialdepartementet; dnr 4837-
1998, JO Pennlév

9. Vissa brister i lagen (1996:1030) om underhallsstdd, till Socialdepartementet;
dnr 723-1999, JO Pennlov ‘

10. Brister i géllande forfattningsreglering med avseende pa ansdkan om pen-
sionsformén som for den forsdkrades rdkning undertecknats av god man; till Soci-
aldepartementet; dnr 1367-2000, JO Pennlév

11>. Vissa oklarheter i lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS) vad géller
aterkrav av assistansersittning; till Socialdepartementet; dnr 4068-2000, JO
Pennlév

12. Forfattningsreglering av skyldighet for domstol att underrétta vederbdrande
vardinrittning om verkstéllbarhet av vissa beslut enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard (LRV); till Socialdepartementet; dnr 2477-2001, JO
Berggren

13. Behovet av lagéndring for att undanrdja oklarheter som uppstétt betréffande
tolkningen av 23 § polislagen (1984:387); till regeringen; dnr 913-2002, stf om-
budsmannen Pennlov

B. Overliimnande av beslut

B 1. Till Justitiedepartementet

1. Mojligheterna for en polismyndighet att 1dgga ned en forundersékning med
motiveringen “brott kan ej styrkas”; dnr 2567-1996, chefsJO Eklundh

2. En oklarhet i regleringen i 10 och 13 § § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. rérande fragan huruvida en nddeansdkan utgor verkstallighetshin-
der; dnr 1019-1998, JO Pennlov

3. Polisens agerande i samband med anvisning av fardvég for chartrad buss med
hemvéndande fotbollssupportrar, tilldmpning av vissa bestdmmelser i polislagen
(1984:387); dnr 3116-1998, chefsJO Eklundh

4. Oversyn av bestaimmelsen i 9 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100); dnr
805-1999, JO Berggren

5. Behovet av lagreglering vad géller skyldighet for den som skall underkastas
kroppsbesiktning att folja med till den plats dér atgérden skall vidtas; dnr
1208-1999, chefsJO Eklundh
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6. Inkonsekvens i gillande forfattningsreglering vad géller underrittelse till Pa-
tent- och registreringsverket om forordnande om néringsforbud; dnr 2336-1999,
JO Berggren

7. Fréga om eventuell begransning av meddelarfriheten for vissa uppgifter om
enskilds personliga forhallanden i arbetsmiljédrenden; dnr 2673-1999, JO
Berggren

8. Inskrinkningar pa grund av resursbrist i hdktades mojligheter till gemensam
vistelse; dnr 3776-1999 m.fl., JO Pennlov

9. Tillimpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring i vissa situationer,
vilken medfor att en person kan komma att utpekas som orsak till arbetsskador
utan att ha fatt tillfélle att redovisa sin syn pa saken; dnr 3895-1999, JO Pennlév

10. Mottagande av ett barn i férskoleverksamhet samt beviljande av interkommu-
nalt bidrag for platsen i forskoleverksamheten efter ans6kan av endast den ena av
barnets bada virdnadshavare; dnr 3285-2000, JO André

11. Lang vintetid i hikte for en till fingelse domd person pa att bli placerad i
anstalt; dnr 89-2001, JO Pennlov

12. Lagreglerna om beslutanderitt angdende tvangsétgarder betrdffande hiaktade
vid de réttspsykiatriska unders6kningsenheterna som inte ar foremal for rattspsy-
kiatrisk vérd; dnr 278-2001, JO André

13.. Frdgor om reglering i rittegangsbalken rérande provtagning for DNA-analys
och andra dtgérder av kroppsbesiktningskaraktir som anses kunna géras med
samtycke av en mélsdgande eller av en person som inte dr misstankt for brott; dns
696-2001, chefsJO Eklundh o

14. Beldggningssituationen inom kriminalvarden; dnr 801-2001, JO Pennlov

15. Forhallandena for sexualbrottsddmda inom kriminalvérden; dnr 1069-2001,
JO Pennlév

16. Oklarhet i lagstiftningen vad giller mojligheten till avstingning av offentlig:
arbetstagare utan samband med andra atgarder for uppsédgning eller avskedande;
dnr 2540-2001, JO Berggren

17. Vissa fragor rorande uppgifter for ett offentligt bitréide enligt lagen (1990:52
med sérskilda bestimmelser om vérd av unga; dnr 185-2002, JO André

18. Behovet av forfattningsstod for ett forfarande som innebér att ansprak pa
brottsskadeersittning dverldts med hjélp av ett fullmaktsforfarande; dnr
2039-2002, JO Berggren

19. Férsimrad kvalitet inom kriminalvarden till foljd av betydande resursminsk-
ningar; dnr 3730-2002 (inspektionsprotokoll), JO Pennlov

20. Platsbristen vid hdkten och kriminalvardsanstalter; dnr 2449-2003, JO
Lundin
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21. Omplacering av en forskoleelev pé begiran av den ena véardnadshavaren
utan horande av den andra; dnr 2680-1997, JO André

22. Handldggningen av ett drende roérande tilldelning av plats inom barnomsor-
gen; dnr 2851-1997, JO André

23. Overvigande av vissa dndringar i 23 § polislagen (1984:387); dnr 4044-
1996, chefsJO Eklundh

24. Formansprovning pa distans vid omhéndertagande enligt lagen (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer m.m.; dnr 4366-1996, chefsJO
Eklundh

25. Utebliven underrittelse fran en kriminalvéardsanstalt infér permission och
frigivning av en intagen som meddelats besoksforbud, eventuellt behov av forfatt-
ningsreglering rérande underrattelseskyldighet; dnr 4728-1996, JO Pennlov

26. Behovet av en dversyn av lagregleringen rérande polisens anvandning av
dold videofilmning; dnr 4779-1997, chefsJO Eklundh

27. Fréagabl.a. om Luftfartsverkets tillimpning i anstéllningsdrenden av bestdm-
melser i 6-8 § § anstdllningsforordningen; dnr 1279-1998, JO Lavin

28. En fraga om tolkning av 20 § polislagen (1984:387), bl.a. friga om den ex-
akta betydelsen av ordet “omhéndertas”; dnr 795-2002, JO Berggren

29. Upplysningsplikten enligt 3 § lagen (1998:150) om allméin kameradvervak-
ning; dnr 3885-2003, JO André

30. Viss oklarhet i réttslaget vad géller tillimpning av 24 § lagen (1999:130) om
atgdrder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion

eller annan trosuppfattning; dnr 2808-2003, JO Berggren

B 2. Till Justitiedepartementet och Socialdepartementet

1. Frégor rorande tolkning av bestdimmelser i 14 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100); dnr 1523-1998, JO André

2. Oklarheter i regleringen av formerna for socialndmnders handlaggning i de
fall en domstol har forordnat om umgénge under medverkan av en kontaktperson
som skall utses av socialndmnden; dnr 3159-1999, JO André

3. Anlitande av privata rittssubjekt som utredare inom socialtjinsten; dnr 2598-
2000 och 2617-2000, JO André .

4. Viss fragor avseende forfattningsregleringen rérande placeringen av patienter
som vardas med stdd av lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard; dnr 3601-
2004, JO André ‘

‘B 3. Till Socialdepartementet

1. Fragor rorande tolkning av bestdmrelser i 47 § lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvangsvérd; dnr 1338-1998, JO André
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2. Svérigheter for en forsdkringskassas personal att korrekt tillimpa en lagind-
ring som triddde i kraft med kort varsel och som inte hann f6ljas upp med erfor-
derliga informationsinsatser av forsékringskassan eller Riksforsikringsverket; dnr
3320-1998, JO Pennlov

3. Fréga om inforande av en skyldighet for en ldkare i 6ppen vérd att, i likhet
med vad som géller inom den slutna varden, anméla behov av god man for en
patient; dnr 4228-1998, JO André

4. Forhallandet mellan bestimmelser pa skilda nivaer vad giller forutsittning-
arna for att erhalla legitimation som sjukhusfysiker; dnr 1091-1999, JO André

5. Regleringen av en fraga rérande fOrutséttning for en bidragsskyldig att fa till-
baka for mycket inbetalat underhéllsstod; dnr 1426-1999, JO Pennlov

6. Anmairkningsvart 1ang handlaggningstid hos forsékringskassa i ett drende
rorande assistanserséttning; dnr 2230-1999, JO Pennlév

7. En forsékringskassas rutiner for utséndande av underrittelser om beslut; dnr
2318-1999, JO Pennlov

8. Lampligheten av att Socialstyrelsen tar upp och med kritik avgor fragor som i
disciplinért hénseende exklusivt skall provas av Halso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd; dnr 2793-1999, stf ombudsmannen Norell Soderblom

9. Viss oklarhet rorande omfattningen av Socialstyrelsens tillsynsfunktion vad
avser legitimerade psykologer; dnr 3160-1999, stf ombudsmannen Ekberg

10. Skilda uppfattningar hos olika lansstyrelser vad giller tillimpningen av 23 §
forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service t111 vissa funktlonshmdrade
dnr 3592-1999, JO Andre

11. Fraga om registreringsskyldighet for verksamheter som omfattas av social-
tjanstsekretessen enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) men som inte utgor
socialtjénst enligt socialtjinstlagen (1980:620); dnr 3730-1999, JO André

12. Bristande bevakningsrutiner hos en forsikringskassa medférande léngt
drojsmal med handldggningen av ett fortursdrende; dnr 1008-2000, JO Pennlov

13. Riksforsakringsverkets drojsmal med att, i anledning av en dom avy Rege-
ringsrétten, dndra ett av sina Allménna rad; dnr 1142-2000, JO Pennlov

14. Handldggningen hos en forsékringskassa av langa sjukfall; dnr 1659-2000,
JO Pennliov

15. Formerna for dokumentation av en plan enligt 3 b § hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763); dnr 2598-2000, JO André

16. Langsam handldggning hos en forsakringskassa av ett arbetsskadeforsik-
ringsdrende; dnr 3906-2000, JO Pennlov
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17. En oklarhet i lagstiftningen rorande rétten for en institution inom halso- och
sjukvérden att kvarhalla en patient som ar foremaél for vérd enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall; dnr 4453-2000, JO André

18. Brister i en forsdkringskassas handldggning av omprovningar enligt 20 kap.
10 § lagen (1962:381) om allmén f6rsdkring; dnr 469-2001, JO Pennlév

19. Brister i en forsékringskassas handldggning av omprévningar av beslut om
pension enligt det gamla pensionssystemet och beslut om pensionsritt enligt ver-
gingsbestdmmelserna till det nya pensionssystemet; dnr 582-2001, JO Pennlév

20. Léang handldggningstid vid en forsdkringskassa av ett arbetsskadeforsik-
ringsdrende; dnr 2259-2001, JO Pennlév

21. Védan av alltfor kort tid mellan beslut om en lagéndring och dess ikrafttrd-
dande (i det aktuella fallet pa socialforsakringsomrédet); dnr 2483-2002, JO
Pennlév

22. iéversyn av regler och tillimpning f6r bilstdd till personer med funktionshin-
der; dnr 3925-2002, JO Lundin

23. Lagregleringen rorande inskridnkningar for patienter, bl.a. i réttspsykiatrisk
vard, i rétten att anvinda telefon; dnr 807-2003 och 2295-2003, JO André

24. En forsdkringskassas ldangsamma handlédggning samt drojsmal med att betala
ut tillfallig fordldrapenning; dnr 1320-1997, JO Pennlév

25. Handldggningen av ett vardbidragsdrende samt forsdkringskassans stt att
bemota bidragssokande fordldrar; dnr 1424-1997, JO Pennlov

26. Den rittsliga grunden for att omprova ett for den forsékrade gynnande stéll-
ningstagande i friga om samband i ett arbetsskadeforsékringsédrende; dnr 1415-
1997, JO Pennlov

27. Forsenade utbetalningar av foréldrapenning; dnr 612-1997, JO Pennlov

28. Formerna for dndring av en socialforsakringsndmnds gynnande beslut; dnr
2556-1997 och 2608-1997, JO Pennldv

29. Tillimpligheten av vissa bestimmelser i abortlagen (1974:595) pa minder-
ariga gravida flickor m.m.; dnr 182-1996 och 284-1996, stf ombudsmannen Norell
Soderblom

30. En forsdkringskassetjanstemans végran att registrera en anmalan om tillféllig
fordldrapenning. Frigor aktualiserade om forsikringskassans hart anstringda ar-
betssituation pa grund av nedskdmingar i socialforsdkringsadministrationen; dnr
3611-1997, JO Pennlov

31. Handldggningstiden mellan en socialforsékringsndmnds beslut och utfér-
dande av underrittelse om beslutet; dnr 4341-1997, JO Pennlov

32. En forsakringskassas interna anvisningar som strider mot Riksfdrsékrings-
verkets rekommendationer; dnr 4606-1997, JO Pennlov
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33. Handldggningstiden i ett arbetsskadeforsékringsérende; dnr 1974-1998 och
2367-1998, JO Pennlov

34. Handldggningen inom socialtjinsten av anmélningar om att barn for illa,
friga om forutsittningarna for att underldta att underridtta den ena vérdnadshava-
ren om att utredning hade inletts; dnr 55-2003, JO André

35. Fragor rorande flyttning av dldre och funktionshindrade frén ett sarskilt bo-
ende till ett annat, bl.a. en oklarhet rérande mojligheten att Gverklaga en social-
namnds beslut att mot den enskildes vilja genomfora en sddan flyttning; dnr 1838-
2002, 2657-2001 och 2362-2003, JO André

36. Viss oklarhet och tolkningsproblem avseende 16 § andra stycket lagen -
(1991:1129) om réttspsykiatrisk vard; dnr 1372-2003, JO André

37." Fragor om rétten att av behandlingsskal kvarhalla post fran en patient som ar
foremal for rattspsykiatrisk vard eller psykiatrisk tvangsvard; dnr 2553-2003, JO
André

38. Permission direkt efter intagning for vérd enligt lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard, friga om innebdrden av uttrycket “under viss del av vardtiden” i
9 § ndmnda lag; dnr 3870-2004, JO André

B 4. Till Utbildningsdepartementet resp. Utbildnings- och kulturdepartementet

1. Fraga om det finns forutsittningar for universitet och hogskolor att vid sidan
av bestimmelsen i 8 kap. 10 § hogskoleforordningen (1993:100) tilldimpa lokala
regler om att berdva en doktorand hennes studieplats; dnr 4246-1998, JO André

2. Fragor angdende skollednings méjligheter att ingripa for att uppratthalla ord-
ningen i skolan, bl.a. visitation av elevers skép och viskor; dnr 1924-2002, JO '_.
André

3. Viss oklarhet vad géller tillampningen av bestdimmelserna i 4 kap. 8 § skol-
lagen (1985:1100) angéende skolplacering; dnr 3281-2002, JO André

4. Effekten i vissa fall av begrdnsningsregeln i 3 kap. 9 § studiestodslagen
(1999:1395) och anslutande dvergangsbestimmelse; dnr 4127-2003, JO André

5. Centrala studiestddsndmndens bristande tillganglighet per telefon; dnr
769-1997, 2840-1997, 2879-1997 och 3437-1997, JO André

6. Lénga handldggningstider hos Centrala studiestddsnamnden till f6ljd av re-
sursbrist och 6kande drendeinstromning; dnr 4691-1997 och 487-1998,
JO André

7. Bristande service och tillginglighet samt lang handlaggningstid hos Centrala
studiestodsndmnden; dnr 1114-1998, 1115-1998, 1144-1998 och 1410-1998,
JO André
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8. Skyldighet att anordna modersmalsundervisning i fristaende skolor, oséker-
het i réttsldget vad giller tillampningen av 5 kap. 12 § andra stycket gymnasiefor-
ordningen (1992:394); dnr 1638-2005, JO André

B 5. Till Néringsdepartementet

1. Eventuellt inférande av bestimmelser i vigmarkesforordningen (1978:1001)
rorande forfarandet vid Vigverket i drenden med avseende pa ortnamn; dnr 1291-
1999, JO Berggren

2. Utformningen av Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter — avsteg fran vad som
anges i Statsradsberedningens handbok i forfattningsskrivning; dnr 1328-1999, stf
ombudsmannen Ekberg

3. Forfattningsreglering av fragan om en korkortsinnehavares ritt till underrit-
telse om att en anteckning om ogiltighet har gjorts 1 korkortsregistret; dnr 2085-
1999, JO Berggren

4. Skyldighet att underrétta fordonségare om beslut om brukandeférbud, fraga
om att dndra avfattningen av 12 kap. 1 § forsta stycket 2 férordningen (2001:650)
om végtrafikregister; dnr 555-2000, JO Berggren

5. Avfattningen av 84 och 84 a § § fordonskungdrelsen (1972:595) angéende
utformningen av foreldggande i samband med kontrollbesiktning av fordon; dnr
670-2000, JO Berggren

6. Ritten for en arbetsloshetskassa att hélla inne en sokandes erséttning under
tiden for utredning i drendet; dnr 2774-2002, JO Berggren

B 6. Till Finansdepartementet

1. Vissareglerilagen (1992:1528) om offentlig upphandling; dnr 4047-1999,
JO Berggren

2. En skattemyndighets beslut att debitera vigavgift for ett fordon for kortare tid
an ett ar; dnr 4170-1999, JO Pennlov

3. Cversyn av reglerna for maskinell behandling av sekretessbelagda personupp-
gifter i IT-system; dnr 3949-2002, JO Lundin

4. Oversyn av bestimmelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling rérande majlighet att 6verprova offentliga upphandlingar;
dnr 266-2003, JO Berggren

5. Behovet av en dndring i 1 § forsta stycket utsékningsregisterforordningen
(1986:678); dnr 1487-1997, JO Pennlov

B 7. Till Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet

1. Handldggningsrutiner m.m. hos Centrala studiestddsndmnden; dnr
1280-2000 (inspektionsprotokoll), JO André

2006/07:KU10

217



2006/07:KU10

218

UTREDNINGSMATERIAL

B 8. Till Miljédepartementet resp. Milj6- och Samhilsb adsdepartementet

1. Vissa frigor rorande mdjligheten att tillata anvéndning av allmén plats i strid
med detaljplan; dnr 2150-2000, JO Berggren

2. Indirekt intrdde av Fonden for fukt- och mégelskador i en skadestdndsprocess,
frdga om behov av forfattningsstdd for en sddan atgird; dnr 1574-2001,
JO Berggren

\
3. En kommuns underlatenhet att genomfora en detaljplan och att folja en till-
synsmyndighets rekommendationer, fraga om behov av fortydligande av reglering

i plan- och bygglagstiftningen; dnr 12-2002, JO Berggren

B 9. Till Utrikesdepartementet

1. Oversyn av lagregleringen rérande en ambassads skyldighet att genomfora en
s.k. anknytningsutredning i ett uppehallstillstdndsérende; dnr 2931-2002, JO
Berggren

B 10. Till Jordbruksdepartementet

1. Svenska regler om stambokf6ring av histdjur, bristande Gverensstimmelse
med EG:s beslut 92/353/EEG; dnr 4660-2003, JO Berggren

2. Frégor om tillimpningen hos en djurforsoksetisk ndmnd av bestimmelsen i

15 § andra stycket djurskyddsforordningen (1988:539); dnr 491-2005, JO
Berggren )

B 11. Till Kommunikationsdepartementet

1. Felaktig registrerir;g i korkortsregistret av en anmalan enligt lagen (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer m.m.; dnr 4323-1996, chefsJO
Eklundh

B 12. Till Regeringskansliet

1. Behovet av en 6versyn av forfattningsregleringen rérande flyttning av fordon,
framst forordningen (1992:198) om flyttning av fordon, forutsatt att lagen i dmnet
ar avsedd att vara tilldmplig pa cyklar; dnr 2190-1997, JO Lavin

Cellsrtin

KJ ell Swanstrom



UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga 8.2
PM 2006-10-16

Redovisningen av atgarder med anledning av
Riksrevisionens rapporter

RiR 2003:1 Hur effektiv ir djurskyddstillsynen?

Rekommendationer till Jordbruksverket

Hoj distriktsveterindrernas kompetens i forvaltningskunskap och juridik.
Ge distriktsveterindrerna tydligare instruktioner om anmélningsplikten.
Ge ut riktlinjer for distriktsveterindrernas samarbete med kommunala
inspektorer.

Ge ldnsveterindrerna klara direktiv och stdd for tillsynen dver veterind-
rer.

Forbéttra stodet till ldnsveterindrerna i arbetet med regionalt samarbete.
Klargér med Djurskyddsmyndigheten grinsdragningar mellan smitt-
skydd och djurskydd, maélkonflikter mellan néringens intressen och
djurskyddet samt vilka samarbetsomrdden som finns.

Rekommendationer till Djurskyddsmyndigheten

Klargér med Jordbruksverket grdnsdragningar mellan smittskydd och
djurskydd, mélkonflikter mellan niringens intressen och djurskyddet
samt vilka samarbetsomrdden som finns.

Se till att samarbetet med Jordbruksverket klargdrs da det giller
distriktsveterindrorganisationens stdd till den kommunala tillsynen.

Ta till vara de delar av Jordbruksverkets arbete med djurskydd som
fungerar vil, t.ex. de nationella projekten.

Rekrytera bade veterindrer, inspektdrer och byggnadskonsulenter for
att fi en helhetssyn péd djurskyddet.

Klargér samarbetet med Livsmedelsverket och besiktningsveterindror-
ganisationen.

Utveckla samarbetet med lénsstyrelserna och uppmirksamma behovet
av utdkade resurser om nya arbetsuppgifter tillkommer.

Stod lansveterindrerna sa att de regelbundet genomfor kommunbesok.
Arbeta vidare med nyckeltal med tydliga mal for kommunerna.

Se till att aterrapportering fran kommunerna som inte dr styrd av EU
aterkopplas pa ett anvindbart sétt till 1dnsstyrelser och kommuner.
Dialog med Kommunférbundet om utformningen av det nya centrala
djurskyddsregistret.

Dialog med kommunerna som hénvisar till resursbrist men inte avgifts-
finansierar djurskyddstillsynen.
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*  Djurskyddsmyndigheten bor fora en dialog med regeringen och forma
kommunerna att avgiftsfinansiera mera om dialogen med kommunerna
inte far genomslag.

* Djurskyddsmyndigheten bor verka for begripliga EU-krav och éaterkopp-
ling frén EU.

Rekommendationer till Livsmedelsverket

*  Hoj besiktningsveterindrernas kompetens i forvaltning och juridik.

* Livsmedelverket bor stodja besiktningsveterindrerna ocksd pa annat
sdtt 4n genom instruktioner.

* Livsmedelsverket bor skapa kontakt och samarbeta med Djurskydds-
myndigheten angaende besiktningsveterindrernas del i djurskyddet.

Féljder

Rapporten foranledde en framstéllning fran Riksrevisionens styrelse till riks-
dagen (2003/04:RRS1) vari yrkades att riksdagen skulle begira att reger-
ingen snarast skulle aterkomma till riksdagen med redovisning av de
atgdrder som vidtagits med anledning av granskningen. Milj6- och jord-
bruksutskottet tillstyrkte framstéllningen (bet. 2003/04:MJU14).

Regeringen hénvisade i budgetproposition 2005/06:1 till en i proposition
(prop. 2004/05:72 Forbéttrad djurskydds- och livsmedelstillsyn), beslutad
av riksdagen den 13 april 2005 (bet. 2004/05:MJU10, rskr. 2004/05:200),
lagt forslag som forvéntades innebéra att den lokala tillsynen generellt for-
starks.

RiR 2004:1 Linsplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt
prioriteringarna?

Rekommendationer

*  Tydliggor planeringsprocessens utgangspunkter.

*  Stéll krav pé att malkonflikter vid prioriteringar ska hanteras.

* De regionala utvecklingseffekterna maste beldggas.

* Utveckla gemensamma riktlinjer for nér och hur fyrstegsmodellen ska
tillimpas.

* Se over den langsiktiga planeringsprocessens uppldggning.

Féljder

I framstdllning 2003/04:RRS3 foreslog Riksrevisionens styrelse att riksda-
gen skulle begira att regeringen aterkom till riksdagen med en redovisning
av de atgdrder som vidtagits med anledning av granskningen i forsta hand
nér det géller behovet av omprovning av utgdngspunkterna for den 1angsik-
tiga infrastrukturplaneringen pa ldnsniva, 6versyn av de transportpolitiska
delmaélen och gemensamma riktlinjer for tillimpningen av den s.k. fyrstegs-
modellen.
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Regeringen redovisade i proposition 2003/04:95 Utdkade planeringsra-
mar for vdg- och jarnvéigsinvesteringar 2004—2015 sin syn. Sammanfatt-
ningsvis fann regeringen att Riksrevisionens granskning pé ett vérdefullt
sitt identifierat brister i ldnens anvindande av sambhéllsekonomiska kalky-
ler i sina prioriteringar, samt brister i beskrivningen av de effekter pa det
transportpolitiska maélet om en positiv regional utveckling. Regeringens
beslut om definitiva ekonomiska ramar till ldnsplanerna grundar sig pa
regeringens egen granskning av bade den samhéllsekonomiska effektivite-
ten och uppfyllelsen av de sex transportpolitiska delmalen. Darfor gjorde
regeringen bedémningen att de ldnsplaner som nu skulle faststillas pa ett
positivt sdtt bidrog bade till en béttre uppfyllelse av transportpolitikens
huvudmal och delmal.

Framstéllningen avstyrktes av trafikutskottet samtidigt med behand-
lingen av proposition 2003/04:95 (bet. 2003/04:TU10) med hédnvisning till
att utskottet forutsatte att resultatet av Riksrevisionens styrelses granskning
skulle komma att beaktas inom ramen for det fortsatta utvecklingsarbetet
och att regeringen redovisar resultatet av sina dvervdganden for riksdagen.

RiR 2004:2 Foriandringar inom kommittévisendet
Rekommendationer

* Dialog med kommittésekreterare om direktiv.

* Forstudier eller tva etapper for direktiven.

* Kovalitetskravet kolliderar med tidsramen.

* Krav pé ekonomiska analyser i direktiven, stdd och stimulans till
kommittéerna, fortldpande uppfoljning av krav och stdd, kompe-
tenskrav uppstills i dialog med utredaren.

Féljder

I framstéllning 2003/04:RRS6 foreslog Riksrevisionens styrelse med hén-
visning till de brister i kommittévidsendet som uppmérksammats i gransk-
ningen att riksdagen skulle begdra att regeringen éaterkom till riksdagen
med en redovisning av de atgirder som vidtagits med anledning av gransk-
ningen.

Regeringen hédnvisade i budgetproposition 2004/05:1 till att Regerings-
kansliet i oktober 2003 tillsatt en sérskild arbetsgrupp med uppgift att se
over vissa fradgor med anknytning till kommittéarbetet. Riksrevisionens rap-
port Fordndringar inom kommittévédsendet hade dverldmnats till arbetsgrup-
pen for att ingé i det fortsatta arbetet.

Riksrevisionens styrelses framstéllning 2003/04:RRS6 behandlades av
konstitutionsutskottet 1 betinkande 2004/05:KU3. Utskottet, som forutsatte
att regeringen skulle komma att ge riksdagen information om resultatet av
det pagdende arbetet i Regeringskansliet med att forbdttra kvaliteten i
kommittévisendet, avstyrkte framstéllningen.
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I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) framhalls att efter Riks-
revisionens rapport har de fragor som behandlas i rapporten Overvigts
inom Regeringskansliet. I borjan av 2006 anstélldes experter vid Regerings-
kansliets kommittéservice med uppgift att initiera, utveckla och stddja
atgirder som framjar kvalitet i kommittéers verksamhet. Insatsen ska utvér-
deras om tre 4r.

RiR 2004:3 Arbetsloshetsforsiakringens hantering pa
arbetsformedlingen

Rekommendationer

*  Okad anvisningsaktivitet.

*  Enhetlig uppfoljning av anvisning av platser.

* Tidig individuell service med handlingsplan.

* Kvalitet i anvisningar.

* Riktlinjer fran AMS till arbetsférmedlingen om anvisningar.
* Prova inforande av “ndmnd” for rapportskrivning.

*  Uppmirksamma kobildningen i aktivitetsgarantin.

Féljder

I framstéllning 2003/04:RRS7 foreslog Riksrevisionens styrelse med hén-
visning till vad styrelsen anfort om de brister i kontrollen av arbetsloshets-
forsékringen som uppmérksammats i granskningen samt betydelsen av en
rittvis och enhetlig tillimpning av regelsystemet att riksdagen skulle
begira att regeringen dterkom till riksdagen med en redovisning av de atgér-
der som vidtagits med anledning av granskningen.

I budgetproposition 2004/05:1 beddmde regeringen att Riksrevisionens
rekommendationer 1dg i linje med regeringens intentioner for arbetsmark-
nadspolitiken och att AMS ska fullfélja det i juni 2004 beslutade uppdra-
get om att beakta Riksrevisionens rekommendationer.

Hosten 2004 avstyrkte arbetsmarknadsutskottet framstéllningen (bet.
2004/05:AU4) med hanvisning till att utskottet konstaterade att det inom
Arbetsmarknadsverket pagick ett utvecklingsarbete for att komma till ritta
med brister av det slag som patalats i rapporten och att de rekommendatio-
ner som ldmnas i Riksrevisionens granskning ligger i linje med det pagé-
ende utvecklingsarbetet. Utskottet forutsatte att regeringen aterkom till
riksdagen med en redovisning av de olika atgérderna.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) anges att kraven pé att
arbetsformedlingarna méste upprétta handlingsplanen sé tidigt som mojligt
maste bli tydligare. Darfor bedomer regeringen att en atgérdsinriktad hand-
lingsplan ska upprittas senast inom 30 dagar. Pa sikt ska alla arbetslosa fa
en personlig coach som kinner den sdokande och har goda kontakter med
potentiella arbetsgivare.
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RiR 2004:4 Den statliga garantimodellen

Atgdérdsforslag till regeringen

Regeringen bor fortydliga garantibegreppet och klargora vilka kriterier
som bor beaktas vid beddmningen av nir statliga garantier kan vara
ett, jamfort med andra instrument (1&n, bidrag), effektivt medel for att
kunna uppna politiska mal.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa att regeringen tar initiativ till att
intensifiera arbetet med att fa till stind enhetliga riskredovisningar for
samtliga garantimyndigheter och didrmed fa béttre underlag for bedom-
ning av statens samlade risktagande avseende garantier.

Regeringen bor samordna den kompetens om garantifrdgor som finns
inom Regeringskansliet for att f6lja upp och utveckla den statliga garan-
tiverksamheten och i det avseendet dven statens risktagande.
Regeringen bor vidare tydliggéra sina intentioner avseende samord-
ning mellan garantimyndigheterna. Regeringen bor foresla vilket inne-
hall en samordning mellan myndigheterna ska ha och hur ansvarsfor-
hallandet géllande samordningsfragor ska hanteras. Ett fortydligande
angdende RGK:s ansvar och befogenhet avseende samordningsfragan
ar enligt Riksrevisionens mening viktigt for att samordningen mellan
myndigheterna ska utvecklas.

Riksrevisionen menar att det dr viktigt att regeringen ger RGK mojlig-
het att ta ansvar for dessa fragor.

Riksrevisionens iakttagelser indikerar att det ocksé dr angelédget att dis-
kutera och utveckla metoder for skadeférebyggande arbete, skadehante-
ring och atervinning inom garantimyndigheterna. Regeringen bor ta
initiativ till att riktlinjer avseende dessa moment i garantihanteringen
utarbetas.

/ftgardsforslag till Riksgdldskontoret m.fl.

Riksrevisionen menar att arbetet vid Riksgdldskontoret i forsta hand
bor fokuseras pa omrdden som é&r viktiga for den samlade bilden av
statens garantigivning och risktagande. Ett grundliggande krav bor
enligt Riksrevisionen vara att varje garantimyndighet har en transpa-
rent och jdmforbar riskbaserad redovisning dir framtida beddmda
forluster kan jaimforas med nuvérdet av framtida intékter och reserver.
Eftersom Exportkreditndmndens exportaffarer har é&ndrat karaktér
under senare ar menar Riksrevisionen att det finns anledning for ndmn-
den att se over sina avtalsvillkor for exportkreditgarantier.

I budgetpropositionen for ar 2004 foreslog regeringen fordndrade reg-
ler for Bostadskreditndmndens (BKN) verksamhet. Forslaget avsag i
huvudsak utokade statliga kreditgarantier for bostadsbyggande och en
forandring till civilrdttsliga avtal mellan garantigivare och mottagare
av garantier, vilket innebdr att beslut om garantier fattas vid ansok-
ningstillfdllet. Forslaget godtogs av riksdagen, och foréndringarna
skulle trdda i kraft den 1 april 2004. Arbetet med att forbereda ikraft-
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tridandet hade paborjats inom BKN. Enligt Riksrevisionen var det
angeldget att de nya avtalen utvecklades i enlighet med garantimodel-
len. BKN bor bl.a. tillimpa riskanpassade och varierade avgifter, dvs.
att for varje ansokan berdkna en individuell avgift baserad pa risken i
affaren. Regeringen aviserade ocksa en utredning av Inséttningsgaranti-
nimnden med uppdrag att bl.a. se dver hur garantisystemet ska utfor-
mas. Riksrevisionen ansag att vissa aspekter borde uppméarksammas i
den aviserade utredningen.

Féljder

I april 2004 Gverlimnade Riksrevisionens styrelse redogorelsen 2003/04:
RRS8 angdende den statliga garantimodellen. Redogorelsen behandlades i
finansutskottets betdnkande 2003/04:FiU28. Utskottet framholl att i enlig-
het med Riksrevisionens forslag hade regeringen intensifierat arbetet med
att fa till stind en samlad redovisning Over statens risktagande i garanti-
verksamheten. Avsikten var ocksd att en sddan redovisning skulle kunna
goras senast i arsredovisningen for 2005. Utskottet ville i sammanhanget
understryka vad Riksrevisionen framhéllit betrdffande behovet att klargdra
nér statliga garantier bor anvindas som ett effektivt medel att uppna olika
mal 1 stillet for andra jimforbara instrument som lan eller bidrag. Mot
bakgrund av att Riksrevisionens styrelse inte ldmnat ndgra forslag till riks-
dagen med anledning av granskningen och att atgédrdsforslagen i gransk-
ningsrapporten var riktade till regeringen, Overlimnade utskottet till
regeringen att bedéoma vilka atgdrder som behdvde vidtas med anledning
av Riksrevisionens rapport. Vidare overldmnade utskottet till regeringen att
beddéma vilken aterrapportering som borde goras till riksdagen i detta avse-
ende. Utskottet foreslog ddrmed att riksdagen skulle ldgga redogorelsen till
handlingarna.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) framholls att Riks-
revisionens synpunkter har beaktats av regeringen i och med att fragorna
kring avgiftssédttning och garantiverksamhetens organisatoriska struktur
ingick i utredningsuppdraget (dir. 2004:19). I budgetpropositionen for ar
2007 (prop. 2006/07:1) anges att behandlingen av Riksrevisionens rapport
RiR 2004:4 beddms avslutad.

RiR 2004:5 Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet
Rekommendationer

* Regeringen bor stélla utdkade och preciserade krav pa myndigheternas
(KVS och Brottsforebyggande radet, Bra) aterrapportering nir det gél-
ler uppfoljningen av klienternas aterfall i brott och anpassning i sam-
hillet. Gjorda insatser ska kopplas till uppnédda resultat.
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* Regeringen bor ge Bra i uppdrag att producera och samordna statistik
som belyser anpassningen i samhillet for personer som ldmnat krimi-
nalvirden. Som ett forsta led i detta arbete borde myndigheter med
ansvar for dessa fragor delta i Bras samarbetsgrupp for statistik.

*  KVS uppfoljning ska omfatta samtliga klienter (bdde anstalt och fri-
vard). KVS har ett ansvar for att forbereda frigivningen frdn anstalt.
Uppf6ljningen av anpassningen i samhéllet bor dven omfatta klienter
som friges direkt fran anstalt utan dvervakning. Om klienterna saknar
laglig forsorjning vid frigivningen riskerar andra tidigare gjorda insat-
ser i form av t.ex. programverksamhet att bli verkningslosa.

* Uppgifter om aterfall i brott och anpassning i samhéllet bor tas fram
dven per frivairdsomrade. Resultaten bor anvindas for att sprida goda
exempel sa att verksamheten kan utvecklas. En saddan uppfoljning och
aterforing av resultat kan ske redan i dag med hjélp av befintliga register.

* KVS klientadministrativa system behover vidareutvecklas. All informa-
tion om gjorda insatser ska registreras och kunna sammanstillas for
varje klient. Pa sé sitt kan de klientadministrativa systemen anvidndas
for att koppla gjorda insatser till resultat.

* Information om varje klient som éaterfaller i brott bor aterforas direkt
till klienternas kontaktpersoner. Pa si sitt kan uppfoljningen anvidndas
for att utveckla verksamheten, bl.a. nir behandlingsplaner upprittas. I
detta sammanhang bor sekretessfragan klargoras.

Féljder

I maj 2004 6verlimnade Riksrevisionens styrelse framstéllningen 2003/04:
RRS10 angdende uppfoljningen av kriminalvardens klienter. Styrelsen
foreslog ett tillkédnnagivande till regeringen om att regeringen skulle &ter-
komma till riksdagen med en redovisning av de atgdrder som vidtagits
med anledning av Riksrevisionens granskning av uppfoljningen av krimi-
nalvérdens klienter.

I justitieutskottets betdnkande 2004/05:JuUl behandlades Riksrevisio-
nens styrelses framstéllning. Utskottet utgick fran att regeringen i lampligt
sammanhang rapporterar de atgidrder som vidtas med anledning av Riksre-
visionens granskning. Utskottet avstyrkte ddrmed den sdrskilda rapporte-
ringsskyldighet for regeringen som Riksrevisionen foreslagit.

Regeringen ansag i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1)
att det &r viktigt att gjorda insatser pa ett tydligt sitt kan kopplas till upp-
nadda resultat. Regeringen hade darfor i regleringsbrevet for 2005 uppdra-
git at Kriminalvardsstyrelsen att, efter samrdd med Brottsforebyggande
radet, utveckla mitinstrument for jimforelser savédl mellan myndigheter i
kriminalvarden som mellan insatser under verkstilligheten, s.k. benchmar-
king. Regeringen vill enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:
1) betona vikten av att Kriminalvarden utarbetar system for att méita resul-
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tatet av sina insatser och for att goda arbetsmetoder ska fa spridning i
organisationen och hinvisar darvid till att Riksrevisionen pekat pa sidana
behov.

RiR 2004:6 Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets
materielforsorjning

Rekommendationer

Betriffande den ekonomiska styrningen anger Riksrevisorerna att det eko-

nomiska handlingsutrymmet for materielforsérjningen avser dels de ekono-
miska ramarna, dels likviditet och handlingsutrymme vid budgetarsskiften.
Riksrevisionen foreslar foljande:

Regeringen redovisar anslagsberékningarna s att beslut om férénd-
ringar av anslagen, prisnivder och omrékningsfaktorer klart och tydligt
framgér.

Regeringen ser dver de finansiella reglerna f6r materielforsorjningen.
Regeringen forbittrar redovisningen till riksdagen genom att tydligt
redovisa de uppgifter som ligger till grund for bemyndigandena.
Regeringen och Forsvarsmakten okar successivt det fria planeringsut-
rymmet i enlighet med riksdagens beslut genom att prioritera an
hardare bland materielprojekten, fortsatt dr restriktiva med bestill-
ningar, och konsekvent tillimpar idéerna om utveckling av materiel i
faser.

Forsvarsmakten forbattrar ytterligare den ekonomiska styrningen och
uppfoljningen samt prognosverksamheten for materielanslaget.
Forsvarets materielverk utvecklar uppfoljningen av leveranser frén for-
svarsindustrin och kontraktsférhallanden som motiverar industrin att
leverera planenligt for ett optimalt utnyttjande av materielanslaget.

Nar det giller styrning av materialsamarbete anges att for att riksdagens

mal for forsvarets materielforsorjning ska kunna uppnas krivs en vil fun-

gerande styrning och uppf6ljning inom materielplaneringen. Riksrevisionen
foreslar foljande:

Regeringen och forsvarsmyndigheterna skyndsamt introducerar en
metod sa att sambanden (sparbarheten) mellan forsvarets behov av ope-
rativ formaga och materiel blir tydliga.

Regeringen och forsvarsmyndigheterna reformerar modellen for materi-
elplanering och uppfoljning sa att den béttre svarar mot nya behov av
handlingsfrihet, internationella samarbeten, nétverkstdnkande och 6kad
insyn.

Regeringen sikerstéller att redovisningen av objektsramarna forbéttras
eller 6vervdger nya former for styrning av materielutvecklingsprojekt i
ett helhetsperspektiv.
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* Regeringen utokar arbetet med omvérldsanalys och tekniska underrét-
telser for att identifiera och vérdera alternativa handlingsvégar for
forsvarsindustriell utveckling och internationellt materielsamarbete.

* Regeringen stiller krav pa att forsvarsmyndigheterna identifierar och
vérderar alternativa handlingsvédgar vid planerade materielinvesteringar
och att kostnadsberdkningar i ett livslingdskostnadsperspektiv genom-
fors.

*  Regeringen forstirker kapaciteten att hantera badde materiel- och for-
svarsindustrifrdgor inom Regeringskansliet.

* Regeringen initierar ett arbete med etiska regler for relationerna mel-
lan myndigheter och forsvarsindustrin.

* Forsvarsmyndigheterna utreder hur allménna anvéndar- och system-
krav kan utnyttjas vid bestdllningar for att béttre tillvarata industrins
kompetens att utveckla koncept och tekniska specifikationer.

*  Forsvarsmyndigheterna studerar i vilken mdn FM:s regelverk &r kost-
nadsdrivande for kravspecifikationer vid materielbestillningar, samt
hur ekonomiska utgangspunkter och incitament bédst kan inforlivas i
specifikationer vid upphandlingsprocessen.

* Forsvarets materielverk analyserar hur upphandling kan vidareutveck-
las mot bakgrund av att en fasindelning av projekt ska tillimpas i
framtiden.

For att det internationella matericlsamarbetet ska utvecklas pé bista sétt
foreslas att regeringen fortydligar i den materielforsorjningsstrategi som ar
under utveckling hur internationellt materielsamarbete ska avvigas, dven
gentemot andra anskaffningsmetoder. Riksrevisionen foreslar foljande:

* Regeringen och forsvarsmyndigheter inte ska medverka i internatio-
nella materielutvecklingsprojekt som har manga deltagare.

* Regeringen och forsvarsmyndigheter tydliggdér mal for deltagande i
internationella materielutvecklingsprojekt dir t.ex. politiska, militéra,
tekniska och forsvarsindustriella fOrutsdttningar stills mot aktuellt
anskaffningsbeslut, med beaktande av anskaffningssékerheten.

* Regeringen och forsvarsmyndigheter fortydligar begrepp som Omsesi-
diga beroenden och leveranssidkerhet och forverkligar dessa i avtal om
svenskt deltagande i internationellt materielsamarbete.

* Regeringen ser till att den information kring dverenskommelser med
andra lander/industrier om svenskt deltagande i internationellt materiel-
samarbete som finns hos Forsvarsdepartementet, FM, FMV, ISP, samt
andra departement och myndigheter sammanstills arligen, for Gverva-
ganden kring anskaffningssékerhet.

* Forsvarets materielverk redovisar erfarenheterna av varje internatio-
nellt materielsamarbetsprojekt som avslutas till FM och regeringen.
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Féljder

Riksrevisionens styrelse dverlimnade i maj 2004 framstéllningen 2003/04:
RRS9 angéende granskning av forsvarets materielforsorjning till riksdagen.
Styrelsen foreslog att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till
kénna att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med en redovisning
av de dtgédrder som vidtagits med anledning av granskningen av forsvarets
materielforsérjning. Forsvarsutskottet ansag (bet. 2004/05:F6U4) att reger-
ingens redovisning av Forsvarsmaktens materielforsorjning i budgetproposi-
tionen for 2005 och i den aktuella forsvarspropositionen inte motsvarade
de krav pa okat inflytande som riksdagen har stillt. Utskottet begdrde dér-
for att regeringen fortséttningsvis utvecklade sina redovisningar och fram-
stdllningar till riksdagen, bl.a. for att riksdagen genom formella stéllnings-
taganden skulle kunna godkédnna utveckling och anskaffning av
materielobjekt som har vésentlig betydelse for insatsorganisationens utveck-
ling och operativa effekt. Detta foreslog utskottet att riksdagen som sin
mening skulle ge regeringen till kénna.

I proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar hénvisade regeringen till
att Riksrevisionen i sin rapport RiR 2004:6 menat att kompetensen och
kapaciteten for att hantera materiel- och forsvarsindustrifrigor behovde for-
starkas. Regeringen ansag darfor att en resurs borde organiseras vid Forsva-
rets materielverk med uppgift att bl.a. till Regeringskansliet (Forsvarsdepar-
tementet) tillhandahalla kompetens for analys- och ledningsstdd inom
materielforsorjningen. Vidare framholl regeringen i likhet med Riksrevisio-
nen att det behovs en tydlig svensk strategi for internationellt materielsam-
arbete.

I december 2004 behandlades Riksrevisionens styrelses framstéllning i
betdnkande 2004/05:F6U4. Forsvarsutskottet tillstyrkte delvis framstill-
ningen. Utskottet ansag att regeringens redovisning av Forsvarsmaktens
materielforsorjning i budgetpropositionen for 2005 och i den nu aktuella
forsvarspropositionen inte motsvarar de krav pa okat inflytande som riksda-
gen har stéllt. Utskottet begirde darfor att regeringen fortséttningsvis utveck-
lar sina redovisningar och framstdllningar till riksdagen, bl.a. for att
riksdagen genom formella stdllningstaganden ska kunna godkénna utveck-
ling och anskaffning av materielobjekt som har visentlig betydelse for
insatsorganisationens utveckling och operativa effekt. Detta foreslog utskot-
tet att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna.

RiR 2004:7 Personlig assistans till funktionshindrade

Rekommendationer

Riksrevisionen foresléar foljande:
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* Regeringen tar initiativ till att utreda vilka former av tillsyn av person-
lig assistans som é&r lampliga, vilken eller vilka instanser som bor ha
ansvaret for tillsynen m.m. Fragan om tillstdndsplikt for privata assi-
stansanordnare bor ocksa utredas i detta sammanhang. Syftet bor vara
att i lag reglera fragan om tillstdnd och tillsyn av personlig assistans.

* Regeringen tar stillning till de forslag till administrativa forenklingar
som framfordes av Riksforsékringsverket i januari 2002.

* Regeringen ger Riksforsdkringsverket i uppdrag att utforma nya fore-
skrifter som reglerar och forenklar betalningsrutinerna mellan forsik-
ringskassor, kommuner, privata assistansanordnare och brukare.

* Regeringen ger Riksforsdkringsverket i uppdrag att utforma foreskrif-
ter rorande assistansanordnarnas redovisning samt ett system for béttre
ekonomisk kontroll.

* Regeringen ger Riksforsdkringsverket i uppdrag att dvervdga i vilken
man standardiserade avtal bor inforas mellan de olika parter som kan
samverka eller samspela i assistansen.

* Regeringen vidtar de atgdrder som behdvs for att forbéttra statistiken
over kostnaderna for personlig assistans.

En bred oversyn av lagen om assistansersittning begirdes av riksdagen

varen 2003. Oversynen ska enligt socialutskottet bl.a. avse hur lagen har

fungerat i praktiken och hur den langsiktiga finansieringen ska se ut. Aven
bemoétandefragor och personalfragor ska behandlas. Riksrevisionen foreslar
foljande:

* Regeringen ger den blivande kommittén i uppdrag att utreda hur man
kan skapa en bittre overensstimmelse mellan den personkrets som har
rétt till personlig assistans och insatsens mal och utformning.

*  Regeringen ger den blivande kommittén i uppdrag att undersdka moj-
ligheterna att forbéttra utformningen av det statliga stddet till personer
med funktionshinder. Betydelsen av utjaimningssystemet fér kommuner-
nas LSS-kostnader bor beaktas i detta sammanhang.

Féljder
Enligt Riksrevisionens styrelses framstdllning 2003/04:RRS11 angaende
personlig assistans till funktionshindrade fanns det behov av att snarast,
utan att avvakta det mer ldngsiktiga fordndringsarbetet, vidta olika atgérder
for att forbattra administrationen och strama upp den ekonomiska kontrol-
len av assistansersittningen. Det fanns ocksa ett motsvarande behov av att
overviaga formerna for den statliga tillsynen och fragan om tillstdand for
privata assistansanordnare. Styrelsen foreslog dérfor att regeringen snarast
skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av de atgdrder pa kort
sikt som vidtagits med anledning av Riksrevisionens granskning av assi-
stansreformen.

I budgetproposition 2004/05:1 hénvisade regeringen till en parlamenta-
risk kommitté som skulle se Gver insatsen personlig assistans och assistans-
ersittningen. Uppdraget om lampliga tillsynsformer av enskilda verksamhe-
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ter med personlig assistans skulle redovisas senast den 31 augusti 2005.
Hela uppdraget skulle slutredovisas senast den 31 december 2006. Reger-
ingen hade vidare gett Riksforsékringsverket i uppdrag att snabbutreda
regleringen av timbeloppet for den statliga assistanserséttningen. Uppdra-
get skulle redovisas senast den 1 december 2004.

I betdnkande 2004/05:SoUl avstyrktes Riksrevisionens styrelses fram-
stillning 2003/04:RRS11. Utskottet hénvisade till det omfattande arbete
som pagick pd omradet framfor allt genom den parlamentariska kommittén.

I budgetpropositionen fér ar 2007 (bet. 2006/07:1) hinvisar regeringen
till att en parlamentarisk kommitté — Assistanskommittén — fatt i uppdrag
att se Over insatsen personlig assistans och assistansersittningen. Kom-
mittén redovisade ett delbetdnkande i oktober 2005 — Pa den assistansberit-
tigades uppdrag (SOU 2005:100). Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet. Kommitténs uppdrag, inklusive en dver-
syn av LSS, ska redovisas senast den 31 mars 2008.

RiR 2004:8 Uppdrag statistik — insyn i SCB:s avgiftsbelagda
verksamhet

Rekommendationer

* Regeringen bor med utgdngspunkt i de forvaltningspolitiska riktlin-
jerna prova och definiera vad som &r det statliga atagandet &ven i den
avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten.

* Regeringen bor i detta sammanhang analysera SCB:s konkurrenssitua-
tion och prova om det finns verksamheter eller tjénster som &r konkur-
rensutsatta i sddan grad att det motiverar att de bedrivs i annan
verksamhetsform eller 6verlats 4t annan huvudman.

* Regeringen bor fortydliga uppdraget till SCB — bade nér det giller de
uppgifter eller tjanster som myndigheten ska utfora med anslag och de
den ska utféra mot avgift. Riksrevisionen foreslér att regeringen anger
en tydligare prioriteringsordning i uppdragsverksamheten mellan tjdns-
ter och kunder.

* Regeringen bor prova om SCB:s organisation dr dndamaélsenlig utifrén
krav pa ekonomisk atskillnad och behov av forbéttrad insyn i verksam-
heten.

* Regeringen bor se Over och fortydliga kraven pa information om
SCB:s uppdragsverksamhet, t.ex. genom tydligare aterrapporterings-
krav i regleringsbrevet.

* Regeringen bor gora en mer specificerad indelning av budgeten for
den avgiftsbelagda verksamheten. Regeringen bor klargora vilka princi-
per for prissittning som ska gilla for SCB:s uppdragsverksamhet.

*  Regeringen bor utveckla sin uppfoljning och kontroll av hur SCB sét-
ter sina avgifter och om verksamheten bedrivs med full kostnadstéck-
ning. | detta sammanhang finns det anledning att se Over hur
samradsinstrumentet kan stidrkas och ESV:s uppgift kan fortydligas.
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Féljder

Riksrevisionens styrelse lade rapporten till handlingarna.

I budgetproposition 2004/05:1 redovisade regeringen att den mot bak-
grund av Riksrevisionens rapport skulle verviga att fortydliga uppdraget
till SCB — vad giller de uppgifter eller tjanster som myndigheten ska finan-
siera med anslag och de uppgifter eller tjinster som myndigheten ska
utféra mot avgift. Regeringen skulle vidare Overviga att fortydliga kraven
pé information om uppdragsverksamheten, t.ex. genom mer precisa aterrap-
porteringskrav i regleringsbrevet.

I betidnkande 2005/06:FiU2 konstaterade finansutskottet med anledning av
en motion att det badde inom regeringen och vid SCB pagick ett arbete
med att fortydliga och forbattra uppdragsbeskrivningen, informationen och
rutinerna i samband med uppdragsverksamheten. Mot denna bakgrund
fanns det enligt utskottets mening ingen anledning for riksdagen att vidta
nagon atgdrd till foljd av motionens forslag. Utskottet avstyrkte dérfor
motionen.

Regeringen kommer enligt budgetpropositionen for 2007 (bet. 2006/07:
1) att 6vervédga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Reger-
ingen har for avsikt att dérefter aterkomma till riksdagen om ldmpliga
atgdrder inom det aktuella omradet.

RiR 2004:9 Riktlinjer for prioriteringar inom hiilso- och sjukvird
Rekommendationer

* Regeringen bor vidta dtgérder for att utveckla riktlinjerna.

* Regeringen bor revidera Socialstyrelsens myndighetsinstruktion s& att
den dven anger uppgifter och ansvar kring behovsstyrd hélso- och sjuk-
vard och kostnadseffektivitet.

* Regeringen bor undvika myndighetsstyrning genom Dagmardverens-
kommelsen och i stillet ge myndighetsuppdrag genom regleringsbrev
eller genom andra regeringsbeslut.

* Regeringen bor tydliggora for berorda aktorer hur satsningarna pa
okad tillgdnglighet forhaller sig till riksdagens riktlinjer for priorite-
ringar inom hélso- och sjukvarden.

Féljder

I september 2005 lade Riksrevisionens styrelse fram framstéllning 2004/05:
RRS2 angéende prioriteringar inom hélso- och sjukvarden. Styrelsen
foreslog tillkdnnagivanden till regeringen om behovet av en forbéttrad styr-
ning och uppfoljning av riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden och om behovet av att utveckla é&terrapporteringen av
resultatet av verksambheten till riksdagen.
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Framstéllningen behandlades i socialutskottets betidnkande 2004/05:
SoU10. Utskottet foreslog med anledning av Riksrevisionens styrelses fram-
stiallning angéende prioriteringarna inom hélso- och sjukvérden ett tillkédn-
nagivande om dels behovet av en forbattrad styrning och uppfdljning av
riksdagens riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvérden, dels
behovet av att utveckla aterrapporteringen av resultatet av verksamheten
till riksdagen.

I budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1) angav regeringen
med anledning av revisionens pépekanden, samt socialutskottets uttalande
pé omrédet, att den avsag att under 2005 ta initiativ till atgérder i fragan i
form av ett uppdrag till Socialstyrelsen att f6lja upp prioriteringsarbetet.

RiR 2004:10 Bistind via ambassader — En granskning av UD och
Sida i utvecklingssamarbetet

Rekommendationer

*  Regeringen/Regeringskansliet bor se Over vilka delar som eventuellt
kan regleras i avtal och vilka som maste regleras i forfattning eller
sdrskilda beslut.

* Regeringen bor se over den tvingande vidaredelegeringen.

* Om kostnadsdelning anses nddvindig i framtiden bor regeringen
besluta om detta.

* Regeringen bor ge mél- och ekonomistyrning en gemensam struktur
for en forbéttrad resultatrapportering.

* Regeringen bor se dver anslagssystemet for finansiering av bistandsfor-
valtningen.

* Regeringen bor utveckla verksamhetsrapporterna fran utlandsmyndighe-
terna.

* Sida bor sékerstélla kopplingen mellan landplan och landstrategi.

* Sida bor forbittra metoder for att f6lja insatsportféljernas utveckling.

* Sida bor redovisa resursitgdng och produktivitet i olika delar av
bistdndsprocessen.

* Regeringen bor jamfora kostnader for olika alternativ i en 6kad féltori-
entering av Sida.

* Sida bor skapa en tydligare koppling mellan ambitioner i landstrategin
och resurser i filt.

* Sida bor skapa en béttre balans mellan resurser for administrationen
och sakhandlaggning i falt.

* Sida bor se generering av insatser som ett led i den strategiska plane-
ringen.

* Sida bor bedéoma hur partnerskapet utvecklas.

* Sida och UD bor samordna utvecklingen av administratorer.

* Sida och UD bor overvdga att hoja kapaciteten for bistdndsplanering
och utvecklingspolitisk analys vid omvandlade ambassader.
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Féljder

I redogorelse 2004/05:RRS3 angédende UD och Sida i utvecklingssamarbe-
tet ansag Riksrevisionens styrelse i likhet med Riksrevisionen att en dver-
syn borde goras av formerna for styrningen av verksamheten utifran
forvaltningspolitiska och forvaltningsrittsliga synpunkter. Styrelsen ansag
ocksa att mal- och resultatstyrningen av Sida och de integrerade utlands-
myndigheterna borde ses dver och att de nuvarande formerna for finansie-
ring borde provas.

I budgetproposition 2004/05:1 framholl regeringen att Utrikesdepartemen-
tet och Sida gemensamt gjort en utredning och presenterat forslag till
atgérder for att fullfolja den administrativa integrationen vid utlandsmyn-
digheter dédr Utrikesdepartementet och Sida &r verksamma. Forslagen som
omfattade omréddena ekonomisystem, fastighetsfoérvaltning, arkiv, upphand-
ling och inkdp, anstéllningsvillkor, sambandet mellan de tva verksambhets-
planeringsprocesserna, chefskap samt dven formerna for svensk nédrvaro
utomlands och det framtida samarbetet mellan Utrikesdepartementet och
Sida, motsvarade i viktiga avseenden de atgirder som Riksrevisionen rekom-
menderar i sin rapport. Utrikesforvaltningen och Sida hade beretts mdjlig-
het att ldmna synpunkter pa forslagen och stillde sig i allt visentligt
bakom forslagen. Beredningen av fragan om det administrativa samarbetet
mellan Utrikesdepartementet och Sida skulle avslutas under hosten.

Redogorelsen behandlades i utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU4.
Utskottet konstaterade med tillfredsstillelse att regeringen fattat beslut om
att genomfora en rad atgirder som Overensstimde med de rekommendatio-
ner som lamnas i Riksrevisionens styrelses redogorelse. Det var utskottets
uppfattning att forutsittningarna for en tydligare och béttre styrning och
ledning av verksamheten ddrmed okar och att detta kan forvintas medfora
hogre kostnadseffektivitet och ett mera rationellt utnyttjande av de samlade
resurserna inom utvecklingsbistandet. Utskottet avsag att f6lja det fortsatta
forandringsarbetet.

RiR 2004:11 Betyg med lika virde — en granskning av statens
insatser

Rekommendationer

* Regeringen bor prova hur huvudménnens och reaktorernas ansvar for
likvardiga betyg kan tydliggoras i lag och andra forfattningar.

*  Regeringen bor i regleringsbrev eller myndighetsinstruktioner klargora
Skolverkets respektive Myndigheten for skolutvecklings ansvar for att
aktivt bevaka och stodja arbetet for likvardig betygssittning. I samman-
hanget bor regeringen betona vikten av att myndigheterna samverkar
och utvecklar en gemensam syn pa bedomnings- och betygsfragor.
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*  Skolverket bor utveckla sina allménna rad och sitt kommentarmaterial
i syfte att tydliggora hur betygssystemet ar tinkt att fungera samt
utveckla tankarna kring de professionella samtalen.

*  Myndigheten for skolutveckling bor utveckla och forbéttra sina insat-
ser 1 syfte att stodja en likvdrdig betygssittning. Myndighetens stod
bor inte bara styras av skolors och huvudmins efterfragan utan &ven
aktivt utifran konstaterade behov.

*  Skolverket bor utveckla sina allménna rad och sitt kommentarmaterial
for att oka tydligheten avseende vad som forvéntas av huvudmin och
rektorer samt vilket ansvar de har for betygens likvirdighet.

Fortydligande elevexempel.

*  Skolverket bor i okad utstrdckning tillvarata det nationella provsyste-
mets mojligheter att stddja en likvardig betygsséttning. Fler d&mnen i
provbanken.

* Regeringen bor tillsammans med resultatinformation till riksdagen om
skolan regelbundet redovisa en beddmning av betygens likvéirdighet
och hur likvérdigheten utvecklats.

*  Skolverket bor regelbundet inhdmta information om och bedoma bety-
gens likvérdighet. Skolverket bor redovisa resultaten av detta arbete
till regeringen.

*  Skolverket bor aktivt anvinda sin uppfoljningsinformation i syfte att
paverka det lokala arbetet for likvéardiga betyg.

Féljder

Riksrevisionens styrelse forordade i redogorelse 2004/05:RRS4 att reger-
ingen borde dterkomma till riksdagen med en redovisning av vidtagna
insatser for en tydligare reglering av likvdrdiga betyg i skollagen och
andra forfattningar, ett forbattrat statligt stod for likvirdiga betyg vid styr-
ningen av de statliga skolmyndigheterna samt utvecklade krav pé &terrap-
portering fran de statliga skolmyndigheterna i fraga om likvirdiga betyg.
Regeringen hinvisade i budgetproposition 2004/05:1 till att den sedan
linge har uppmirksammat fragan om likvardig betygsséttning. Redan i
juni 1999 fick Skolverkets kvalitetsgranskningsndmnd i uppdrag att genom-
fora en nationell kvalitetsgranskning i skolan rérande en likvirdig och
rittvis betygssittning”. Myndigheterna pa skolomradet hade pé regeringens
uppdrag och pa egna initiativ vidtagit atgirder for att forbattra likvérdighe-
ten. Skolverket hade under varen presenterat en handlingsplan for att
stirka likvardigheten i betygsséttningen. Det handlade bl.a. om kommentar-
material till kursplanerna som stod for lararnas betygssittning. Skolverket
hade ocksa fatt i uppdrag att i foreskrifter ytterligare tydliggdra kraven pa
kvalitetsredovisningen. Dér framgéar att kommunerna i kvalitetsredovis-
ningen skulle folja upp om betygssittningen i kommunen och i skolorna &r
likvardig. Myndigheten for skolutveckling hade ett regeringsuppdrag att
erbjuda ldrare kompetensutveckling kring rittvisa och likvérdiga betyg.
Kommunerna hade liksom andra huvudmin ansvar for att ldrarna erbjuds
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kompetensutveckling och for att det finns forutsittningar for ldrarna att
fora de professionella samtal, som behovs for att utveckla och forbattra
betygssittningen. Regeringen hade i sin proposition Kunskap och kvalitet
— elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) fore-
slagit riksdagen att kursbetyg skulle erséttas av dmnesbetyg i gymnasiesko-
lan.

I betéinkande 2004/05:UbU7 foreslogs att Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse skulle laggas till handlingarna.

RiR 2004:12 Hoga statstjinstemiins representation och formaner

Rekommendationer

Regeringen borde uppmirksamma alla statliga organisationer, oavsett orga-
nisationsform, pa vikten av att ha aktuella interna riktlinjer och god intern
kontroll for sin representation och eventuella forméner. Beslutade riktlinjer
bor ocksé foljas upp.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot ldgga rapporten till handlingarna.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) angav regeringen
att rapporten ber0r ett antal rutiner och hindelser i enskilda myndigheter
med hemvist i olika utgiftsomraden. Som exempel nimndes att en lidnssty-
relse avsag att fortydliga sina regler och rutiner for anvéndning av tjénste-
bilar i syfte att sdkerstdlla att Riksrevisionens rekommendationer f6ljs.
Regeringen beddmde att de atgérder som ldnsstyrelsen redovisat var till-
fredsstéllande.

Regeringen kommer enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop.
2006/07:1) att overvdga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendatio-
ner. Regeringen har for avsikt att dérefter &terkomma till riksdagen om
lampliga dtgérder inom det aktuella omradet.

RiR 2004:14 Arbetsmiljoverkets tillsyn
Rekommendationer

* Regeringens mél for tillsynen 6ver arbetsmiljélagen behdver ses over.
Regeringens uppfoljning och utvérdering av tillsynsverksamheten beho-
ver forbattras.

* Regeringens resultatredovisning till riksdagen behover forbittras.

* Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att analysera hur ver-
ket kan utveckla sina mal for tillsyn enligt arbetsmiljolagen. Resultatet
av oversynen bor delges riksdagen Mélen bor vara uppnébara och upp-
foljningsbara.

*  Arbetsmiljoverkets uppfoljning behdver forbéttras och kopplas till
omvérldsanalys.
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* Regeringen bor uppdra at Arbetsmiljoverket att utveckla metoder for
att forbattra urvalet av tillsynsobjekt.

*  Arbetsmiljoverkets verksamhetsstatistik bor forbéttras.

* Den interna kontrollen dver registrering och dokumentation av inspek-
tioner vid Arbetsmiljoverket kan behova forbattras.

*  Regeringen bor overviga vilka atgdrder som behdver vidtas for att fa
till stdnd en samverkan mellan Arbetsmiljoverket och Riksforsdkrings-
verket som kan bidra till att motverka ohélsa. Samordning av atgir-
derna inom Regeringskansliet forutsétts.

*  Det behovs ett bittre underlag for att bedoma om instruktionerna leder
till forbéttrad arbetsmiljo.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstéllning 2004/05:RRS6 angéende
Arbetsmiljoverkets tillsyn att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen
som sin mening vad styrelsen anfort om behovet av forbittringar i reger-
ingens styrning, uppfoljning och resultatredovisning till riksdagen avseende
Arbetsmiljoverkets tillsyn.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 14) framholls
att det dr nddvéndigt att se med allvar pé kritik som framfors av Riksrevi-
sionen. Regeringen avsdg att noggrant overvidga de synpunkter som fram-
forts av revisionen i friga om Arbetsmiljoverkets tillsyn och regeringens
styrning och uppf6ljning av tillsynsverksamheten. Senast i samband med
budgetpropositionen for 2006 skulle regeringen dterkomma till riksdagen
med en redogorelse for de atgérder som vidtagits med anledning av RiR:s
rapport och uppnédda resultat till foljd av atgirderna. Enligt regeringen
hade arbetsmiljotillsynen undergatt flera fordndringar under de senaste tio
aren, vilket medfort behov av utvecklingsinsatser. Vidare betonas vikten
av att dgna storre uppmérksamhet at kartldggning av samband mellan insat-
ser for arbetsmiljon och effekter pa ohilsa och olycksfall.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte framstéllningen om Arbetsmiljover-
kets tillsyn bl.a. med hédnvisning till pdgdende utredningsarbete respektive
beredningsarbete inom Regeringskansliet och pégaende foreskriftsarbete
inom Arbetsmiljoverket (bet. 2004/05:AU6). Utskottet ndmnde att det den
besokt verket dir det redovisades savél RiR:s forslag rorande uppdrag till
verket som vilka atgérder verket vidtagit med anledning av revisionsrappor-
ten. Fran verkets sida framholls att atgirder hade vidtagits eller var plane-
rade inom verket pa i stort sett alla omraden som behandlats i RiR-
rapporten. Utskottet noterade vidare att verkets arsredovisning for 2004
inneholl information om ett antal &tgidrder med anknytning till RiR:s rap-
port. Utskottet redovisade upplysningar som utskottet under hand inhdmtat
om vidtagna och planerade atgérder m.m. med anknytning till de tio punk-
ter som RiR angivit liksom andra uppgifter av intresse i sammanhanget.
Utskottet emotsdg med intresse en sddan samlad redogorelse i budgetpropo-
sitionen for 2006 som aviserats.



UTREDNINGSMATERIAL

I budgetpropositionen for 2006 meddelade den tidigare regeringen att
den avsdg aterkomma till riksdagen i ndsta budgetproposition avseende de
atgirder som vidtas med anledning av Riksrevisionens rapport. I budgetpro-
positionen for &r 2007 (prop. 2006/07:1) redovisar regeringen en rad
atgirder som vidtagits pd omradet. Det dr regeringens bedémning att de
atgérder som vidtagits motsvarar forslagen i Riksrevisionens rapport fran
2004.

RiR 2004:15 Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrorelsen och folkbildningen

Rekommendationer

* Regeringen bor fortydliga den aterrapportering av stodet till idrotten
som presenteras i resultatbeddmning sé att det blir mégjligt att kontinu-
erligt f6lja anvéndningen av samtliga statliga medel och bedoma i
vilken mén syftena med statsbidraget uppfylls.

* Regeringen bor fortlopande genomfora och redovisa resultatet av stat-
liga utvdrderingar inom folkbildningsomradet for riksdagen.

* Riksidrottsforbundets och Folkbildningsradets myndighetsutévande for-
valtningsuppgifter bor genom beslut av statsmakterna omfattas av
tillimpliga delar av forvaltningslagen.

* Ett villkor for att staten ska std fast vid delegeringen av forvaltnings-
uppgifter till Folkbildningsriddet bor vara att organiserade intressen, sa
langt det &r mojligt, som berdrs av den aktuella politiken far infly-
tande Over bidragsfordelningen. Fullgod representation eller omprov-
ning av delegeringen av forvaltningsuppgifter behovs.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstillning 2004/05:RRS7 angéende
statligt stod till idrottsrorelsen och folkbildningen tillkdnnagivanden till
regeringen dels om behovet av forbéttrad styrning och aterrapportering
avseende anslaget till statsbidrag till idrottsrorelsen, dels om behovet av
forbattrad styrning och aterrapportering avseende anslaget till statsbidrag
till folkbildningen samt om atgérder for att garantera att syftet med statsbi-
draget till folkbildningen uppfylls.

I budgetpropositionen for ar 2005 kommenterades Riksrevisionens rap-
port 2004:15. Nar det géller Riksrevisionens beddmning att det &r svart att
klargora regeringens mojlighet att styra statsbidraget till idrottsrorelsen hén-
visade regeringen till propositionen En idrottspolitik for 2000-talet
(1998/99:107) dér det uttalats att idrottsrorelsen sjélv bor ligga fast malen
for sin verksamhet. Staten ska endast ange de syften som staten har med
sin bidragsgivning. Diaremot bedomde regeringen att staten torde vara obe-
hindrad att ldgga fast mal for den nationella idrottspolitiken som omfattar
mycket mer dn statens ekonomiska bidrag. Nér det géller Riksrevisionens
synpunkter pa att regeringens rapportering i budgetpropositionen avseende

2006/07:KU10

237



2006/07:KU10

238

UTREDNINGSMATERIAL

stodet till idrotten saknar viss information och jimforbar statistik enligt
uppstillda aterrapporteringskrav och det angeldgna i att regeringen ser till
att utvarderingar av det statliga stodet till idrotten kommer till stdind och
genomfors med viss regelbundenhet ansdg regeringen att Riksrevisionens
synpunkter var virdefulla och hade utvecklat avsnittet om resultatbedom-
ning i budgetproposition. Regeringen avsag vidare att genomf6ra en utvér-
dering av statens stod till idrotten. Riksrevisionen hade ansett att
Riksidrottsforbundets myndighetsutdvande forvaltningsuppgifter genom
beslut av statsmakterna borde omfattas av tillimpliga delar av forvaltnings-
lagen. Regeringen skulle dvervéga i vad méan Riksidrottsforbundets myndig-
hetsutdvning borde omfattas av ifrdgavarande regelverk. Riksrevisionen
hade forutsatt att regeringen &vervégt de konsekvenser som eventuella for-
andringar av bidragen frdn AB Svenska Spel kan fora med sig for barn-
och ungdomsidrotten. Regeringen var medveten om de forutsittningar som
géller och f6ljde hur den fortsatta verksamheten inom AB Svenska Spel
utvecklas och dess eventuella konsekvenser for idrottens barn- och ung-
domsverksamhet.

Riksrevisionens styrelses framstéllning tillstyrktes delvis av kulturutskot-
tet (bet. 2004/05:KrU6). Kulturutskottet delade styrelsens uppfattning att
aterrapporteringen till riksdagen av bidragsanviandningen borde forbéttras.
Det kunde, som Riksrevisionen forordat, ske genom att regeringen i bud-
getpropositionen redovisade utvirderingar inom avgriansade delar av omra-
det dir det uppnédda resultatet stélls mot de mal som berdrda institutioner
stéllt upp for verksamheten. Det kunde ocksé ske genom en mer utbyggd
resultatinformation som spanner 6ver en period pé flera ar och som bely-
ser hur verksamheten inom olika delomraden utvecklats sett i skenet av de
syften som riksdag och regeringen angett for stodet. Kulturutskottet
foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande i denna fraga.
Ovriga forslag framférda av styrelsen for Riksrevisionen avstyrktes av
utskottet. Styrningen av folkbildningens och idrottsrorelsens verksamhet ar
en fraga for organisationerna sjélva. Styrningen av statsbidraget ska enligt
tidigare riksdagsbeslut ange stodets huvudsakliga syfte. Utskottet forutsatte
vidare att regeringen utan nagot initiativ fran riksdagen skulle ta upp till
provning frigan om atgdrder for att sikerstdlla intentionerna med statsbi-
draget till folkbildningen.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2005/06:1) framhdlls att reger-
ingen avsdg att ta stdllning till rapporten i en proposition under 2006. I
proposition 2005/06:192 foreslog regeringen, mot bakgrund av vad utskot-
tet anfort, att det 1991 beslutade systemet med &aterkommande statliga
utvédrderingar av folkbildningen modifierades. Statens utvédrdering borde
fortsittningsvis utformas som titare aterkommande studier av mer begrén-
sad omfattning, som vid behov kan kompletteras av mer sammanfattande
analyser. P4 si sitt kan regeringen regelbundet aterkomma till riksdagen i
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budgetpropositionen med redovisning av hur olika delar av statens syften
uppnatts. Mer heltickande analyser kan redovisas nér forutsdttningar for
och behov av detta finns.

RiR 2004:16 Premiepensionens forsta ar

Rekommendationer

Regeringen borde i samband med den planerade &versynen av premiepen-
sionssystemets funktionssitt beakta iakttagelserna och slutsatserna i gransk-
ningen. Regeringen borde vidta atgérder for att forbattra jaimforbarheten i
PPM:s uppfoljningsinsatser och ge PPM i uppdrag att utveckla analyserna
av spararnas riskexponering och portfoljernas sammansittning.

Féljder

Rapporten foranledde ingen framstéllning till riksdagen fran Riksrevisio-
nens styrelse.

I budgetpropositionen for ar 2005 (prop. 2005/06:1) hinvisades till att
regeringen i juni 2004 beslutat om direktiv for en utredning som skulle
utvérdera premiepensionssystemets funktion och dirvid dven angett att for-
slagen ska ligga inom ramen for pensionsreformens grundlaggande princi-
per och mal (dir. 2004:77).

I oktober 2005 lamnades utredningsbetéinkandet Svarnavigerat — Premie-
pensionssparandet pa rétt kurs (SOU 2005:87). Flera forslag lades fram.
Dessutom framholls att de problem som finns inom pensionsadministratio-
nen i allt vdsentligt skulle kunna avhjdlpas genom att en sjdlvstindig och
separat myndighet far ansvaret for pensionsadministrationen. Utan att
lagga fram nagot detaljerat forslag foreslog utredningen darfor att en sjélv-
stindig och separat pensionsmyndighet bildades med ansvar for pensions-
administrationen.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) anges att rapporten
bedoms avslutad.

RiR 2004:17 Riitt avgifter? — Statens uttag av tvingande avgifter
Rekommendationer

*  Myndigheter bor inte fa forfoga 6ver intdkter fran tvingande avgifter
annat dn med de skdl som medges av lagen om statsbudget eller om
verksamhetens volym varierar si mycket att en finansiering Over
anslag framstir som mindre dndamaélsenlig.

* Regeringen bor klargéra om riksdagen har fattat beslut om att lata
Patent- och registreringsverket och Jordbruksverket disponera avgiftsin-
tikter i de fall dér oklarhet rader. Har riksdagen inte givit sitt bemyn-
digande bor regeringen snarast begéra detta fran riksdagen.

2006/07:KU10

239



2006/07:KU10

240

UTREDNINGSMATERIAL

Regeringen bor prova om Livsmedelsverkets tillsynsavgifter och
CSN:s paminnelseavgifter dr att betrakta som avgifter och aterkomma
till riksdagen med ett fortydligande.

Regeringen bor prova om Svenska kraftnéts nitavgifter och balanser-
sittningar r tvingande eller ej och aterkomma till riksdagen med ett
fortydligande.

Luftfartsverkets trafikavgifter bor redovisas som tvingande. Likasd bor
Svenska kraftnits avgifter for elcertifikat och ursprungsgarantier redo-
visas som tvingande. Om regeringen skulle &ndra uppfattning om
avgifternas karaktér och 1 stéllet anse att avgifterna ska definieras som
avgifter i uppdragsverksamhet méste ett sddant stdllningstagande under-
stéllas riksdagen.

Regeringen bor tydliggora sina forslag till riksdagen nédr det giller
bemyndiganden i lag om att hantera tvingande avgifter. Regeringen
bor sé langt som det dr mojligt precisera vilka avgifter som avses att
tas ut, i vilket syfte, vilka som ska betala avgifterna, vem som ska
forfoga over intdkterna och vem som ska besluta om avgiftsnivaerna.
Regeringen bor se dver bemyndigandet om expeditions- och ansok-
ningsavgifter i forarbetena till avgiftsforordningen och aterkomma till
riksdagen med ett fortydligande av vilka avgifter som bemyndigandet
avser.

Regeringen bor se dver hur avgiftsintékter kan redovisas pa ett mer
enhetligt och fullstindigt sétt for riksdagen. I denna Gversyn bor reger-
ingen se Over hur bl.a. Premiepensionsmyndighetens och arbetslshets-
kassornas avgiftsintidkter ska redovisas.

Regeringen bor ge ESV i1 uppdrag att upprétta ett register over tving-
ande avgifter. Ett sddant register bor kunna innehalla uppgifter om
bl.a. vilken instans som beslutar om avgifterna och de bestimmelser
som géller for avgifterna.

Regeringen bor snarast ge Tullverket i uppdrag att redovisa kostna-
derna for den avgiftsbelagda offentligrattsliga verksamheten.
Regeringen bor se Over avgiftsforordningen i syfte att fortydliga hur
linge och med hur mycket myndigheterna kan fé avvika fran full kost-
nadstdckning.

Regeringen bor Overvdga om myndigheterna ska ldmna uppgifter om
den avgiftsbelagda verksamhetens intdkter, kostnader och ackumule-
rade resultat i myndigheters &rsredovisningar och budgetunderlag for
en period ldngre 4n tre 4r.

Regeringen bor se dver tillimpningen av 23 § kapitalforsorjningsfor-
ordningen si att intdkter fran tvingande avgifter inte rdknas samman
med intdkter frén avgifter i uppdragsverksamhet i de fall myndighe-
terna ska ldmna forslag till regeringen om hur 6verskott ska anvindas
och hur underskott ska tickas.
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* Regeringen bor se dver ESV:s befogenheter och uppgift i avgiftssatt-
ningen. I en sddan &versyn bor bl.a. ingd frdgan om hur samradsinstru-
mentet kan stirkas.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstéllning 2004/05:RRS8 angaende
offentligrittsliga avgifter ett tillkénnagivande till regeringen om att reger-
ingen ska vidta atgirder for att forbéttra hanteringen av offentligrittsliga
drenden samt aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av vid-
tagna och planerade dtgérder i budgetpropositionen for 2006.

Nagra av de problem rérande hanteringen av offentligrittsliga avgifter
som Riksrevisionen uppmirksammat behandlades av regeringen i samband
med budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1). Det giller oklarheter
1 avgiftshanteringen inom Patent- och registreringsverket (PRV), Tullver-
ket, Svenska kraftndt samt Jordbruksverket. I budgetpropositionen
foreslogs med anledning av detta att dven avgiftsintékter inom Patent- och
registreringsverkets verksamhetsomrade Namn skulle fa disponeras av reger-
ingen for att ticka statens kostnader for verksamheten. Beslut om detta
hade dérefter fattats av riksdagen (bet. 2004/05:FiUl1). Riksrevisionen
hade rekommenderat i sin rapport att Tullverket gavs i uppdrag att redo-
visa kostnaderna for den avgiftsbelagda verksamheten. I budgetpropositio-
nen uppgav regeringen att Tullverket har meddelat att man skulle arbeta
med &tgdrder for att kunna ha en tillfredsstéllande kostnadsredovisning.
Vidare att myndigheten planerade for att kunna hantera redovisningen
fr.oom. den 1 januari 2005. Riksrevisionen hade foreslagit att regeringen
skulle prova huruvida Svenska kraftnéts nétavgifter och balanserséttningar
var tvingande eller ej och aterkomma till riksdagen med ett fortydligande.
I budgetpropositionen gjorde regeringen bedomningen att de nitavgifter
och balansersittningar som Svenska kraftnét tar ut inte ar offentligrittsliga
avgifter utan intdkter i uppdragsverksamhet. Riksrevisionen hade ocksa
foreslagit att Svenska kraftndts avgifter for elcertifikat och ursprungsgaran-
tier borde redovisas som tvingande. Detta stéllde sig regeringen bakom i
budgetpropositionen och foreslog samtidigt att regeringen bemyndigades
lata Svenska kraftnét disponera dessa avgifter. Riksdagen beslutade i linje
med regeringens forslag, dvs. att Svenska kraftndt dven fortséttningsvis
skulle fa disponera de offentligrittsliga avgifterna inom sitt verksamhets-
omrade (bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120).

Riksrevisionen hade funnit det oklart om riksdagen uttryckligen bemyn-
digat regeringen att forfoga Over avgiftsintidkterna fran Jordbruksverkets
resultatomraden Djur och Vixt. Viss verksamhet inom dessa resultatomra-
den har forts &ver till Djurskyddsmyndigheten. Regeringen foreslog i
budgetpropositionen att det borde klargéras att regeringen far disponera
avgiftsintdkterna fran dessa tva resultatomraden samt dven fran resultatom-
radet Distriktsveterindrsorganisationen. Riksdagen beslutade dérefter i linje
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med regeringens forslag, dvs. att regeringen far disponera avgiftsintékterna
fran dessa tre resultatomraden for att tdcka statens kostnader for verksam-
heterna (bet. 2004/05:MJU2).

Vid behandlingen av Riksrevisionens styrelses framstillning 2004/05:17
ansdg finansutskottet sammanfattningsvis (bet. 2004/05:FiU30) att de atgir-
der som foreslagits i Riksrevisionens granskningsrapport forefoll vara vil-
motiverade och angeligna. Regeringen har samtidigt tagit ett antal viktiga
initiativ for att komma till ritta med alla de oklarheter som granskningen
péavisat. Det fanns ddrmed dé inte skél for riksdagen att begéra att reger-
ingen skulle vidta ytterligare atgérder. Mot denna bakgrund avstyrkte
finansutskottet Riksrevisionens styrelses forslag.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) framhélls att det finns
anledning att ndrmare dvervdga hur bl.a. intdkter som myndigheterna forfo-
gar over fran avgifter ska bli foremal for budgetprovning. Mot bakgrund
av bl.a. Riksrevisionens iakttagelser (RiR 2004:17) hade Finansdepartemen-
tet for avsikt att initiera ett utredningsarbete inom avgiftsomradet under
hosten 2005, vilket bl.a. avsdgs omfatta den av revisionen aktualiserade
fragestillningen.

I februari 2006 beslutade regeringen (dir. 2005:141) att en sdrskild utre-
dare ska klargora vissa fragor som giller gransdragningen mellan offentlig-
rittsliga avgifter och andra avgifter av liknande karaktdr som staten tar ut.
Oklarheterna géller bl.a. var gransen ska dras mellan s.k. tvingande avgif-
ter och frivilliga sidana samt om avgiftsinkomster ska redovisas pé stats-
budgeten eller om de ska disponeras av myndigheterna. Utredaren ska
ldmna forslag till de forfattningsidndringar som Oversynen foranleder. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 januari 2007.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:19) hinvisade reger-
ingen till Avgiftsutredningens arbete. Regeringen framhdll vidare att den
ska overviga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer och avser
att aterkomma till riksdagen om ldmpliga atgdrder.

RiR 2004:18 Vattenfall AB — uppdrag och styrning
Rekommendationer

* Regeringen tar initiativ till att tydliggdéra Vattenfalls uppdrag vad gél-
ler miljo- och energipolitik.

«  Agarforvaltningen dverviiger om det statliga bolaget Vattenfalls verk-
samhet i andra ldnder enbart bor styras och bedémas utifran lagenlig-
het i respektive land och affirsméssighet.

«  Agarforvaltningen verkar for ett formellt stillningstagande till fragor
som kriver beslut av extraordindr karaktir rorande ett statligt bolag.

* Regeringen dvervéger vilken insyn och kontroll svenska staten bor ha
1 Vattenfalls och andra statliga foretags utlindska dotterbolag.
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* Regeringen utvecklar den s.k. formldsa styrningen sa att det i efter-
hand gar att folja hur dgarforvaltningens styrning av statliga bolag
varit utformad.

Féljder

I framstillning 2004/05:RRS5 foreslog Riksrevisionens styrelse att riksda-
gen skulle begira att regeringen skulle

— aterkomma med forslag till klargorande och fortydligande av Vatten-
falls miljo- och energipolitiska uppdrag,

— aterkomma med forslag till en ytterligare utveckling av dgarstyrningen
av de statliga bolagen samt

— utreda fragan om vilken insyn och kontroll som den svenska staten
bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utldndska dotterbolag.

I betidnkande 2004/05:NU12 avstyrktes framstéllningen. Nér det gillde Vat-
tenfalls uppdrag ansdg utskottet att den i dagarna foreslagna dndringen av
foretagets bolagsordning tillgodosdg de forslag som framlagts av styrelsen
respektive motionirerna. Aven forslagen betriffande formerna for dgarstyr-
ning avstyrktes av utskottet, som erinrade om att regeringen ska redovisa
vilka atgérder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
Rérande fragan om insyn i och kontroll av utlindska dotterbolag noterade
utskottet sakférhallandena och konstaterade att det &r ett mycket begrénsat
antal dotterbolag till statligt 4gda bolag dér sddana problem som Riksrevi-
sionen beskrivit kan uppstd. Av detta skdl fann utskottet att det da inte
forelag skal for riksdagen att gora ett uttalande.

I budgetproposition 2005/06:1 redovisade regeringen sina synpunkter pa
Riksrevisionens rapport nir det giller klargérande av Vattenfalls miljoan-
svar och hénvisades till att riksdagen beslutat att Vattenfalls huvuduppgift
ska vara att producera och leverera el pa ett effektivt sitt och ddrmed upp-
fylla marknadsmissiga avkastningskrav i sin verksamhet. Dértill har riksda-
gen beslutat att det ingar i en framgéngsrik afférsstrategi att vara ledande i
omstéllningsarbetet av det svenska energisystemet. Riksdagen faststéllde
under 1996 Vattenfalls verksamhetsinriktning (bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272).

Regeringen hade, bl.a. med hénsyn till den reservation under utskottsbe-
handlingen i konstitutionsutskottet som riksdagen antog i juni 2003, bedri-
vit ett arbete med att pa formell vdg fortydliga Vattenfalls roll i
omstéllningsarbetet. Regeringen hade utgatt fran néringsutskottets uttalande
med anledning av den ovan citerade s.k. energipolitiska propositionen. Vid
bolagsstimma i1 Vattenfall den 26 april 2005 beslutades om ett tilldgg i
bolagsordningen som innebdr att dgaren markerar att bolaget ska ta den
ledande rollen i det omstéllningsarbete som riksdagen beslutat om. I bolags-
ordningens verksamhetsparagraf har darfor intagits foljande text: “Vatten-
fall skall inom ramen for kravet pa affarsmissighet vara det ledande
foretaget 1 omstéllningen till en ekologiskt och ekonomiskt uthéllig svensk
energiforsdrjning.” Andringen i bolagsordningen motiverades ocksid pa
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bolagsstimman dér dgaren redogjorde for bakgrunden till och motiven for
tillagget i bolagsordningen. Genom dessa atgirder hade regeringen tydlig-
gjort Vattenfalls uppdrag i omstéllningen till ett ekonomiskt och ekolo-
giskt héllbart svenskt energisystem.

Nar det giller insyn och kontroll av svenska staten i statliga bolags
utldndska dotterbolag rekommenderade Riksrevisionen regeringen att dver-
viga vilken insyn svenska staten ska ha i Vattenfall och andra statliga
foretags utlindska dotterbolag. Regeringen pekade pa att de statliga bolag
som har som uppgift att verka pd en konkurrensutsatt marknad méste ha
mojlighet att verka pa samma villkor som sina konkurrenter. I det ingér att
bolagen kan behdva gora forvarv utomlands, och de styrs da av de regel-
verk som giller dar. I vissa fall 4r deldgande den enda mojlighet som stér
till buds, och ddrmed f6ljer vissa aktiebolagsrittsliga inskrinkningar vad
géller styrning och insyn.

Nar det giéller Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor verka
for ett formellt stdllningstagande av riksdagen i frdgor av extraordinér
karaktdr hénvisade regeringen till att riksdagen vid bolagiseringen beslutat
att Vattenfall méste kunna delta i den fortgdende internationaliseringen av
elmarknaden, att bolaget maéste kunna konkurrera pa samma villkor som
sina konkurrenter och att bolaget maste ha mojlighet att disponera sina
resurser pad samma sidtt som sina privatigda konkurrenter. I betéinkande
1990/91:NU38 hade uttalats foéljande: ”Genom bolagiseringen skapas mdj-
ligheter till effektivisering och rationalisering av Vattenfalls verksamhet.”
Vidare sades foljande: ”Den pagéende internationaliseringen av elmarkna-
den kriaver vidare att det nya bolaget ges erforderliga mojligheter att
konkurrera med &vriga foretag pa likvérdiga villkor.”

Fragan om regeringen maste inhdmta riksdagens godkénnande angaende
riktlinjer for Vattenfalls verksamhet behandlades av riksdagen 1992 i betén-
kande 1991/92:NU10. Utskottet tillstyrkte dér ett forslag om att riktlinjer
for verksamheten i det nya bolaget inte ska behdva understillas riksdagen
for godkénnande. Enligt regeringens uppfattning har alltsa riksdagen fast-
stdllt att Vattenfalls investeringsbeslut inte krdvde ett formellt stéllningsta-
gande fran riksdagen. Om ett statligt bolag ddremot ska &ndra verksamhets-
inriktning som inte faller inom ramen for tidigare riksdagsbeslut maste
riksdagens godkénnande givetvis inhdmtas.

Nar det giller Riksrevisionens rekommendation om utveckling av s.k.
formlds styrning s att det i efterhand gér att f6lja hur dgarférvaltningens
styrning av statliga bolag varit utformad redogjorde regeringen for behovet
av informell styrning och sitt arbete med att dokumentera denna.
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RiR 2004:19 Vem styr den elektroniska forvaltningen

Rekommendationer

Regeringen bor fortydliga sin syn pa vilka elektroniska tjdnster som
bor prioriteras, med hénsyn till samhéllets behov och potentialen for
bittre service och hogre kostnadseffektivitet.

Malen och tidsplanerna bor anpassas efter de berérda myndigheternas
skilda forutsattningar och faststillas i Regeringskansliets dialog med
myndigheterna, liksom krav pa myndigheternas eget utvecklingsarbete.
Regeringen bor dvervdga en sddan dtgdrd att samlat presentera infor-
mation om tillgéngliga e-tjanster.

Tydliga forutsdttningar bor skapas for myndigheternas arbete med den
elektroniska forvaltningen. Framfor allt géller detta legala forutsitt-
ningar och gemensamma riktlinjer for e-posthantering och digital arki-
vering.

Regeringen bor vidare paskynda arbetet med att sa langt mdjligt undan-
réja existerande legala hinder for inforandet av e-tjanster. Regeringen
bor ocksa ta initiativ till att ta fram de kompletterande regleringar som
behovs for att tillforsdkra medborgare och foretag en rittssiker elektro-
nisk kommunikation med forvaltningen.

Vidare bor Overvédgas att inféra en skyldighet for myndigheterna att
via sina webbplatser upplysa allménheten om myndigheternas skyldig-
heter enligt forvaltningslagen och vilka tekniska forutsdttningar som
giller for att kunna kommunicera med myndigheten via e-post.

Ett uttryckligt forfattningsstdod for myndigheterna att, under vissa forut-
sattningar, fa fatta gallringsbeslut helt eller delvis automatiskt skulle
underldtta myndighetens arbete med hantering av obestilld e-postre-
klam, s.k. spam. Myndigheterna bor ha skyldighet att bekréfta att e-
post mottagits. Slutligen bor mojligheterna att vidga myndigheternas
serviceskyldighet enligt forvaltningslagen till att ldmna svar per e-post
och ta emot bilagor i forekommande format och storlekar ocksa utredas.
Regeringen bor komplettera sin information till riksdagen om refor-
mens inriktning och ambitioner med mer tydlig information om hur
reformarbetet utvecklas och vilka konkreta resultat som uppnétts.

Féljder

Rikrevisionens styrelse beslot ldgga rapporten till handlingarna.

I propositionen Fran IT-politik for samhaillet till politik for IT-samhaillet
(prop. 2004/05:175) angav regeringen att arbetet med att utveckla och effek-
tivisera den offentliga forvaltningen borde forstirkas, bl.a. genom att gemen-
samma grundfunktioner for den elektroniska forvaltningen utarbetas och
tillimpas. Samtidigt framholl regeringen behovet av en okad samverkan
inom den offentliga forvaltningen i syfte att dra nytta av informationstekni-
ken for utvecklingen och moderniseringen av forvaltningen.

2006/07:KU10

245



2006/07:KU10

246

UTREDNINGSMATERIAL

I betidnkande 2005/06:TU4 framholl trafikutskottet nér det gillde utveck-
ling av IT-anvindning i offentlig forvaltning det stora vérdet i att reger-
ingen initierat en utredning med syfte att bl.a. bilda en forvaltningspolitisk
myndighet. Den forvaltningspolitiska myndigheten skulle fa uppgifter av
bred och dvergripande karaktir for att kunna bistd regeringen med att rea-
lisera de forvaltningspolitiska mélen och pa ett strategiskt sétt driva arbetet
med att utveckla och férnya forvaltningen.

Verva, Verket for forvaltningsutveckling, inrdttades den 1 januari 2006.
Verva ska driva pa och stodja arbetet med forvaltningsutvecklingen, bl.a.
genom att utveckla modeller, metoder och riktlinjer for verksamhetsutveck-
ling och overgripande styrning, samt arbeta med IT-strategiska fragor.
Verva ansvarar ocksd for portalerna sverige.se och lagrummet.se. Verva
ska samordna upphandling och anvédndning av produkter och tjanster inom
IT for hela den offentliga sektorn.

RiR 2004:21 Forsikringskassans kop av tjinster for rehabilitering

Rekommendationer

«  Oversyn av lagen om allmiin forsikring i syfte att klargdra griinsdrag-
ningen mellan Forsékringskassans och arbetsgivarens ansvar for rehabi-
litering.

* Regeringen bor precisera inriktningen for kop av tjénst och som under-
lag bor RFV fé ett uppdrag att utvérdera.

* Regeringen bor ge RFV i uppdrag att utfirda detaljerade riktlinjer for
kop av tjanst som minskar olikheten i hanteringen mellan forsakrings-
kassor och mellan handliggare. Med nuvarande system boér de inne-
halla stod for handldggarens prioritering av vilka sjukskrivna som ska
fa vilken étgird och nér i rehabiliteringsprocessen som atgirder ska
sdttas in. Riktlinjerna bor ockséd innehélla stod for handlaggarens age-
rande gentemot arbetsgivaren ndr det giller ansvarsfordelning och
hantering av kostnader.

Féljder
I framstédllning 2004/05:RRS14 foreslog Riksrevisionens styrelse att riksda-
gen skulle gora tillkdnnagivanden till regeringen betréffande en dversyn av
lagen om allmén forsékring i syfte att klarligga grédnsdragningen mellan
Forsékringskassans och arbetsgivarens ansvar for rehabilitering samt om
vad styrelsen anfort om atgérder for att forbdttra styrningen, ledningen och
uppfoljningen av Forsdkringskassans arbete inom rehabiliteringsomradet.
Socialforsakringsutskottet avstyrkte framstillningen (bet. 2004/05:
SfU11) med hédnvisning till att Forsdkringskassan holl pa att utfarda riktlin-
jer for hur medlen for kdp av utredningar och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringstjanster skulle anvéndas och till att regeringen avsag att inom Kkort
utfarda direktiv for utredningen om en Oversyn av arbetsgivarens rehabili-
teringsansvar, varvid avsikten var att dven utreda i vilka fall som Forsék-
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ringskassan ska kunna kopa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjédnster.
Riksrevisionens rapport skulle komma att ingd som en del i underlaget for
utredningen.

Regeringen beslutade i april 2005 (dir. 2005:48) att tillkalla en sérskild

utredare med uppdrag att

prova mojligheten till en arbetsrittslig reglering som ger arbetstagaren
rétt till en av arbetsgivaren utford rehabiliteringsutredning,

prova mojligheten att reglera arbetsgivarens skyldighet att genomfora
rehabiliteringsdtgdrder samt utreda forutsdttningarna for att ange en
tidsgréns for ndr sddana atgirder ska vara pa borjade,

overviaga om det behdvs ytterligare lagstiftning for att sékerstdlla den
enskildes inflytande 6ver den rehabilitering som ska genomforas samt
dennes skyldighet att aktivt medverka i rehabiliteringen och att under
sjukdomstiden halla kontakt med arbetsplatsen,

prova vilka konsekvenser som utredarens forslag ska fa for tillsynen
av hur bestimmelserna efterlevs och foresla effektivare pafoljder vid
bristande efterlevnad,

se Over Forsdkringskassans mdjligheter att, inom ramen for sitt samord-
ningsansvar, bidra till finansieringen av arbetslivsinriktad rehabilitering
for forsikrade ddr malet med rehabiliteringen &r atergang i arbete hos
nuvarande arbetsgivare

samt i detta sammanhang dels beakta syftet att ge den forsdkrade lamp-
lig rehabilitering, dels sdrskilt beakta mindre arbetsgivares mdjligheter
att finansiera sddana atgirder. I direktiven redovisas Riksrevisionens
rapport.

RiR 2004:22 Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat
jarnviagsprojekt

Rekommendationer

Regeringen bor, i en aktiebolagsrittsligt giltig styrform, tydliggéra A-
Banans uppdrag genom att precisera vilka samhillsintressen bolaget
har till uppgift att infria.

Regeringen bor, med vederborlig hénsyn till affarssekretess, ta initiativ
till att A-Banan aldggs att till regeringen och berérda myndigheter rap-
portera hur statens ekonomiska och transportpolitiska intressen och
risker utvecklas i samfinansieringsprojektet. Vidare rekommenderas att
A-Banan aldggs att till regeringen redovisa avtal och dverenskommel-
ser som bolaget ingdr som kan fa konsekvenser av betydelse for
staten, samt att riksdagen, i enlighet med vad som utlovades i sam-
band med riksdagens beslut om att godkdnna de grundldggande princi-
perna for samfinansieringsprojektet, far en samlad redovisning av de
statliga atagandena i projektet.
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* Regeringen bor besluta att en samlad utvérdering av effekterna av jarn-
vigsforbindelsen till Arlanda och av samfinansieringsprojektet ska
genomforas i god tid fore 2010.

* Regeringen bor i beredningen av Riksgidldskontorets forslag om hur
lan med kreditrisk till néringslivet bor hanteras och som ett exempel
beakta de problem som redovisats rérande A-Trains villkorslan.

Féljder

I Riksrevisionens styrelses framstillning 2004/05:RRS9 angéende Arlanda-
banan foreslogs tillkdnnagivanden for regeringen om att regeringen utveck-
lar sin styrning av A-Banan Projekt AB, sérskilt i de avseenden
Riksrevisionen kritiserat i sin granskning, samt aterkommer till riksdagen
med en redovisning av hur styrningen av A-Banan gér till. Vidare
foreslogs tillkdnnagivande om att regeringen under ar 2005 skulle ater-
komma till riksdagen med en samlad redovisning av de statliga atagandena
1 projektet i enlighet med vad trafikutskottet forutsatte i samband med att
riksdagen godkdnde proposition 1993/94:213 samt om att regeringen skulle
genomfora en samlad utvérdering av savil effekterna av jarnvagsforbindel-
sen till Arlanda som den valda finansieringsformen och att denna utvérder-
ing redovisas for riksdagen senast &r 2007.

Trafikutskottet tillstyrkte framstéllningen (2004/05:TU 8).

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) redovisades fragan.
Regeringen framholl att vid kommande extra bolagsstimma hade dgaren,
representerad av Banverket och Luftfartsverket, for avsikt att precisera de
samhéllsintressen som bolaget har att ta till vara. Vidare skulle A-Banans
rapporteringsskyldighet om hur projektet utvecklas tydliggéras genom for-
slag till &ndringar och preciseringar i bolagsordningen. Foreslagna and-
ringar skulle ddrefter godkénnas av regeringen.

Regeringen gjorde i propositionen en samlad redovisning av de statliga
atagandena i projektet till riksdagen i enlighet med vad trafikutskottet for-
utsatte i samband med att riksdagen godkinde proposition 1993/94:213.

Regeringen forklarade vidare sin avsikt att genomfora en samlad utvér-
dering av projektet infor den omforhandling av avtalet som &dr mojlig
2010. Riksgildskontoret hade pa uppdrag av regeringen lamnat forslag om
hur 1&n med kreditrisk till ndringslivet bor hanteras med avseende pa bl.a.
vérdering av kreditrisk och ansvarsfordelning. Riksgdldskontoret hade beak-
tat detta i sin hantering av A-Train AB:s villkorslan.

RiR 2004:23 Regelforenklingar for foretag

Rekommendationer

Insatserna for att fordndra befintliga bestimmelser med det priméra syftet
att forenkla for foretagen maste dka. Oversyn av Regeringskansliets arbete
med regelforenklingar behovs.
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Féljder

I december 2004 ldmnade Riksrevisionens styrelse en redogorelse (2004/05:
RRS13) till riksdagen med anledning av rapporten RIR 2004:23.

Redogorelsen behandlades tillsammans med regeringens skrivelse 2004/05:
48 med regeringens handlingsprogram for minskad administration for fore-
tagen m.m. i néringsutskottets betdnkande 2004/05:NU10.

Utskottet framholl att regelforenklingsarbetet dr av storsta vikt for att
Sverige ska kunna utvecklas som fOretagarnation. Sammantaget ansag
utskottet att regeringen bedriver ett ambitiostarbete ndr det géller regel-
forenkling for foretagen. Intrycket var ockséa att det verkade finnas goda
utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner som kom till
uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hosten 2002 om intensifiering av regel-
forenklingsarbetet ska kunna uppnas. Samtidigt understrok utskottet att
regelforenklingsarbetet dr ett pagdende arbete som inte dr slutfort. Det
finns ett antal omraden dér det framdver krivs okade insatser och i vissa
fall dndrad inriktning. Utskottet poédngterade ocksa den stora betydelse
regeringens skrivelser har for att riksdagen ska kunna f6lja arbetet med
regelforenklingar och gora 16pande utvérderingar.

I regeringens skrivelse 2005/06:49 Regeringens redogorelse for regelfor-
battringsarbetet 1dmnades en redogdrelse for regeringens arbete med regel-
forbattring. Regeringens handlingsprogram for minskad administration for
foretagen m.m. skulle vara genomf6rt under innevarande mandatperiod.
Vidare redovisades det arbete med forbéttrade regler for foretagen som
genomforts under 2004 samt de forslag pd nya atgdrder som inkommit
frin myndigheter och departement. Skrivelsen innehéll ocksa en redogd-
relse av utforda métningar av foretagens administrativa borda och de mal
som satts upp med anledning av resultatet av dessa métningar. Arbetet
med ett samlat grepp om regelforbittringsarbetet presenterades.

Skrivelsen behandlades av niringsutskottet i betdnkande 2005/06:NU10.
Utskottet framholl att regelforbattringsarbetet dr av storsta vikt for att Sve-
rige ska kunna fortsétta att utvecklas som foretagarnation. Sammantaget
ansag utskottet att regeringen bedriver ett ambitiost arbete nédr det géller
regelforbattring for foretagen. Intrycket var ocksd att det verkar finnas
goda utsikter for positiva resultat och att de mal och ambitioner som kom
till uttryck i riksdagens tillkdnnagivande hosten 2002 om intensifiering av
regelforenklingsarbetet ska kunna uppnas. Samtidigt ville utskottet fram-
halla att regelforbattringsarbetet dr ett pagdende arbete som inte ar slutfort.

RiR 2004:24 Snabbare asylprévning
Rekommendationer

*  Regeringen bor forbittra mojligheterna att folja upp hur produktivite-
ten inom asylprovningen utvecklas.
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* Regeringen bor se over anslagsstrukturen pa migrationsomradet i syfte
att 6ka mojligheterna f6r Migrationsverket att hantera kraftiga fordnd-
ringar i antalet asylsokningar.

* Regeringen bor ocksa tydligt ange hur verksamheten ska finansieras.

* Regeringen bor anldgga ett flerarigt synsitt pa resursfordelningen
inom asylprocessen och utreda besparingar genom en annan fordelning
av resurser mellan asylprovning och asylmottagande.

* Regeringen bor kontinuerligt folja hur produktiviteten inom asylprov-
ningen utvecklas i Migrationsverket och stélla produktivitetskrav.

* Regeringen bor se 6ver information till riksdagen vad giller beslutska-
pacitet, kostnader och produktivitet inom asylsprovningen samt orsaker
till att tidsmélen inte behdvs.

* Migrationsverket bor tydligt definiera arbetsuppgifterna pa transitenhe-
terna i1 verksamhetsgrenarna provning och mottagande samt atervin-
dande och genomfora en tidmétning pa transitenheterna for att fa fram
underlag till finansieringen av dessa verksamheter.

*  Migrationsverket bor studera andra lédnders hantering och resurser for
att handldgga s.k. snabba drenden.

*  Migrationsverket bor utveckla prognosverksamheten genom att utoka
och kontinuerligt uppdatera informationen, bade fran ambassader och
frén andra kéllor, om flyktingstrommar i ndromradet till ldander i krig
och kris samt forbéttra analysen och uppfoljningen av de faktorer som
paverkar prognosvariabeln antalet avgjorda drenden.

*  Migrationsverket bor se dver sitt uppfoljningssystem i ovan angivna
avseenden och centralt reglera hur viktiga nyckeltal och métt ska berdk-
nas och vad som ska ingd i dessa samt hur de ska kvalitetssikras.

* Migrationsverket bor i interna instruktioner ange och f6lja upp att
centralt angivna tider for kommunikation halls samt att en noggrann
inledande sortering av alla drenden gors i Okad utstrickning och att
atgdrder for kommunikation initieras i anslutning till den inledande
utredningen.

*  Migrationsverket bor snabbt ta fram ett centralt faststillt system som
inkluderar en dokumenterad kvalitetspolicy, en systematisk uppfoljning
av kvalitet i asylutredningar frén verkets huvudkontor, uppf6ljning av
positiva beslut och s.k. § 8:8-beslut samt av vad som hénder med asyl-
s6kande efter en verkstélld avvisning. Dessutom bor uppfoljning av
hur en asylsokande blivit bemétt av verket ingd i systemet for kvali-
tetssikring.

Féljder

I framstillning 2004/05:RRS15 angdende snabbare asylprovning foreslog
Riksrevisionens styrelse tillkdnnagivanden till regeringen om att regeringen
infor ett system for dimensionering av asylprévningen som ar utformat sa
att det fastlagda malet for handlaggningstiderna kan uppnés dven vid kraf-
tiga variationer i antalet asylsokande, om att regeringen forbittrar sin
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styrning av Migrationsverket pad de punkter Riksrevisionen uppmérksam-
mat i sin granskning samt om att regeringen forbéttrar sin information till
riksdagen vad giller asylprévningen sa att informationen mé&jliggér menings-
fulla jimforelser dver tiden.

I budgetproposition 2005/06:1 framholl regeringen att den i maj 2004
beslutat om en ny forordning (2004:294) med instruktion for Migrations-
verket 1 syfte att forbéttra forutsittningarna for en effektivare styrning och
okad rittssdkerhet.

Socialforsdkringsutskottet avstyrkte framstillningen (bet. 2005/06:SfU2)
med hénvisning till att tillkdnnagivanden inte ansdgs nddvindiga. Enligt
utskottets mening var det mycket angeldget att Migrationsverket fortsatte
arbetet med att vidta atgérder som leder till en effektivare handliggning
och att styrningen av verksamheten forstirks och forbéttras. Utskottet sig
ocksd positivt pa att regeringen avsag att ytterligare forbittra uppfolj-
ningen genom att precisera verksamhetens olika processer. Utskottet note-
rade ocksd att regeringen i en sérskild resultatskrivelse till riksdagen har
redovisat utvecklingen av kostnaderna i asylprocessen (skr. 2003/04:53).
Vidare ldmnades i budgetpropositionen numera en fylligare information
vad giller t.ex. kostnader och handldggningstider i asyldrenden m.m.

RiR 2004:25 Sjukpenningsanslaget utgiftsutveckling under
kontroll

Rekommendationer

* Regeringen bor tydligare forklara de berdkningar som anslagen vilar pa.

* Regeringen bor i anslutning till utgiftsprognoserna l6pande under dret
battre forklara avvikelserna mellan anslag och berdknat utfall.

*  Regeringen bor ge utvecklingsarbetet med att forbattra prognosernas
kvalitet fortsatt prioritet.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstillning 2004/05:RRS16 angaende
berékningen av utgifterna for anslaget till sjukpenning ett tillkinnagivande
till regeringen om behovet av att forse riksdagen med ett kvalificerat och
vél underbyggt underlag infor besluten om sjukpenningsanslaget.
Socialforsdkringsutskottet avstyrkte framstdllningen (bet. SfU 2005/06:
2). Utskottet noterade att regeringen, vilket dven angetts i granskningsrap-
porten, i budgetpropositionen for ar 2005 angett att den resultatredovisning
som regeringen ldmnar till riksdagen arligen i budgetpropositionen dven
fortsdttningsvis bor utvecklas i syfte att oka riksdagens mdjligheter att
bedoma statliga verksamheters méluppfyllelse och att stélla resultaten i rela-
tion till kostnaderna, sé att riksdagen ges dkade forutséttningar att bedoma
de av regeringen foreslagna anslagsnivderna (prop. 2004/05:1, volym 1,
avsnitt 11). Utskottet noterade dven att i budgetpropositionen for 2006
finns granskningsrapporten redovisad och att regeringen har angivit att revi-
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sionens iakttagelser bl.a. har beaktats i arbetet med regeringens strategi for
det fortsatta arbetet med att minska sjukfranvaron. Betrdffande den arliga
bedomningen av anslagen ville utskottet peka pa att riksdagen bedomer
om de underlag som regeringen presenterar &r tillrdckliga eller om det
finns anledning att begéira in kompletterande information for att kunna
besluta i anslagsfragorna. Betriffande en mer generell bedomning av riks-
dagen avseende den aktuella fragan var Riksrevisionens granskningsrap-
port foremal for regeringens handlidggning. Det saknades dérfor anledning
for riksdagen att dd gora nagot tillkédnnagivande.

RIR 2004:26 Utgift eller inkomstavdrag — Regeringens hantering
av det tillfilliga sysselsiittningsstodet

Rekommendationer

* Om regeringen ligger fram ett forslag som innebdr en nettobudgete-
ring av ett utgiftsitagande bor det finnas ett krav pa att regeringen ska
foresla riksdagen en sidnkning av utgiftstaket av en storlek motsva-
rande det nettobudgeterade beloppet. Forslaget om en sadan teknisk
justering ska ldmnas i den proposition dir forslaget, som innebér en
nettobudgetering, presenteras.

* Det behdvs atgirder som syftar till att forbattra kostnadskontrollen for
inkomstavdrag av samma slag som sysselsédttningsstodet. Regeringen,
nér det géller prioritering och finansiering av sadana utgiftsdtaganden,
foreslar forandringar som innebir att dessa ataganden behandlas likvér-
digt med anslag péd statsbudgetens utgiftssida. Detta bor ske bla.
genom att beslut om det enskilda atagandet ocksd ska omfatta beslut
om en ram for kostnaden. En &ndrad berdkning av kostnaderna bor
atfoljas av ett forslag till ny ram.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstillning 2004/05:RRS17 angaende
anvindning en av inkomstavdrag m.m. i statsbudgeten ett tillkdnnagivande
for regeringen om att regeringen bor beakta kravet pa transparens, budget-
disciplin och kostnadskontroll i samband med anvindningen av inkomstav-
drag och andra motsvarande atgérder i statsbudgeten.

Framstéllningen avstyrktes av finansutskottet i betinkande 2004/05:
FiU20. Utskottet anség att de fragor som Riksrevisionen tagit upp i sin
rapport var visentliga och angeldgna. Budgetlagens princip om bruttoredo-
visning dr ett viktigt inslag i den nya budgetprocess som varit i bruk
sedan slutet av 1990-talet och som sedan dess har bidragit till att uppratt-
halla sunda offentliga finanser. Utskottet hade vid upprepade tillfdllen
framhallit detta och ville d4n en géng understryka vikten av tydlighet och
Oppenhet i den statliga redovisningen. Bruttoredovisningen bidrog till att
skapa tydlighet och transparens i den statliga redovisningen. Statens bud-
getsaldo visade numera exakt storleken pa statens lanebehov utan att nagra
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utombudgetira fonder o.d. behover beaktas. Budgetlagen hade som huvud-
princip att utgifter och inkomster ska bruttoredovisas men tillater samtidigt
vissa undantag frdn denna princip. Riksdagen hade, efter beslut i varje
enskilt fall, godként ett antal sddana undantag varav det tillfdlliga syssel-
sattningsstodet dr ett. Undantag frén bruttoredovisningsprincipen borde
enligt utskottets uppfattning goras restriktivt, och regeringen borde i varje
enskilt fall motivera de undantag som foreslas.

Utskottet ville med anledning av detta framhalla att frigan om hur st6-
det skulle utformas och redovisas behandlades av utskottet i samband med
beslutet om sysselsdttningsstodet. Vid behandlingen vécktes motioner fran
samtliga oppositionspartier dir metoden att kreditera skattekontot kritisera-
des som ett sitt att kringga budgetlagens krav pa bruttoredovisning. Budge-
taspekterna pa forslaget om sysselsittningsstod var vl kdnda och beaktade
nér riksdagen fattade sitt beslut, da utskottet anforde att tekniken att kredi-
tera skattekontot hade tillimpats dven for andra typer av stod som riksda-
gen tidigare beslutat om. Dessa stod redovisades tydligt under inkomsttitel
1700 Nedsittning av skatter péd statsbudgeten. Dir redovisades exempelvis
anstéllningsstddet, stodet for bredbandsinstallationer och visst stod till sjo-
farten. Sysselsittningsstodet skulle siledes redovisas pa samma tydliga sétt
i statsbudgeten for riksdagen. De grundldggande principerna om transpa-
rens i den statliga budgetredovisningen som utgdr utgangspunkten for
budgetlagens krav pa bruttoredovisning var diarmed vél tillgodosedda.
Utskottet kunde nu konstatera att Riksrevisionens styrelse ansett att budget-
lagen i det aktuella fallet borde ha tolkats péd ett annat sétt dn riksdagen
gjorde. Med anledning av detta ville utskottet papeka att det &r riksdagen
sjalv som avgoér hur budgetlagen ska tolkas och tillimpas och att det var
olyckligt om Riksrevisionens styrelses dverviganden kunde uppfattas si att
man dverprovar riksdagens beslut.

I budgetproposition 2005/06:1 framholl regeringen med anledning av
Riksrevisionens kritik att stod till féretag och kommuner redovisas i huvud-
sak pa statsbudgetens utgiftssida. Det forekommer emellertid dven stod pé
statsbudgetens inkomstsida, s.k. skatteutgifter. Det tillfdlliga sysselséttnings-
stodet har utformats som en skattenedséttning och tillgodofors kommuner
och landsting genom en kreditering pd kommunens eller landstingets skat-
tekonto. Detta sker genom en tillimpning av lagen (2002:179) om kredite-
ring pad skattekonto av tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och
landsting. Forfarandet kan visserligen anses avvika frdn huvudregeln om
bruttoredovisning i 17 § forsta stycket lagen om statsbudgeten. Stodet 1am-
nas dock med stdd av annan lag. Utformningen av stddet har séledes skett
genom beslut av riksdagen (bet. 2001/02:FiU26, rskr. 2001/02:198).
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RiR 2004:27 Stodet till polisens brottsutredningar

Rekommendationer

Riksrevisionen beddémer att det finns behov av att skilja mellan oli-
kabrottstyper. Utifrdn detta dr det mgjligt att sétta upp mal for hur
mycket lagforingen ska 6ka och handlidggningstiden minska per brotts-
typ. P4 detta sdtt blir det ocksa tydligt vilka prioriteringar som gors
mellan olika brottstyper och hur utfallet blir.

Rikspolisstyrelsen (RPS) skulle kunna skapa forutséttningar for en tyd-
lig prioritering mellan olika brottstyper.

Efterfrigan pa kriminaltekniska och rittsmedicinska tjanster kommer
sannolikt fortsdtta att 6ka. Darfor krdvs en samlad strategisk syn pa
dimensioneringen av den kriminaltekniska och réttsmedicinska verk-
samheten.

Det &r regeringens ansvar att se till att en strategi utvecklas av RPS i
samverkan med Réttsmedicinalverket (RMV). Att 16sa en dkad efterfra-
gan endast med ytterligare resurstillskott dr enligt Riksrevisionens
mening inte en ldngsiktigt hallbar 16sning.

Rikspolisstyrelsen bor verka for att sdkerstélla en tillricklig kvalitet
och utbildningsniva for de lokala brottsplatsundersdkarna.
Rikspolisstyrelsen har ett ansvar att aktivt verka for att kvalitetssdk-
ringen efterlevs pa de tekniska rotlarna.

Informationséverforingen kan forbattras.

RPS:s mandat att styra kan utnyttjas mer.

En &vergripande strategi for den kriminaltekniska och rittsmedicinska
verksamheten skulle bidra till att uppna riksdagens och regeringens
mal om Okad lagforing och snabbare handldggning i hela réttskedjan.
Det &r déarfor angeldget att regeringen ser till att en sddan strategi tas
fram av RPS tillsammans med RMV.

RPS bor klargora arbetsfordelning och specialisering inom kriminaltek-
niken.

RPS uppfoljning av den kriminaltekniska verksamheten bor forbittras,
sérskilt vid de tekniska rotlarna.

RPS skulle kunna skapa forutsittningar for en tydlig prioritering mel-
lan olika brottstyper.

En tydligare ansvarsfordelning mellan de kriminaltekniska aktdrerna
behovs fran RPS:s sida.

Det behdvs en samlad strategi for dimensioneringen av den kriminal-
tekniska och réttsmedicinska verksamheten.

RPS bor verka for att sidkerstilla en tillricklig kvalitet och utbild-
ningsniva for de lokala brottsplatsundersokningarna.

En overgripande strategi for den kriminaltekniska och rdttmedicinska
verksamheten behovs.

Fastare styrning fran RPS av polismyndigheterna.
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Arbetsfordelning och specialisering inom kriminaltekniken bor ses
over av RPS, och foljas upp.

Féljder

I budgetproposition 2005/06:1 framholl regeringen att rapporten kommer
att bidra till arbetet med att forbéttra polisens brottsutredande verksamhet.

RiR 2004:28 Regeringens styrning och forvaltning av sex statliga
bolag

Regeringen rekommenderas

Att prova om den praxis som innebdr att niringsministern ensam beslu-
tar om styrelsenomineringar ar i Overensstimmelse med det s.k. § 5-
forordnandet att nédringsministern &r foredragande i styrelsenomine-
ringar.

Att som dgarforetrddare besluta att bolagsstimmorna for statliga bolag
i normalfallet ska vara 6ppna for allménheten. For allmédnheten skulle
starkt styrning via stimman och 6ppna stimmor kunna ge dkad demo-
kratisk legitimitet for dgarforvaltningen genom att det ges storre maj-
lighet till information om bolagets verksamhet och om hur regeringen
som &dgarforetridare styr bolaget.

Att regelmadssigt besluta om forslagen till stimmobeslut, eftersom reger-
ingen bor vara ansvarig for denna typ av beslut. Detta géller forslag
till s.k. dgardirektiv med t.ex. grundliggande inriktning eller precise-
ringar av sérskilda sambhéllsintressen. Detta géller dven forslag avse-
ende t.ex. dndringar i bolagsordning, policy for utdelning, utdelningens
storlek ett visst &r och val av styrelseledaméter.

Att 1 stor utstrickning anvinda bolagsstimman for styrning av bolag
samt for att fi en otvetydig aktiebolagsrittslig giltighet, alltid fora till
stimmobeslut s.k. dgardirektiv for det aktuella bolaget och sddana rege-
ringsbeslut som 4r avsedda att foljas av alla statliga bolag (t.ex.
regeringens riktlinjer for anstdllningsvillkor i statligt 4gda foretag och
regeringens riktlinjer for den externa ekonomiska rapporteringen).

Att det faststélls for departementen gemensamma riktlinjer for forfaran-
det vid nominering av styrelseledamdéter samt att vervéga att anvénda
instrumentet nomineringskommitté dven for nominering av styrelsele-
damoter till statligt heldgda bolag.

Att overge nuvarande forvaltningsmodell vid Néaringsdepartementet vil-
ken innebdr att bolagsforvaltare vid departement samtidigt &r styrelse-
ledamot i det forvaltade bolaget.

Att det fortydligas i riktlinjer under vilka omstindigheter anstillda vid
Regeringskansliet ska kunna ingé i styrelser for statliga bolag.
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*  Att det faststills for departementen gemensamma foreskrifter for doku-
mentation av dgarforvaltningen som mojliggdr att i efterhand folja
viktigare héndelseforlopp samt kontakter och styrsignaler som forekom-
mit mellan dgarforvaltning och bolag.

Féljder

Riksrevisionen foreslog i framstédllning 2004/05:RRS18 angaende regering-
ens styrning av statliga bolag tillkdnnagivanden till regeringen om utveck-
ling av formerna for &dgarstyrning av de statliga bolagen vad avser
bolagsstimmans roll, regeringens ansvar for styrningen och gemensamma
riktlinjer for dgarforvaltningen samt om att regeringen borde aterkomma
till riksdagen med en ingdende beskrivning av de atgirder som vidtagits i
syfte att utveckla formerna for dgarstyrning i de statliga bolagen. Aterrap-
porteringen borde ingd i den skrivelse for de statliga bolagen som reger-
ingen skulle redovisa for riksdagen under 2006.

I budgetproposition 2005/06:1 kommenterade regeringen utforligt Riks-
revisionens rapport. Nar det géller s.k. § 5-forordnanden hénvisade reger-
ingen till fast praxis. Synsittet att ett statsrad utan stod av formella
regeringsbeslut far formedla regeringens instéllning, utan att ddrmed fatta
egna beslut, har tillimpats under lang tid. Regeringen har, oavsett politisk
tillhorighet, enligt fast praxis ansett att det ligger inom ramen for ett stats-
rdds beredningsansvar att formedla regeringens stdllningstaganden i olika
fragor.

Med uppgiften for ett statsrdd att vara foredragande i en viss typ av
regeringsdrenden foljer ett beredningsansvar. Beredningsansvaret nir det
giller dgarstyrning innebdr att statsradet noga maste folja hur bolagens
verksamhet utvecklas och ta de initiativ till 4garstyrning som kan behovas.
Det ér darfor viktigt att statsradet, eller den som statsradet bestimmer, fort-
I6pande har en dialog med bolagsledningarna. En sadan dialog utgdr inte
myndighetsutdvning. Det handlar om ett informellt informationsutbyte.
Bolagsledningarna informerar om bolagens verksamhet och statsradet eller
den statsradet bestimmer formedlar regeringens dgarpolitik.

Nodvéandigt och tillrdckligt stod for dessa informella kontakter finns
dels i beredningsansvaret, dels i de aterkommande regeringsbesluten med
bemyndigande att foretrdda staten pd bolagsstimmorna. Den som foretra-
der regeringen pa bolagsstimmorna och vid de informella kontakterna med
bolaget mellan stimmorna fattar inte nagra egna beslut utan har enbart rol-
len som formedlare av regeringens stdllningstaganden. Nagon delegering
av regeringens beslutanderétt dr det alltsa inte fraga om.

Regeringen ansdg det angeldget att ta vara pa alla mgjligheter till en
okad Oppenhet kring &dgarforvaltningen och bolagens verksamhet. Detta
hade under senare &r utvecklats i de arliga skrivelserna till riksdagen angé-
ende de statliga bolagen. Regeringen stéllde dven hoga krav pa bolagens
externa rapportering dédr krav pa deldrsrapporter och utforliga arsredovis-
ningar dr en del. Riksdagsledamdterna kallas alltid till de statligt heldgda
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bolagens bolagsstimmor. Ett annat sétt att 6ka allménhetens insyn i bola-
gen &r att anordna s.k. dppna bolagsstimmor. P4 sa sitt bereds allménhet,
medier och riksdagsledaméter mojlighet att nédrvara och stélla fragor till
bolagsledning och styrelse. Manga av de statliga bolagen har under de
senaste dren anordnat Oppna stimmor, vilket regeringen ocksd foresprikar
i sin dgarpolitik vilken redovisats i regeringens skrivelse 2005 ars redogo-
relse for foretag med statligt d4gande, 2004/05:120. Regeringen understrok
att aktiebolagslagen (1975:1385) anger vilka formella fragor som kréver
bolagsstimmans beslut. Regeringen och de statligt 4gda bolagen foljer lag-
stiftningen och behandlar pd ordinarie och extra bolagsstimmor de fragor
som krédver stimmobeslut. Villkoren under vilka de statliga bolagen verkar
framgér av riksdagens beslut om bolagens verksamhetsinriktning. Med
stod av dessa beslut definieras bolagens uppdrag och verksamhetsomraden
i bolagsordningen. Faststillande av bolagsordningar sker alltid genom
beslut pa bolagsstimma. Infor ett nytt verksamhetsar och utseende av sty-
relse foljer dgaren upp bolagens efterlevnad av anvisningarna. Styrelsen
forvéntas forklara och motivera eventuella avvikelser frén anvisningarna i
bolagens arsredovisning.

De rutiner som normalt tillimpas ar att dgarrepresentanten vid bolags-
stimman Overldmnar, forutom en sammanstillning av de riksdagsbeslut
som behandlar bolagets verksambhet, de riktlinjer angadende ekonomisk rap-
portering och erséttningar samt den &garpolicy som regeringen antagit
angaende bl.a. vissa principfragor. Dessa fragor kan gilla bl.a. styrelsearbe-
tet, miljohdnsyn, sociala fragor, jamstélldhet och etik. Enligt regeringens
uppfattning dr det en bedomningsfraga vilka anvisningar frén &garen,
utdver de fragor som enligt lag kriver stimmobeslut, som bor och behdver
faststdllas genom formella stimmobeslut. Eftersom de anvisningar och
direktiv som dgaren lamnar till bolagen avser fragor av skiftande karaktér,
alltifrdn rekommendationer i policydokument till aktiebolagsréttsligt vdsent-
liga fragor som bl.a. faststillande av utdelning, bor en avvigning goras av
vilka fragor som bor faststillas genom stimmobeslut. I vissa fall kan det
vara nddvéndigt med ett stimmobeslut for att dirmed goéra anvisningarna
formellt bindande. I andra fall kan en ldmpligare 16sning vara att dgaren
ldmnar anvisningar som inte blir foremaél for formellt stimmobeslut. Reger-
ingen ansdg att det kan finnas ett behov av att i sérskild ordning utreda
frigan om hur dgaranvisningar bor utformas for statliga bolag. I samband
med en sddan utredning kan det finnas skil att utreda mojligheten och
lampligheten av att understélla bolagsstimman vissa typer av allmédnna poli-
cydokument eller mer bolagsspecifika anvisningar. Frigan om behov av
aktiebolagsrittsligt ansvarsutkrdvande i samband med vissa &dgaranvis-
ningar kan dé ocksa beréras.

For att komma i frdga for en styrelseplats i ett statligt dgt bolag
erfordras en hog allmin kompetens inom antingen 16pande aftirsverksam-
het, affarsutveckling, branschkunskap, finansiella fragor eller andra rele-
vanta omraden. Riksrevisionen hade rekommenderat regeringen att
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anvianda nomineringskommittéer vid val av styrelseledaméter. Regeringen
arbetade med dessa fragor pd ett sdtt som regeringen ansidg vara béttre
anpassat till det forhallandet att det i huvudsak handlar om nominering till
bolag med endast en aktieigare. Regeringen hade lagt sérskild vikt vid
arbetet med nominering av styrelseledaméter och har sedan varen 2004
avsatt sédrskilda resurser for dessa fragor och vidtagit dtgérder for en enhet-
lig nomineringsprocess inom Regeringskansliet.

Fragan om bolagsforvaltarens roll och ansvarsfordelning inom Regerings-
kansliet har granskats av riksdagen vid ett flertal tillfdllen. For att undvika
problemet &dr regeringens &dgarforvaltning skild frdn den myndighetsutov-
ning som berdr bolaget. Regeringens bedomning var att det vid en aktiv
agarforvaltning finns ett behov av god insyn i bolagets verksamhet. Det
giller savil att folja den ekonomiska utvecklingen i bolaget som att mojlig-
gora dgarstyrning frén statens sida. Lopande kontakt med bolaget och
kidnnedom om bolagets utveckling var viktigt for att effektivt kunna utdva
agarrollen och tillvarata statens intressen. Det géllde att folja bolagets verk-
samhet savél ur ekonomisk synvinkel som att kontrollera att bolaget upp-
fyller sitt uppdrag. For ett antal av de statliga bolagen var den handldggare
som fOrvaltar bolagen ledamot i styrelsen. Regeringens samlade beddm-
ning var att denna modell for &garstyrning &dr forenlig med géllande
lagstiftning. Regeringen ansag dock att det kan finnas skl att Gverviga
denna fraga i sdrskild ordning.

Inom Regeringskansliet togs fram rutiner for en mer enhetlig dgarforvalt-
ning, savdl vad giller krav pd dokumentation vid &garstyrningen som
enhetlig beredning, bl.a. infor bolagsstimmor. Detta var ett pagaende utveck-
lingsarbete. Syftet var att i storre utstrickning &n tidigare kunna folja
dgarstyrningen och kontakterna mellan dgarforvaltningen och bolagen.
Inom Regeringskansliet utarbetades riktlinjer som bl.a. innebdr krav pa en
mer enhetlig dokumentation som underlag for de beslut som fattas. Reger-
ingen beddmde att dessa riktlinjer kommer att bidra till okad tydlighet
samt stirka den interna kontrollen och mdjligheten till extern granskning.

Framstéllningen fran Riksrevisionens styrelse avstyrktes av naringsutskot-
tet (bet. 2005/06:NU4). Utskottet ansdg sammantaget att det inte fanns
nagot behov for riksdagen att gora uttalanden om bolagsstimmans roll,
regeringens ansvar for styrningen och riktlinjer for dgarforvaltningen av
det slag som har begirts av Riksrevisonens styrelse och i ett antal motio-
ner. Riksrevisionens styrelse har ocksd foreslagit att riksdagen skulle
anmoda regeringen att aterkomma till riksdagen med en beskrivning av de
atgirder som vidtagits i syfte att utveckla formerna for dgarstyrning i de
statliga bolagen och att aterrapporteringen bor ingd i den skrivelse om de
statliga bolagen som regeringen ska redovisa for riksdagen under ar 2006.
Utskottet avstyrkte som en f6ljd av sitt nyssndmnda stéllningstagande dven
detta forslag. Samtidigt understrok utskottet att regeringens skrivelse &r ett
viktigt redskap for att formedla information om den statliga foretagssek-
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torn till bade riksdagen och allménheten, och utskottet utgar fran att
regeringen kommer att redovisa det utvecklingsarbete rorande 4dgarforvalt-
ningen som bedrivs.

Enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/0:1) ska de statligt
dgda bolagen, enligt &dgarpolicyn, utgd fran kompetensbehovet i varje
bolags styrelse vid varje nominering av en styrelseledamot. Dérfor ar det
viktigt att styrelsens sammanséttning 4r sddan att styrelsen alltid har sddan
branschkunskap eller annan kompetens som &r direkt relevant for bolaget
dven ndr bolaget utvecklas och omvérlden fordandras. Regeringen avser att
se Over nomineringsforfarandet vid tillsittningen av de statligt dgda bola-
gens styrelser. Detta framstar, inte minst mot bakgrund av Riksrevisionens
kritik, som angelaget.

RiR 2004:29 Kontrollen av strukturfonderna

Rekommendationer

*  Kontrollverksamheten och ansvarsfordelningen mellan ansvariga myn-
digheter ldggs fast redan vid programperiodens borjan.

*  Kontrollverksamheten utformas sa att den dven omfattar en kontinuer-
lig uppf6ljning av projektens uppnadda resultat och effekter.

* De organisatoriska 16sningar som viljs gors enklare och med férre orga-
nisatoriska nivaer dn de 16sningar som anvénds i dag.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot den 16 februari 2005 att ligga gransknings-
rapporten till handlingarna.

I budgetpropositionen 2005/06:1 angavs att Riksrevisionens rapport
anviands som underlag av den sirskilda utredning som ska ldmna forslag
till organisation for genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik i Sve-
rige under programperioden 2007-2013 (N 2005:1, Organisationsutred-
ningen for regional tillvdxt). Utredaren l&émnande tva betdnkanden Stérkt
konkurrenskraft och sysselsdttning i en ny geografi — en samlad forvalt-
ning med politisk styrning (SOU 2005:93) och slutbetdnkandet Stérkt
konkurrenskraft och sysselséttning i hela landet (SOU 2006:3) och tvé rap-
porter.

RiR 2004:30 Barnkonventionen i praktiken
Rekommendationer

* Regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin och for-
battra redovisningen av utfall i forhallande till strategin.

* Regeringen bor ge BO i uppdrag att utarbeta en tydlig strategi for sin
kommunikation.
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* Regeringen bor lata utvirdera genomforandet pa statlig och kommunal
niva.

* Regeringen bor anpassa och precisera kraven pa myndigheterna.

* Regeringen bor dgna frdgan om barnkonsekvensanalyser i stat och kom-
mun uppmérksamhet.

* Regeringen bor dgna forhallandena inom kommunerna sirskild upp-
mérksamhet.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i mars 2005 i framstéillning 2004/05:
RRS19 angéende arbetet med att forverkliga FN:s barnkonvention i Sve-
rige ett tillkdnnagivande for regeringen om vad styrelsen anfort om att
regeringen bor formulera mer precisa mal knutna till strategin for genom-
forandet av FN:s barnkonvention och forbéttra redovisningen av utfall i
forhéllande till strategin.

I oktober 2005 ldmnades i budgetproposition 2005/06:1 med anledning
av Riksrevisionens rapport en utforlig redogdrelse for regeringens insatser
inom barnpolitiken. Arbetet med uppfoljning och utvérdering av barnpoliti-
ken behdvde forbidttras. Inom Regeringskansliet skulle utbildningsinsatser
genomforas. Metoder for barnkonsekvensanalyser méste ocksé vidareutveck-
las. Aven barns och ungas inflytande och delaktighet behdvde forbittras.
Det arbete som pabdrjats av de kommuner som har bildat ett partnerskap
for genomforande av barnkonventionen skulle stodjas och foljas sa att erfa-
renheterna kunde komma &dven ovriga kommuner till del. Detta géllde dven
de insatser som gors inom landstingen. Insatser for att stirka barnperspek-
tivet inom olika politikomraden skulle fortgd. Barnets rittigheter skulle
dven behandlas i den nationella handlingsplan for de ménskliga réttighe-
terna som regeringen avser att ligga fram for riksdagen under véaren 2006.
Regeringen hade i april 2005 tillsatt en arbetsgrupp bestaende av represen-
tanter frén ett antal departement och myndigheter samt foretrddare for
Sverige Kommuner och Landsting. Arbetsgruppen skulle presenteras i en
slutrapport senast den 31 december 2006. Regeringen hade i mars 2005
gett en sérskild utredare i uppdrag att underséka behovet, forutsittningarna
samt intresset for ett kunskapscentrum for barnkonventionsrelaterade fra-
gor. Forstudien visade att det finns ett stort intresse savil att delta i centret
som att anvinda sig av de utbildningar som kommer att erbjudas. Med
utgangspunkt i forstudien bereddes fragan om inrdttande av ett barnritts-
centrum vidare inom Regeringskansliet. Regeringen avsdg att avsitta
medel for framtagandet av en svensk handbok om genomfo6randet av barn-
konventionen. Handboken skulle vara en hjdlp att uttolka konventionen for
savél politiker pd olika nivder som andra beslutsfattare, tjinstemén och
ovriga intresserade. Ett annat syfte med handboken var att skapa en sam-
stimmighet om uttolkningen och vad som krivs for att leva upp till de
ataganden som Sverige har gjort i och med ratificeringen. I syfte att fi en
strukturerad form for dialog mellan regeringen och frivilligorganisationer
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som arbetar med fragor som har betydelse for barns réttigheter hade reger-
ingen 1 juni 2005 beslutat inrdtta ett barnréttsforum. I regleringsbreven for
2004 fick samtliga ldrosdten i uppdrag att i samband med arsredovisningen
for 2005 redogdra for hur man har arbetat med att inforliva kunskap om
FN:s konvention om barnets rittigheter i utbildningar dir siddan kunskap
bedoms som relevant. Regionala konferenser for hogskolor och universitet
for att stodja deras barnkonventionsarbete och bidra till ett erfarenhetsut-
byte mellan olika universitet och hogskolor planerades.

I november 2005 tillstyrkte socialutskottet (bet. 2005/06:SoUS) Riksrevi-
sionens styrelses framstéllning och foreslog ett tillkdnnagivande till reger-
ingen av innebdrd att regeringen skulle dels dterkomma till riksdagen med
forslag till mer precisa mal knutna till strategin for foérverkligande av barn-
konventionen, dels forbittra sin redovisning av utfallet i forhallande till
strategin.

I budgetpropositionen for ar 2007 (bet. 2006/07:1) framhaller regeringen
sin avsikt att bistd de lokala huvudminnen i dverforingen av erfarenheter
och metodkunskaper avseende fordldrastod genom exempelvis spridning av
utbildningsmaterial och modeller for utveckling av verksamheter. Behovet
av kunskap om barnkonventionen i allménhet och den praktiska tillimp-
ningen i synnerhet &r alltjimt stort bland beslutsfattare och olika yrkesgrup-
per i stat, kommun och landsting. Det &r i sammanhanget viktigt att dka
kunskapen om barnets réttigheter bland sévil yrkesverksamma personer
som dem som dr under utbildning. Regeringen kommer att stodja kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter i deras arbete med att integrera ett
barnperspektiv i sina beslut och verksamheter. Barnombudsmannens insat-
ser ar viktiga for att driva pa och stodja denna utveckling. Insatser for att
frimja kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte om barnkonventionen och
barns behov till berérda aktorer kommer att prioriteras. Arbetet med att
forbéttra uppfoljning och utvérdering av barnpolitikens insatser fortsétter.
Formerna for dialog och metoder for att inhdmta och ta till vara flickors
och pojkars egna ésikter och kunskaper behover alltjamt utvecklas och for-
djupas. De erfarenheter och goda exempel som finns i bl.a. kommuner och
statliga myndigheter att gora barn delaktiga behdver tas till vara och spri-
das inom och mellan berdrda verksamheter. Regeringen kommer ocksa att
vara uppmirksam pa behovet av sdrskilda insatser i syfte att frimja och
skydda flickors och pojkars réttig-heter inom olika omradden som ror deras
liv.

RiR 2005:1 Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Rekommendationer

For att skapa béttre forutsittningar for att rapporteringen ska ge den infor-
mation som efterfragats bor regeringen dverviga atgéirder for att

¢ fortydliga Miljomalsradets uppgifter, exempelvis vad giller rapporte-
ringens innehall,
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* precisera kraven pa rapporteringen fran myndigheterna i regleringsbrev
och instruktioner sdrskilt vad géller kostnader och konsekvensbeskriv-
ningar,

* Dbittre anpassa radets stillning och faktiska mojligheter att samordna
rapporteringen till radets uppgifter,

* sikerstilla att eventuella konflikter mellan miljokvalitetsmélen och
andra samhéllsmél, som riksdagen har beslutat, blir allsidigt belysta.

For att forbittra rapporteringen frén uppfoljningen mot miljokvalitetsmélen

bor Miljomdlsradet

* vidta atgirder for att forbattra Gverskadligheten i informationen och
for att pa ett enhetligt sétt beskriva drivkrafter och orsaker till miljépro-
blemen,

* utarbeta forslag till system och rutiner som kridvs for att radet ska
kunna ge samma budskap i olika rapporteringar,

* sa langt mgjligt utnyttja och sammanstilla befintligt underlag fran
olika kéllor for att belysa kostnader och mélkonflikter.

Féljder

I mars 2005 ldmnades Riksrevisionens styrelses redogorelse 2004/05:
RRS21 angaende miljomalsrapporteringen till riksdagen. Styrelsen ansag
det angeldget att resultaten av Riksrevisionens granskning beaktades av
riksdagen i samband med riksdagens kommande behandling av den avise-
rade miljopropositionen.

I miljémalsproposition 2004/05:150 och budgetproposition 2005/06:1 fram-
holl regeringen att den i stort delade Riksrevisionens uppfattning och att
den i miljémalspropositionen hade aviserat en 6versyn av miljomalsarbe-
tet. Bland annat redovisades att vissa av de aspekter pad miljobalkens
utformning som Riksrevisionen ndmnt i sin rapport behandlades i
Miljobalkskommitténs betinkande Miljobalkens sanktionssystem och hén-
synsregler (SOU 2004:37) som var under beredning i Regeringskansliet.,
m.m.

I betidnkande 2005/06:MJU3 foreslog miljo- och jordbruksutskottet att
Riksrevisionsstyrelsens redogorelse skulle laggas till handlingarna.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas en rad
atgdrder. Regeringen anger sin avsikt att dvervdga Riksrevisionens iaktta-
gelser och rekommendationer och dérefter dterkomma till riksdagen med
forslag pa lampiga atgérder.

RiR 2005:2 Tillviixt genom samverkan — Hogskolan och det
omgivande samhiillet

Rekommendationer

Regeringen bor overviga



UTREDNINGSMATERIAL

* att fortydliga och definiera samverkansuppgiften genom att utarbeta
tydliga mal for vad som bor dstadkommas,

* att forbdttra uppfoljningen av ldrosdtenas samverkansarbete samt i
detta sammanhang sérskilt se 6ver mélformuleringarna och aterrappor-
teringskraven i regleringsbrevet betridffande uppdragsutbildningen och
larosétenas arbete 1 de regionala tillvdxtprogrammen,

* att vidta atgdrder som mdjliggdr en tydlig och konkret redovisning till
riksdagen vad géller utvecklingen av samverkansuppgiften,

* att vidta atgéirder for att erfarenheter av samverkan ska fi genomslag i
det akademiska meriteringssystemet samt

* att inom ramen for det finansieringssystem for kommersialisering av
innovationer som presenterades i budgetpropositionen for 2005 tillse
att finansieringssituationen for ldrositenas holdingbolag far en 16sning
som ger dem mojlighet till en mer langsiktig planering och utveckling.

Universitet och hogskolor bor dverviga

* att vidta atgérder som fortydligar och utvecklar arbetet med samver-
kansuppgiften och i detta sammanhang sérskilt se over innehallet i och
uppfoljningen av strategier och handlingsplaner som ska styra samver-
kansarbetet,

* att vidta atgdrder som bittre integrerar samverkansuppgiften i forskar-
utbildningen och forbéttrar de forskarstuderandes mdjligheter att sam-
verka samt

* att stirka och utveckla sitt arbete i de regionala tillvixtprogrammen
och med uppdragsutbildningen.

Féljder
I maj 2005 lamnades Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende hog-
skolans samverkan med det omgivande samhéllet (2004/05:RRS23).

I budgetproposition 2005/06:1 redovisades rapport RiR 2005:2 och vid-
tagna och planerade dtgérder pd omradet.

Utbildningsutskottet foreslog i betinkande 2005/06:UbU1 att riksdagen
skulle ldgga Riksrevisionens styrelses redogérelse till handlingarna samt
avslog samtliga motioner med hénvisning till att regeringen redan vidtagit,
eller planerade, olika atgdrder pd omréadet.

RiR 2005:3 Arbetsloshetsforsikringen — kontroll och effektivitet
Rekommendationer

* AMS bor att infora en ndmnd vid arbetsformedlingen som beslutar om
och formellt svarar for alla ifragasittanden, i stéllet for att detta gors
av enskilda arbetsformedlare. Utdver detta krdvs en skarpt regeltillamp-
ning samt att ovriga nedanstdende rekommendationer beaktas.
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* Vad avser arbetsformedlingen bér AMS uppdra at ldnsarbetsndmn-
derna att tillse att det tydligare framgér i handlingsplanerna vad som
utgor ldmpligt arbete/program (inklusive tydlig beskrivning av eventu-
ella begrinsningar i den sokandes arbetsforhet och sokomride) samt
att dessa kontinuerligt uppdateras.

*  Vad avser arbetsformedlingen bor Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen (IAF) i samrdd med AMS utfirda foreskrifter for nir anvis-
ningar till ldmpligt arbete ska ske.

* Regeringen bor i regleringsbrev ange att regeln att anvisningar ska fol-
jas upp tilldmpas strikt.

* Regeringen bor tillse att arbetsformedlingen ges direktatkomst till
arbetsloshetskassans uppgifter om den sokande uppbér eller soker
arbetsloshetserséttning.

* AMS bor tillse att arbetsformedlingen med hjélp av denna direktat-
komst alltid kontrollerar att den sokande uppbér eller soker erséttning
innan ett meddelande om ifragasatt ersittningsrétt skickas till den sokan-
des arbetsloshetskassa. Detta inkluderar dven att alltid kontrollera om
den sokande deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, sisom arbets-
marknadsutbildning, eller har avanmaélts som sékande av arbetsformed-
ling.

*  Arbetsloshetskassorna genom sin samorganisation (SO) rekommende-
ras att infora ett gemensamt effektmal om utredningstidens ldngd.

*  Arbetsloshetskassorna genom SO rekommenderas att infora ett system
som sékerstiller att avslutade ifragasittandedrenden, efter att eventuell
overklagandeperiod har 16pt ut, direkt inrapporteras till tillsynsmyndig-
heten TAF (verksamhetsstatistiken skulle ddrmed bli mer rittvisande).

*  Arbetsloshetskassorna genom SO rekommenderas att (utifrin AMS
regelbocker kring forsékringsrittsliga bestimmelser) utarbeta en gemen-
sam och anvéndarvinlig checklista for utredning av ifragasittandeédren-
den. Om sé& é&r lampligt kan sedan den gemensamma checklistan
vidareutvecklas av den enskilda kassan.

* Regeringen bor tillse att kassorna ges tillgang till for ersédttningsiren-
den relevant information ur de sdkandes individuella handlingsplaner.

* IAF bor kontinuerligt tillse att de drenden som tidigare har inrapporte-
rats som “utan atgdrd” men dir annat beslut fattas vid ett senare
tillfélle, direkt inrapporteras till och statistikfors vid IAF,

* IAF bor dven i dvrigt strdva efter en mer réttvisande statistik dver ifra-
gasidttanden och sanktioner.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstillning 2004/05:RRS22 angéende
arbetsloshetsforsakringen — kontroll och effektivitet tillkdnnagivanden till
regeringen om att regeringen borde vidta atgirder for att &stadkomma
skérpt regelefterlevnad hos de aktdrer som ansvarar for arbetsloshetsforsik-
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ringen samt om att regeringen ska folja upp regelefterlevnaden inom
arbetsloshetsforsakringen och aterkomma till riksdagen med en redogorelse
for resultaten av denna uppfdljning.

I budgetproposition 2005/06:1 ansdg regeringen att Riksrevisionens
bedémning och rekommendationer ligger i linje med det pagaende utveck-
lingsarbetet och ska beaktas av AMV i det fortsatta arbetet. Regeringen
gav 1 mars 2005 AMS i uppdrag att vidta atgérder for att sékerstilla en
mer likartad tillimpning av arbetsloshetsersattningen.

I betinkande 2005/06:AUS avstyrkte arbetsmarknadsutskottet framstéll-
ningen. Utskottet konstaterade att regeringen vidtagit atgérder for att
komma till rétta med bristerna i tillimpningen av arbetsloshetsforsdkringen
och det regelverk som anknyter till forsdkringen. Det som gjordes var i
linje med de rekommendationer som finns i Riksrevisionens granskning
och som ligger till grund for de forslag som styrelsen har lagt fram. Utskot-
tet utgick fran att regeringen vid lampligt tillfdlle aterkommer till riksda-
gen med en redovisning av de atgirder som vidtagits.

RiR 2005:4 Miljogifter fran avfallsforbrinningen — hur fungerar
tillsynen

Rekommendationer

* Regeringen bor ta initiativ till ndrmare preciseringar av miljobalkens
krav for att pa sa sitt forbattra forutsdttningarna for de operativa till-
synsmyndigheterna att kontrollera efterlevnaden av regelverket och
mojliggéra att en fortldpande beddomning av tillstdndsvillkoren kom-
mer till stdind. Behovet av preciseringar giller bl.a. tillimpningen av
de allménna hénsynsreglerna pa forbranningsanliggningar och depo-
nier, sa att miljokraven pa dessa blir tillrdckligt tydliga. Behovet géller
dven utformningen av rapporteringsregler for anldggningarna.

* Naturvéardsverket bor dverviga atgdrder for att forbattra verkets kunska-
per om kvaliteten pa den operativa tillsynen enligt miljobalken pa
avfallsomréadet. Detta mot bakgrund av att det nu har gatt sex ar sedan
miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999. Tillsyn ska enligt miljo-
balken utdvas i nodvéndig utstrickning”. Detta stéller krav pé att
utvérderingar gérs som beddomer den utforda tillsynen i forhallande till
hur vil egenkontrollen fungerar. P4 motsvarande sétt bor Naturvérds-
verket dven utvérdera tillsynen inom andra branscher som &r betydelse-
fulla for miljomélen, for att ddrmed forbéttra mojligheten att ge stod
och rad och att samordna de operativa tillsynsmyndigheterna.

Féljder

Riksrevisionens styrelse limnade i maj 2005 en redogdrelse angéende till-
synen av miljoavgifter vid avfallsforbranning (2004/05:RRS24). Styrelsen
ansdg det angeldget att Riksrevisionens granskning beaktades i samband
med riksdagens kommande behandling av den aviserade miljopropositionen.
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Redogorelsen behandlades under hosten 2005 i betdnkande 2005/06:MJU3
tillsammans med proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag. Miljo- och jordbruksutskottet framhdll att Riksrevisionens
styrelse presenterat sin redogdrelse efter det att regeringen presenterat mil-
jopropositionen. Utskottet konstaterar emellertid att regeringen i propositio-
nen ingdende behandlar flera av de frdgor och problem som Riksrevisio-
nens styrelse tagit upp. Darutover behandlade regeringen dessa frigor i
budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1, volym 11, utg.omr. 20
s. 60 f.) Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att kritiken i Riksrevi-
sionens rapport kridvde handlande och att det inom Regeringskansliet
pagick arbete med de fragestillningar som Riksrevisionen aktualiserat.
Med det anforda foreslog utskottet att riksdagen skulle ldgga riksrevisio-
nens styrelses redogorelse 2004/05:RRS24 till handlingarna.

RiR 2005:5 Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Rekommendationer

* Regeringen bor precisera och fortydliga innebdrden av de integrations-
politiska malen inom olika samhillsomrédden och nivéer.

* Regeringen bor begrinsa forekomsten av generellt formulerade upp-
drag i regleringsbreven om att myndigheten ska beakta den etniska
och kulturella mangfalden vid utformandet och genomforandet av verk-
samheten.

* Regeringen bor tydligare folja den integrationspolitiska samhéllsutveck-
lingen inom hela samhillet och inte endast inom ett fatal omraden.

* Regeringen bor ge alla berdrda myndigheter i uppdrag att analysera de
integrationspolitiska effekterna av myndigheternas generella insatser.

* Regeringen bor fortydliga Integrationsverkets roll sa att rollen &verens-
stimmer med riksdagens och regeringens beslut och intentioner.

* Regeringen behover tydligare och érligen folja hur myndigheterna efter-
lever forordning 1986:856 och 7 § verksforordningen.

* Regeringen bor tydligare folja att myndigheterna inte genomfor sérat-
girder som riktas utifrdn invandrarskap annat dn under individens
forsta tid 1 Sverige.

Avslutningsvis ville Riksrevisionen uppmédrksamma riksdagen pa att det
fanns behov av att tydliggora att siratgérder riktade utifran invandrarskap
ska begrinsas till individens forsta tid i Sverige. I annat fall finns risken
att gransdragningen mellan invandrarpolitiken och integrationspolitiken for-
blir diffus.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i augusti 2005 i framstéllning 2005/06:
RRS2 ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen skulle &ter-
komma med forslag till fortydligande av de integrationspolitiska malen
samt forbdttra aterrapporteringen till riksdagen.
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I betidnkande 2005/06:SfU6 avstyrkte socialforsidkringsutskottet Riksrevi-
sionens styrelses framstdllning. Utskottet noterade att regeringen i budget-
propositionen for 2006 redovisade ett samlat system for uppfoljning av
integrationspolitiken, bestdende bl.a. av 24 konkreta mél inom olika omré-
den. De flesta av malen innebdr en konkretisering av det overgripande
malet om lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Regeringen redovisade ocksd 69 indikatorer
for uppfoljning av méluppfyllelsen. Berdrda myndigheter har fatt i upp-
drag att folja upp indikatorerna, och Integrationsverket ska genomfora
samlade analyser av utvecklingen. Utskottet sdg ocksd positivt pa att reger-
ingen har gett alltfler myndigheter uppdrag som syftar till att integrations-
politikens mél ska uppnés. I regleringsbreven for 2006 hade 55 centrala
myndigheter fatt sddana sdrskilda uppdrag eller aterrapporteringskrav.
Aven ett stort antal regionala och lokala myndigheter sdsom linsstyrelser
och kulturinstitutioner hade fatt integrationspolitiska uppdrag. Utskottet sag
detta som uttryck for att regeringen forstérkt sin styrning av myndighe-
terna i syfte att uppnd maélen for integrationspolitiken och beddmer dirmed
att regeringen pa ett tillfredsstéllande sétt tillgodosett forslagen fran Riksre-
visionens styrelse.

Utskottet noterade att en parlamentarisk kommitté har fatt i uppdrag att
se Over integrationspolitikens mal, inriktning, organisation och effektivitet
(dir. 2005:94). 1 uppdraget ingar bl.a. att analysera och bedoma hur den
nuvarande organisationen for integrationspolitiken fungerar och ldmna for-
slag till hur den kan forbattras och effektiviseras. Behovet av ytterligare
fordndringar av regeringens styrning av integrationspolitiken Overvigdes
alltsd inom ramen for kommitténs arbete. Regeringen menade att det fanns
anledning att noga folja utvecklingen avseende aspekter, som bl.a. omfat-
tade modersmal, religion, identitet och uppvaxtmiljo. Utskottet delar denna
beddmning. Aven i detta avseende 1ig det inom ramen for dversynen av
integrationspolitiken att dvervéiga behovet av fordndringar.

Med det anférda bedomde utskottet att det Riksrevisionens styrelse fram-
stillt om regeringens styrning av integrationspolitiken har tillgodosetts.

RiR 2005:6 Regionala stod — styrs de mot 6kad tillvixt?

Rekommendationer
Regeringen bor dverviga

* att formulera mer konkreta och uppfoljningsbara mél for stodformerna,
sirskilt pd verksamhetsgrensnivin. De uppfoljningsbara malen bor
dven bittre spegla de olika aspekterna av begreppet héllbar tillvéxt,

* att formulera mélen s att dessa ar lika for alla myndigheter som beslu-
tar om ett visst stod,

* att utveckla aterrapporteringskraven for foretagsstdod sa att den ekono-
miska och den ekologiska dimensionen ingér i aterrapporteringen,
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* att utveckla aterrapporteringskraven och indikatorerna for foretagssto-
den sé att dessa bestér av krav pa redovisning av verkliga utfall,

* att utforma &terrapporteringskraven for projektverksamheten péd ett
sadant sitt att de kan ge en samlad bild av utfallet av de anslagsmedel
som anvéinds till projektverksamhet. Det bor t.ex. redovisas hur stor
del av projektmedlen som &r offentligt finansierade och dér offentlig
sektor dr mottagare av stodet,

* att béttre anpassa innehallet i férordningarna for stddformerna till mal-
och resultatstyrningen. Vidare bor Gvervégas att utforma konskvote-
ringsvillkoret 1 forordningarna for regionalt utvecklingsbidrag och
sysselséttningsbidrag som ett mal pa aggregerad niva,

* att utveckla den érliga informationen till riksdagen rérande bade fore-
tagsstdd och projektverksamhet sd att resultat och effekter i forhal-
lande till uppsatta mal redovisas. I detta ligger ocksd att utveckla
redovisningssystemen sa att information ges om stdd beslutade under
tidigare &r.

Féljder
Riksrevisionens styrelse dverlimnade i augusti 2005 en redogdrelse angé-
ende styrningen av regionala stdd till riksdagen (2005/06:RRS3).

I budgetproposition 2005/06:1 var regeringens bedomning att det utveck-
lingsarbete som pagick, atgdrder som genomforts och som kommer att
genomforas 1ag vil i linje med manga av Riksrevisionens rekommendatio-
ner i rapport 2005:6. Regeringen redovisade utforligt detta utvecklingsar-
bete och dessa atgirder.

I betdnkande 2005/06:NU behandlade néringsutskottet Riksrevisionens
styrelses framstéllning. Utskottet vdlkomnade Riksrevisionens granskning
och ansdg att det var vardefullt att styrningen av regionala stod genomly-
ses pa det hdr sdttet. Som framgick av budgetpropositionen bedrev reger-
ingen ett arbete med att forbéttra mojligheterna till uppféljning av de olika
anslagen. Regeringen hade i budgetpropositionen forbéttrat redovisningen
av de regionala projektmedlen till riksdagen. Enligt utskottets uppfattning
borde de atgédrder som regeringen redovisat i budgetpropositionen leda till
att riksdagen far ett &n mer fullddigt beslutsunderlag framgent. Nar det gél-
ler malformuleringarnas inriktning pa héllbar tillvdxt konstaterade utskottet
dels att verksamhetsomradet Kapitalforsorjning for regional néringslivsut-
veckling fétt ett nytt mal, dels att syftena med vissa selektiva regionala
foretagsstod omformulerats i denna riktning. Dessutom meddelade reger-
ingen i budgetpropositionen sin avsikt att se dver malen for verksamhets-
grenarna 1 regleringsbreven. Med det anforda foreslog utskottet att
riksdagen skulle ldgga redogodrelsen till handlingarna och att motionsyrkan-
dena avslas.
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RiR 2005:7 Okad tillgéinglighet i sjukhusvirden? Regeringens
styrning och uppféljning

Rekommendationer

Infor den fortsatta satsningen pa forbéttrad tillgédnglighet i hdlso- och sjuk-
varden bor regeringen se till att landstingens redovisningar &r av sadan
kvalitet att en nationell uppfoljning dr mojlig.

Féljder
Riksrevisionens styrelse dverldmnade i augusti 2005 redogorelsen 2005/06:
RRS4 angéende 6kad tillgédnglighet i sjukvarden.

I budgetproposition 2005/06:1 framhdlls att med anledning av den kritik
som framforts hade regeringen i dverenskommelsen med Landstingsférbun-
det om en fortsatt satsning pa tillgéinglighet och inférande av en nationell
vardgaranti, tydligt tryckt pd vikten av en noggrann uppfoljning. Reger-
ingen skulle ocksa ge Socialstyrelsen i uppdrag att folja upp och utvirdera
savil tillgdnglighetssatsningen som vardgarantin.

I betinkande 2005/06:SoUl foreslog socialutskottet att redogdrelsen
skulle laggas till handlingarna. Ett av malen for hélso- och sjukvarden &r
att tillgdngligheten ska forbéttras. Utskottet instdimde dérfor i Riksrevisio-
nens styrelses synpunkt att tillgdngligheten inom sjukhusvirden borde
kunna miétas och foljas upp pé nationell nivd sd att jimforelser kunde
goras mellan olika sjukvardshuvudmén och vérdgivare. Liksom styrelsen
ansdg utskottet att detta borde beaktas i den fortsatta satsningen pa natio-
nell vardgaranti och forbittrad tillgénglighet i hilso- och sjukvérden.

RiR 2005:8 Hoga chefers/befattningshavares representation och
formaner i statliga bolag och stiftelser

Rekommendationer
De statliga bolagen och de stiftelser som bildats av staten bor overviga att

»  skriftligen faststilla en policy for representation anpassad till den situ-
ation som géller for det enskilda bolaget/stiftelsen,

* regelmaissigt f6lja upp och bedéma om den representation som utfors
foljer faststdlla regler och att denna uppfoljning sa langt som mojligt
utfors av personal som inte dr understdlld de personer som deltagit i
representationen,

* savitt mgjligt undvika en situation ddr den som representerat ocksa atte-
sterar underlagen,

* inf6ra kontroller som sdkerstiller att eventuella forméner avseende par-
kering, flyg-/hotellbonus och liknande blir foremal for formans-beskatt-
ning,

* bedoma om det finns behov av en policy avsedd for att motverka ris-
ken for — oavsiktliga eller avsiktliga — mutor och bestickning.
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Féljder

I juni 2005 beslot Riksrevisionens styrelse att ldgga rapporten till handling-
arna.

I budgetproposition 2005/06:1 noterades att Riksrevisionens rekommen-
dationer med anledning av granskningen riktas mot de statliga bolagen och
stiftelserna. Regeringen fann av den anledningen inte skl att har kommen-
tera granskningsresultatet.

RiR 2005:9 Statens bidrag for att anstiilla mer personal i skolor och
fritidshem

Rekommendationer

*  Skolverket bor kontrollera kommunernas underlag mer ingaende. Detta
géller sarskilt nir kommunerna har gjort revideringar som innebér att
kommunerna undgér en reducering av bidraget.

* Skolverket bor infora enhetliga anvisningar. Detta giller sdrskilt for
kommunernas redovisning av dvrig personal och barn i fritidshem.

*  Skolverket bor villkora bidraget till friskolorna genom krav pé insyn i
friskolornas verksamhet for att dessa ska kunna fa bidrag.

*  Skolverket bor tillimpa ovanstdende rekommendationer dven vid han-
teringen av bidraget till personalforstirkningar i férskolan.

* Skolverket bor kontrollera tidigare &rs underlag for de utbetalningar
som har gjorts till Haninge, Véstervik, Tingsryd, Almhult, Leksand,
Lund och Uppsala. Skolverket bor prova om dessa kommuner ska
betala tillbaka hela eller delar av de belopp som betalats ut.

Riksrevisionen anser att regeringen

* ska remissbehandla forslag till specialdestinerade bidrag, atminstone
nér det ror sig om betydande bidragsbelopp och ménga berérda organi-
sationer,

* 1 beredningen av specialdestinerade bidrag ska utreda om bidraget &r
forenligt med balanskravet, andra lagar, forordningar och beslut av riks-
dag och regering — ett specialdestinerat bidrag bor inte forsvara den
langsiktiga styrningen for mottagaren.

Riksrevisionen foreslér att regeringen

*  foljer upp specialdestinerade bidrag s att resultatet som méts &verens-
stimmer med malet for bidraget,

* tar beslut om forordningar i god tid fore ikrafttrddandet,

* anpassar tidpunkter for utbetalning med de mottagande organisationer-
nas ordinarie budgetprocess,
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* endast begir in underlag fran mottagarna som anvinds som beslutsun-
derlag och kontrolleras, sa att uppgiftslimnandet inte ses som onddigt
betungande administration — det méste finnas ett tydligt samband mel-
lan krav pd inldmnande av uppgifter och uppgifternas funktion som
beslutsunderlag,

* endast tillimpar styrformen med specialdestinerat bidrag i de fall det
gar att sikerstilla att bidraget gér till vad det ar avsett for.

Riksrevisionen foreslar att Skolverket

* tar beslut om anvisningar i god tid fore ikrafttradandet.

Féljder

I augusti 2005 dverlamnade Riksrevisionens styrelse redogorelsen (2005/06:
RRS5) angéende statens bidrag till personalforstirkningar i skolor och fri-
tidshem till riksdagen.

I budgetproposition 2005/06:1 framholl regeringen att den beslutat om
en forordning for bidraget. Utifran denna hade Skolverket fatt till uppgift
att administrera och f6lja upp bidraget. Skolverket har publicerat riktlinjer
for administration och uppf6ljning av bidraget, och en forsta del av bidra-
get har betalats ut till landets kommuner. Skolverket kommer dven att
utfarda foreskrifter som fortydligar hur det kommer att folja upp bidraget.
I sitt arbete dr det naturligt att Skolverket beaktar de synpunkter och rekom-
mendationer Riksrevisionen ldmnat i sin granskning av personalforstirk-
ningsbidraget till skola och fritidshem (RiR 2005:9).

Regeringen bedomde att forutsittningarna var mycket goda for att bidra-
get till forskolan skulle fa avsedd effekt och att det skulle uppfattas som
andamalsenligt utformat. Hur personalforstirkningen kommer att paverka
forskolans kvalitet bestims dock till slut av hur kommunerna véljer att
anvinda det. Det d&r kommunen som dr huvudman for forskolan och som
bist kan beddma hur bidraget skall anvéndas for att ge bésta resultat
utifrdn de lokala forutsittningarna.

Redogorelsen behandlades av utbildningsutskottet i beténkande 2005/06:
UbU1. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ldgga Riksrevisionens styrel-
ses redogorelse till handlingarna. Utskottet ansag sjdlvfallet att mélen for
ett specialdestinerat bidrag, liksom for all annan verksamhet, skall vara tyd-
liga och mgjliga att f6lja upp. Utskottet delade dock inte Riksrevisionens
styrelses uppfattning att mélet for bidraget till personalforstirkningar i sko-
lor och fritidshem &r otydligt och inte heller svért att f6lja upp. Bidragets
syfte ar att gora det mojligt att 6ka antalet anstillda i skolor och fritids-
hem, nagot som kommunerna i den ekonomiska situation de befann sig i
nidr bidraget beslutades, hade haft svart att klara utan bidraget. Nér det gél-
ler de langsiktiga effekterna pé skolans resultat var det enligt utskottets
uppfattning for tidigt att gora en fullstindig analys av hur statsbidragen
paverkat maluppfyllelsen i skolan. Utskottet menade emellertid att den ned-
skdrning av resurserna till skolan som var en f6ljd av budgetsaneringarna
under 1990-talet varit till allvarligt forfang for elevernas mojlighet att na
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malen i grundskolan. Avsikten med de riktade statsbidragen till personal-
forstarkningar i skolan var att véinda utvecklingen, och detta har i denna
del varit framgangsrikt. Slutligen noterade utskottet att regeringen utgatt
ifrdn att Skolverket drar nytta av granskningen nér det giller den fortsatta
hanteringen av bidraget till personalforstirkning i skolor och fritidshem
respektive i forskolan, en utgdngspunkt som delades av utskottet.

RiR 2005:10 Samordnade inkdp

Rekommendationer

Regeringen bor se dver systemet for statlig inkdpssamordning i sin helhet.
Utgangspunkten for dversynen borde vara att strdva efter en effektiv orga-
nisation. Organisationen borde vara inriktad pa att sluta ramavtal pa visent-
liga omraden i syfte att nyttja statens mdjligheter till besparingar pa bésta
satt.

Féljder

I november 2005 6verldmnade Riksrevisionens styrelse redogoérelse 2005/06:
RRS9 angéende den statliga inkdpssamordningen till riksdagen.

I budgetproposition 2005/06:1 redovisades att det i rapporten angetts att
regeringens styrning av den statliga inkdpsverksamheten var svag, att Stats-
kontorets redovisningar brister i kvalitet samt att formella beslut saknas
frén regeringens sida. Enligt Riksrevisionen rickte inte de underlag som
finns for att besvara frdgan om vilka besparingar inkdpssamordningen
leder till. Regeringen hade tillsatt en organisationskommitté (Fi 2005:65)
som ska vidta de atgirder som krévs for bildandet av en ny forvaltningspo-
litisk myndighet. I myndighetens uppgifter skulle ingd att samordna upp-
handlingen pd IKT-omradet medan ansvaret for inkdpssamordningen, som
tidigare legat pa Statskontoret, overfordes till Ekonomistyrningsverket.
Regeringen avsag att se over frdgan om den statliga inkdpssamordningen
och vilka ytterligare insatser som bor vidtas for att forbédttra styrningen
och effektivisera verksamheten.

I betéinkande 2005/06:FiU19 foreslogs att Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse skulle laggas till handlingarna. Tva motioner som vickts med
anledning av redogdrelsen avstyrktes med hénvisning till att de &tgérder
som vidtagits innebdr att de krav pa en dversyn av den statliga inkdpssam-
ordningen som framstillts i motionerna i huvudsak har tillgodosetts.

I budgetpropositionen for 2007 (bet. 2006/07:1) anges att rapporten Sam-
ordnade inkdp (RiR 2005:10) for nirvarande bereds i Regeringskansliet.

RiR 2005:11 Bolagisering av Statens jarnvigar

Rekommendationer

Regeringen foreslas overviga att
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* sikerstilla att transparenta och grundliga berednings- och beslutspro-
cesser finns pa plats redan initialt vid ombildningar,

* kapitalisera statliga bolag langsiktigt,

* utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser,

* styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv,

* tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvégssektorn.

Féljder

Riksrevisionens styrelse foreslog i framstillning 2005/06:RRS6 angéende
bolagiseringen av Statens jirnvégar tillkdnnagivanden till regeringen om
att regeringen i samband med eventuella framtida ombildningar av statlig
verksamhet till bolag sdkerstiller att bildandet av statliga bolag styrs av
transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser samt kapitali-
serar de nybildade bolagen langsiktigt.

I budgetproposition 2005/06:1 framhdll regeringen vad géller rekommen-
dationerna angdende nomineringsprocessen samt frigan om styrning av
bolagen att regeringen far hinvisa till vad som anforts ovan angéende
dessa fragor under Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga
bolag (RiR 2004:28).

Riksrevisionen hade pekat pa att villkoren for de nya statliga jarnvigs-
bolagen inte varit gynnsamma da foretagen blev underkapitaliserade. Riks-
revisionen hade ifrdgasatt om bolagiseringen av Statens jarnvédgar stod i
Overensstimmelse med statens dgarpolicy vars uttalade ambition &r att
skapa langsiktiga 16sningar. Nér det géller frigan om bolagens kapitalise-
ring konstaterade regeringen att vid tidpunkten for bolagiseringen fanns ett
tillfredstdllande ekonomiskt underlag fran savil affarsverkets ledning som
frén de externa finansiella radgivarna. Regeringen gjorde vid tidpunkten
for bolagiseringen en sammanvigning av olika faktorer i underlagen vilket
ledde till vad som beddmdes vara en rimlig kapitalisering. Regeringens
ambition var att agera som en langsiktig dgare med uthéllighet och ansvars-
tagande. Regeringens forvaltning syftar till att de statligt dgda bolagen
over tiden har en effektiv kapitalstruktur. Provning och stdllningstaganden
om kapitalisering, och nivan pé en effektiv kapitalstruktur, maste goras kon-
tinuerligt mot bakgrund av omvérldsforandringar och fordndrade verksam-
hetsforutsittningar for bolagen. Detta innebdr att en mingd interna och
externa faktorer avseende bolagen beaktas och vérderas, vilket kan leda till
bedomningen att ett bolag har behov av att tillforas ytterligare kapital eller
utdela kapital.

Riksrevisionens styrelses framstéllning avstyrktes i betdnkande 2005/06:
NU9. Utskottet ansdg — i likhet med trafikutskottet som har yttrat sig till
néringsutskottet — att det var védrdefullt att Riksrevisionen hade genomfort
den aktuella granskningen. I samband med riksdagens beslut varen 2000
om bolagiseringen understrok trafikutskottet att det var angeldget med en
omsorgsfull uppfoljning och utvérdering av de nya SJ-foretagens ekono-
miska utveckling. Utskottet hdnvisade till att det inom Regeringskansliet
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utarbetades riktlinjer som bl.a. innebér krav pa en mer enhetlig dokumenta-
tion som underlag for de beslut som fattas. Sddana riktlinjer kunde forvin-
tas komma att bidra till 6kad tydlighet och stirka den interna kontrollen
och mdjligheten till extern granskning. Detta arbete borde, enligt utskottet,
drivas vidare. Betrdffande fragan om kapitalisering av statliga bolag konsta-
terade utskottet att vid tidpunkten for bolagiseringen av Statens jarnvégar
fanns det, enligt uppgift, ett tillfredsstéllande underlag avseende det ekono-
miska laget for bolaget, vilket gav grund for bedomningen att kapitalise-
ringen av bolaget var tillrdcklig. Utskottet noterade vidare med tillfredsstél-
lelse en beslutad oversyn som omfattade bl.a. hur en effektivt utformad
agarforvaltning av de statligt hel- och deldgda bolagen bor utformas och
en provning av i vilka fall och hur dgaranvisningar bor utformas for de
statligt dgda bolagen.

RiR 2005:12 Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention
och praktik

Rekommendationer
Regeringen bor dverviga att

* foresla att bestimmelsen i plan- och bygglagen (PBL) om att samtliga
kommuner ska aktualitetsprova sin oversiktsplan ska upphévas, éndras
eller fortydligas,

* ge Boverket i uppdrag att utvdrdera hur lansstyrelserna medverkar i
den kommunala planeringen. Genom att sprida erfarenheter och goda
exempel fran ldnsstyrelserna kan Boverket verka for enhetlighet och
likformighet i statens agerande,

* se over de resurs- och kompetensmissiga forutséttningarna for lénssty-
relsernas planfunktioner att kunna ta sitt ansvar i frdga om helhetsbe-
domningar och sammanvégningar av de statliga intressena i plandrenden,

* uppdra at Boverket att ta initiativ till och f6lja hur lansstyrelserna pa
ett mer systematiskt sdtt kan sammanstilla och avrapportera de brister
och problem i planeringen som man uppticker i samband med plan-
samraden,

* ta initiativ till att fortydliga ldnsstyrelsens och Boverkets tillsyns-
respektive uppsiktsansvar dver planvisendet,

* 1 aterredovisningen till riksdagen om utvecklingen inom planvésendet
beskriva forutsittningarna och det nuvarande ldget i myndigheternas
arbete med att gora sin uppsikt och tillsyn till de verktyg som forutsat-
tes niar PBL infordes,

* undersoka vilka konsekvenser som det stora antalet regeringsuppdrag
kan fa for Boverkets arbete med att f6lja upp planvidsendet och tillimp-
ningen av PBL,

* uppdra at Boverket att arligen informera regeringen om Planforums
verksamhet och de effekter som verksamheten bedoms ge,
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* uppmirksamma och undersdka bakgrunden till 6kningen av antalet upp-
hévda detaljplaner.

Boverket bor dverviga att

* tillsammans med ldnsstyrelserna se over hur formerna foér samverkan
och erfarenhetsaterféring mellan myndigheterna kan utvecklas. Bover-
ket bor overvdga att utveckla en klar och tydlig kontaktstruktur gent-
emot ldnsstyrelserna,

*  pa ett systematiskt sdtt sammanstilla forekommande problem och bris-
ter i den fysiska planeringen med hjilp av bl.a. ldnsstyrelserna,

* uppmirksamma och prova hur arbetet med att ge ut rdd och tillimp-
ningsforeskrifter till ny lagstiftning m.m. kan effektiviseras,

* redovisa effekterna av sitt uppsiktsarbete.

Lansstyrelserna bor dvervéga att

* regelbundet avrapportera brister och problem i sévél Oversikts- som
detaljplaneringen till Boverket.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overlimnade den 12 oktober 2005 redogérelsen
2005/06:RRS7 angidende Boverkets och lansstyrelsernas roll i den fysiska
planeringen till riksdagen.

I budgetpropositionen for &r 2006 (prop. 2005/06:1) framholls att Riks-
revisionen pa eget initiativ dverlimnat sin rapport for kdnnedom tillPBL-
kommittén. Av visentlig betydelse for de frdgor Riksrevisionen tagit upp
var dven den pdgdende beredningen av Tillsynsutredningens forslag (SOU
2004:100). I avvaktan pé beredningen av PBL-kommitténs och Tillsynsut-
redningens forslag skulle regeringen i sambandmed beslut om reglerings-
brev for Boverket och ldnsstyrelserna Overvdga behovet av sérskilda
uppdrag med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och med beaktande
av de initiativ som Boverket redan tagit upp. Regeringen avser ocksa att
successivt forbéttra rapporteringen till riksdagen i planfragor. Redovis-
ningen under verksamhetsomrade Samhillsplanering och bebyggelseutveck-
ling i denna budgetproposition &r ett steg i den riktningen.

Bostadsutskottet foreslog i februari 2006 att redogorelsen skulle ldggas
till handlingarna (2005/06:BoU7). Bostadsutskottet redovisade pagaende
och aviserade atgérder pd omradet och gjorde mot bakgrund av insatserna
bedomningen att det pagaende utvecklingsarbetet och regeringens stéllnings-
taganden avseende Boverkets och ldnsstyrelsernas roll i den fysiska plane-
ringen inte borde foregripas. Redan vidtagna atgdrder lag vl i linje med
savil Riksrevisionens dverviganden som stora delar av motiondrernas for-
slag.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) framholls att Riks-
revisionens rapport (RiR 2005:12) om brister i uppsikten och tillsynen i
samhéllsplaneringen har beaktats genom de olika och samverkande proces-
ser som initierats med stod av regleringsbreven till Boverket och ldnsstyrel-
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serna. Naista steg blir att dra slutsatser av de resultat och forslag till
atgiarder som kommer att redovisas, men bedémningen &r att redan den
samverkansprocess som nu paborjas med anledning av de dmsesidiga upp-
dragen kommer att ge ett mervérde i sig. Avsikten dr att, med st6d av den
inomstatliga dialog som nu &r under utveckling mellan Regeringskansliet,
Boverket och lénsstyrelserna, skaffa en bittre overblick dver den fysiska
planeringen och successivt forbéttra rapporteringen till riksdagen i planfra-
gor. Redovisningen under verksamhetsomrade Samhéllsplanering och bebyg-
gelseutveckling i denna budgetproposition &r ett steg i den riktningen.

RiR 2005:13 Riksrevisionens arliga rapport 2005

Rekommendationer

Regeringen bor overviga att

* forbittra informationsvérdet i de budgetpolitiska dokument som over-
lamnas till riksdagen,

* tilldimpa budgetlagen strikt,

* utveckla en langsiktig strategi for en mer konsekvent styrning av myn-
digheterna samt

* forbittra mojligheterna till insyn och kontroll av forvaltningen av de
statliga bolagen.

Féljder
Riksrevisionens styrelse Overldmnade i september 2005 redogorelsen
(2005/06:RRS1) angdende Riksrevisionens arliga rapport 2005.

I budgetpropositionen 2005/06:1 kommenterade regeringen den arliga
rapporten. Med anledning av kritiken ville regeringen anfora att stod till
foretag och kommuner redovisas i huvudsak pa statsbudgetens utgiftssida.
Det forekommer emellertid dven stod pa statsbudgetens inkomstsida, s.k.
skatteutgifter. Forfarandet kan visserligen anses avvika frdn huvudregeln
om bruttoredovisning i 17 § forsta stycket lagen om statsbudgeten. Stodet
ldmnas dock med stdd av annan lag. Det fanns anledning att ndrmare Gver-
viga hur bl.a. intdkter som myndigheterna forfogar Gver fran avgifter ska
bli foremal for budgetprovning. Finansdepartementet hade for avsikt att ini-
tiera ett utredningsarbete inom avgiftsomradet under hosten 2005. Nér det
giller informationens kvalitet i Arsredovisningen for staten pégick ett stin-
digt forbattringsarbete. Ett exempel dr redovisningen av statliga garantier,
dér regeringen givit Riksgéldskontoret i uppdrag att utreda hur det &r moj-
ligt att ta fram en sammanstéllning Gver statens samlade risktagande. Ett
annat exempel pé den fortlopande utvecklingen av statsbudgeten, och dér-
med i forlingningen arsredovisningen, &r att dndra utformningen av redo-
visningen av statsbudgetens inkomster. Det dr angeldget att riksdagen far
del av en resultatredovisning som speglar de effekter och resultat som upp-
natts inom olika verksamhetsomraden. En fortsatt dialog mellan regeringen
och riksdagen i dessa fragor &r dérfor av stort védrde. Arbetet med att
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utveckla den ekonomiska styrningen i staten i syfte att bl.a. géra det moj-
ligt att ldmna en &ndamalsenlig resultatredovisning till riksdagen maste
dock ses i ett langsiktigt perspektiv. Det aterstar ett icke obetydligt utveck-
lingsarbete med att precisera mal och resultatmatt/-indikatorer innan det &r
mojligt att fullt ut redovisa information om effekter och resultat inom
skilda omraden.

Finansutskottet foreslog i betdnkande 2005/06:FiUl5 att redogorelsen
frin Riksrevisionens styrelse skulle ldggas till handlingarna. Utskottet
kunde konstatera att jimfort med foregdende é&rs budgetproposition hade
regeringen fordjupat redovisningen av atgdrder foranledda av Riksrevisio-
nens iakttagelser. Totalt har Riksrevisionen ldmnat 23 granskningsrapporter
inom effektivitetsrevision sedan forra arets budgetproposition. Samtliga
dessa refereras i budgetpropositionen. For drygt hiélften av rapporterna
hade regeringen redovisat atgirder for en storre del av Riksrevisionens for-
slag.

Utskottet ansag att ndgon form av klargérande skrivning i budgetpropo-
sitionen om regeringen anser att ett visst granskningsidrende dr fardigbe-
handlat vore vérdefullt. For pagaende eller kommande arbeten borde i
mdjligaste man en tidsram anges. Sédana skrivningar skulle ldmpligen 14g-
gas 1 anslutning till den Overgripande redogorelsen for Riksrevisionens
granskning i volym 1. Utskottet forvintade sig att regeringen i nidsta ars
budgetproposition fortydligade redogorelsen i dessa avseenden.

Utskottet ansadg vidare att Riksrevisionens rekommendation till reger-
ingen om att forbéttra informationsvirdet i de budgetpolitiska dokument
som ldmnas till riksdagen framstod som lite mérklig. Detta tyckte man
mot bakgrund av att det torde vara riksdagen sjilv som kan och bor
bedoma vilket informationsunderlag man behdver i olika sammanhang.
Har har ju knappast heller Riksrevisionen full inblick i alla de dokument
som regeringen ldmnar till riksdagen under aret. Utskottet inhdmtar dess-
utom information via interna och externa utfragningar av foretrddare for
regeringen och olika myndigheter. Vidare kan pépekas att det finns ett
minoritetsskydd i riksdagsordningen (4 kap. 11 §), som innebédr att om
minst fem ledaméter i ett utskott vid behandlingen av ett drende begér det,
ska utskottet inhdmta ytterligare information i frdgan.. Budgetlagen har
som huvudprincip att utgifter och inkomster ska bruttoredovisas men tilla-
ter samtidigt vissa undantag fran denna princip. Riksdagen har, efter beslut
i varje enskilt fall, godként ett antal sadana undantag, varav det tillfdlliga
sysselsdttningsstodet ar ett. Utskottet menade vidare att undantag fran
denna princip borde goras restriktivt, och regeringen bor i varje enskilt fall
motivera de undantag som foreslds. I samband med beslutet om sysselsatt-
ningsstodet konstaterade utskottet att tekniken att kreditera skattekontot
tillimpats dven for andra typer av stod som riksdagen tidigare beslutat om
och att dessa stdd redovisas tydligt under inkomsttiteln Nedséttning av skat-
ter. Utskottet ansdg didrmed att de grundldggande principerna om transpa-
rens 1 den statliga budgetredovisningen var tillgodosedda.
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Utskottet noterade att oklarheter i mal och aterrapporteringskrav till myn-
digheterna pavisas bl.a. med hjilp av en forstudie av regleringsbrev for
2003 och 2004. Mer &n hilften av regleringsbreven innehaller mél som &r
otydliga och svéra att méta, och mer &n en tredjedel innehdll otydliga éter-
rapporteringskrav. Vidare saknades i ménga fall forutsittningar for en
effektiv mal- och resultatstyrning, och utformningen av riktade bidrag till
kommuner och landsting 4r i flera fall oklara. Utskottet noterade att reger-
ingen i vissa avseenden gjorde en annan beddmning &n Riksrevisionen
betrdffande styrningen av de statliga bolagen. Utskottet kunde konstatera
att Riksrevisionens samtliga fyra dvergripande rekommendationer till reger-
ingen var generella och &vergripande till sin karaktdr. Ocksa regeringens
aterkoppling till de fyra rekommendationerna holl sig foljaktligen péd ett
ganska ¢vergripande och allmént plan. Om man ség till de enskilda gransk-
ningsrapporter som lag till grund for de dvergripande rekommendationerna
var savél Riksrevisionens atgérdsforslag som regeringens svar i allménhet
mer specifika.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2005/06:1) framholl regeringen
att redovisningen av nér ett granskningsdrende dr att anse som fardigbe-
handlat redovisas med fordel i anslutning till respektive politikomradesav-
snitt i respektive utgiftsomrade. Ambitionen &r dérvid att successivt i 6kad
grad for riksdagen tydliggora nér ett granskningsérende bedoms som fardig-
behandlat. Nér det giller pagaende eller kommande arbeten &r strivan
dartill att i mdjligaste man ange en tidsram.

RiR 2005:14 Fortidspension utan atervindo

Rekommendationer
Regeringen bor dverviga

* att ge Forsdkringskassan i uppdrag att utforma en strategi for omprov-
ning av fortidspensioner beslutade fore januari 2005 med sédrskild
inriktning pa yngre fortidspensiondrer och

* att ge i uppdrag till Forsakringskassan att 16pande redovisa éatgérder
som har vidtagits i syfte att stimulera fortidspensiondrers atergéng i
arbete.

Forsékringskassan bor dverviga

* att internkontroll inom fortidspensionsomradet bedrivs mer regelbundet
dn den tillsyn som utdvades av RFV,

* att f6lja upp vad som hédnder de fortidspensiondrer som far sin ersétt-
ning nedsatt eller indragen och

*  att analysera vilka faktorer som har betydelse for att fler fortidspensio-
nérer ska kunna aterga i arbete.
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Féljder

I oktober 2005 o&verlamnade Riksrevisionens styrelse framstdllningen
(2005/06:RRS8) angéende styrningen inom omradet sjuk- och aktivitetser-
sittning till riksdagen. Styrelsen foreslog tillkénnagivanden till regeringen
om vad styrelsen anfort om att regeringen tar initiativ till att utforma en
strategi for omprévning av sjukersittning som baseras pa beslut fore janu-
ari 2005, med sidrskild inriktning pa yngre personer, om att regeringen
redovisar vilka atgirder som har vidtagits av Forsdkringskassan for att sti-
mulera atergang till arbete for personer som mottar sjuk- och aktivitetser-
sittning samt om att regeringen for riksdagen arligen ska redovisa utflodet
ur sjuk- och aktivitetsersittning genom atergang till arbete.

Riksrevisionens styrelses framstillning avstyrktes i socialférsdkringsut-
skottets betdnkande 2005/06:SfU1. Utskottet hdnvisade till att det i budget-
propositionen uttalats att Riksrevisionens iakttagelser i granskningsrappor-
ten bl.a. har beaktats i arbetet med regeringens strategi for det fortsatta
arbetet med att minska sjukfranvaron. Regeringen avsag att ge Forsakrings-
kassan i1 uppdrag att i samverkan med AMS vidta nya och forstirkta
insatser for bl.a. forsdkrade som uppbér tidsbegrinsad aktivitets- och sjuk-
ersittning. Syftet var att samtliga saddana fall ska genomgés for att bla.
sikerstilla att rehabilitering eller andra atgérder vidtas for att aterféra den
forsdkrade till arbetslivet. Regeringen hade vidare uttalat att en forsékrad
som uppburit aktivitets- eller sjukerséttning under minst ett ar bor fa rétt
att ha sin formén vilande under tid med studier upp till ldngst 24 kalender-
manader utan provning av den sdkandes arbetsforméga. Regeringen anfor
att det dock krévs en béttre analys i vissa fall. Riksrevisionens gransknings-
rapport var saledes foremal for regeringens handldggning. Utskottet ansag
inte att det finns skél for riksdagen att nu gora nagra tillkdnnagivanden.

I budgetpropositionen for ar 2007 (bet. 2006/07:1) framholls att Riksre-
visionen i sin rapport Fortidspension utan atervindo (RiR 2005:14) gjorde
bedomningen att mindre &n en procent av det totala bestdndet av personer
med aktivitets- och sjukersittning étergick till arbete 2004. Forsékringskas-
san har for 2005 inte ndrmare angivit vad som hidnder med de langa
sjukfallen, t.ex. i vilken utstrdckning de langtidssjukskrivna blir beviljade
aktivitets- eller sjukerséttning.

RiR 2005:15 Marklosen — finns forutsittningar for ritt ersiittning?
Rekommendationer

* Riksrevisionen foreslar att regeringen Gvervéger att

* for myndigheterna fortydliga om en enskild har rétt att fa ersittning
for ombudskostnader dven i andra fall &n nér ett marklosendrende hand-
laggs enligt expropriationslagen,

* initiera en dversyn av de nuvarande virderingsmetoderna, fraimst 1950
ars skogsnorm,
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* skapa forutsittningar for en systematisk uppfoljning av markldsen, vil-
ket kan ske genom en dkad aterrapportering fran berérda myndigheter
eller genom sérskilda utvédrderingsuppdrag,

* ge Skatteverket i samrdd med berérda myndigheter i uppdrag att
utreda hur olika typer av ersdttningar bor deklareras samt vidta de
atgirder som behovs for att fastighetsdgare ska fa relevant och tillrack-
lig information om skattekonsekvenser vid marklosen.

Riksrevisionen rekommenderar Banverket och Vigverket att

* infora en arbets- och ansvarsfordelning for markldsendrenden inom
respektive myndighet som ger en god niva pa den interna kontrollen,

» forbéttra rutinerna for arkivering av handlingar i ett markldsenédrende
for att bl.a. tillgodose kravet pa att man i efterhand ska kunna avgora
hur erséttningsbeloppet berdknats.

Riksrevisionen rekommenderar Banverket, Luftfartsverket, Naturvéardsver-
ket, Skogsvardsorganisationen, Svenska Kraftnit och Vigverket att i tillimp-
liga delar

* utveckla och besluta om for respektive myndighet internt styrande doku-
ment avseende handliggning av marklosendrenden samt vidta de utbild-
ningsatgdrder som eventuellt erfordras,

* infOra system for intern uppfoljning av markldsen,

*  f6lja upp hur forhandlingsutrymmet anviands inom respektive myndig-
het,

* specificera vad olika delkomponenter av utbetald erséttning avser for
att mojliggora for fastighetségare att korrekt deklarera mottagna ersétt-
ningar i rétt inkomstslag.

Riksrevisionen rekommenderar alla de granskade myndigheterna att

* snarast vidta ndédvéindiga atgirder for att kunna ldmna kontrolluppgif-
ter till Skatteverket i enlighet med lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (2001:1227).

Riksrevisionen rekommenderar Skatteverket att

* Overvdga att skapa forutsdttningar for att handldggarna inom
Skatteverket ska kunna utnyttja uppgifter i fastighetsregistret fér kon-
troll av fastighetsdgares deklaration av fastighetsregleringar och allfram-
tidsupplatelser.

Féljder
Riksrevisionens styrelse Overlimnade i december 2005 redogorelsen
2005/06:RRS14 angaende markldsen till riksdagen.

Bostadsutskottet foreslog i februari 2006 (bet. 2005/06:BoUS) att redo-
gorelsen skulle ldggas till handlingarna. Utskottet kunde konstatera att
atgdrder vidtagits som i allt vdsentlig svarar mot rekommendationerna. En
sérskild utredare hade fatt i uppdrag att bl.a. belysa forekomsten av frivil-
liga uppgorelser om ianspraktaganden av egendom i fall dir tvangsforfo-
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gande annars hade kunnat aktualiseras och om det foreligger nagon
skillnad i ersdttningsnivderna mellan ianspréktaganden som grundas pa
avtal respektive beslut av myndighet eller domstol. Dessutom hade berérda
myndigheter i sina regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa vilka insatser
man hittills gjort och avser att genomfora betrdffande Riksrevisionens
rekommendationer. Ett tillkdnnagivande i enlighet med forslagen i motio-
nen kan mot denna bakgrund inte anses erforderligt.

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) anges att Lantmiteri-
verket i regleringsbrevet for budgetaret 2006 fick i uppdrag att med
utgdngspunkt i Riksrevisionens granskningsrapport om marklésen (RiR
2005:15) redovisa vilka insatser verket hittills gjort och avser att goéra
betrdffande Riksrevisionens rekommendationer samt i ovrigt kommentera
rapporten. Lantmiteriverket delade inte uppfattningen att 1950 ars skogs-
norm tenderar att leda till en undervirdering. En 6versyn av normen pagér
dock och berdknas vara klar under andra kvartalet 2007. Verket avsag
dven att ta fram en plan for hur &versynen av 1974 ars dkernorm och
1983 ars jordbruksnorm ska genomforas. Vidare efterfragades ett tydligare
samordningsansvar inom sakomradet fastighetsvirdering for att bittre
kunna stédja de myndigheter som arbetar med markldsenfragor. 1 regle-
ringsbrevet for 2006 fick Naturvardsverket i uppdrag att redovisa vilka
insatser verket hittills gjort samt avser att genomfora betrdffande Riksrevi-
sionens rekommendationer. Av Naturvardsverkets redovisning framgar att
verket under 2006 &@ndrat ekonomirutinerna sa att kontrolluppgift 1dmnas
till Skatteverket for utbetalda rdntor i markldsendrenden enligt riantelagen
(1975:653). Vidare framgar bl.a. att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen
har inlett ett samarbete i syfte att undersoka skillnader i de arbetssétt och
vérderingsmetoder de tillimpar da det géiller skogsmark.

RiR 2005:16 Statsbidrag till ungdomsorganisationer - hur
kontrolleras de?

Rekommendationer

* Riksrevisionen vill uppmirksamma riksdagen pd de allvarliga konse-
kvenser for en rimlig niva pa kontrollen av statsbidraget till ungdoms-
organisationer som den radande tolkningen av regeringsformens
bestdimmelser innebér.

Regeringen bor dvervéga att

* till riksdagen foresld hur nuvarande lagregler — sekretessbestimmelser
m.m. — kan anpassas sé att Ungdomsstyrelsen far méjlighet att kontrol-
lera medlemsantalet i de bidragssékande organisationerna, utan att
medlemmarnas anonymitet hotas i den utstrickningen att hinder fore-
ligger enligt regeringsformens bestimmelser,

» tillse att de mal riksdagen beslutat om ska gilla for statsbidraget ocksa
i ndgon form utgdr villkor for rétten att uppbéra statsbidrag,
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tillse att regelverket for statsbidraget dven i Ovrigt fortydligas sa langt
som mdjligt for att dels de bidragssdokande enkelt ska kunna fa en bild
av vilka krav som giller, dels Ungdomsstyrelsen ska fa tydliga villkor
att utfora kontroller mot,

lata se dver om de resurser som finns for kontroll av statsbidraget fak-
tiskt svarar mot den nuvarande och framtida risksituation som &r
forbunden med denna typ av bidrag och de insatser som anses krdvas
for att uppné en god kontroll,

om det dven fortsittningsvis anses foreligga hinder f6r Ungdomsstyrel-
sen att kontrollera uppgifter om medlemsantal, dvervédga vilka alterna-
tiva vdgar som kan std till buds for att astadkomma en rimlig
kontrollnivad for statsbidraget till ungdomsorganisationer. Tankbara
sddana alternativ kan vara

att regeringen initierar utredning av vilka mojligheter det finns att for-
andra villkoren for statsbidraget sa att samtliga uppgifter som avgor
rétten till och storleken pa bidraget i allt vésentligt kan kontrolleras av
Ungdomsstyrelsen

att mojligheterna att en fristdende part utfor kontroller av medlemsan-
tal och andra ddrmed sammanhéngande uppgifter eller om

att kontrollen, liksom handldggningen i Ovrigt av statsbidraget, med
fordel helt eller delvis kan overlatas till andra myndigheter vilka inom
sina respektive politikomraden fordelar andra statsbidrag till ideella
organisationer.

Ungdomsstyrelsen bor dvervéga att

16pande dokumentera den regelpraxis som utvecklas inom myndighe-
ten samt gora denna praxis tillgénglig for bidragsansokarna,

foresla regeringen vilka fordndringar i regelverket i Ovrigt som bor
goras med syftet att gora regelverket kring bidragsgivningen tydligare,
vid behov och inom ramen for sin foreskriftsritt fordndra sina foreskrif-
ter for att 0ka regelverkets tydlighet ytterligare,

om statsbidraget dven fortsdttningsvis kommer att grundas pa medlems-
antal och dartill kopplade uppgifter och dessa uppgifter inte kan
kontrolleras av Ungdomsstyrelsen, Gvervéiga att avgriansa organisatio-
nernas revisorers kontroller till sddana forhédllanden eller uppgifter som
Ungdomsstyrelsen sjélv inte far kontrollera och att sjilv ta ansvar for
kontrollen — eventuellt med externt stdd — av alla forhéllanden och
uppgifter som Ungdomsstyrelsen har behorighet att kontrollera.

Féljder

I februari 2006 dverlamnade Riksrevisionens styrelse framstillning 2005/06:
RRS15 angéende statsbidrag till ungdomsorganisationer till riksdagen. Sty-
relsen foreslog att riksdagen skulle medverka till att snarast klargora
inneborden av regeringsformens bestimmelser om é&siktsfrihet och fore-
ningsfrihet nir det giller mdjligheterna att kontrollera organisationernas
medlemsantal. Vidare foreslogs tillkdnnagivanden till regeringen om att
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regeringen skulle ta initiativ till en forutséttningslos utredning och prov-
ning av systemet for statsbidrag till ungdomsorganisationer samt om att
regeringen skulle ta initiativ till en dversyn av sittet att finansiera statsbi-
draget till ungdomsorganisationerna.

Kulturutskottet avstyrkte forslagen (bet. 2005/06:KrU22) i mars 2006.
Nar det giller kontrollméjligheter enligt regeringsformen ansag utskottet —
1 likhet med konstitutionsutskottet som har yttrat sig till kulturutskottet —
att i vad man en genom lag foreskriven ordning for kontroll av statsbidra-
gen dr forenlig med géllande grundlag kan provas av riksdagen endast i
samband med att ett forslag om en sddan ordning ldggs fram for riksdagen.

Vidare ansdg utskottet att det for nirvarande inte fanns anledning att se
over systemet for utbetalning av statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Det befintliga regelverket hade endast géllt sedan 2004, och enligt utskot-
tets mening borde de fordndringar som regeringen nu aviserat bl.a. med
anledning av Riksrevisionens rapport samt Ungdomsstyrelsens pagdende
forandringsarbete fa tid att verka innan man Overvéger eventuella system-
fordndringar.

Vad giller initiativ till en Sversyn av sittet att finansiera statsbidraget
till ungdomsorganisationerna skulle Utbildnings- och kulturdepartementet
inom kort uppdra & en sakkunnig att utreda frdgan om fordelning av
medel fran AB Svenska Spel.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) angavs att det inom
Regeringskansliet pagar ett arbete med Oversyn av forordningen
(2001:1060) om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Ungdomsstyrelsens
uppfoljningsrapport och Riksrevisionens granskningar utgér ett underlag i
detta arbete. Regeringen kommer att overvdga Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer. Regeringen har for avsikt att dérefter dterkomma
till riksdagen om ldmpliga atgirder inom det aktuella omradet.

RiR 2005:17 Aktivitetsgarantin — regeringens och AMS
uppfoljning och utvirdering

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att AMS f{orbattrar den I6pande uppfdlj-
ningen av aktivitetsgarantin genom att

* definiera vad det innebér att ldmna aktivitetsgarantin och hur detta ska
mitas och foljas upp samt

* f0lja upp aktivitetsgarantin i sin helhet vad géller insatser, kostnader
samt utifrdn dess syften.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

* sikerstiller att AMS foljer AMV:s instruktion nédr det géller ansvaret
for uppfoljning och utvirdering samt
* efterfrigar sammanhéllen information om aktivitetsgarantin fran AMS.
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Féljder

Arbetsmarknadsutskottet berdrde rapporten i betdnkande 2005/06:AUI.
Enligt utskottets mening var det angeldget med en uppf6ljning och utvér-
dering av hog kvalitet som ger tillrickligt underlag for slutsatser om
behovet av fordndring och forbéttring.

Enligt budgetpropositionen foér 2007 (prop. 2006/07:1) har Centrum for
arbetsmarknadspolitisk forskning vid Véxj6 universitet pa den tidigare reger-
ingens uppdrag genomfért en méluppfyllelse- och effektutvérdering (dnr
N2005/9581/A). Studien visade att tre av fyra mal som listats i propositio-
nen om aktivitetsgarantin (prop. 1999/2000:98) uppfylls helt eller delvis
och man kan dven pavisa svagt positiva effekter pd mediantid i arbetslos-
het. AMS har forbéttrat den l6pande uppfoljningen av aktivitetsgarantin.
IAF har i en studie (IAF 2005/1285) pavisat regionala skillnader i valet att
efter 300 ersdttningsdagar i arbetsloshetsforsdkringen forldnga ersédttnings-
perioden eller anvisa till aktivitetsgarantin. Gruppen som anvisas aktivitets-
garantin forst ndr den forldngda erséttningsperioden ndrmar sig sitt slut har
stadigt okat. IAF har dven granskat hanteringen av aterkallande av beslut.
Baserat pa aktuella utvdrderingar har AMS inlett ett utvecklingsarbete for
att forbéttra kvalitet och metodstdd for arbete inom aktivitetsgarantin. For-
utséttningen for kvalitetsforbittring dr dock att volymtillvéxten inte dter tar
fart. Regeringen avser att under 2007 ersétta aktivitetsgarantin med en
jobb- och utvecklingsgaranti som omfattar alla fordldrar med forsorjnings-
ansvar for barn under 18 &r som varit arbetslosa 1 300 dagar eller 450
dagar. Regeringen avser att aterkomma i denna fraga.

RiR 2005:18 Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
Rekommendationer

* Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

¢ forenkla den malstruktur som anvénds for att styra polisverksamheten,

* formulera aterrapporteringskrav for polisen sa att polisen, utéver pro-
duktionskrav, dven inriktas pa resultat av polisverksamheten,

* ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utarbeta och for regeringen redo-
visa en atgdrdsplan for hur riksdagens och regeringens mal ska fa ett
bittre genomslag i polisorganisationen. En sddan étgérdsplan bor bl.a.
innehalla forslag till hur Rikspolisstyrelsen, med utgédngspunkt i instruk-
tionen, ska anvinda de olika styrmedlen i styrningen av polismyndig-
heterna.

Riksrevisionen rekommenderar Rikspolisstyrelsen att

» sikerstélla en mélstruktur dér riksdagens och regeringens mal precise-
ras och bryts ned pé ett enhetligt sitt genom hela polisorganisationen,

* utforma en gemensam modell for regelbunden och enhetlig uppfol;-
ning pa alla nivéder i polisorganisationen,
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* utarbeta foreskrifter om planering och uppf6ljning till polismyndighe-
terna,

* utveckla resultatredovisningen i arsredovisningen i riktning mot en
okad redovisning av effekter av polisens arbete, liksom av skillnader
mellan polismyndigheterna,

* forbéttra samordningen mellan de enheter inom Rikspolisstyrelsen som
arbetar med planering, uppfoljning och tillsyn av polismyndigheterna
samt med de enheter som utvecklar IT-stod,

* utveckla en modell for medelsférdelning som framst bygger pa objek-
tiva kriterier, sdsom arbetsvolym, och i mindre omfattning pa forega-
ende ars medelsforbrukning. Fordelningen bor i hogre grad utgd fran
polismyndigheternas resultat. Tillsammans med en l6pande uppfoljning
kan detta ge Rikspolisstyrelsen ett béttre underlag for att bedéma polis-
myndigheternas resultat i forhéllande till tilldelade resurser,

* tillsynens roll i styrningen av polismyndigheterna forstirks och lyfts
fram inom Rikspolisstyrelsen. Tillsynen bor ocksé tydligare inriktas pa
att sékerstélla att polisverksamheten bedrivs i enlighet med riksdagens
och regeringens mal.

Féljder

Riksrevisionens styrelse dverlamnade i januari 2006 framstéllning 2005/06:
RRS16 angéende Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna till
riksdagen. Styrelsen foreslog tillkdnnagivanden for regeringen dels om att
regeringen skulle forenkla den malstruktur som anvénds for att styra poli-
sen samt formulera aterrapporteringskrav for polisen som, utdver produk-
tionskrav, dven innefattar analyser av resultat av polisverksamheten, dels
om att regeringen tar initiativ till en oversyn av formerna for styrning av
polisvdsendet, inklusive fragor om medelsfordelning inom polisorganisatio-
nen, tillsyn av polisverksamheten samt for- och nackdelar med en samman-
hallen polismyndighet.

Justitieutskottet avstyrkte framstdllningen i mars 2006 (bet. 2005/06:
JuU40). Utskottet anforde som skl for att avslad framstéllningen i huvud-
sak att det redan inletts ett arbete inom Regeringskansliet och Rikspolissty-
relsen for att forbdttra styrningen av polisen.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) framhaller reger-
ingen att den anser att Rikspolisstyrelsen har ett betydande ansvar for det
arbete som bedrivs inom de 21 polismyndigheterna. Regeringen kommer
att folja Rikspolisstyrelsens fortsatta arbete med att skapa de verktyg som
behovs for en effektiv och dndamalsenlig styrning av verksamheten.

RiR 2005:19 Riitt utbildning for undervisningen — Statens insatser
for lirarkompetens

Rekommendationer

Regeringen och berdrda myndigheter bor
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* tydligt klargora vilka krav staten stiller pd skolhuvudménnen nér det
géller ldrarnas utbildning,

* utforma och dimensionera ldrarutbildningen s att tillrickligt manga
larare examineras och att dessa ldrare har den kompetens som krdvs
for lararyrket,

* folja upp, utvdrdera och kontrollera att huvudméannen foéljer kraven pa
lararnas utbildning och kompetens, vilket bor ske dels for att konsta-
tera eventuella avvikelser frdn de beslut som fattats av riksdag och
regering, dels for att fA kunskap om vad som orsakar sddana avvikel-
ser och didrmed kunna vidta eventuella atgérder for att komma till
ritta med problemen.

Regeringen bor overviga

* att fortydliga skollagens kompetenskrav, vilket t.ex. kan géras genom
att Skolverket ges i uppdrag att ta fram allménna rdd om utbildnings-
kraven for larare.

Skolverket bor dverviga

* att utveckla uppfoljningen sé att lararkompetensen i skolan kan foljas
upp utifran de krav som stills i skollagen,

* att utveckla sin inspektion s att huvudménnens och skolornas efterlev-
nad av skollagens utbildningskrav for ldrare kan kontrolleras,

*  att utvdrdera kompetenssituationen i skolan och att analysera orsakerna
till aktuella problem. Delar av en sddan undersékning skulle kunna
genomforas i samverkan med Hogskoleverket och avse den kompetens
lararstudenterna uppnar i relation till de krav ldrarna méter i skolan.

Regeringen bor overviga

* att fortydliga centrala begrepp i lararutbildningen for att forbattra l4rar-
utbildningens likvardighet mellan olika ldroséten,

e att tydliggora ldrosdtenas ansvar for samverkan med skolhuvudmén-
nen, exempelvis genom att aldgga larosdten att samrada med nérlig-
gande kommuner i frdgor om utformning och dimensionering av
lararutbildningen,

* att vidta atgirder for att underldtta och premiera samverkan mellan
larosdten med ldararutbildning. En viktig del i detta kan vara att for-
dndra nuvarande resurstilldelningssystem sa att béttre balans skapas
mellan arbetsmarknadens behov och studenternas efterfragan,

* att ge Hogskoleverket en mer aktiv roll som &vervakare och samord-
nare av lararutbildningens dimensionering.

Féljder

Riksrevisionens styrelse 6verldmnade i februari 2006 redogérelsen (2005/06:
RRS17) angéende statens insatser for ldrarkompetens till riksdagen.
Utbildningsutskottet foreslog i april 2006 att redogdrelsen skulle ldggas
till handlingarna (bet. 2005/06:UbU16). Sammantaget menade utskottet att
Hogskoleverkets och Skolverkets kvalitetsgranskning och beredningen av
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den nya skollagen innebér att arbete med fragan om ldrarkompetens pagar
och att Riksrevisionens styrelses redogorelse inte borde foranleda ndgot
uttalande fran riksdagen.

I budgetproposition 2006/07:1 anger regeringen att Statskontoret har fatt
i uppdrag att kartldgga och analysera forekomsten av och orsakerna till att
personer utan foreskriven ldrarutbildning anstills i det offentliga skolvédsen-
det och i fristdende skolor. I kartliggningen och analysen bor hénsyn tas
till bl.a. regionala skillnader samt skillnader mellan skolformer, huvudmén,
amnen och kon. Utredningen ska vidare ge en bild av vilken utbildning
och erfarenhet som obehdriga lirare med visstidsanstéllning har. I uppdra-
get ingar dven att belysa i vilken utstrickning det forekommer ett aktivt
arbete med att rekrytera lirare som i dag inte dr verksamma i skolan. Upp-
draget ska redovisas till regeringen senast den 31 augusti 2007. Reger-
ingen anser att det behovs flera kraftfulla insatser for att komma till ratta
med problemet medlérare som saknar behorighet. De fristdende skolorna
har som tidigare framgiétt en betydligt ldgre andel behoriga ldrare i jAmfo-
relse med de kommunala. De fristdende skolorna maste ta ett stérre ansvar
for att anstélla behorig personal och erbjuda fortbildning for anstélld perso-
nal. Samma behorighetskrav som géller for kommunala skolor bor ockséa
giélla for fristaende skolor och for undervisning som sker pé entreprenad. |
samband med forslaget till ny skollag avser regeringen att aterkomma till-
riksdagen med den ndrmare utformningen av de skérpta behorighetsreg-
lerna for ldrare.

RiR 2005:20 Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning
Rekommendationer

* Det ar Riksrevisionens uppfattning att bemyndiganderamar bor avse
samtliga framtida ekonomiska forpliktelser som myndigheterna far
gora for statens rikning. Regeringen bor darfor framdeles ej exkludera
vissa kostnader i dessa ramar. Om detta i undantagsfall 4nda gors bor
forhallandet framga av myndighetens regleringsbrev.

*  Ekonomistyrningsverket bor i regelverket overvéga att tydliggora kra-
vet pa att myndigheterna i normalfallet ska ha en I6pande bemyndigan-
deredovisning.

Féljder

Riksrevisionens styrelse 6verldmnade i november 2005 redogérelse 2005/06:
RRS13 angéende hanteringen av bemyndiganden till riksdagen.

I samband med behandlingen av fragan om bemyndiganden fér raman-
slag i juni 2006 tog finansutskottet dven stillning till Riksrevisionens
styrelses redogorelse angdende hanteringen av bemyndiganden (bet.
2005/06:FiU21). Utskottet framholl att det &r oacceptabelt att myndigheter
gor dtaganden som dr mer omfattande 4n riksdagens bemyndigande och att
ett bemyndigande madste provas av riksdagen pd motsvarande sitt som ett
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anslag. Bemyndiganden bor vara bestdmda till &ndamél och belopp. Beslut
om bemyndiganden bor vara tidsbestimda med en sluttidpunkt. I beslutet
bor dven anges arliga beloppsgrianser i de fall bemyndigandet ar stort i
relation till anslaget. Utskottet foreslog att redogorelsen skulle liggas till
handlingarna.

Det var enligt utskottets mening mycket allvarligt att det fortfarande fore-
kom att vissa myndigheter overskrider riksdagens beslut, trots de av reger-
ingen initierade &atgdrderna for att stirka den interna kontrollen och
styrningen. Utskottet ansdg darfor att regeringens insatser borde intensifie-
ras sa att riksdagen i framtiden inte aterigen behdver stillas infor likartade
forslag med anledning av myndigheternas befogenhetsdverskridanden.
Utvecklingen under de senaste fyra dren pekar pé ett bradskande behov av
tydligare regler, varfor det dr sdrskilt angeldget att arbetet med den nya
internrevisionsforordningen inte férsenas. Det nya, genomarbetade regelver-
ket borde alltsa kunna férdigstéllas for tillimpning fr.o.m. nésta ar. Utskot-
tet bedomde samtidigt att det finns anledning for regeringen att darutdver
fortsdtta arbetet med l6pande uppfoljning och utveckling av reglerna péa
omradet, i synnerhet med hénsyn till bemyndigandefragor. Utskottet ansag
dessutom att regeringen borde vidta riktade atgérder for att undvika att
dven andra myndigheter i framtiden gér ekonomiska ataganden utan riksda-
gens uttryckliga medgivande. Inom ramen for detta arbete borde myndighe-
terna sdrskilt uppméirksammas pé skyldigheten att i god tid redovisa
ataganden som paverkar anslag for kommande ar. Det var ocksa utskottets
mening att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med en samlad
och utforlig redovisning av atgérder som har vidtagits med anledning av
de i sammanhanget pétalade bristerna i den interna styrningen och kontroll-
funktionen pad myndigheterna. En sédan aterrapportering, som &dven bor
omfatta bedomningen av atgirdernas resultat, ska kunna fungera som ett
ytterligare redskap for att forebygga overskridanden av anslag och bemyn-
diganderamar. Vad utskottet har anfort om é&tgérder for att stirka den
interna revisionen och kontrollen pd myndigheterna samt om &verskridan-
den av riksdagens beslut avseende bemyndiganderamar bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) bedoms behandlingen
av rapport RiR 2005:20 som avslutad.

RiR 2005:21 Lérares arbetstider vid universitet och hogskolor —
planering och uppféljning
Rekommendationer

Hogskolornas ledningar bor dverviga

* att gemensamt utarbeta en metod for planering av ldrarnas undervis-
ningstid som pé ett béttre sitt 4n i dag motsvarar den faktiska tidsat-
gangen for den enskilda ldraren,
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* att vidta atgdrder for att forbdttra den interna styrningen och kontrol-
len f6r planering och uppfoljning av lérarnas arbetstider,

* att en Oversyn gors av de lokala arbetstidsavtalen i syfte att fortydliga
avtalen sd att enhetliga tolkningar och tillimpningar goérs inom hdgsko-
lorna,

* att gemensamt verka for att specialbestimmelserna i Alfa utformas si
att de tydligare dverensstimmer med reglerna i hogskolelag och hog-
skoleforordning.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslét i november 2005 att ldgga rapporten till
handlingarna.

I budgetpropositionen for ar 2007 redovisas Riksrevisionens rapport (s.
260).

RiR 2005:22 Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Rekommendationer
Forsédkringskassan bor dverviga

* att faststélla en risk- och visentlighetsanalys for formansslaget sjukpen-
ning,

* att faststilla en organisation for internkontroll pa central och regional
niva som tydliggor ansvars- och befogenhetsfordelning.

Regeringen bor se dver

* mojligheten for a-kassorna att utan hinder av sekretess lamna uppgifter
till varandra i arbetsloshetsersdttningsarenden.

Arbetsloshetskassorna bor, genom sin samorganisation (SO), dverviga

* att inféra en gemensam och mer utvecklad kontrollrutin for arbetsgi-
varintygen,

* att utveckla och inféra gemensamma rutiner for att hantera ifragaséttan-
den som kommer frén andra &n arbetsformedlingen.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i oktober 2005 att 14gga rapporten till hand-
lingarna.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.

RiR 2005:23 Skydd mot mutor — Likemedelsformansnimnden

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Likemedelsformansndmnden att
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* pa ett tydligare sitt kommunicera vilka disciplindra atgdrder som olika
typer av regelovertradelser leder till. Det &dr lampligt bade att uppritta
ett regelverk och att samtidigt kommunicera att otillborliga forsok att
paverka nimndens beslut &r oacceptabla och forenade med stor risk
for upptéckt,

* utan drojsmal gora en riskanalys och sedan utforma en kontrollmiljé
med vidhidngande kontrollfunktioner som stir i paritet med riskanaly-
sen och de faktiska riskforhillanden som rader i verksamheten,

e gora en Oversyn av arbetsfordelningen i handldggningen for att sdker-
stdlla att mer dn en farmaceut respektive hélsoekonom provar sakinne-
héllet i underlagen till ndmndens beslut,

* utveckla en kontrollfunktion dir beslut dokumenteras och struktureras
pé ett sddant sitt att det i efterhand blir mdjligt att granska besluten
utifran ett kontrollperspektiv. Vidare bor kontrollfunktionen vara kédnd
savil internt som externt. Exakt hur kontrollerna gar till eller vilken
typ av data som anvédnds bor dock inte vara ként,

* analysera om det finns ett behov av utbildning, som syftar till att mot-
verka otillborlig paverkan, och i sa fall planera och genomfdra en
sédan for berdrd personal.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i oktober 2005 att ldgga rapporten till hand-
lingarna.

Rapporten redovisas i budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1).
Med anledning av resultatet av granskningen har Likemedelsforménsndmn-
den vidtagit en rad atgidrder. Bland annat har myndigheten anlitat en
utomstdende revisor som fétt i uppdrag att gora en riskanalys. Riskanaly-
sen giéller inte bara frigan om mutor och otillborlig paverkan, utan adven
skyddet mot brand och datahaveri samt miljorisker. Revisorn har tagit
fram en samlad handlingsplan som innehéaller atgirder for att hantera dels
Riksrevisionens synpunkter och rekommendationer, dels vad som i ovrigt
kommer fram i riskanalysen.

RiR 2005:24 Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar bolagsledningarna i Apoteket och Adara att

* gora en riskanalys och sedan utforma en kontrollmiljo med vidhing-
ande kontrollfunktioner for att hantera de risker for bl.a. mutor och
otillborlig paverkan med hinsyn till de faktiska riskforhéllanden som
identifierats i verksamheten,

* infOra en strategisk arbetsfordelningsmodell som kan tillimpas for for-
dndringar inom flera riskutsatta delfunktioner, exempelvis for beslut
avseende sortimentsexponering, leverantorsval, inkdpsverksamhet och
systemfordndringar. Vidare bor det for alla vdsentliga funktioner grans-
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kas och kontrolleras att processerna utformas sa att beslut dokumente-
ras och struktureras for att det i efterhand ska vara mojligt att granska
besluten utifran ett kontrollperspektiv,

* utveckla och kommunicera interna regler som tydligare visar riktlinjer
avseende resor, bisysslor och jdv med kopplingar till riktlinjer for leve-
rantdrskontakter,

* antingen utveckla en ny kontrollfunktion eller 1dgga ett odelat ansvar
pé nagon av de befintliga for att kontrollera regelefterlevnad avseende
leverantorsrelationer. Vidare bor denna kontrollfunktion ha utvecklade
analysverktyg samt vara kind savil internt som externt. Exakt hur kon-
trollerna gér till, nér de gors eller vilken typ av data som anvéinds bor
dock inte vara ként,

* infora en systematisk uppfoljning av introduktions- och internutbild-
ning for att ddrigenom sékerstélla att all personal har delgivits ledning-
ens vérderingar oavsett ndr man anstilldes. Med hénsyn till den
omfattande verksamheten och dess betydelse for samhillet bor Apote-
ket AB ha en fortlopande utbildning for personalen om dmnet mutor
och bestickning.

Ovan redovisade rekommendationer avser styrelsens och bolagsledningens
niva. Inom foljande avdelningars och delfunktioners verksamhet rekommen-
derar dessutom Riksrevisionen att bolagsledningen initierar detaljerade
atgdrder som avser tidigare redovisade brister inom denna funktion. Dessa
atgdrder bor goras rorande foljande:

* Anvisningar och uppf6ljning av kunddialogen rérande generisk substi-
tution samt styrning av lokala apoteks lager, inklusive eventuell system-
forandring av lagerstyrningen.

* Ansvar och rutin for att kontrollera att apoteken genomf6r den senaste
sortimentsidndringen avseende produkter for egenvard.

* Anvisningar for och kontroll av apotekens kunddialog avseende pro-
dukter for egenvard.

* Formaliserad styrning och dokumentation av beslut om leverantdrer
inom Adaras processer for produktval.

* Tydlig och beslutad ansvarsfordelning for beredning och kontroll av
inkdpsverksamhetens beslut.

* Tydlig rollbeskrivning fo6r godkdnnande och kontroll av programénd-
ringar och korrigeringstransaktioner i Apotekets IT-forvaltning.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i januari 2006 att ldgga rapporten till hand-
lingarna.

I budgetpropositionen fér &r 2007 (prop. 2006/07:1) framhélls med anled-
ning av Riksrevisionens rapport att Apotekets dotterbolag, Adara AB, har i
syfte att trygga ett sékert och effektivt urval av produkter utvecklat ett nytt
IT-stéd som innehaller tvingande regelverk i sortimentsprocessen. Beslut
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om huruvida en ny produkt ska tas in i sortimentet eller inte maste motive-
ras och fattas av minst tvd personer. Samtliga beslut med motiveringar
loggas och lagras i en databas.

RiR 2005:25 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande —
uppfoljning och utbetalningskontroll

Rekommendationer

Regeringen Overviger att

Skolverkets uppfoljningsuppdrag i fortsédttningen dven ska innefatta att
myndigheten ska mdta den rekryterande effekten. Resultatet, dvs. hur
stor andel av de studerande som pébdrjat studier tack vare att de erhal-
lit rekryteringsbidrag, bor redovisas for riksdagen,

Skolverkets uppfoljningsuppdrag i fortsattningen ska ge myndigheten i
uppgift att redovisa i vilken omfattning som personer som erhallit rekry-
teringsbidrag har gatt vidare till eftergymnasiala studier. Resultatet bor
redovisas for riksdagen,

fordndra forordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstu-
derande betrdffande vilka som ska beviljas den hogre bidragsnivén till
att avse inkomsten foregéende kalenderdr i stéllet for som nu den sam-
manlagda inkomsten under de nidrmaste 12 ménaderna fore studiernas
borjan.

CSN bor overviga att

definiera for utbildningsanordnarna nér studierna ska anses ha avbru-
tits eller betraktas som att de inte bedrivs pa ett tillfredsstéllande sétt.
CSN bor i detta sammanhang dvervéga att utfirda foreskrifter for stu-
deranderapporteringen,

1 enlighet med 17 § forvaltningslagen (1986:223) kommunicera med
den studerande innan utbetalningen av rekryteringsbidrag avbryts pa
grund av uppgifter frdn utbildningsanordnarna,

utveckla kvalitetssdkringen av den indata frén studerande och utbild-
ningsanordnare som ligger till grund for utbetalningen av rekryterings-
bidraget,

vidta atgirder sa att myndigheten inte missar att skapa och skicka ater-
krav till studerande som fatt ett storre rekryteringsbidrag &n vad den
faktiska studieaktiviteten borde ha medgivit,

forandra riktlinjerna betrdffande de studerandes ritt att byta fran studie-
medel till rekryteringsbidrag sa att riktlinjerna inte motverkar bidragets
syften.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i december 2005 att ligga rapporten till
handlingarna.
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I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.
Regeringen anség att rekryteringsbidraget till vuxenstuderande ska avveck-
las fr.o.m. den 1 januari 2007. Vuxenstuderande ska i stéllet omfattas av
det reguljdra studiemedelssystemet. Enligt regeringens uppfattning var rekry-
teringsbidraget ett uttryck for en olycklig sammanblandning av utbildnings-
politik och arbetsmarknadspolitik. De studerande som under innevarande
ar redan beviljats rekryteringsbidrag ska ha mdjlighet att fullfolja plane-
rade studier med stddet. Overgdngsbestimmelser ska utformas i enlighet
med detta. Regeringen avser att snarast dterkomma till riksdagen i denna
fraga.

RiR 2005:26 Granskning av Statens pensionsverks interna styrning
och kontroll av informationssiikerheten

Rekommendationer

* SPV:s ledning bor kombinera sin omfattande delegering av ansvaret
for informationssékerheten till systemédgare med en systematisk uppfolj-
ning av att systemigarna tar sitt ansvar. Ledningens behov av stod
och metoder for denna uppfoljning bor samtidigt ses dver.

* SPV bor pa ett mer systematiskt sitt folja upp bl.a. kontinuiteten i
verksamhetens nyckelprocesser, personalens kompetens i informations-
sikerhetsfragor och efterlevnaden av regelverket for informationsséker-
het. Vidare bor den faktiskt uppnadda informationssdkerheten provas.
Behovet av stdd och metoder for denna uppfoljning bor samtidigt ses
over.

* SPV bor utveckla riskanalysen med avseende pd metodik, fokus och
stod. Med stod avses en mer handfast hjidlp med uppldgg och genom-
forande av riskanalyser.

* SPV bor arligen sammanstilla alla noteringar i systemforvaltningspla-
ner och andra dokument som avser beslutade sékerhetsatgérder till en
tydlig plan Over beslutade éatgérder (&tgdrdsplan) som anvinds for
genomforandet men ocksd for dterkommande uppf6ljning av vad som
genomforts. Den bor tillsammans med ovan beskrivna riskanalys ge en
samlad bild av risker, beslutade informationssikerhetsatgdrder samt
beréknade kostnader for dessa. Planens genomférande bor foljas upp.
Planen och dess uppf6ljning utgdr ett viktigt underlag for ledningens
styrning av arbetet med informationssikerhet.

*  SPV bor klargora arbetsuppgifter och ansvar for de skilda befattnings-
typer som dr verksamma i informationssikerhetsarbetet.

*  Ledningsgruppen och dvriga berdrda bor ga igenom och skapa gemen-
samma uppfattningar om vad begreppet informationssidkerhet och dess
olika aspekter innebér for informationssdkerhetsarbetet.
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SPV bor prova den faktiskt uppnédda informationssékerheten nér hot-
bilden, IT-miljon eller andra for informationssdkerheten visentliga
faktorer forindrats. Ar forindringarna visentliga eller svara att
beddma bor insatser av extern expertis overvigas.

SPV initierar en systematisk och aterkommande utbildning och infor-
mationsformedling inom omrédet informationssékerhet for olika perso-
nalkategorier.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i december 2005 att ligga rapporten till
handlingarna.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) anges att rapporten

har foranlett att SPV tagit fram ytterligare en handlingsplan for informa-
tionssédkerhetsarbetet under 2006. Granskningen foranleder ingen atgéird
fran regeringen.

RiR 2005:27 Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och
kontroll av informationssiikerheten

Rekommendationer

294

Ledningen kombinerar sin omfattande delegering av ansvaret for infor-
mationssékerheten till systemégare med en systematisk uppfoljning av
att systemégarna tar sitt ansvar. Ledningens behov av stdd och meto-
der for denna uppfoljning bor samtidigt ses over.

Avdelningarna och deras systemégare foljer pd ett mer systematiskt
satt upp kontinuiteten i verksamhetens nyckelprocesser, personalens
kompetens i informationssékerhetsfradgor och efterlevnaden av regelver-
ket for informationssdkerhet. Behovet av stdd och metoder for denna
uppfoljning bor samtidigt ses dver.

Riskanalysen utvecklas med avseende pad metodik, fokus och stdd.
Med stod avses att systemégarna kan behdva fa en mer handfast hjélp
med bl.a. informationsklassificering samt uppldgg och genomforande
av riskanalyser.

Alla noteringar i systemforvaltningsplaner, IT-planen och andra doku-
ment som avser beslutade sdkerhetsatgirder sammanstills arligen till
en tydlig plan over beslutade atgirder (atgdrdsplan) som anvénds for
genomforandet men ocksé for aterkommande uppfoljning av vad som
genomforts. Den bor ge en samlad bild av risker, beslutade informa-
tionssékerhetsdtgidrder samt berdknade kostnader for dessa. Planens
genomforande bor foljas upp. Planen och dess uppfoljning utgdr ett
viktigt underlag for ledningens styrning av arbetet med informationssé-
kerhet.

Myndigheten utvecklar sin incidentrapportering. Det bor undersdkas
om det ledningssystem (ISO-systemet) med tillhrande webbaserade
rapporteringssystem som utvecklas dven skulle kunna omfatta inci-
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dentrapportering som avser IT-sdkerheten. I samband med detta bor
tydligt definieras vilka typer av incidenter som ska rapporteras och
hur rapporteringen ska ga till.

* Ledningen initierar en systematisk och aterkommande utbildning och
informationsférmedling inom omradet informationssakerhet for olika
personalkategorier. En sérskild fraga dr hur sddan utbildning ska utfor-
mas for dem med ldng anstdllningstid, direktionen samt systemégarna.

*  Den faktiskt uppnidda informationssikerheten foljs upp och provas
nér hotbilden, IT-miljon eller andra for informationssdkerheten vésent-
liga faktorer forindrats. Ar forindringarna visentliga eller svdra att
beddma bor insats av extern expertis dvervégas.

* De forstirkningar av myndighetens LIS som foreslds ovan dokumente-
ras i de styrande nyckeldokumenten. Det kan i samband didrmed finnas
anledning att se Over regelverket som beskrivs i dessa dokument i
syfte att gora det mera Overblickbart for personalen.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i december 2005 att ligga rapporten till
handlingarna.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) framhalls att reger-
ingen foljer Sjofartsverkets fortsatta arbete inom detta omrade.

RiR 2005:28 Fokus pa hallbar tillvixt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Rekommendationer

Enligt Riksrevisionen &r bristerna inom den regionala projektverksamheten
s betydande att det finns skl for regeringen att 6vervdga en mer grund-
laggande omprovning av hur stodsystemen inom den regionala utvecklings-
politiken bor vara utformade. Inom ramen for den regionala projektverk-
samhet som den &r utformad i dag kan regeringen relativt omgéende oka
effektiviteten och méluppfyllelsen genom f6ljande atgéirder.

*  Ge projektverksamheten en tydligare inriktning mot hdllbar tillvixt,
genom att i styrdokument klargéra att medel inte bor beviljas till egen
organisation och att stdden inte far medféra en rundgang av offentliga
medel. Tydliga krav bor ocksé stillas pa att miljo- och jamstélldhets-
frdgorna aktivt ska provas i varje drende.

*  Skapa okad transparens i beslutsfattandet, genom att sékerstélla att pro-
graminriktningar och beslutskriterier redovisas Oppet, samtidigt som
ansokningar jimfors med varandra under en avgridnsad ansokningspe-
riod. Bade bifall och avslag pa ansdkningar boér motiveras skriftligt.
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*  Sdkerstilla att utvirderingar genomférs, genom att ansvariga myndig-
heter och stodgivare fir i uppdrag att utveckla enhetliga indikatorer
inriktade mot maluppfyllelsen samt att genomf6ra utvéirderingar en tid
efter att projektet avslutats.

*  Ta initiativ till att projekten blir firre och stérre, dels for att mojlig-
gbra en Okning av néringslivets involvering i projekten, dels for att
underlétta utvarderingar och dirmed 6ka méaluppfyllelsen.

«  Oka kontrollen av regelefterlevnaden, genom att ge en myndighet ett
tydligt uppdrag att 16pande bedriva sddan kontroll. Sérskilt bor kontrol-
leras att projekten inte finansierar ordinarie verksamhet hos stddgivare
eller andra myndigheter.

Féljder

Riksrevisionen Overldmnade i februari 2006 redogorelse 2005/06:RRS18
angdende stdd till regional projektverksamhet till riksdagen. Redogorelsen
behandlades av néringsutskottet i maj 2006 (bet. 2005/06:NU20). Utskottet
foreslog att Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende statens stdd till
regional projektverksamhet (2005/06:RRS18) skulle ldggas till handling-
arna. Enligt utskottets mening var det virdefullt och vilkommet att Riksre-
visionen genomlyst den regionala projektverksamheten. Med hénvisning
till vidtagna eller planerade dtgérder i linje med Riksrevisionens rekommen-
dationer avstyrkte dock utskottet samtliga motionsyrkanden med anledning
av redogorelsen. Bland annat forutsatte utskottet att den nya nationella stra-
tegin for regional utveckling tillika med ett nytt projekthanteringssystem
(Nyps) skulle bidra till att de statliga medlen for regional projektverksam-
het kan bli mer tréffsakra.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) anges att regeringen
kommer att overvdga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Regeringen har for avsikt att ddrefter aterkomma till riksdagen om ldmp-
liga atgérder inom det aktuella omradet.

RiR 2005:29 Statliga bolags arsredovisningar
Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dverviga att

* begira att drsredovisningarna tydligt och med hog kvalitet ska redo-
gora for bolagens samhéllsuppdrag och hur de utforts,

* utveckla dialogen med de statliga bolagen angaende bolagens samhélls-
uppdrag, mal, strategier och forvéntade resultat,

* dokumentera atféljande beslut av dgarforvaltaren och bolagsstyrelsen
sd att de blir tydliga och atskilda,

*  komplettera riktlinjerna med en végledning pd de punkter som inte
sammanfaller med god redovisningssed eller andra rekommendationer,
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* f6lja upp tillimpningen av riktlinjerna och att samtliga bolag med hog
ambition l&mnar den rapportering som begirts.

Riksrevisionen rekommenderar de granskade bolagen att Gvervéga foljande:

* Fortydliga i &rsredovisningen vilka samhillsuppdrag bolaget ska
utféra. I den rapporteringen bor en tydlig atskillnad goras mellan riks-
dagens beslut, regeringens beslut och bolagets egna tolkningar av
sddana beslut.

* Redovisa bolagets strategi for att fullgéra sina samhéllsuppdrag.

* Redovisa hur bolaget har genomfort sina samhillsuppdrag och hur
framgangsrikt bolaget varit i dessa avseenden.

* Redovisa affarsverksamhetens mal och maluppfyllelse. Visa hur bola-
get har inriktat sin verksamhet genom exempelvis ett antal uppfoljnings-
bara mal och delmal. Forklara orsakerna om utfallet pa ett positivt
eller negativt sitt skiljer sig fran maélen.

* Redovisa om bolagets sérstéllning pd marknaden eller samhéllsuppdra-
get haft betydande effekt for méluppfyllelsen i ovrigt inklusive avkast-
ningen.

* Vidta de atgirder som behdvs for att arsredovisningen ska ge en hel-
hetsbild av bolaget, innefattande en redogorelse for vilka avvédgningar
bolagsledningen goér mellan samhéllsuppdrag och affarsméssiga mal.

* Ta initiativ till dialog med dgarforetrddaren i de fall direktiv och avsik-
ter dr oklara eller ldgger hinder i vigen for en genomlyst extern
rapportering.

Féljder

Riksrevisionens styrelse overldmnade i mars 2006 till riksdagen framstéll-
ning 2005/06:RRS19 angéende statliga bolags arsredovisningar.

Styrelsen foreslog ett tillkénnagivande for regeringen om vad styrelsen
anfort om att regeringen bor fortydliga de statliga bolagens sérskilda sam-
héllsuppdrag samt forbéttra aterrapporteringen till riksdagen om de statliga
bolagens verksamhet.

Utskottsbehandlingen av framstéllningen har uppskjutits till innevarande
riksmote.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) instimmer reger-
ingen till stor del i Riksrevisionens kritik. Sérskilt viktigt &r att tydligt
redovisa samhillsmal och hur de utvédrderas och uppfylls. Genomlysning
och Oppenhet dr viktiga verktyg i utvdrderingen av de statligt dgda bola-
gen. Regeringen kommer darfor 16pande att arbeta med att forbéttra redo-
visningen fran bolagen, inte minst for bolagen med samhéllsuppdrag. Inom
ramen for det uppdrag som riksdagen angett for varje bolag ska mal fortyd-
ligas och mojligheterna till uppfoljning och utvérdering forbéttras. Resulta-
tet av detta utvecklingsarbete kommer att redovisas i regeringens arliga
skrivelse med redogorelse for foretag med statligt dgande.
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RiR 2005:30 Skydd mot mutor — Banverket

Rekommendationer

Banverkets styrelse och ledning bor utan onddig tidsutdrakt vidta atgéarder
for att skapa en vil avvdgd balans mellan risk och kontrollorganisation i
verksamheten. De atgirder som bor vidtas bor i forsta hand fokusera pa
organisation och bemanning av de team som upphandlar tjdnster at Banver-
ket. Vidare bor en effektiv kontrollorganisation byggas upp.

e Allt arbete bor utga fran en riskbedémning dér mutor och annan otill-
borlig paverkan star i centrum for analysen.

*  Kontrollmiljon bor stramas upp sd att dven mer allvarliga former av
oegentligheter innefattas och tydliggors i regler och etiska program
m.m. Ledningen bor péd ett tydligare sétt sprida kunskap om var
farorna finns i detta avseende, och det &r viktigt att personalen leds
till forstéelse om att det inte enbart handlar om luncher och andra lika
allvarliga former av otillborliga erbjudanden. Det bor tydliggoras att
mutor och annan otillborlig paverkan ocksd giller kontanta pengar,
s.k. kickbacks, mjuka avtal, gynnande vid anbudspréovning m.m.

* Nar det géller de dvergripande kontrollfunktionerna bor rutiner skapas
for att sakerstilla att reglerna som tar sikte pa att skapa ett skydd mot
mutor och annan otillbérlig paverkan efterlevs.

*  Nir det giller kontrolldtgdrder bor en genomgang goras av arbetsorga-
nisationen utifran resultaten av den riskbedomning som gjorts. Organi-
sationen bor tillse att upphandling skots av fast anstélld personal.
Vidare bor det skapas en rdgang mellan inhyrd personal och de som
handlar upp tjénster. Banverket bor dvervéga att omforhandla kontrakt
med personal som varit inhyrd under lang tid. Vidare bor en dndamals-
enlig kontrollorganisation byggas upp. Det giller for Banverket att
skapa forutsdttningar for en effektiv kontrollorganisation som skiljs
fran linjeverksamheten.

* Nir det giller information och kommunikation bor Banverket sdker-
stilla att alla delar av verksamheterna omfattas av information som
géller mutor och annan otillborlig paverkan.

*  Naér det giller uppfoljning bor Banverket bygga upp rutiner och arbets-
former for en effektiv och i verksamheten integrerad uppfoljning.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot 1 januari 2006 att 1dgga rapporten till hand-
lingarna.

Enligt budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) ar pa en overgri-
pande niva Riksrevisionens stindpunkt att Banverkets ledning inte tillrdck-
ligt insett behovet av styrning, uppfoéljning och kontroll pd omradet mutor
och otillborlig paverkan. Enligt Banverket stimmer inte denna uppfattning.
Riksrevisionen har t.ex. underskattat védrdet av Banverkets arbete med
gemensamma virderingar och virderingsstyrning. Aven om Banverket
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anser kritiken inte fullt befogad och till del dverdriven, s& har kritiken for-
anlett ytterligare atgérder for att minska risken for férekomst av mutor och
otillborligt beteende. Regeringen arbetar i samrdd med Banverket for att
astadkomma ett utdkat skydd mot mutor och annan otillborlig paverkan.
Inom ramen for regeringens styrning av myndigheter har regeringen for
avsikt att folja upp dven de atgdrder Banverket vidtagit och planerar med
utgéngspunkt i Riksrevisionens granskning och i verkets egna bedomningar.

RiR 2005:31 Nir oljan nar land — har staten séikerstillt en god
kommunal beredskap for oljekatastrofer?

Rekommendationer

* Réddningsverket och ldnsstyrelserna bor uppméirksamma kommunerna
pé behovet av att planera for stora oljepaslag. Till exempel borde Rédd-
ningsverket och lénsstyrelserna i tillsynen préva om beredskapen for
oljepaslag svarar mot de risker kommunen uppmérksammat och doku-
menterat i sina handlingsprogram.

* Réddningsverket bor gora en strategisk avvigning mellan materiel och
expertkunskaper i det stod verket erbjuder. Ridddningsverket bor i
detta sammanhang préva om Ovningsverksamheten haller en kvalitet
som ger forutsittningar for framgangsrika rdddnings- och saneringsin-
satser. Dessutom bor Réddningsverket Overvidga att arbeta for bittre
erfarenhetsaterforing frén genomforda insatser vid oljepaslag.

* Naturvardsverket och Raddningsverket bor se till att information nar
ut till kommunerna om det stod IVL:s oljejour har att erbjuda.

* Regeringen bor dverviga att utvidga Rdddningsverkets och ldnsstyrel-
sens ansvar for tillsynen till att omfatta dven saneringsfasen. Vidare
bor regeringen Overvdga att utvidga lansstyrelsens mojligheter att ta
over ansvaret for oljebekdmpningen vid stora oljepaslag till att omfatta
dven saneringsfasen. I detta sammanhang kan det vara vérdefullt att ta
del av hur andra lander reglerat sanering.

* Raiddningsverket har tillsammans med andra myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting satt upp ett kvantitativt mal for oljeska-
deskyddet. Regeringen har refererat till malet i regleringsbrev, men
utan att klargéra om regeringen stéllt sig bakom malet. Riksrevisionen
anser att regeringen borde klargdra malets status.

* Regeringen bor fortydliga vilket ansvar for oljeskadeskyddet som fol-
jer av Naturvérdsverkets roll som central miljomyndighet.

Féljder

Riksrevisionens styrelse overlimnade i mars 2006 till riksdagen framstéll-
ning 2005/06:RRS21 angéende statens insatser for att sdkerstdlla en god
kommunal beredskap for oljekatastrofer. Styrelsen foreslog att riksdagen
skulle begdra att regeringen sag Over regleringen av oljeskyddsarbetet i
syfte att overvdga dels om det statliga ansvaret for tillsyn av den kommu-
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nala beredskapen mot oljeolyckor bor utvidgas till att dven omfatta sane-
ringsfasen, dels om Statens rdddningsverk eller den berdrda ldnsstyrelsen
bor ges ritt att under vissa omsténdigheter ta dver ansvaret for oljebekdmp-
ningen under saneringsfasen vid stora oljeolyckor som ror flera kommuner.

Forsvarsutskottet avstyrkte 1 maj 2006 framstdllningen (bet.
2005/2006:F6U9) med hénvisning till att rapporten vars forslag berdr flera
departement bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet vdlkomnade att
Regeringskansliet bereder Riksrevisionens rapport och oOvervéiger dess —
allt 1 syfte att forbittra statens stod till och tillsyn 6ver den kommunala
oljeberedskapen. Nagot sérskilt uttalande fran riksdagens sida synes dérfor
obehovligt. Utskottet ville inte foregripa den beredning av drendet som nu
inletts i Regeringskansliet. Utskottet ansag i likhet med Riksrevisionen och
motiondrerna att det dr angeléget att oklarheterna om ansvarsforhallandena
for oljesanering klaras ut. Eftersom Regeringskansliet nu beredde rappor-
ten och dess rekommendationer var nagot ytterligare uppdrag i denna
fraga fran riksdagens sida inte pékallat. Utskottet vill sdlunda inte fore-
gripa den beredning av drendet som nyligen inletts i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen foér ar 2007 omndmns rapporten i samband med
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet.

RiR 2006:1 Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten

Rekommendationer

* Regeringen bor utforma sina specifika mal och uppdrag till AMV si
att deras relation till det vergripande malet om minskad arbetsloshet
blir tydlig.

* Regeringen bor basera sin rapportering till riksdagen om utvecklingen
av deltidsarbetslosheten pd SCB:s officiella arbetsmarknadsstatistik pa
samma sétt som man redovisar utvecklingen av arbetsldshet och syssel-
séttning.

* AMS bor for lansarbetsndmnder och arbetsformedlingar klargora syftet
med och forutsittningarna for arbetsformedlingens samverkan med
arbetsgivarna.

* AMS bor vidareutveckla sin verksamhetsstatistik sa att underlaget for
bedomningar av de deltidsarbetslosas servicebehov forbattras.

* Léansarbetsndmnderna bor se till att arbetsformedlingen forbdttrar kon-
trollen av ersittningsvillkoren genom att fullt ut tillimpa géllande
regler rorande deltidsintyget, handlingsplanerna och underlaget till
arbetsloshetskassan for provning av ersdttningsritten.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Gverlamnade i1 april 2006 framstillning 2005/06:
RRS22 angéende insatserna mot deltidsarbetsloshet till riksdagen. Styrel-
sen foreslog tillkdnnagivanden dels om att regeringen i sin rapportering till
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riksdagen, utdver uppfoljning av beslutade verksamhetsmal pd omradet,
ska anvinda den officiella arbetsmarknadsstatistiken fran SCB for att ge
en helhetsbild av sysselsittning, arbetsloshet och deltidsarbetsloshet, dels
om att regeringen i sin rapportering till riksdagen ska visa hur utbetalning-
arna av arbetsloshetsersittning fordelas pa hel- och deltidsarbetslosa.
Utskottsbehandlingen av framstillningen har uppskjutits till detta riksméte.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.

RiR 2006:2 Regeringens styrning av Naturvardsverket

Rekommendationer
Regeringen bor

* skaffa dverblick och kontroll &ver tillstromningen av regeringsuppdrag
till Naturvardsverket samt principiellt ta stéllning till vad som 4r en
lamplig balans for verket mellan politikutformande och politikgenom-
forande uppgifter,

* Kklarldgga Naturvardsverkets roll som central tillsynsvédgledare samt
beakta vilka konsekvenser uppkomsten av informella nétverk for 6mse-
sidigt stod m.m. fir for den centrala tillsynsvigledningen,

* gora riskbeddmningar av vilka konsekvenser fordndringar av Natur-
vardsverkets finansiella villkor under 16pande verksamhetsar kan fa for
de langsiktiga mdjligheterna att uppnd miljopolitiska mal.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overlimnade i mars 2006 redogérelse 2005/06:
RRS23 angéende regeringens styrelse till riksdagen.

I budgetpropositionen for &r 2007 (prop. 2006/07:1) anges att reger-
ingen kommer att dvervdga Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner. Regeringen har for avsikt att dérefter dterkomma till riksdagen om
lampliga atgédrder inom de aktuella omradena.

RiR 2006:3 Kvaliteten i eloverforingen — finns forutsittningar for
en effektiv tillsyn?

Rekommendationer

* Att regeringen utreder om bristande spédnningskvalitet ska hanteras
inom ramen for Energimarknadsinspektionens tillsyn eller 16sas i rela-
tionen mellan nétforetag och kund och vilka bestimmelser som krivs
for att reglera detta.

¢ Att regeringen eller den myndighet regeringen utser skyndsamt nér-
mare definierar begreppet god kvalitet i eloverforingen, avseende leve-
ranssikerhet, som stod for tillsynen over ellagens krav pé detta.
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* Att regeringen ser dver behovet av att vidta atgédrder for att forebygga
langt utdragna réttsprocesser i samband med Energimarknadsinspektio-
nens foreldgganden enligt ellagen.

* Att Energimarknadsinspektionen med stod av ellagen tillsammans med
nétbolagen vidareutvecklar avbrottsrapporteringen i syfte att underlétta
tillsynen Over leveranssékerheten.

* Att regeringen ser over behovet av atgidrder for att forbattra samver-
kan mellan Energimarknadsinspektionen och Elsdkerhetsverket avse-
ende tillsynen Over kvaliteten i eloverforingen, exempelvis genom att
infora krav pa samverkan i dessa drenden i myndigheternas instruktio-
ner.

Féljder

Riksrevisionens styrelse overlamnade i april 2006 framstdllning 2005/06:
RRS24 angdende kvaliteten i eloverforingen till riksdagen. Styrelsen
foreslog att riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en utredning av
inneborden av ellagens bestimmelser om kvalitet 1 eloverforingen med
sikte pa att dels ta stéllning till frigan om spanningskvaliteten ska hanteras
inom ramen for ellagens reglering och tillsyn eller i relationen mellan nét-
foretag och kunder, dels precisera innebérden av ellagens krav pa god
kvalitet i eloverforingen. Utskottsbehandlingen av framstéllningen har upp-
skjutits till innevarande riksmote.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) framhalls att riksda-
gen under december 2005 beslutat om nya regler om leveranssikra elnit.
Vidare har den tidigare regeringen i september 2006 bemyndigat Energi-
marknadsinspektionen att utfarda foreskrifter om bl.a. vilka krav som ska
vara uppfyllda for att Sverforingen av el ska vara av god kvalitet, om
utokad avbrottsrapportering, om risk- och sarbarhetsanalyser samt om
atgdrdsplaner. Darmed har merparten av de rekommendationer som Riksre-
visionen framfor i sin rapport genomforts. Rapportens rekommendationer i
Ovrigt bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

RiR 2006:4 Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av

tillverkare och importorer av kemiska produkter

Rekommendationer

Regeringen bor overviga att

* vidta de atgdrder som krdvs for att forsikra sig om att tillsynen av
kemiska produkter har en omfattning och inriktning som svarar mot

dagens risksituation och de mél som uttryckts i miljokvalitetsmalet Gift-
fri miljo,



UTREDNINGSMATERIAL

* ta initiativ till en &versyn av fordelningen av ansvar for tillsyn av
kemiska produkter enligt miljobalken, dvs. ansvarsfordelningen mellan
Kemikalieinspektionen och de kommunala tillsynsndmnderna for ope-
rativ tillsyn samt mellan Kemikalieinspektionen och lénsstyrelserna for
tillsynsvégledning,

* precisera vilka krav som stélls pd Kemikalieinspektionen och lanssty-
relserna avseende tillsynsvigledning, sérskilt uppfoljning och utvérder-
ing av den operativa tillsynen,

* se Over systemet for kemikalieavgifter.

Kemikalieinspektionen bor dverviga att

» sikerstélla att alla tillverkare och importorer anméler sin verksamhet
till Kemikalieinspektionens produktregister,

* kriva in de uppgifter fran foretagen som behdvs for tillsynen enligt
miljobalken,

» skaffa sig kinnedom om foretagens kemiska produkter tidigt och helst
innan produkten borjar anvindas.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Gverlimnade i april 2006 framstéllning 2005/06:
RRS25 angaende den statliga kemikalietillsynen till riksdagen. Styrelsen
foreslog tillkdnnagivanden for regeringen om att regeringen vidtar atgirder
for att tillsynen av kemiska produkter ges en inriktning och organisering
som bittre svarar mot gillande regelverk och miljokvalitetsmalet om en
giftfri miljo samt om att regeringen ser till att foretagens kemikalieavgifter
anviands av Kemikalieinspektionen for tillsyn enligt 14 kap. miljobalken.
Utskottsbehandlingen av framstéillningen har uppskjutits till innevarande
riksmote.

I budgetpropositionen for &r 2007 (prop. 2006/07:1) anges att reger-
ingen kommer att dverviga Riksrevisionens iakttagelser och rekommenda-
tioner. Regeringen har for avsikt att dérefter dterkomma till riksdagen om
lampliga atgédrder inom de aktuella omradena.

RiR 2006:5 Lénsstyrelsernas tillsyn av 6verformyndare
Rekommendationer

* Linsstyrelsernas tillsyn av kommunernas 6verférmyndare maste genom-
foras si att den svarar mot regleringens krav pa kontroll och korrige-
ring av fel i verksamheten. Lansstyrelsernas prioritering av insatser
maste utgd ifrdn att 6verférmyndarnas verksamhet handlar om myndig-
hetsutdvning mot enskilda som &r i stort behov av samhaéllets skydd.
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* Lénsstyrelserna behdver inspektera overformyndarna arligen. Inspektio-
nerna bor ocksd genomfOras pd ett sadant sdtt att lansstyrelserna
uppticker om Overformyndare &r oldmpliga. Vid inspektionerna ska
lansstyrelserna dven folja formynderskapsforordningens krav pa att
granska ett stickprovsurval av akter.

* Lagstiftaren har givit linsstyrelserna mojlighet att hos tingsritten
begéra att oldmpliga Overformyndare entledigas. Riksrevisionen anser
att linsstyrelserna ska anvinda denna mdjlighet nir Sverformyndare
gor sig skyldiga till upprepade eller allvarliga avvikelser fran lagens
krav.

* Linsstyrelserna bor ocksa se till att de brister som behdver atgérdas
tydligt framgér i inspektionsprotokollen. Bade inspektionsprotokoll och
beslut i anmélningsédrenden bor dven regelmissigt delges kommunfull-
maktige och kommunstyrelsen. Det dr ocksa viktigt att brister i over-
formyndarnas verksamhet f6ljs upp i néra anslutning till att de har
uppmérksammats. Misstankar om brott bor ocksa alltid anmdlas till
polis eller éklagare.

*  Regeringen maéste sikerstélla att lansstyrelsernas tillsyn av dverformyn-
darna dr av en sddan omfattning och kvalitet att rdttssikerhet och
likabehandling for huvudminnen sékerstélls. Regeringen bor darfor
aterinfora ett tydligt krav pa arliga inspektioner i formynderskapsfor-
ordningen.

* Resultatet av ldnsstyrelsernas tillsyn av overformyndarna bor ocksa fol-
jas upp av regeringen, savdl pa de enskilda ldnsstyrelserna som i
landet som helhet.

* Regeringen bor dessutom ta initiativ till en nationell samordning av
lansstyrelsernas tillsyn. Resultatet av dessa samordningsinsatser bor fol-
jas upp av regeringen.

* Regeringen bor ocksa overviga ett forslag till riksdagen om att infora
lagkrav pa formell kompetens pa dem som viljs till 6verférmyndare.

Féljder

Riksrevisionens styrelse dverlimnade i april 2006 till riksdagen framstéll-
ning 2005/06:RRS26 angaende linsstyrelsernas tillsyn av dverférmyndare.
Styrelsen foreslog tillkénnagivanden for regeringen om att regeringen sna-
rast vidtar atgdrder for att stirka lénsstyrelsernas tillsyn av kommunernas
overférmyndare samt om att regeringen tar initiativ till en forutsittningslos
utredning av Overformyndarnas organisation och verksamhet, inklusive
behovet av relevant kompetens hos dverféormyndarna.

Framstéllningen avses utskottsbehandlas under innevarande riksméte.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) framhéller regeringen
att vad betriffar effektivitetsrevisionen har savil frdgan om lénsstyrelser-
nas tillsyn dver overformyndare som Gver begravningsverksamheten upp-
mirksammats vid myndighetsdialoger och vid andra moten med lénsstyrel-
serna. Léansstyrelserna har ocksd sjilva vidtagit atgérder for att stirka
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tillsynen i dessa avseenden. Genom den s.k. Lénsstyrelseakademin tar léns-
styrelserna nu fram en gemensam utbildning med syftet att utveckla till-
synsarbetet pa lansstyrelserna och uppna en jamn kvalitet inom och mellan
lansstyrelserna. En fardig utbildning berdknas vara tillgénglig andra halv-
aret 2007. Regeringen kommer att overvdga Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer. Savitt avser tillsynen Over Overférmyndare har
Utredningen om férmyndare, gode mén och forvaltare ldmnat sitt slutbetén-
kande (SOU 2004:112). Utredningens forslag har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

RiR 2006:6 Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Rekommendationer

* Regeringen bor Overvdga mojligheterna till en storre renodling én i
dagsldget av anslagen for forvaltningskostnader respektive transfere-
ringar. Detta for att om mojligt undvika justeringar och betalningstrans-
aktioner mellan betalningsflodena och diarmed minska risken for en
felaktig anvidndning av de olika betalningsflodena.

*  Regeringen bor ge ESV i uppdrag att se 6ver normeringen for avrik-
ning med statsverket. Detta for att forbéttra den interna kontrollen och
minska det administrativa arbete som hantering av dubbla betalnings-
floden innebdr framfor allt for de myndigheter som hanterar forvalt-
ningskostnader i bada betalningsflodena. En uppdelning av balanspos-
ten Avrakning med statsverket i olika delposter kan ocksé bidra till att
fortydliga och 6ka informationen i myndigheternas arsredovisningar.

* ESV bor forbittra stodet till myndigheterna, t.ex. genom en uppdate-
ring av myndighetshandledningen for avrikning med statsverket.

Féljder

Riksrevisionens styrelse beslot i april 2006 att 1dgga rapporten till handling-
arna.

Regeringen beddmer enligt budgetproposition 2006/07:1 att rutinen med
dubbla betalningsfloden fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt for huvudde-
len av myndigheterna d4ven om rutinen kriver vissa l0pande avstimningar
och korrigeringar mellan flodena. Regeringen har for avsikt att gora en
analys av systemet med dubbla floden i syfte att 6ka kunskapen om
dubbla fléden och senare utifrdn en sddan utvérdering astadkomma nddvén-
diga fordandringar och forbattringar.

RiR 2006:7 Begravningsverksamheten — forenlig med
religionsfrihet och demokratisk styrning?

Rekommendationer

Regeringen bor dverviga
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* att gora det tydligt att ombudsfunktionen och dirmed ombuden ér till
for dem som inte &r medlemmar i Svenska kyrkan,

*  att uppgiften som begravningsombud i forsta hand ska ges till perso-
ner som star utanfor Svenska kyrkan samt att fortydliga vilka kvalifi-
kationskrav i dvrigt ombuden bor uppfylla,

* attuppdra at lansstyrelserna att anvinda ett enhetligt formulér f6r ombu-
dens &rsberittelser for att det ska vara mojligt att mer systematiskt
f6lja hur ombudens verksamhet utvecklas,

* att stilla krav pa &terrapportering fran lénsstyrelserna rérande ombu-
dens verksamhet och lénsstyrelsernas egen tillsyn,

* att fortydliga vilken ambitionsnivd som ska gilla for inblicken i huvud-
ménnens redovisning av de faktiska kostnaderna for begravningsverk-
samheten.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overlamnade i maj 2006 framstédllning 2005/06:
RRS27 angéende den statliga kontrollen over begravningsvasendet till riks-
dagen. Styrelsen foreslog ett tillkdnnagivande for regeringen om vad utskot-
tet anfort om behovet av forbéttrad statlig kontroll av begravningsverksam-
heten samt om rapporteringen till riksdagen om utfallet av de sérskilda
arrangemangen for statlig kontroll.

Regeringen framhéller i budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1)
att vad betriffar effektivitetsrevisionen har savil frdgan om lénsstyrelser-
nas tillsyn dver overformyndare som Gver begravningsverksamheten upp-
mirksammats vid myndighetsdialoger och vid andra méten med lénsstyrel-
serna. Linsstyrelserna har ocksd sjidlva vidtagit atgérder for att stirka
tillsynen i dessa avseenden. Regeringen kommer att dvervdga Riksrevisio-
nens iakttagelser och rekommendationer.

RiR 2006:8 Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dverviga

* att fortydliga géllande regelverk sa att det framgér att ledningen for en
statlig verksamhet har ett klart uttalat ansvar for att skydda verksamhe-
ten mot korruption,

*  att ledningarna for statlig verksamhet ges i uppdrag att genomfora risk-
analyser som innefattar risk for korruption; detta kan exempelvis goras
genom att dgardirektiv for statliga bolag och myndigheternas instruk-
tioner fortydliga samt

* att i de fall ett statligt bolag bedoms som sérskilt riskutsatt, ska led-
ningens uttalande om bolagets interna kontroll ocksd innefatta vilka
atgdrder man vidtagit for att sikerstdlla att verksamheten har ett gott
skydd mot korruption.
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Féljder

Riksrevisionens styrelse overlimnade i juni 2006 redogdrelse 2005/06:
RRS29 angaende skyddet mot korruption i statlig verksamhet.

Regeringen har i1 budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redo-
visat att Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting i
samarbete tagit fram skriften ”Om mutor och jdv — en végledning for offent-
ligt anstdllda”. Under juni ménad har skriften spritts till flertalet statsan-
stillda. Skriftens syfte &r framfor allt att visa pd de risker som kan finnas i
offentlig verksamhet nér det géller dessa fradgor samt att stimulera till arbets-
platsdiskussioner. Den kan ocksa vara en hjilp for att resonera sig fram
till ett svar ndr man stélls infor den hir typen av frdgor. Inom Regerings-
kansliet pagér for nirvarande ett arbete med att ta fram forslag till en ny
forordning i syfte att fortydliga ansvaret for intern styrning och kontroll
inom myndigheterna. En del i detta arbete understryker betydelsen av att
myndigheterna har vél fungerande rutiner for att forhindra och upptécka
mutbrott, forskingring eller liknande. Regeringen framhaller vidare bl.a. att
det ska rdda nolltolerans mot korruption i alla statligt d4gda bolag. De stat-
ligt dgda bolagen bor dérfor besluta om att bolaget ska ha en vl forank-
rad och gemensam etisk viardegrund i form av en policy eller uppforandekod.

RiR 2006:9 Tandvardsstod for dldre

Rekommendationer

* Riksrevisionen anser i en rekommendation till regeringen att Tandvérds-
utredningen bor overvdga en forutsédttningslos omprovning av stodet
mot bakgrund av att hgkostnadsskyddets konstruktion har lett till kost-
nadsokningar och omprioriteringar som inte kunnat kontrolleras av
staten.

*  Forsdkringskassan bor dverviga atgirder for att framdver kunna forse
regeringen med béttre underlag for vilka inom &ldersgruppen 65-plus
som utnyttjat tandvardsformanen och vilka som fortsittningsvis kan
antas behova omfattande protetikbehandling.

*  Forsdkringskassans &drendehanteringssystem for tandvarden bor ses
over eftersom bristerna gjort det svart att fa fram tillforlitlig statistik
for Forsdkringskassans uppfoljning och som underlag for regeringens
utgiftsprognoser.

Féljder

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) hénvisar regeringen
till att den har aviserat en tandvardsreform och avser att aterkomma med
forslag om hur denna ska utformas. Nér det nya stodet utformas dr det
viktigt att sékerstélla att det kan foljas upp pa ett effektivt sitt.
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RiR 2006:10 Punktskattekontroll — mest reklam?

Rekommendationer

Regeringen bor

utforma Skatteverkets regleringsbrev i enlighet med budgetpropositio-
ner och utskottsbetdnkanden, vilket innebdr att skattekontrollen ska
inriktas mot foretag med stora skatteunderlag, mot internationella trans-
aktioner och ekonomisk brottslighet,

efterfraga 16pande aterrapportering fran Skatteverket om utvecklingen
och resultatet av punktskattekontrollen samt

I6pande ldmna information till riksdagen om utvecklingen och resulta-
tet av punktskattekontrollen.

Skatteverket bor

sakerstilla en samlad strategi med tydlig inriktning for punktskattekon-
trollen,

gora aktuella berdkningar av skattefelets storlek och sammanséttning
pé punktskatteomradet,

kontinuerligt f6lja och for varje verksamhetsdr sammanstélla samlad
och tillforlitlig statistik 6ver data frdn myndighetens kontroll inom
varje punktskatt,

1 myndighetens planerings- och urvalsprocess ldgga storre vikt dn tidi-
gare vid statsfinansiellt betydelsefulla punktskatter med komplicerad
lagstiftning och skattskyldiga som hanterar stora skatteunderlag,

for varje verksamhetsér rapportera samlad och tillforlitlig statistik dver
data fran myndighetens kontroll inom varje punktskatt till regeringen,
tillse att de enheter inom myndigheten som arbetar med punktskatte-
kontroll tillfors dndamalsenliga IT-system for drendehantering, riskana-
lyser och uppf6ljning,

skapa arbetsformer som mojliggér att den mest dndamalsenliga kon-
trollformen kan anvéndas,

forbdttra samordningen mellan de enheter inom myndigheten som arbe-
tar med planering, genomforande och uppfoljning av punktskattekon-
troll samt

for en effektiv resursanviandning utreda orsakerna till de hoga frekven-
serna nollrevisioner inom punktskatteomradet, samt forbéttra myndig-
hetens tidsredovisning.

Féljder

Riksrevisionens styrelse dverlamnade i september 2006 redogorelse 2006/07:
RRS2 angéende Skatteverkets kontroll av punktskatter till riksdagen.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) anges att

Skatteverket har paborjat en genomlysning av punktskatteomradet och att
underlag for beslut om forbattringsatgirder ska finnas klart under slutet av
2006.
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RiR 2006:11 Vad och vem styr de statliga bolagen?

Rekommendationer
Regeringen bor verviga att

» sikerstilla att styrningen av varje bolags verksamhetsinriktning grun-
dar sig pa aktiebolagsrittsligt bindande dokument,

* gora bolagens samhéllsuppdrag sé tydliga att uppdragen kan anvéndas
for bolagens styrning av verksambheten,

* i de fall det finns flera mélséttningar for ett bolag, vid behov tydlig-
gora hur avvidgningen mellan dessa ska goras,

* se Over vilka dokument som bor anvédndas i styrningen av de statliga
bolagen. Variationer kan givetvis vara lampliga, men bor vara motive-
rade utifran skillnader i bolagens verksambhet.

Féljder

Riksrevisionens styrelse dverlamnade i september 2006 redogdrelse 2006/07:
RRS3 angéende formerna for styrning av de statliga bolagen till riksdagen.

Regeringen kommer enligt budgetpropositionen fér ar 2007 att analysera
och noga f6lja upp vilka atgdarder bolagen vidtar med anledning av Riksre-
visionens rekommendationer. Regeringen har inom ramen for de grunder
for bolagens verksamhet som faststdlls av riksdagen mgjlighet att forma
styrningen och utforma mal for respektive bolag. Regeringen arbetar
I6pande med att se over bolagens mal och uppdrag, savdl de bolag som
har ett sdrskilt samhéllsuppdrag som de som verkar under marknadsmds-
siga villkor. Den nya regeringen avser att se dver statens bolagsforvaltning
inte minst mot bakgrund av den harda kritik som Riksrevisionen riktat i
flera skrivelser.

RiR 2006:12 Konsumentskyddet inom det finansiella omréadet —
fungerar tillsynen?

Rekommendationer
Konsumentverket och Finansinspektionen bor

* konkretisera de mal for konsumentskyddet som uttrycks i lagar och
regleringsbrev och precisera en strategi for hur dessa mal ska nds
genom myndigheternas konsumentinriktade tillsyn. Av strategin bor
framgé hur myndigheterna ska organisera och folja upp sin verksam-
het s att de kan redovisa vilka resurser som ldggs pad konsument-
skydd for finansiella tjanster och resultatet ddrav och samverka i
problemuppfangning for att fa fram en sa komplett bild som mojligt
over problemen for konsumenterna inom den finansiella sektorn. Vid
problemuppfangningen bor alla tillgéngliga kéllor utnyttjas. Vidare bor
ingd att vdrdera olika risker for att konsumenterna pa det finansiella
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omradet utsdtts for ekonomisk skada och prioritera verksamheten
utifrdn en sddan vérdering av skaderiskerna och att sékra kvaliteten
genom andra personer 4n de som deltagit i undersdkningarna.

Finansinspektionen bor ocksa

* anvinda sina sanktionsmdjligheter sd att regelbrott far konsekvenser
for bolagen och sa att mojligheter skapas att fi provat i domstol hur
langt skyldigheten stracker sig hos foretagen i principiellt viktiga fall.
Det forutsétter bl.a. att den ekonomiska skadan for konsumenterna mer
konsekvent analyseras och bedoms i tillsynen.

Konsumentverket/KO bor

* ta sitt ansvar for att fora upp fler fall for domstolsprovning. I det syf-
tet bor verket ta fram en handlingsplan for att na fler domstolsprov-
ningar som kan f& prejudicerande verkan inom omradet finansiella
tjénster; har bor Konsumentverket och Finansinspektionen samarbeta
for att initieringen av drenden som drivs till domstol ska bli sa bra
som mojligt.

Regeringen bor

* ange gemensamma mal for myndigheterna och sddana mal att resultat
och effekter kan miétas och f6ljas upp Over tiden,

* uppdra at myndigheterna att gora regelbundna analyser av risker for
konsumenterna pa de finansiella marknaderna och av hur riskerna har
minskat genom vidtagna atgérder samt stilla samman resultaten i en
arlig rapport, liknande den stabilitetsrapport som Finansinspektionen
redovisar for det andra huvudmalet for tillsynen: Finanssektorns stabi-
litet,

* reglera i t.ex. instruktioner och regleringsbrev hur tillsynsinsatser inom
det finansiella omrédet ska samordnas mellan Finansinspektionen och
Konsumentverket — hiar bor bl.a. ansvaret for planering, problemupp-
fangning, genomforande och utvérdering av den samlade tillsynen
overgripande regleras,

* tydliggora och sdkerstilla att de mdjligheter KO har att vicka talan i
domstol utifrdn underlaget i Finansinspektionens tillsynsundersok-
ningar anvinds fullt ut, detta for att faststdlla hur ldngt foretagens
skyldigheter stracker sig pd undersdkta omraden,

* ldmna en samlad redovisning till riksdagen av resultat och effekter av
Finansinspektionens och Konsumentverkets tillsynsarbete inom den
finansiella sektorn.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overlimnade i september 2006 framstédllning
2006/07:RRS4 angédende konsumentskyddet inom det finansiella omradet.
Styrelsen foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad styrelsen anfort om att regeringen vidtar atgérder for att for-
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bittra styrningen och samordningen av konsumentskyddet inom det finansi-
ella omridet. Vidare foreslogs ett tillkdnnagivande om att regeringen
vidtar atgdrder som sikerstiller en effektiv tillimpning av regelverket for
konsumentskydd inom det finansiella omradet samt dvervéger fordndringar
1 nuvarande regelsystem for att stirka konsumenternas skydd.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) framhélls att ndgra av
Riksrevisionens rekommendationer redan har omhéindertagits genom &nd-
ringar i myndigheternas instruktioner och i regleringsbreven for inneva-
rande ar. Regeringen kommer att &vervdga Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer i den fortsatta myndighetsstyrningen. Regeringen
har for avsikt att dterkomma till riksdagen om ytterligare lampliga atgérder
inom det aktuella omradet.

RiR 2006:13 Kvalificerad yrkesutbildning — Utbildning for
arbetsmarknadens behov?

Rekommendationer
Regeringen bor dverviga

* att genom uttalade resultatkrav och tydliga inriktningsmal ange vad
som ska ligga till grund for myndighetens prioriteringar av utbildningar,

*  att ta initiativ till en utvdrdering av de vikande resultaten for den kva-
lificerade yrkesutbildningen,

* att ta initiativ till ett system for uppfoljning av kostnader fér genom-
ford kvalificerad yrkesutbildning.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning och den nya myndigheten
for vuxnas ldrande bor

* Overvdga att forbéttra formerna for hur arbetsmarknadens framtida
behov ska bedémas vid beslut omstart av kvalificerad yrkesutbildning,

e Overvidga att gora bedomningsgrunderna for sina kvalitetskriterier till-
géngliga for utbildningsanordnarna,

* motivera sina beslut att avsld ansdkan om statsbidrag; dessutom bor
myndigheterna 6verviga att utveckla former for aterfoéring av motiven
for gynnade beslut.

Féljder

Regeringen kommer enligt budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:
1) att noga analysera och dverviga Riksrevisionens iakttagelser och rekom-
mendationer. En sdrskild utredare har till uppgift att gora en Oversyn av
den eftergymnasiala yrkesutbildningen utanfor hogskolan (dir. 2006:33).
Regeringen avser att precisera utredarens uppdrag genom tilliggsdirektiv.
Regeringen har for avsikt att dterkomma till riksdagen om lampliga &tgér-
der inom det aktuella omradet.
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RiR 2006:14 Arbetsformedlingen och de kommunala
ungdomsprogrammen

Rekommendationer

Regeringen bor

tydliggora forutsittningar och kriterier for i vilken man programtiden i
KUP och UG far besta av reguljir utbildning,

andra 28 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram sa att det framgér att en programperiod i UG, som kan innehalla
flera direkt efterfoljande anvisningar men inte verstiga tolv ménader,
inte far foljas av ytterligare tid i samma program,

Overvdga att dndra 29 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program si att kommunerna aldggs att rapportera till arbets-
formedlingen 1 stéllet for till a-kassan,

ge AMS i uppdrag att analysera skillnader i AMS och SCB:s statistik
6ver ungdomar som varit arbetsldsa i tre manader eller lingre, i syfte
att sdkerstilla en réittvisande beskrivning av utvecklingen.

AMS bor

faststdlla nivan pa den, av staten finansierade, erséttning som ungdo-
mar med fullgjord gymnasieutbildning far nér det deltar i KUP,
tydliggora att arbetsformedlingen inte kan delegera uppfoljning av
arbetssokande till kommunen,

se Over avtalsstyrningen av KUP och UG,

se till att en entydig, och korrekt, definition av fullgjord gymnasieut-
bildning anvéinds inom AMYV,

se Over vigledningar, faktablad och foreskrifter om KUP och UG si
att dessa Overensstimmer med innehallet i gillande avtalsmallar,
16pande f6lja upp innehdllet i KUP och UG i syfte att folja att ett
brett insatsutbud erbjuds,

se Over handlingsplanernas kvalitet och anvindning.

Lénsarbetsndmnderna bor

se till att tidig aktivering av ungdomar prioriteras med uppfoljning och
tdta kontakter, i linje med AMS metod for arbete med ungdomar,

se till att kontrollen av arbetsloshetsforsdkringen, och av deltagande i
KUP och UG, skirps.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overldmnade i september 2006 framstédllning
2006/07:RRSS angéende arbetsformedlingen och de kommunala ungdoms-
programmen till riksdagen. Styrelsen foreslog tillkénnagivanden till reger-
ingen dels om att regeringen tar initiativ till en dversyn av ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna vad géller gruppen ungdomar 16—
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20 ar, dels om att regeringen tar initiativ till en samlad Gversyn av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna for gruppen ungdomar 20-24 ar och da
sdrskilt behovet av ungdomsgarantin.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.

RiR 2006:15 Statliga bolag och offentlig upphandling

Rekommendationer
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dverviga att

* tydliggéra samhéllsuppdragen for de statliga bolag som har sédana,

* uppdra ét de statliga bolagen att offentliggdra sin bedomning om bola-
get dr en upphandlande enhet eller inte,

* ge Néamnden for offentlig upphandling i uppdrag att inom ramen for
tillsynsuppdraget utfora regelméssiga kontroller av de statliga bolagens
upphandlingar,

* foresla inforande av effektiva sanktioner i lagen om offentlig upphand-
ling,

* foresla att Namnden for offentlig upphandling far rdtt att fora talan i
domstol 1 upphandlingsérenden samt

* foresla att Namnden for offentlig upphandling fér rétt att erhalla infor-
mation fran alla statliga bolag, &ven de som inte betraktar sig som
upphandlande enheter, om syftet dr att bedoma om LOU ska tillimpas.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overlimnade i september 2006 framstéllning
2006/07:RRS6 angédende statliga bolag och offentlig upphandling. Styrel-
sen foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage som sin mening att regeringen
ska ta initiativ till att genomf6ra de @ndringar i lagen om offentlig upphand-
ling som krévs i syfte att dels infora effektiva sanktioner mot de upphand-
lande enheter som inte respekterar domstolsbeslut, dels ge tillsynsmyndig-
heten en starkare roll.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) anges att betraf-
fande ett fital av de statligt d4gda bolagen gér NOU och ledningen i de
aktuella bolagen olika bedémning av om bolagen omfattas av LOU. Aven
om bolagen skulle offentliggdra sin egen uppfattning av om bolaget dr en
upphandlande enhet eller inte ankommer det pd domstolarna, i sista hand
EG-domstolen, att slutligt avgoéra frdgan. Regeringen vill dock betona att
aktiebolagsformen for en verksamhet inte far utnyttjas som ett sitt att
kringgd upphandlingslagstiftningen. De fragor Riksrevisionen for fram i
sina rekommendationer bor enligt regeringen bli foremal for dverviganden
i anslutning till en pagaende regeldversyn.
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RiR 2006:16 Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren
inom hilso- och sjukvérden

Rekommendationer

Regeringen bor overviga att vidta atgirder for att utveckla nodvindiga
instrument for att systematiskt beskriva och f6lja upp vardens verksam-
het. Socialstyrelsen bor fa ett forfattningsstdod som mdjliggor nationell
verksamhetsuppf6ljning.

Regeringen bor prova Socialstyrelsens roll och ansvar ndr det géller
de nationella kvalitetsregistren och i det sammanhanget utreda forutsétt-
ningarna for ett fortsatt statligt stdd till registren.

Sa ldnge Socialstyrelsen &r part i beslutsgruppen bor myndigheten
vidta atgirder for att redovisningen av registrens kvalitet forbéttras.

Féljder
I budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.

RiR 2006:17 Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Rekommendationer

Regeringen bor lagga fast en entydig definition for forvaltningsutgifter.
Regeringen bor i budgetforslag motivera avsteg fran de principer som
lagts fast for budgetprocessen, déribland att halla forvaltningsanslag
och sakanslag étskilda.
Regeringen bor forbattra informationen till riksdagen om forvaltnings-
utgifternas utveckling.

Féljder
I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.

RiR 2006:18 Arliga rapporten 2006

Rekommendationer

Utnyttja padgaende utredningar for att ta ett grepp om forvaltningspoli-
tiken.

Styr de statliga bolagen pa ett tydligt sitt och inom ramen for aktiebo-
lagslagen.

Bittre resultatstyrning forutsétter tydligare ansvar pa alla nivéer. Det
bor skapas ett sammanhallet och tydligt ansvar inom Regeringskansliet
nér det géller hur forvaltningspolitiken ska stddja den ekonomiska styr-
ningen i staten.

Stark den statliga tillsynen. Det dr viktigt att det finns en gemensam
syn pa tillsynens betydelse och att den tillimpas pé ett likformigt sétt.
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Féljder

Riksrevisionens styrelse dverlamnade i september 2006 redogdrelse 2006/07:
1 angdende Riksrevisionens arliga rapport 2006 till riksdagen. I rapporten
redovisas de viktigaste iakttagelserna frén den under aret genomforda revi-
sionsverksamheten. Riksrevisionens avsikt &r att 1dmna underlag for ansvars-
utkrdvande men ocksa att medverka till god resursanvindning och effektiv
forvaltning i staten.

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas den arliga
rapporten forhéllandevis utforligt och fragorna hanteras samlat i ett sarskilt
avsnitt under utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och statsforvaltning
(avsnitt 5.5).

RiR 2006:19 Statliga insatser for nyanlinda invandrare

Rekommendationer
Regeringen bor

*  fortydliga uppdrag till myndigheter sé att ansvarsfordelning, villkor for
samverkan och malgrupper for myndigheters insatser klargors,

* se Over nuvarande reglering av ersittning till kommuner for flykting-
mottagande och ddrmed klargéra statens respektive kommunens alig-
ganden.

Migrationsverket bor

* utveckla metoder och rutiner for att utveckla och f6lja upp den del av
organiserad sysselsdttning som har koppling till integrationsférbere-
dande insatser och bosittning,

» skapa forutsittningar for enhetlig tillimpning avseende verkets medver-
kan och ataganden inom ramen for dverenskommelser med kommuner
och myndigheter.

Integrationsverket bor

* utifrdn géllande ersittningsforordning kontrollera kommuners rétt till
statlig ersdttning samt uppriétta innehallsméssiga krav pa introduktions-
planer,

+ tillse att verkets kunskapsspridning och st6éd motsvarar kommunernas
behov och efterfragan,

» fortsétta utvecklingsarbetet med ett uppfoljningssystem i syfte att fa
kunskap om sambandet mellan introduktionsinsatser och effekter.

AMS bor

» fortsétta utveckla metoder for att prioritera nyanldnda i verksamheten,

* skapa forutsittningar for enhetlig tillimpning avseende verkets medver-
kan och dtaganden inom ramen for dverenskommelser och sékerstilla
att arbetsformedlingar erbjuder likvdrdiga forutsittningar i form av ser-
vice till kommuner och nyanlénda.
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Féljder

I budgetpropositionen for ar 2007 (prop. 2006/07:1) anges att regeringen
kommer att overvidga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.
Regeringen har for avsikt att ddrefter aterkomma till riksdagen om ldmp-
liga atgérder inom det aktuella omradet.

RiR 2006:20 Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom
socialforsiakringen

Rekommendationer

Regeringen bor dverviga att

* noga folja upp anvindningen och resultatet av de extra medel som For-
sakringskassan erhallit for att stirka myndighetens arbete med att
forebygga och minska forekomsten av fusk och felaktigheter,

* vidta atgérder for att fa till stdind en undersokning och analys av orsa-
kerna till problemen i regeltillimpningen inom socialférsdkringen.

Forsékringskassan bor verviga att

* prioritera kvaliteten i handldggningen, i bemérkelsen enhetlig och kor-
rekt regeltillampning, i den interna styrningen och uppf6ljningen,

* utveckla riskanalyser och kontrollmetoder sé att kunskapen om bidrags-
brottens omfattning okar.

Féljder

Riksrevisionens styrelse Overldmnade i september 2006 framstédllning
2006/07:RRS8 angaende regeltillimpningen inom socialforsékringen till
riksdagen.

I budgetpropositionen for &r 2007 (prop. 2006/07:1) redovisas rapporten.
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-10 SB2006/10316
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstit:t telontat

Ink 2005 -1i- 13

Drr050-2 32006 /0'%J

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens handlaggning av
framstéllningar fran JO och rapporter fran Riksrevisionen

Hirmed 6verlimnas nio promemorior som upprittats inom
Regeringskansliet. :

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r dmnesridet Jonas
Stertman, tfn 08-405 47 08.

Christina Weihe
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Promemoria

&

REGERIN

)]

SKANSLIET 2006-11-02

Finansdepartementet

Budgetavdelningen
Thomas Kichen

KU:s granskningsdrende Regeringens handldggning av framstillningar fran
JO och rapporter fran Riksrevisionen — rapporter fran Riksrevisionen

Bakgrund

Av underliggande promemoria frén konstitutionsutskottets kansli (PM
2006-10-17) framgir f6ljande.

Riksrevisionen ir enligt 12 kap. 7 § regeringsformen en myndighet under
riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten.
Enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
skall granskningsrapporter &ver effektivetsrevisionen 6verldmnas till re-
geringen. Regeringen skall enligt 47 § budgetlagen (1996:1059) rligen
redovisa fér riksdagen vilka &tgirder regeringen vidtagit med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser.

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéng av hur Riksrevisionens
rapporter redovisats och kommenterats i budgetpropositionerna.

I promemorian har det hinvisats till finansutskottet som i sitt betinkan-
de 2005/06:FiU10 fort fram synpunkter pé regeringens redovisningar av
rapporterna och deras effekter. Finansutskottet ansdg att det kan vara
svart att utifrin regeringens redogorelse i budgetpropositionen avgora
huruvida ett granskningsirende anses som slutbehandlat. Det kunde
4ven vara svart att avgora vilket tidsperspektiv som regeringen tinker sig
for olika dtgirder. De 4tgirder regeringen dberopat med anledning av
Riksrevisionens granskning 4r i allminhet i form av ett pdgende, alterna-
tivt kommande, arbete/utredning/6versyn. Finansutskottet ansig att ni-
gon form av klargérande skrivning i budgetpropositionen, om huruvida
regeringen anser att ett visst granskningsirende 4r firdigbehandlat, vore
virdefullt. For pigdende eller kommande arbeten borde i méjligaste man
en tidsram anges. Sidana skrivningar skulle limpligen liggas i anslutning
till den dvergripande redogdrelsen for Riksrevisionens granskning i vo-
lym 1. Utskottet forvintade sig att regeringen i nista irs budgetproposi-
tion fortydligade redogorelsen i dessa avseenden.
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Enligt vad som uttalades i promemorian férefaller finansutskottets syn-
punketer att till viss del ha tillgodosetts 1 budgetpropositionen for 2007.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan har friga stillts frin konstitu-
tionsutskottet om vilka dtgiirder som har vidtagits eller planeras inom
Regeringskansliet for att 4stadkomma att rapporteringen till riksdagen
enligt 47 § budgetlagen genomg3ende blir tillricklig och s3 enhetlig och
laceillginglig som mojlige?

Regeringskansliets svar

Regeringens bandliggning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen skall enligt 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (bud-
getlagen) rligen for riksdagen redovisa vilka dtgirder regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Enligt finansutskottet bér
redovisningen vara bide samlad och fyllig (bet. 2002/03:FiU20, s. 117).

Den 4rliga revisionens revisionsberittelser med invindning anmils sam-
lat i drsredovisningen for staten, senast i arsredov1sn1ngen for staten
2005 (skr. 2005/06:101).

I budgetpropositionens forsta volym ges en samlad bild av de iakttagel-
ser som revisionen redovisat sedan féregdende rs budgetproposition
samt frigor med nira koppling till revision och kontroll. Redogdrelsen
inriktas pd iakttagelser och dtgirder av storre vikt som t.ex. rér budget-,
effektivitets- eller kontrollaspekter. Aven iakttagelser och itgirder som
berér flera politikomraden eller som har stark koppling till regeringens
styrning omfattas av denna redovisning. Redogérelsen kan dven beréra
de dtgirder som aviserats i foregdende drs budgetproposition. Eventuella
iakttagelser avseende Arsredovisningen for staten kommenteras. Dess-
utom limnas en samlad forteckning éver, och korta referat av, samtliga
granskningsrapporter som limnats sedan foregiende irs budgetproposi-
tion. Dirtill kommenteras de iakttagelser som Riksrevisionen redovisat i
sin Arliga rapport.

For respektive utgiftsomride redovisas och kommenteras under rubri-
ken Revisionens iakttagelser i respektive politikomradesavsnitt i utgifts-
omridesbilagorna de rapporter frin Riksrevisionens effektivitetsrevision
och de revisionsberittelser med invindning frin den rliga revisionen
som beror respektive politikomride.

Revisionens samtliga iakttagelser kan i normalfallet inte férvintas vara
3tgirdade d redovisningen limnas i budgetpropositionen. Avgorande ir
bl.a. nir revisionens rapporter limnas, men ocksi den tid det tar for att
dverviga och vidta relevanta dtgirder. I regeringens redovisning till riks-
dagen av vilka dtgirder som vidtagits finns dirfér dven behov av att 3ter-
komma till tidigare &rs iakttagelser frin revisionen. Redogorelsen under
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rubriken Revisionens iakttagelser kan siledes inte bara komma att omfat-
ta aktuella granskningsrapporter och revisionsberittelser utan ocks3 si-
dana fran tidigare 4r.

Regeringens stillningstagande till Finansutskottets synpunkter
Finansutskottet anfor att nigon form av klargérande skrivning i budget-
propositionen, om huruvida regeringen anser att ett visst gransknings-
irende ir firdigbehandlat, vore virdefullt (bet. 2005/06:FiU15, s. 11).
Vidare anfér utskottet att f6r pdgdende eller kommande arbeten bér i
mdjligaste mén en tidsram anges. Sidana skrivningar skulle limpligen
enligt utskottet liggas i anslutning till den évergripande redogérelsen for
Riksrevisionens granskning i volym 1.

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, volym 1, kap. 9) redo-
visar regeringen sin bedémning att redovisningen av nir ett gransknings-
irende ir att anse som firdigbehandlat med fordel redovisas i anslutning
till respektive politikomradesavsnitt i respektive utgiftsomride. Vidare
anfdr regeringen att ambitionen dirvid ir att successivt i 6kad grad for
riksdagen tydliggora nir ett granskningsirende bedéms som firdigbe-
handlat. Nir det giller pigdende eller kommande arbeten ir strivan dir-
till att i méjligaste mén ange en tidsram.

Regeringskansliets sammanfattande bedomning

Regeringskansliet anser att den valda ordningen fér att p3 et tillricklige,
enhetligt och lattillgingligt sitt hantera Riksrevisionens granskningsrap-
porter i stort fungerar vil. Det pdgir dock stindigt ett arbete med att
foérbittra redovisningen. Som exempel pd detta kan nimnas att i de inter-
na anvisningarna till departementen infér framtagandet av budgetpropo-
sitionen f6r 2007, redogjordes for finansutskottets nskemal om uppgif-
ter nir ett drende 4r firdigbehandlat respektive en tidsram foér pigdende
eller kommande arbeten. I detta sammanhang har den dialog som fore-
kommer mellan departementen och riksdagens utskott stor betydelse for
att en successiv utveckling och férbittring av redovisningen kommer till
stand.

Vad giller frigan om vilka dtgirder som planeras pd omridet, vicks den-
na omedelbart sedan arbetet med framtagandet av budgetpropositionen
for 2007 avslutats. Den uppf6ljning som alltid sker efter ett sidant arbete
har dnnu inte slutférts. Annu viktigare for framtida itgirder pi omridet
ir riksdagens kommande stillningstagande med anledning av redovis-
ningen. Detta stillningstagande kommer att noga évervigas och tillsam-
mans med den egna uppféljningen utgora en viktig utgdngspunkt for den
framtida redovisningen.
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REGERINGSKANSLIET
Justitiedepartementet

KU:s granskningsdrende Regeringens handlaggning av framstéllningar fran
JO och rapporter fran Riksrevisionen

Justitiedepartementet f&r med anledning av KU:s frigor limna f5ljande
svar.

A. Framstillningar enligt 4 § JO-instruktionen

7. Inom Justitiedepartementet pagdr ett arbete med att ta fram en depar-
tementspromemoria som bl.a. behandlar denna friga.

13. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Utdver de framstillningar som anges i KU:s bilaga 2 har JO Claes Ek-
lundh i JO:s drende med dnr Adm254-2002 (Justitiedepartementets dnr
2002/7096/L6) foreslagit att den s.k. fdrundersdkningssekretessen till
skydd fér enskilda skall 4ndras i de fall dir JO eller JK agerar som férun-
dersokningsledare. Forslaget innebir att sekretessen skall dndras frin att
gilla med en presumtion for sekretess till att gilla med en presumtion
for offentlighet. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

B. Overlimnade beslut

B 1. Till Justitiedepartementet

1. Arendet 4r avslutat mot regeringens beslut den 7 december 2000 om
kommittédirektiv En beredning f6r rittsvisendets utveckling (dir.
2000:90). Fragan har direfter behandlats av beredningen i betinkandet
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och dklagare (SOU
2005:84). Betdnkandet bereds fr nirvarande inom Regeringskansliet.

2. Inom Justitiedepartementet pigir ett arbete med att ta fram en depar-
tementspromemoria som bl.a. behandlar denna friga.
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3. Beslutet har inte foranlett nigra sirskilda &tgirder frdn departementets
sida.

4. Den av JO akrtualiserade frigan kommer att behandlas i en departe-
mentspromemoria.

5. Polisrittsutredningen 6verlimnade sitt slutbetinkande Tvingsmedel
enligt 27 och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) till chefen for
justitiedepartementet i maj 2005 (Ju1995/1962/A). Aklagarenheten 6ver-
tog ansvaret f6r slutbetinkandet i samband med att enheten bildades den
1 februari 2003. I betinkandet f6reslds bl.a. att det skall inféras en ut-
trycklig regel om att polisen skall f3 ta med den som skall kroppsvisiteras
eller kroppsbesiktigas till en plats dir undersékningen kan utféras. I det
aktuella JO-irendet, (dnr 1208-1999), uttalar forre chefs-JO Claes Ek-
lundh bl.a. att han delar utredningens uppfattning om behovet av en si-
dan reglering. Med hinsyn till att polisrittsutredningens betinkande var
forema3l for 6verviganden i Justitiedepartementet, 6verlimnade Eklundh
en kopia av sitt beslut till departementet. Polisrittsutredningens slutbe-
tinkande ir alltjimt féremal {6r beredning inom Justitiedepartementet.
Det aktuella JO-beslutet utgér en del av detta beredningsunderlag.

6. Med anledning av JO:s pipekande dndrades den aktuella bestdimmelsen
den 1 december 2001 (SFS 2001:813).

7. Den av JO aktualiserade frigan har behandlats av Offentlighets- och
sekretesskommittén i betankandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Be-
tinkandet bereds.

8. For att ge Kriminalvirden forutsittningar att uppritthilla en hog kva-
litativ niv3 inom verksamheten och méta férvintade volymokningar f6-
reslog regeringen i budgetpropositionen f6r 2001 att anslagsramen skulle
hojas. Dirutdver har kriminalvirden tillforts engdngsvisa tillskott i sam-
band med tilliggsbudgetarna f6r 2002, 2003, 2004 och 2006 samt bud-
getpropositionerna fér 2003 och 2004. Vidare har anslagsramen héjts i
budgetpropositionerna for 2004, 2005, 2006 och 2007. Tillskotten skall
anvindas till att fullf6lja den planerade platsutbyggnaden samt att i 6v-
rigt utveckla verksamheten i friga om sikerhet, behandling och syssel-
sitening.

11. Regeringen har i maj 2003 gett Kriminalvirden i uppdrag
(Ju2003/1147/KRIM) att tillskapa fler hiktes- och anstaltsplatser. Ut-
gdngspunkten for nybyggnation av platser skall enl. uppdraget vara att
denna utformas si att de i storsta mojliga utstrickning medger en flexi-
bel anvindning i fréga om sikerhet och belidggning. Utbyggnaden skall
utformas s att bide ekonomiska och verksamhetsmissiga férdelar kan
uppnis, t.ex. genom 6kade mojligheter till differentiering inom anstal-
ten, storre klientunderlag f6r programverksamhet samt genom storre
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mojlighet till en flexibel personalanvindning. Se vidare kommentar till
punkt 8 nir det giller resurser till Kriminalvarden.

12. Dessa regler har setts over av Hiktesutredningen. Betinkandet SOU
2006:17 bereds inom Regeringskansliet. En proposition planeras till hos-
ten 2008.

13. Den 1 januari 2006 tridde nya regler i rittegingsbalken i kraft som
reglerar viss provtagning for DNA-analys. I en ny paragraf, 28 kap.

12 b §, anges att kroppsbesiktning genom tagande av salivprov fir ske pa
annan in den som ir skiligen misstinkt under vissa férutsittningar.
forarbetena till de nya bestimmelserna (prop. 2005/06:29) diskuterades
frdgan om méjligheten att ta DNA-prov med stéd av en enskilds sam-
tycke (a. prop.s. 25 £.).

14. Se kommentarer till punkterna 8 och 11.

15. Behandlingsprogrammet Relation Och Samlevnad (ROS) anvinds i
Kriminalvirden sedan 2002. Mlgruppen ir min démda for alla typer av
sexualbrott. Programmet bedrivs vid fyra enheter i landet med méjlighet
till utslussning via anstalt av ligsta sikerhetsgrad alt. genom fortsatt be-
handling utanfér anstalt jml 34 § KvaL. Nir det giller resurserna och
platsutbyggnaden se vidare kommentar till punkt 8 och 11.

17. I departementspromemorian Utévandet av barns rittigheter i famil-
jeprocesser (Ds 2002:13) foreslds att Sverige skall ratificera den europe-
iska konventionen om utévandet av barns rittigheter och att flera lag-
indringar gérs for att forstirka barns rittsliga stillning i virdnadsmal
och i mél och drenden enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga. Det foreslds bl.a. att barn skall kunna ges ritt till juri-
diske bitride i vissa konfliktfyllda virdnadsmal. Vidare férslds att be-
stimmelser om ett offentligt bitrides uppgifter infors i 1990 &rs lag.
Departementspromemorian har remitterats, men nigra besked angdende
irendets fortsatta handliggning kan f6r nirvarande inte ges.

18. Beslutet ror den omstindigheten att Brottsoffermyndigheten ibland
accepterar att sdkanden limnar en fullmakt som innebir att brottsskade-
ersittning som kan komma att utbetalas skall betalas till en virdgivare.
vissa fall 4r den hanteringen nédvindig for att brottsoffret skall kunna f&
vird. JO anser att forfarandet ligger nira en 6verldtelse av ett ansprik pd
brottsskadeersittning, vilket medfér att forfarandet ir tveksamt mot
bakgrund av att 6verldtelse av ett sddant ansprik inte ir tilliten. JO anser
att det kan finnas anledning att éverviga om forfarandet bor ges sirskilt
stdd i forfattning. Justitiedepartementets bedémning ir att det ir tvek-
samt om forfattningsindringar krivs. Inga konkreta &tgirder har vidta-
gits 1 frigan. Det finns planer pd att gora en 6versyn av brottsskadelagen.
Nigon nirmare tidsplanering for detta har inte upprittats. Den aktuella
fragan bér kunna dvervigas nirmare inom ramen for en sddan 6versyn.
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19. Se kommentar till punke 8.
20. Se kommentarer till punkterna 8 och 11.
23. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

24. Fragan har behandlats i promemorian Omhindertagande av berusade
personer (Ds 2001:31). Ytterligare 6verviganden har direfter gjorts av
Polisverksamhetsutredningen i betinkandet Polisverksamhet i férind-
ring — del 2 (SOU 2002:117). Betinkandet bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

25. Reglerna om underrittelseskyldighet som &terfinns i 35 § KvaL har
utvidgats vid flera tillfillen p3 senare ar (se prop. 1997/98:95, prop.
2000/01:76 och prop. 2005/06:166). Kriminalvirden har under 2006 slut-
fort en dversyn av hanteringen av milsigandeunderrittelser. Genom
denna 6versyn har flera olika férbittringsdtgirder tagits fram. Dessa
kommer nu att inforas i verksamheten.

26. Arendet ir avslutat mot regeringens beslut den 3 juni 1999 om 4nd-
ring 1 férordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m. (SFS 1999:583).

28. Beslutet har inte féranlett ndgra sirskilda dtgirder.
29. Den friga om upplysningsplikten enligt 3 § lagen (1998.150) om all-
min kameradvervakning som JO tar upp samt dirtill anslutande frigor

behandlas i betinkandet Allmin kameradvervakning (SOU 2002:110)
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

B 2. Till Justitiedepartementet och Socialdepartementet

1. JO:s beslut diariefdrdes av Socialdepartementet (dnr S2000/1244/ST)
och lades ad acta den 20 november 2002 med hinvisning till att frigan
behandlats i propositionen Sekretessfrigor — Ekonomisk brottslighet
m.m. (prop. 2001/02:191).

Utover vad som framgér under B 1 och 2 har det inte vidtagits nigra sir-
skilda 4tgirder med anledning av JO:s kinnedomskopior till Justitiede-
partementet.
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Utrikesdepartementet

Rattschefen

Svar till Konstitutionsutskottet i granskningsdrendet Regeringens handligg-
ning av framstallningar fran JO och rapporter fran Riksrevisionen (050-287-
2006/07)

Konstitutionsutskottet (KU) har inom ramen fér granskningsirendet
Regeringens handliggning av framstillningar frin Justitieombuds-
mannen (JO) och rapporter frin Riksrevisionen (050-287-2006/07)
begirt en redogérelse av Regeringskansliet bla. for vilka 3tgirder
framstillningarna och besluten frin JO foranlett. Som svar pid KU:s
fragor limnar Utrikesdepartementet foljande redogorelse.

Utrikesdepartementet berors av ett drende. I JO:s beslut den 11 mars
2004 (dnr 2931-2002) angdende en anmilan mot Sveriges ambassad i
Kopenhamn angiende vigran att pid anmodan av Migrationsverket
genomfora en anknytningsutredning i ett drende om uppehallstillstind,
anforde JO Nils-Olof Berggren bl.a. att det enligt gillande forfattningar
och ovrig reglering pd omridet inte klart framgr ndgon skyldighet for

' ambassaden att gora en anknytningsutredning av det slag som hir ir

akeuellt, och att det kan finnas skil att se 6ver forfattningstexten for att
rittsliget tydligare skall framg3.

Regeringen har med anledning av JO:s beslut den 10 februari 2005
beslutat en 4ndring i utlinningsférordningen (1989:547) enligt vilken
Migrationsverket ges ritt att utfirda foreskrifter som innebir att
utredning om uppehdllstillstind kan goéras av en annan myndighet in
svensk utlandsmyndighet i en utlinnings hemland eller det land dir
denne ir stadigvarande bosatt. Andringen tridde i kraft den 1 april 2005
(SFS 2005:48).
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Promemoria
2006-11-
REGERINGSKANSLIET 006-11-02

Socialdepartementet

Réttschefen
Bjorn Reuterstrand

KU:s granskningsdrende Regeringens handlaggning av framstiliningar fran
JO och rapporter frin Riksrevisionen

SB har begirt underlag fran berérda department for svar pé féljande fraga
fran KU: Vilka atgérder har framstéllningarna och besluten frén JO
foranlett? Vilka synpunkter och kommentarer féranleder den bifogade
forteckningen i 6vrigt?

Nedan finns en genomgéang av de framstillningar och beslut som
dverldmnats till Socialdepartementet (numreringen 4r densamma som i JO:s
sammanstillning). Genomgangen bygger i huvudsak pé vad som kunnat
inhdmtas frén RK:s diarium. Nagon fullstindig genomgéng av akter har inte
kunnat ske pé den korta svarstiden. Detta innebér att nigra drenden inte
kunnat identifieras och att det finns viss osikerhet om ritt drende triffats for
nagra andra drenden. Det innebir ocksa att drenden som lagts ad acta kan ha
gjorts s med hénvisning till annat beslut som inte framgar av diariet (se
t.ex. drende B 2.1).

JO har under aktuell tid till Socialdepartementet Gverldmnat atta (av totalt
13) lagstiftningsinitiativ (varav sex avser socialforsdkringsomradet) samt 42
beslut (av totalt 100) for kinnedom (varav 21 avser
socialforsékringsomréadet).

Sammanfattningsvis har JO:s framstéllningar och éverldamnanden till
Socialdepartementet foranlett foljande atgérder:

Lagstiftningsinitiativ (8 st)

Beslut om proposition 3 Overlamnat till utredning 2
Beslut om férordning 1 Beslut om utredningsdir. 1
Ad acta

Overlimnade beslut till Ju och S (4 st)

Ad acta 2 Overldmnat till utredning 1
Under beredning 1
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Overlimnade beslut (38 st)

Ad acta 22 Overlamnat till utredning 6
Beslut om proposition 3 Under beredning 3
Beslut om utredningsdir. 2 Oként 2

Framstillningar fran justiticombudsménnen enligt 4 § JO-

instruktionen samt JO-beslut som éverlimnats for kiinnedom till
Socialdepartementet

A. Framstillningar enligt 4 § JO-instruktionen (s.k.
lagstiftningsinitiativ)

1. Kraven pa delgivning av meddelanden enligt 13 och 14 § § lagen (1996:
1030) om underhallsstéd; till Socialdepartementet; dnr 3788-1997, JO
Pennlov v

Regeringen beslutade 1998-10-05 (nr 2) budgetprop. for 2001 (BP
1998/99:1, uo 10, p.5.6, anslag B2 och uo 12, p. 3.6, anslag A3). Dnr
S1997/5172/SF.

2. Oversyn av vissa regler i lagen (1962:381) om allmén forsikring
rérande forml§sa dndringar av socialférsékringsnamnders gynnande beslut,
Riksforsakringsverkets tillsynsverksamhet m.m.; till Socialdepartementet;
dnr 1747-1998, JO Pennlov

Regeringen beslutade 1998-09-10 (nr 27) Kommittédirektiv:
Oversyn av processuella regler inom socialférsikringen, m.m. (Dir.
1998:73). Dnr S1998/3806/SF

5. Undanr6jande av vissa oklarheter i den gillande lagstiftningen om
underhallsstdd; till Socialdepartementet; dnr 1625-1998, JO Pennlov-

Regeringen beslutade 1999-03-04 (nr 16) prop. 1998/99:78
Berikning av aterbetalningsskyldighet f6r underhallsst6d till barn med
sirlevande fordldrar m.m.. Dnr S1998/6325/SF

8. Inforande av en moéjlighet for en socialndmnd att begéra omprévning
enligt 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsékring av ett
tjanstemannabeslut enligt 17 kap. 1 § andra stycket nimnda lag; till
Socialdepartementet; dnr 4837-1998, JO Pennlév

Regeringen beslutade 2000-01-27 (nr 5) att 6verldmna &rendet till
Utredningen om &versyn av processuella regler inom socialforsikringen
m.m. (S 1998:06). Dnr S1999/8204/SF.

9. Vissa brister i lagen (1996:1030) om underhallsstsd; till
Socialdepartementet; dnr 723-1999, JO Pennlov
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Regeringen beslutade 2002-03-07 (nr 39) att 6verldmna &rendet till
Utredningen om 6versyn av lagen (1996:1030) om underhallsstéd. Dnr
S$2000/3027/SF.

10. Brister i gillande forfattningsreglering med avseende pa ansékan om
pensionsforman som for den férsdkrades rdkning undertecknats av god man;
till Socialdepartementet; dnr 1367-2000, JO Pennldv

Regeringen beslutade 2001-11-29 (nr 115) SFS 2001:955
Foérordning om #ndring i kungdrelsen (1962:394) med vissa bestimmelser
rérande ans6kan om pension enligt lagen om allmén forsékring m.m. och
2001-12-13 (nr 40) SFS 2001:1197. Forordning om &ndring i férordningen
(1993:1091) om assistanserséttning. Dnr S2001/1010/ST

11. Vissa oklarheter i lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS) vad
giller dterkrav av assistansersdttning; till Socialdepartementet; dnr 4068-
2000, JO Pennlov

Ad acta 2002-11-13. Dnr S2002/8567/ST. (Enligt RK-dia &r
dokumentbeteckningen JO 4467-2000)

12. Forfattningsreglering av skyldighet f6r domstol att underritta
vederborande vardinrittning om verkstéllbarhet av vissa beslut enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV); till Socialdepartementet; dnr
2477-2001, JO Berggren

Regeringen beslutade 2005-03-10 (nr 8) prop. 2004/05:89
Behorigheten for ldkare i enskild verksamhet, m.m. Dnr S2003/5639/HS

B. Overlimnande av beslut

B 2. Till Justitiedepartementet och Socia]departementet

1. Fragor rérande tolkning av bestdmmelser i 14 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100); dnr 1523-1998, JO André

Ad acta 2002-11-20. Dnr S2000/1244/ST. (Arendet lades ad acta
med hénvisning till att frigan behandlas i prop. 2001/02:191 Sekretessfragor
— Ekonomisk brottslighet m.m.)

2. Oklarheter i regleringen av formema f6r socialndmnders handldggning i
de fall en domstol har forordnat om umginge under medverkan av en
kontaktperson som skall utses av socialndgmnden; dnr 3159-1999, JO André

Ad acta 2002-06-06. Dnr S2002/3683/ST.
Justitiedepartementet Gverldmnade 2002-08-23 &rendet till

Utredningen om vardnad, boende och umginge (Dir. 2002:89). Dnr Ju
2002/3378/L2
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3. Anlitande av privata rittssubjekt som utredare inom socialtjansten; dnr
2598-2000 och 2617-2000, JO André
Ad acta 2001-05-21. Dnr S2001/2930/ST.
4. Viss fragor avseende forfattningsregleringen rérande placeringen av
patienter som vardas med st6d av lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk

vard; dnr 3601-2004, JO André

Arendet #r under beredning. Dnr S2005/5029/HS

B 3. Till Socialdepartementet

1. Fragor rérande tolkning av bestdimmelser i 47 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard; dnr 1338-1998, JO André

Ad acta 2000-06-29. Dnr S1999/7400/FH

2. Svaérigheter for en forsdkringskassas personal att korrekt tillampa en
lagindring som trédde i kraft med kort varsel och som inte hann f6ljas upp
med erforderliga informationsinsatser av forsékringskassan eller
Riksforsdkringsverket; dnr 3320-1998, JO Pennlov

Ad acta 1999-11-15. Dnr S1999/6834/SF

3. Fréga om infGrande av en skyldighet for en ldkare i 6ppen véard att, i
likhet med vad som géller inom den slutna varden, anmila behov av god
man for en patient; dnr 4228-1998, JO André

Regeringen beslutade 2003-06-12 (nr 6) att Sverldmna drendet till
Utredningen om formyndare, gode mén och férvaltare (Ju 2002:04). Dnr
S2000/3559/HS.

4. Forhallandet mellan bestimmelser pa skilda nivéer vad giller
forutsittningarna for att erhalla legitimation som sjukhusfysiker; dnr 1091-
1999, JO André

Ad acta 2002-05-21. Dnr S2000/4021/HS.

5. Regleringen av en fréga rorande forutséttning for en bidragsskyldig att
fa tillbaka for mycket inbetalat underhallsstod; dnr 1426-1999, JO Pennlov

Regeringen 6verldmnade 2002-03-07 (nr 39) #rendet till
Utredningen om 6versyn av lagen (1996:1030) om underhallsstéd. Dnr
$2000/4020/SF.

6. Anmirkningsvért 1ang handldggningstid hos forsikringskassa i ett
drende rérande assistanserséttning; dnr 2230-1999, JO Pennldv
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Ad acta 2001-01-12. Dnr S1999/9426/SF.

7. En forsakringskassas rutiner for utsindande av underrittelser om beslut;
dnr 2318-1999, JO Pennlov

Ad acta 2000-12-22. Dnr S1999/9400/SF.

8. Lampligheten av att Socialstyrelsen tar upp och med kritik avgér frigor
som i disciplindrt hanseende exklusivt skall prvas av Hilso- och
sjukvardens ansvarsndmnd; dnr 2793-1999, stf ombudsmannen Norell
Saderblom

Ad acta 2000-06-28. Dnr S2000/3272/HS.

9. Viss oklarhet rérande omfattningen av Socialstyrelsens tillsynsfunktion
vad avser legitimerade psykologer; dnr 3160-1999, stf ombudsmannen
Ekberg

Ad acta 2003-01-22. Dnr S2001/3718/HS.

10. Skilda uppfattningar hos olika lansstyrelser vad géller tillimpningen av
23 § forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade; dnr 3592-1999, JO André

Socialdepartementet Gverldmnade 2002-05-02 (§ 133) drendet till
Utredningen (S 2001:16) om vissa hjélpmedel for personer med
funktionshinder samt om vissa insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Dnr S2001/6092/ST.

11. Fraga om registreringsskyldighet for verksamheter som omfattas av
socialtjanstsekretessen enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) men som
inte utgdr socialtjénst enligt socialtjanstlagen (1980:620); dnr 3730-1999,
JO André

Ad acta 2003-12-02. Dnr S1999/9401/ST.
12. Bristande bevakningsrutiner hos en forsakringskassa medférande langt
drojsmal med handldggningen av ett fortursarende; dnr 1008-2000, JO
Pennlov

Ad acta 2001-04-12. Dnr S2001/2931/SF.
13. Riksforsikringsverkets dréjsmal med att, i anledning av en dom av
Regeringsritten, dndra ett av sina Allménna rad; dnr 1142-2000, JO
Pennlov

Ad acta 2000-11-17. Dnr S2000/4244/SF.

14. Handldggningen hos en forsékringskassa av langa sjukfall; dnr 1659-
2000, JO Pennlov



UTREDNINGSMATERIAL

Ad acta 2001-06-20. Dnr S2001/1332/SF.

15. Formerna for dokumentation av en plan enligt 3 b § hilso- och
sjukvéardslagen (1982:763); dnr 2598-2000, JO André

Ad acta 2001-05-21. Dnr S2001/2930/ST. (4rendet finns dven under
B2 punkt 3).

16. Langsam handliggning hos en forsikringskassa av ett
arbetsskadeforsékringsdrende; dnr 3906-2000, JO Pennlév

Ad acta 2001-10-19. Dnr S2001/6244/SF.

17. En oklarhet i lagstiftningen rorande rétten for en institution inom hilso-
och sjukvarden att kvarhalla en patient som 4r féremal for vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall; dnr 4453-2000, JO André

Socialdepartementet 6verldmnade 2002-04-23 (§ 123) drendet till
Sirskild utredare med uppdrag att se ver tillimpningen av LVM (dir.
2002:10). Dnr S2002/2958/ST.

18. Brister i en forsdkringskassas handlidggning av omprévningar enligt 20
kap. 10 § lagen (1962:381) om allmén forsakring; dnr 469-2001, JO
Pennlév

Regeringen beslutade 2002-12-19 (nr 33) dir. 2002:166 (S 2002:14).
Dnr S2002/228/SF.

19. Brister i en forsikringskassas handlaggning av omprdvningar av beslut
om pension enligt det gamla pensionssystemet och beslut om pensionsritt
enligt 6vergangsbestimmelserna till det nya pensionssystemet; dnr 582-
2001, JO Pennlov

Regeringen beslutade 2002-12-19 (nr 33) dir. 2002:166 (S 2002:14).
Dnr S2002/448/SF.

20. Léng handlaggningstid vid en forsékringskassa av ett
arbetsskadeforsikringsirende; dnr 2259-2001, JO Pennldy

(ej traff i diariet)
21. Védan av alltfor kort tid mellan beslut om en lagéndring och dess
ikrafttradande (i det aktuella fallet pa socialf6rsékringsomradet); dnr 2483-
2002, JO Pennlov

Ad acta 2003-03-31. Dnr S2003/2661/SF.

22. Oversyn av regler och tillimpning for bilstsd till personer med
funktionshinder; dnr 3925-2002, JO Lundin

(¢j triff)
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23. Lagregleringen rérande inskrankningar for patienter, bl.a. i
rittspsykiatrisk vérd, i ritten att anvinda telefon; dnr 807-2003 och 2295-
2003, JO André

Regeringen beslutade 2004-05-27 (nr 13) att dverldmna drendet till
En nationell psykiatrisamordnare (S 2003:09). Dnr S2004/2304/HS.

24. En forsikringskassas langsamma handlédggning samt dréjsmél med att
betala ut tillfillig foraldrapenning; dnr 1320-1997, JO Pennlév

Regeringen beslutade 1998-10-05 (nr 2) BP 1998/99:1, uo 10, p. 5.6,
anslag B3, BP 1998/99:1, uo 12, p. 3.6., anslag A2. Dnr S1997/6621/F.

25. Handldggningen av ett virdbidragsidrende samt forsikringskassans sitt
att bemota bidragssokande foréldrar; dnr 1424-1997, JO Pennldv

Ad acta 1999-03-19. Dnr S1998/7480/SF.
26. Den rittsliga grunden for att ompréva ett for den forsikrade gynnande
stidllningstagande i friga om samband i ett arbetsskadeforsékringsarende;
dnr 1415-1997, JO Pennlov

Ad acta 1998-11-20. Dnr S1998/6415/SF.
27. Forsenade utbetalningar av forildrapenning; dnr 612-1997, JO Pennlov

Regeringen beslutade 1998-10-05 (ar 2) BP 1998/99:1, uo 10, p. 5.6,
anslag B2, BP 1998/99:1, uo 12. p. 3.6, anslag A2. Dnr S1997/7368/F.

28. Formerna for dndring av en socialforsdkringsnamnds gynnande beslut;
dnr 2556-1997 och 2608-1997, JO Pennlév

Ad acta 1999-12-22. Dnr S1998/3804/SF

29. Tillimpligheten av vissa bestdimmelser i abortlagen (1974:595) pa
minderériga gravida flickor m.m.; dnr 182-1996 och 284-1996, stf
ombudsmannen Norell Séderblom

Ad acta 1997-10-09. Dnr S1997/6739/IFO.

30. En forsikringskassetjinstemans vigran att registrera en anmélan om
tillfillig fordldrapenning. Fragor aktualiserade om forsakringskassans hért
anstringda arbetssituation pa grund av nedskéringar i
socialforsikringsadministrationen; dnr 3611-1997, JO Pennldv

Regeringen beslutade 1998-10-05 (nr 2) BP 1998/99:1, uo 10, p. 5.6,
anslag B3, BP 1998/99:1, uo 12. p. 3.6, anslag A2. Dnr S1997/6621/F.

31. Handldggningstiden mellan en socialférsékringsndmnds beslut och
utfirdande av underrittelse om beslutet; dnr 4341-1997, JO Pennlév
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Ad acta 1999-12-22. Dnr S1998/3805/SF.

32. En forsikringskassas interna anvisningar som strider mot
Riksforsikringsverkets rekommendationer; dnr 4606-1997, JO Pennlév

Ad acta 1999-12-03. Dnr S1998/3803/SF.

33. Handldggningstiden i ett arbetsskadef6rsikringsdrende; dnr 1974-1998
och 2367-1998, JO Pennlov

Ad acta 2001-01-12. Dnr S1999/9426/SF. (sannolikt ritt drende)
34. Handlidggningen inom socialtjdnsten av anmilningar om att barn for
illa, friga om forutsittningarna for att underlata att underrétta den ena
vardnadshavaren om att utredning hade inletts; dnr 55-2003, JO André

Ad acta 2004-12-03. Dnr S2004/8069/ST.
35. Fragor rérande flyttning av dldre och funktionshindrade frén ett sarskilt
boende till ett annat, bl.a. en oklarhet rorande mojligheten att Gverklaga en
socialndmnds beslut att mot den enskildes vilja genomf6ra en sddan
flyttning; dnr 1838-2002, 2657-2001 och 2362-2003, JO André

Under beredning. Dnr S2005/67/ST.

36. Viss oklarhet och tolkningsproblem avseende 16 § andra stycket lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk véard; dnr 1372-2003, JO André

Arendet 4r under beredning. Dnr S2005/2860/HS.
37. Fragor om ritten att av behandlingsskil kvarhalla post fran en patient
som &r foremal for réttspsykiatrisk vard eller psykiatrisk tvéngsvard; dnr

2553-2003, JO André

Regeringen beslutade 2004-11-25 (nr 9) att §verldmna &rendet till En
nationell psykiatrisamordnare (S 2003:09). Dnr S2004/7553/HS.

38. Permission direkt efter intagning for vard enligt lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vérd, friga om inneb6rden av uttrycket “under viss del av
vardtiden” 1 9 § ndmnda lag; dnr 3870-2004, JO André

Arendet #r under beredning. Dnr S2004/7804/HS.
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Promemoria

a
7

REGERING

(%)

KANSLIET 2006-10-30

Finansdepartementet
Raéttssekretariatet

Departementsrad
Erik Nymansson

KU:s granskning avseende hanteringen av JO:s framstaliningar

Foljande svar limnas av Finansdepartementet

B 6. Till Finansdepartementet

1. Vissa regler i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling; dnr 4047-
1999, JO Berggren

Beslutet berorde frdgan om overprévning av upphandlingsbeslut och
dokumentation av beslutskil. Bestimmelserna om &verprévning i
offentlig upphandling var féremil fér 6versyn nir JO meddelade sitt
beslut. Nya bestimmelser tridde i kraft den 1 juli 2002. Nigon sirskild
3tgird vidtogs inte med anledning av JO:s beslut.

2. En skattemyndighets beslut att debitera vagavgift for ett fordon for
kortare tid &n ett ar; dnr 4170-1999, JO Pennlév

I beslut den 11 augusti 2000 anfér JO att det inte finns grund for att
kritisera skattemyndigheten och att det inte finns skil att vidta nigon
ytterligare &tgird. JO pekar dock p4 att skattemyndigheten, utan lagstod,
vid ett senare tillfille satt ned tidigare paford men obetald vigavgift i
samband med att ny vigavgift paforts.

Svérigheterna med att hantera fordon som stills av och p4 ofta har
patalats av ddvarande skattemyndigheten. Regeringen har dirfér redan
den 6 april 2000 i propositionen Vissa punktskattefrigor (prop.
1999/2000:105) foreslagit att det skall vara méjligt att sitta ned en
obetald vigavgift nir ny vigavgift pafors i samband med att ett fordon
stills pa. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag.
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3. (")versyn. av reglerna foér maskinell behandling av sekretessbelagda
personuppgifter i IT-system; dnr 3949-2002, JO Lundin

Det som JO velat fista uppmirksamheten pd genom att éverlimna kopia
till departementet 4r att det kan finnas ett behov av en 6versyn av
reglerna f6r maskinell 6verforing och behandling av sekretessbelagda
personuppgifter i IT-system.

Nigon sirskild 8tgird har inte vidtagits med anledning av kinnedoms-
kopian d& nigot behov av dtgirder inte konstaterats.

4. Gversyn av bestimmelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling rérande mdjlighet att Gverpréva offentliga
upphandlingar; dnr 266-2003, JO Berggren

JO fiste uppmirksamheten vid att den sk. tiodagarsfristen vid
dverprovning av offentliga upphandlingar har lett till problem vid
tillimpningen. I tilliggsdirektiv till Upphandlingsutredningen 2004 (dir.
2005:39) fick utredningen i uppdrag att analysera mojligheterna att
inféra en preklusionsfrist under upphandlingsférfarandet samt 4ven pé
annat sitt effektivisera verprovningsinstitutet. I det sammanhanget
nimndes bl.a. JO:s beslut.

Utredningen limnade inget férslag i denna del.

5. Behovet av en dndring i 1 § forsta stycket utsdkningsregisterférordningen
(1986:678); dnr 1487-1997, JO Pennlov

Det som JO velat fista uppmirksamheten pd genom att dverlimna kopia
till departementet ir en bristande korrespondens mellan utsdknings-
registerlagens och utsékningsregisterférordningens reglering av register-
ansvaret.

Bida de nimnda foérfattningarna ir numera upphivda och ersatta med
PUL-anpassad databaslagstiftning. Till det kommer att det tidigare
delade registeransvaret (Skatteverket - kronofogdemyndigheterna)
from. den 1 juli 2006 har ersatts med en ordning dir endast
Kronofogdemyndigheten ir registeransvarig.

B 7. Till Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet

Redovisning limnas av Utbildnings- och kulturdepartementet.
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-02

Utbildnings- och kulturdepartementet

Réttssekretariatet
Nils-Erik Elfstadius

KU:s granskning avseende hanteringen av JO:s framstallningar

Foljande svar limnas av Utbildnings- och kulturdepartementet.

B 4. Till Utbildningsdepartementet resp. Utbildnings- och kultur-
departementet

1. Fraga om det finns férutséttningar fér universitet och hégskolor att vid
sidan av bestammelsen i 8 kap. 10 § hogskoleforordningen (1993:100)
tillampa lokala regler om att beréva en doktorand hennes studieplats; dnr
4246-1998, JO André (beslut den 19 juni 2000)

Vid en prévning av en anmilan frin en doktorand vid Uppsala
universitet avseende indragning av handledning m.m. uppmirksammade
JO att Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden i maj 1998 fattat ett
beslut om ritt f6r institutionen att beréva en doktorand dennes
utbildningsplats p grund av otillricklig studieaktivitet. JO menade att
det kan ifrigasittas om det finns frutsittningar for universitet och
hoégskolor att vid sidan av en bestimmelse i hogskoleférordningen
(1993:100), om mojlighet att dra in handledning och andra resurser for
en doktorand, tillimpa lokala regler om berévande av studieplatsen som
sidan. JO 6versinde en kopia av beslutet f6r kinnedom till divarande
Utbildningsdepartementet

JO:s beslut har varit en del av underlaget i departementets arbete med att
folja forhillandena inom forskarutbildning vid lirositena. Frin Uppsala
universitet har inhdmtats att det beslut som JO ifrigasatte upphivdes i
anslutning till den granskning som JO gjorde av 4rendet.

2. Fragor angaende skollednings méjligheter att ingriba for att uppritthalla
ordningen i skolan, bl.a. visitation av elevers skap och viskor; dnr 1924-
2002, JO André (beslut den 26 april 2004)

I beslutet kritiserade JO skolledningens beslut att eleverna skulle 8ppna
sina viskor f6r att personalen skulle kunna se vad som fanns i viskorna.
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Syftet med skolledningens &tgird var att uppritthilla ordningen pa
skolan.

JO framhsll att det kunde diskuteras om en skolledning behover
utdkade befogenheter att ingripa f6r att uppfylla sitt ansvar att upp-
ritthilla ordningen vid en skola. I vad mén skolférfattningarna behaver
kompletteras i detta hinseende var, enligt JO, en friga som kunde vara
av intresse i ddvarande Utbildningsdepartementets pigdende lagstift-
ningsarbete med bl.a. en ny skollag. JO 6versinde dirfor en kopia av
beslutet for kinnedom till departementet.

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2007 aviserat att den avser att
dterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny skollag. Regeringen
har vidare uttalat att skollagen skall inrymma bestdimmelser som ut-
tryckligen stiller krav pd en lugn och trygg skolmiljé och att lagen
tydligt och konkret skall ange de befogenheter som rektorer och lirare
har for att komma tillritta med oordning och disciplinira problem bland
eleverna (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 92 och 98).

Som framgsr av regeringens redovisning i budgetpropositionen ir den av
JO berorda frigan aktuell i arbetet med en ny skollag.

3. Viss oklarhet vad giller tillampningen av bestimmelserna i 4 kap. 8 §
skollagen (1985:1100) angiende skolplacering; dnr 3281-2002, JO André
(beslut den 29 januari 2004)

I beslutet tog JO upp forhillandet mellan & ena sidan huvudprincipen i
6 kap. 13 § forildrabalken som innebir att virdnadshavarna skall vara
dverens om barnets bosittning och skolgéng och 4 andra sidan
bestimmelsen i 4 kap. 8 § skollagen (1985:1100) som innebir att en
kommun i sin grundskola skall ta emot en elev som den annars inte ir
skyldig att ta emot, om eleven med hinsyn till sina personliga
forhallanden har sirskilda skil att f2 g8 i den kommunens grundskola.

I det aktuella fallet hade en skola tagit emot ett barn pd begiran av en av
tvd virdnadshavare med hinvisning till 4 kap. 8 § skollagen. Skilet var att
barnet rent fysiskt befann sig i den stadsdel som skolan hérde till. JO
fann att det framstod som mirkligt om huvudprincipen att virdnads-
havare skall vara 6verens om barnets bosittning och skolgéng skulle
kunna kringgés och sittas ur spel genom en sidan tillimpning av 4 kap.
8 § skollagen som det hade varit frigan om i detta fall.

JO, som ans8g att rittsliget inte var helt klart, 6versinde en kopia av
beslutet f6r kinnedom till ddvarande Utbildningsdepartementet och till
Kommittén om virdnad, boende och umginge (2002 4rs virdnads-
kommitté, Ju 2002:89).
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Kommittén tog upp bl.a. detta beslut frin JO i sitt betinkande Virdnad
— Boende — Umginge. Barnets bista, forildrars ansvar (SOU 2005:43).
Frigor om beslutanderitten vid gemensam vardnad ir féremil for vidare
dverviganden av Utredningen om beslutanderitten vid gemensam
virdnad (dir. 2006:83). Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2007.

Utformningen av bestimmelserna om mottagande av barn i olika skol-
former kommer att Gvervigas inom ramen fér det arbete med en ny
skollag som nimnts ovan.

4. Effekten i vissa fall av begransningsregeln i 3 kap. 9 § studiestddslagen
(1999:1395) och anslutande dvergangsbestimmelse; dnr 4127-2003, JO
André (beslut den 26 november 2003)

Enligt 3 kap. 9 § studiestddslagen (1999:1395) i sin tidigare lydelse var
ritten till studiemedel i form av studielén begrinsad till ssmmanlagt

hégst det antal veckor som angavs i paragrafen frin och med det
kalenderir d& den studerande fyller 41 4r.

Anmilan i det aktuella drendet visade enligt JO att utformningen av den
ovan nimnda begrinsningsregeln med anslutande dvergéngsbestimmelse
kunde f3 olyckliga konsekvenser i det enskilda fallet. JO 6versinde
dirfér en kopia av beslutet for kinnedom till ddvarande Utbildnings-
departementet.

Genom lagen (2005:613) om 4ndring i studiestdslagen 4ndrades den
aktuella begrinsningsregeln till att gilla frén och med det kalenderér den
studerande fyller 45 4r. Samtidigt infordes mer f6rménliga regler om vad
som skall gilla f6r en studerande som till f6ljd av dterbetalning eller
avskrivning inte lingre hade n3gra gamla studielén.

5. Centrala studiestédsnamndens bristande tillganglighet per telefon; dnr
769-1997, 2840-1997, 2879-1997 och 3437-1997, JO André (beslut
den 23 och 24 april 1998)

Se nedan under punkten 7.

6. Langa handliggningstider hos Centrala studiestédsndmnden till féljd av
resursbrist och 6kande drendeinstrémning; dnr 4691-1997 och 487-1998,
JO André (beslut den 24 april 1998)

Se nedan under punkten 7.
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7. Bristande service och tillgdnglighet samt lang handldggningstid hos
Centrala studiestodsndamnden; dnr 1114-1998, 1115-1998, 1144-1998
och 1410-1998, JO André (beslut den 24 april 1998)

De beslut som avses under punkterna 5-7 innehéller kritik mot Centrala
studiestddsnimnden (CSN) for bristande service, tillginglighet och ling
handliggningstid. JO 6versinde besluten under punkterna 5 och 6 for
kinnedom till Utredningen fér éversyn av Centrala studiestédsnimnden
(U1997:143). Utredningen 6verlimnade sitt slutbetinkande CSN - en
myndighet i stindig forindring (SOU 1998:31) den 2 november 1998.
Beslutet under punkten 7 versindes f6r kinnedom till ddvarande
Utbildningsdepartementet.

Under en period i slutet av 1990-talet hade CSN periodvis svirigheter att
nd uppsatta mél f6r handliggningstider och tillginglighet. Dessa svirig-
heter 13g till grund for stundtals omfattande kritik frin olika hill med i
huvudsak samma inneh3ll som kritiken frin JO.

Regeringen tog under senare delen av 1990-talet och i bérjan av 2000-
talet initiativ till ett flertal dtgirder for att forbittra CSN:s tillginglighet
och handliggningstider. Hir kan sirskilt nimnas foljande:

e En utredning for 6versyn av CSN tillsattes i slutet av december 1997
(dir. 1997:143).

o Resurserna till CSN forstirktes.

e En sirskild arbetsgrupp tillsattes under 2000 med uppgift att se dver
finansieringen av CSN:s verksamhet.

e Ett reformerat sammanhillet studiestddssystem inférdes den 1 juli
2001 i syfte att bl. a. gora det méjligt att férenkla administrationen av
studiestddet.

o Isyfte att forstirka studenternas rittsikerhet inom ramen for det
reformerade studiestddssystemet inrittades den 1 maj 2001 Over-
klagandenimnden for studiestdd.

e Inom CSN:s organisation inrittades ett kundcenter med lokalisering
i Kiruna i syfte att forbittra telefontillgingligheten. Kundcentrets
verksamhet pdbérjades den 1 november 2001.

e Genom férordningen (2005:55) om elektronisk &verféring av
ansdkningar om studiemedel fick CSN méjlighet att bygga upp ett
system med elektroniska ansékningar om studiemedel. Det var ett lec
iden s.k. 24-timmarssatsningen. Av inkomna elektroniska ansék-
ningarna har 73 procent varit mojliga att behandla maskinellt. Det
elektroniska forfarandet har forenklat handliggningen. CSN
beddmer att antalet maskinella beslut kommer att 6ka yteerligare.

Det kan noteras att under de senaste dren har handliggningstiderna
forkortats och tillgingligheten blivit betydligt battre.
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8. Skyldighet att anordna modersmalsundervisning i fristaende skolor,
osidkerhet i réttsldget vad géller tillimpningen av 5 kap. 12 § andra stycket
gymnasieférordningen (1992:394); dnr 1638-2005, JO André (beslut den
4 maj 2005)

Enligt 5 kap. 12 § andra stycket gymnasieforordningen (1992:394) ir en
kommun inte skyldig att anordna modersmalsundervisning, om antalet
elever i kommunen som dnskar sddan undervisning i visst sprak ir
mindre dn fem. Av 2 kap. 7 § forsta stycket forordningen (1996:1206)
om fristiende skolor f8ljer att fristdende skolor skall tillimpa de
bestdmmelser om modersmalsundervisning som giller f6r motsvarande
skolform inom det offentliga skolvisendet.

I anledning av en anmilan som rérde Statens skolverks tolkning av de
nimnda bestimmelserna, fann JO att det rddde osikerhet om rittsliget
vad giller skyldigheten for fristdende skolor att anordna modersmals-
undervisning. Oklarheten var av den karaktiren att den kunde antas
medfora problem mer generellt. Med anledning hirav, och mot bakgrund
av den d pigiende 6versynen av reglerna pé skolomridet, fann JO
anledning att éversinda en kopia av beslutet {6r kinnedom till
Utbildnings- och kulturdepartementet.

Utformningen av bestimmelserna om modersmalsundervisning kommer
att dvervigas inom ramen fér det arbete med en ny skollag som nimnts
ovan.

B 7. Till Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet

1. Handlaggningsrutiner m.m. hos Centrala studiestédsnamnden; dnr
1280-2000 (inspektionsprotokoll), JO André

JO genomforde en inspektion av CSN i Stockholm och CSN:s huvud-
kontor under februari-april 2002. JO 6versinde inspektionsprotokollet
for kinnedom till ddvarande Utbildningsdepartementet och Finans-
departementet.

Av protokollet framgir att JO héll ett inledande méte under den férsta
dagen av inspektionen av CSN:s huvudkontor. Vid métet nirvarade bl.a.
CSN:s dévarande generaldirektdr. Av anteckningarna i protokollet frin
det inledande motet framgdr att generaldirektdren férde fram bl.a. att
resurserna inte var tillrickliga for att driva verksamheten p3 ett tillfreds-
stillande sitt, att den d3 aktuella finansieringsmodellen inte var inda-
mélsenlig och att CSN hade initierat en diskussion med Regerings-
kansliet om en ny finansieringsmodell.
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Som redovisats ovan forstirktes resurserna till CSN i slutet av 1990-
talet. Vidare var CSN:s verksambhet till och med 4r 2000 indelad i tre
resultatomrdden, varav 4terbetalning av studielén var ett. P4 grund av att
denna indelning medférde problem fér den ekonomiska styrningen av
verksamheten slogs resultatomridena samman.

Av de frigor som JO i 6vrigt tar upp i inspektionsprotokollet innehiller
punkten 7 Handliggningstid och tillginglighet vissa sammanfattande
uttalanden om CSN:s handliggningstid och tillginglighet. I den delen
hinvisas till svaret under avsnitt B 4 punkten 7 ovan.

341



2006/07:KU10

342

UTREDNINGSMATERIAL

iy

@ Promemoria

7l
REGERINGSKANSLIET 2006-11-07

Jordbruksdepartementet

Expeditions- och rattschefen
Anders Perklev

Svar i KU:s granskningsdrende Regeringens handlaggning av framstallningar
fran JO och rapporter fran Riksrevisionen

Friga2

A 4. Provisoriska utbetalningar (a conto) av ersittningar enligt
epizootilagen (1980:369) och epizootiférordningen (1980:371), dnr
1772-1998

Framstillningen gjordes efter en inspektion hos féretagsenheten hos
Jordbruksverket. JO granskade bl.a. provisoriska utbetalningar (2 conto-
utbetalningar). JO uttalade att det 4r otillfredsstillande att systemet med
4 conto-utbetalningar 4r oreglerat. Det finns osikerhet i systemet
eftersom det inte har faststillts nigon uttrycklig princip om under vilka
forutsittningar en utbetalning far ske eller hur beloppen skall beriknas.
En annan osikerhet finns i synen pd 6verklagbarhet. Frigorna om
beslutsfattande och &verklagbarhet bér enligt JO regleras i férfattning.

Frigan om utbetalningar  conto bedémdes av Jordbruksdepartementet
vara en verkstillighetsfriga, vilket regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Jordbruksverket har ritt att anta. Enligt den nuvarande
epizootilagen (1999:657) har Jordbruksverket ritt att foreskriva om
verkstillighetsdtgirder. Det har dirfér inte vidtagits ndgra
lagstiftningsitgirder i frigan om beslutsfattande. Alla beslut enligt
epizootilagen, utom veterinirs beslut enligt 4 §, gir att éverklaga och det
rider inte lingre nigon osikerhet rérande  contoutbetalningars

dverklagbarhet.

A.6 Oversyn av regleringen i 23 § jaktférordningen (1987:905), dnr
4334-1997

Enligt 23 § jaktférordningen (1987:905) i tidigare lydelse fick
linsstyrelsen besluta om undantag frin forordningens férbud mot att
medféra skjutvapen vid fird med motordrivet fordon i terring.
Lansstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens lin tolkade detta som ett
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bemyndigande att meddela generella undantag, medan andra linsstyrelser
ansdg att det var undantag i det enskilda fallet som avsigs. JO
konstaterade att bestimmelsen kunde ge utrymme for olika
uppfattningar och att det var angeliget att regeringen gjorde en 6versyn
av bestimmelsen och klarlade huruvida linsstyrelsens befogenheter
skulle omfatta bide generella dispenser och dispenser i det enskilda

fallet.

23 § andrades senare si att linsstyrelsen i det enskilda fallet eller genom
foreskrifter f4r medge de aktuella undantagen. Férordningsindringen
(2002:551) tridde i kraft den 1 juli 2002.

B 10. 1. Stamboksféring av histdjur, dnr 4660-2003

JO hade mottagit en anmilan frdn en person som hivdade att
Jordbruksverket i strid med EG-beslutet 92/353/EEG tillater den
stamboksférande foreningen Svenska Welshponny- och Cobféreningen
att ha regler f6r forande av stambok som inte verensstimmer med
reglerna hos rasens moderstambok. JO redogor for att
Kommerskollegium anser att de svenska reglerna inte éverensstimmer
med EG-beslutet och att Jordbruksverket inte delar kollegiets
uppfattning. JO provar inte myndigheternas bedomningar i sak- eller
rittsfrigor och gick dirfor inte vidare i drendet. JO ansdg dock att frigan
kunde vara av intresse for lagstiftaren.

Enligt Jordbruksverket har nya plan och riktlinjer f6r Svenska
Welshponnyféreningen godkints, vilka 6verensstimmer med
moderféreningens regler.

B 10. 2. Djurforséksetisk nimnds tillimpning av 15 §
djurskyddsférordningen, '
dnr 491-2005

Arendet rérde frigan om en djurforsoksetisk nimnd hade ritt att
godkinna djurforsék som innebir anvindning av elektricitet i syfte att
styra djurens beteende. Enligt 15 § andra stycket
djurskyddsférordningen (1988:539) fir utrustning eller anordning som
ger djur elektrisk stdt i avsikt att styra deras beteende inte anvindas. I
beslutet hinvisade JO till att regeringen utreder frigan. JO fann dirfor
inte anledning att g8 vidare i drendet.

Efter beslutet har regeringen beslutat att inféraenny 49 a § i
djurskyddsférordningen. Genom den nya bestimmelsen klargors att en
djurforsoksetisk nimnd fir godkinna sddan anvindning av férséksdjur
som innebir ett fringdende av vissa uppriknande bestimmelser i
djurskyddsférordningen, diribland 15 §.

2006/07:KU10
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REGERINGSKANSLIET 2006-11-03

Miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet

Expeditions- och réttschefen
Lena Ingvarsson

KU:s granskningsirende Regeringens handldggning av framstillningar fran
JO och rapporter fran Riksrevisionen

Dnr 050-287-2006/07

Konstitutionsutskottet har den 20 oktober 2006 begirt svar p4 vissa
fragor. Svaren i denna PM avser friga 2 i KU:s promemoria.

Angaende arenden inom plan- och byggomradet som initierats av
Riksdagens ombudsman (JO)

Utgéngspunkt: Regeringen beslutade vid sammantride den 27 juni 2002
att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se
&ver plan- och bygglagstiftningen samt att limna férslag till de lag-
indringar som behovs (dir. 2002:97). Kommittén antog sedermera
namnet PBL-kommittén (M 2002:05).

JO:s drende 2150-2000

Till Miljodepartementet inkom den 31 oktober 2002 en skrivelse frén JO
(M2002/3520/Hs). Av skrivelsen framgdr att JO i ett "Initiativirende
mot Byggnads- och miljsnimnden i Givle kommun f6r meddelande av
tillstdnd o.d. som inte férutsatts i nigon forfattning” bl.a. konstaterat att
ordalydelsen for i drendet relevanta bestimmelser i plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, innebir hinder for att limna lov for sidana Stgirder som
bestdr i att allminna platser tillfilligt anvinds i strid mot en detaljplan”.
JO anger vidare att han i férarbetena inte funnit huruvida den berérda
begriinsningen har skal for sig och dvervigts vid lagens tillkomst, sirskilt
med tanke p4 institutet ferllllgt bygglov JO anger hirfér "Med hinsyn
hirtill och med tanke pd vad som ingdr i uppdraget f6r den for nir-
varande arbetande kommittén fér 6versyn av plan- och bygglagstift-
ningen (dir. 2002:97) tillstiller jag Regeringskansliet ett exemplar av
detta beslut.”

Regeringen beslutade den 7 november 2002, nr 5, att verlimna JO:s
skrivelse till Kommittén for éversyn av plan- och bygglagstiftningen.
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JO:s drende 12-2002

Till Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet inkom den 14 januari
2005 en kopia av JO:s beslut den 10 januari 2005 avseende ”Anmilan
mot Kommunstyrelsen i Mélndals kommun angdende underlitenhet att
genomfora en detaljplan och att folja tillsynsmyndighets rekommenda-
tioner” (M2005/522/Bo). JO anger i beslutet bl.a. ”Vad som framkom-
mit i drendet kan ge anledning till fértydligande lagstifening och vara av
intresse i samband med den 6versyn av plan- och bygglagstiftningen som
f.n. gors av PBL-kommittén (M 2002:05). Jag 6versinder dirfér en kopia
av detta beslut till Regeringskansliet, Miljé- och samhillsbyggnads-
departementet.”

Regeringen beslutade den 28 april 2005, ar 30, att &verlimna JO:s beslut
till PBL-kommittén (M 2002:05).

De idrenden som JO initierat hos Miljédepartementet respektive Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet och som berér plan- och bygglag-
stiftningen har bida éverlimnats till den parlamentariska kommitté som
regeringen tillkallade den 27 juni 2002. Kommittén 6verlimnade sitt
slutbetinkande Fir jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77)
till Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet den 29 september 2005.
Betinkandet har varit féremal f6r en bred remissomging. Kommitténs
forslag och remissinstansernas synpunkter bereds nu vidare inom
Regeringskansliet.

JO-beslut 2004-11-04 avseende Anmdlan mot Fondens for fukt- och
mégelskador angdende beslut att garantera réittegdngskostnaderna i mil om
skadestdnd dnr: 1574-2001

I JO-anmilan ifrigasitts om det 4r lagligt att staten genom Fonden for
fukt- och mégelskador gir in och beviljar forticke rittshjilp genom att
betala rittegdngskostnader i en tvist mellan en husigare och dennes
motpart. Fonden har svarat att fondstyrelsens beslut grundar sig pd
bestimmelsernai 9 § fondférordningen. Enligt denna kan husigaren
overldta ritten till ersittning pd staten. Dérigenom ges fonden en
mbdjlighet att vinda sig mot siljaren eller annan skadesténdsskyldig for
att dtervinna utgivna bidrag eller om husigaren redan vickt talan intrida i
rittegdngen. I detta fall har fonden valt att stddja fastighetsigarna genom
att garantera betalning av rittegingskostnaderna som de skulle kunna bli
betalningsskyldiga fér i skadestindsprocessen i hovritten eller i Hogsta
domstolen. JO finner inte att detta kan hirledas ur 9 § i fond-
férordningen. JO menar att fondens indirekta intride i skadestinds-
processen kan ha haft sddan betydelse och inverkan p4 parternas ritt i
processen att dtgirden inte borde ha vidtagits utan direkt stod i fond-
férordningen.

Departementet kommer att informera sig om hur fonden har hanterat

JO:s beslut.

2006/07:KU10
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KANSLIET 2006-11-02

Naringsdepartementet

Statssekreteraren

Joran Hagglund

Konstitutionsutskottets granskningsdrende Regeringens handlaggning av
framstillningar fran JO och rapporter fran Riksrevisionen

Svar pé friga 2 i konstitutionsutskottets promemoria limnas sivitt avser
de framstillningar frdn JO som avser Niringsdepartementet.

A 3 Eventuell indring av foreskrifterna i 47 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring och 24 § férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring; till Arbetsmarknadsdepartementet; dnr 658-
1997,JO Lavin

Nigra sidana foreskrifter som JO tar upp finns inte lingre. Férhéllandet
regleras i stillet genom fullmakter frin medlemmarna till
arbetsldshetskassorna. JO:s pdpekande 4r hirigenom &tgirdat.

B 5.1 Eventuellt inforande av bestimmelser i vigmirkesforordningen
(1978:1001) rérande forfarandet vid Vigverket i drenden med
avseende pd ortnamn; dnr 1291-1999, JO Berggren

Fér nirvarande bereds inom Regeringskansliet ett irende med férslag till
ny vigmirkesférordning. Den friga JO vickt tas om hand i det drendet.

B 5.2 Utformningen av Arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter —
avsteg frin vad som anges i Statsridsberedningens handbok i
forfattningsskrivning; dnr 1328-1999, stf ombudsmannen Ekberg

Den i JO-irendet aktuella forordningen (1987:405) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten har ersatts av férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I 22 § i den
sist nimnda férordningen finns ett bemyndigande fé6r AMS att meddela
foreskrifter. JO:s pdpekande ir hirigenom dtgirdat.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@industry. ministry.se

103 33 Stockholm 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE
Besdksadress Telefax

Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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B 5.3 Forfattningsreglering av frigan om en kérkortsinnehavares ritt
till underrittelse om att en anteckning om ogiltighet har gjorts i
korkortsregistret; dnr 2085-1999, JO Berggren

Nir en anteckning om kérkorts ogiltighet fors in i korkortsregistret ar
detta i de flesta fall en f6ljd av ett irende om kérkortets status och ett
myndighetsbeslut (t.ex. beslut om att kérkortet skall terkallas). I dessa
fall kommuniceras uppgifterna i drendet som féranleder att kérkortet
forklaras ogiltigt med den enskilde. Denne fir siledes vetskap om
kérkortets status.

Nir det giller en anteckning i kdrkortsregistret om att svenskt kérkort
ir ogiltigt p3 grund av att detta har bytts ut mot ett utlindskt korkort s8
fattas inget myndighetsbeslut som forklarar att korkortet 4r ogiltigt (jir.
3 kap. 13 § 4 korkortslagen [1998:488]). I de allra flesta fall torde dock
ett sidant drende initieras av den som vill {3 sitt svenska kdrkort utbytt
vilket innebir att innehavaren d4 har vetskap om att detta kérkort inte
lingre kommer att vara giltigt.

Enligt bilaga 2 avsnitt 3 till férordningen (2001:650) om vigtrafikregister
svarar Vigverket for att en sddan uppgift férs in i vigtrafikregistret.
Négon sirskild reglering om underrittelse till kérkortsinnehavaren att
en sddan anteckning gjorts i korkortsregistret finns emellertid inte.

Mot den nu beskrivna bakgrunden har JO:s synpunkter inte foranlett
nigra forfattningsindringar.

B 5.4 Skyldighet att underritta fordonsigare om beslut om
brukandef6rbud, friga om att dndra avfattningen av 12 kap. 1 § forsta
stycket 2 férordningen (2001:650) om vigtrafikregister; dnr 555-2000,
JO Berggren

Bestdimmelsen i 12 kap. 1 § 2 férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister har inte indrats. Ett 6ppet drende med anledning av
JO:s beslut finns i Niringsdepartementet, IN2002/4062/TP.
Diskussioner har forts och fors fortfarande med Vigverket ang3ende den
tekniska hanteringen av frigan.

B 5.5 Avfattningen av 84 och 84 a §§ fordonskungérelsen (1972:595)
angdende utformningen av féreliggande i samband med
kontrollbesiktning av fordon; dnr 670-2000, JO Berggren

Utformningen av foreliggande till fordonsigaren i samband med
kontrollbesiktning av fordon har 4ndrats genom inférandet av 9 kap.

14 § fordonsforordningen (2002:925). Andringen, som foreslogs i SOU
2001:29, avsnitt 15.3.4, tridde i kraft den 1 maj 2003. JO:s pipekande ir
hirigenom &tgirdat.
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B 5.6 Ritten for en arbetsloshetskassa att hdlla inne en sékandes
ersittning under tiden for utredning i drendet; dnr 2774-2002, JO
Berggren

Frigan om 8terkrav m.m. i bland annat arbetsloshetsforsikringen bereds
for nirvarande i en interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet.

Niraliggande fragor behandlas dessutom av Delegationen for dtgirder
mot felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemen (Fi 2005:03).

B 11.1 Felaktig registrering i kdrkortsregistret av en anmilan enligt
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.;
dnr 4323-1996, chefs] O Eklundb

Av 7 kap. 10 § kérkortsférordningen (1998:980) framgir att en
polismyndighet skall anmila till Vigverket att ndgon har omhindertagits
enligt lagen (1976:511) om berusade personer m.m., LOB. Detta foljer
dven av 5 kap. 5 § forordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

Av forordningen (1976:518) om foreskrifter fér verkstillighet av lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. framgar att
regeringen bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela de nirmare
foreskrifter som behovs for verkstillighet av LOB.

Enligt 6 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foéreskrifter och allminna rad
(RPSFS 2000:57) om omhindertagande av berusade personer (FAP 023-
1) skall en anmalan till Vigverket enligt 7 kap. 10 § korkorts-
forordningen ske frin polisens dataterminaler. Registrerade uppgifter
direktuppdateras i vigtrafikregistret. En anmilan {rutsitter att den
omhindertagnes identitet 4r faststilld.

Enligt bilaga 2 avsnitt 3 till férordningen om vigtrafikregister svarar
Vigverket f8r att en sidan anmilan blir inférd i vigtrafikregistret. Av
20 kap. 1 § samma forordning framgdr att Vigverket f&r meddela
foreskrifter for verkstillighet av férordningen samt ytterligare
foreskrifter om férfaranden i de avseenden som regleras i férordningen.
Detta skall ske efter samrdd med Rikspolisstyrelsen i frigor som avser
polismyndigheters verksamhet.

Av RPS foreskrift framgir sdledes tydligt att polisen skall géra anmilan
om ett omhindertagande enligt LOB genom att en anteckning gors i
vigtrafikregistret. Det framgir emellertid inte uttryckligen att polisen fir
indra felaktigt inférda id-uppgifter, men detta torde vara ett mindre
problem eftersom en anmilan forutsitter att den omhindertagnes
identitet ar faststilld.

Mot den nu beskrivna bakgrunden har JO:s synpunkter inte foranlett
nigra forfattningsindringar.
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B 12.1 Behovet av en 6versyn av forfattningsregleringen rorande
flyttning av fordon, frimst férordningen (1992:198) om flyttning av
fordon, forutsatt att lagen i dmnet dr avsedd att vara tillimplig pd
cyklar; dnr 2190-1997, JO Lavin

Frégan har behandlats i prop. 2002/03:105. JO:s pdpekanden ir 4tgirdade
genom lagen (2003:637) om #ndring i lagen om flyttning av fordon i
vissa fall och férordningen (2003:639) om 4ndring i férordningen
flyttning av fordon i vissa fall, som tridde i kraft den 1 januari 2004.
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Sakregister

§ 5-forordnande

AB Svenska Spel

Afrikanska utvecklingsbankgruppen
Aktiebolagslagen

Allménna arvsfonden

A-lotteriet

Antiterrorismsamarbete

Arbetsmiljon, overklagningsarenden avseende
Arvsfondsdelegationen

Assi Domin

Asylprocedurdirektiv

Asylarenden, handldggningstid i
Avidentifierade ans6kningshandlingar
Avtal med tjeckiska staten om flygplan
Avtal mellan myndigheter

Avtal om militdrt samarbete, Saudiarabien
Avveckling av avdelning vid Skolverket

Avvisning till Egypten

Barnomsorg, riksdagens beslut om
Behandlingen av Ostersjomiljarden
Beredning av anslag
Beredning av édrende

lagérenden

statens skolor for vuxna
Beslut i regeringsdrenden “utom listan”
Beslut pé tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet
Beslutsfattande pé utrikespolitikens omrade
Besvarandet av interpellationer
Bistand

multilateralt
Bisysslor, anstilldas
Bolagsforvaltning
Budgetlagen

Budgetpropositionen, distribuering av broschyr

Centrala studiestddsnimnden, utbildningsminister Ostros ansvar for

Chef for Ostasiatiska museet, tillsittning av

Diplomatiska garantier

Direktiv till en myndighet

2005/06:20 s. 143

2003/04:10 s. 27
2005/06:20 s. 192
2003/04:10 s. 29
2005/06:10 s. 22
2001/02:20 s. 92
2005/06: s. 61
2003/04:10 s. 31
2005/06:10 s. 22
2001/02:20 s. 104
2004/05:20 s. 142
2004/05:20 s. 89
2005/06:10 s. 16
2005/06:20 s. 23
2005/06:10 s. 21
2005/06:20 s. 59
2005/06:20 s. 120
2001/02:20 s. 128
2005/06:20 s. 7, 61

2005/06:20 s. 36
2000/01:20 s. 45
2004/05:20 s. 29
2001/02:20 s. 66
2003/04:10 s. 33
2001/02:20 s. 66
2002/03:10 s. 24
2002/03:10 s. 58
2004/05:10 s. 89
2001/02:10 s. 30
2005/06:10 s. 21
2005/06:20 s. 192
2001/02:10 s. 18
2005/06:20 s. 145
2003/04:10 s. 28
2005/06:20 s. 201

2001/02:20 s. 182
2001/02:20 s. 102

2005/06:2 s. 19
2005/06:20 s. 120



Dokumentation och aktbildning

EG-direktiv, remissberedningen av
Ekonomisk styrning
Ekonomiska varpropositionen
Ersittning ex gratia
Estonia, M/S
forlisning
videoupptagningar fran vraket av
EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
EU-fragor
asylprocedurdirektivet
beredning av kommissionsforslag
EU-némnden
information till angdende ny kommissions ordférande
samrad med
statsrads ndrvaro
Europeiska utvecklingsfonden, avgiften till
EU-toppmotet i Goteborg

Exklusivitetsgrundsatsen

Faktapromemorior

Fastighetsskatt, avsaknad av

Fideikommissdrenden

Finansinspektionens sponsoravtal med affirsbankerna
Finansmakten

Flickaprojektets mediekampanj

Flygbolag, statlig garanti till

Flygutbildningar, lokalisering av

FN-sanktioner

Formerna for utrikespolitiska beslut

Forskningens frihet

Fryshuset, hantering av drende om bidrag till

Fraga om krigsmateriel till Natoldnderna

Forsvarsmakten, lokalisering av samlade flygutbildningar inom

Forfattningsreglering

Forfattningsutgivningen

Forsvarsmaktens grundorganisation, remissberedning av
Forvaltningsbeslut

Foérvaltningslagen

Forvaltningsmyndigheternas internationella dverenskommelser

Foérvaltningsiarenden

SAKREGISTER

2005/06:10 s. 26

2004/05:10 s. 74
2005/06:10 s. 21
2002/03:10 s. 65
2002/03:10 s. 56
2001/02:20 s. 147
2001/02:20 s. 147
2004/05:20 s. 258
2004/05:10 s. 87
2003/04:10 s. 73
2004/05:20 s. 142
2004/05:20 s. 142

2004/05:20 s. 163
2001/02:20 s. 58
2005/06:20 s. 86
2004/05:10 s. 17

2001/02:20 s. 152

2004/05:20 s. 108

2003/04:10 s. 73
2004/05:20 s. 259
2004/05:10 s. 54
2001/02:20 s. 214
2005/06:10 s. 21
2004/05:20 s. 108
2001/02:20 s. 69
2001/02:20 s. 18
2001/02:20 s. 115
2005/06:20 s. 71
2000/01:10 s. 32
2001/02:20 s. 229
2005/06:20 s. 133
2001/02:20 s. 96
2000/01:20 s. 118
2001/02:20 s. 18
2003/04:10 s. 21, 25
2005/06:10 s. 22
2004/05:10 s. 39
2004/05:20 s. 122
2003/04:10 s. 21
2001/02:10 s. 35
2004/05:10 s. 67
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avseende Overklagningsdrenden om arbetsmiljon 2003/04:10 s. 31
brevsvar 2001/02:10 s. 33
dispens frén arvs- och gavoskatt 2000/01:10 s. 30
dispens fran stimpelskatt 2000/01:10 s. 30
fideikommissdrenden 2004/05:10 s. 54
permutationsdrenden 2004/05:10 s. 49
undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling 2000/01:10 s. 30
vissa drenden 2001/02:10 s. 33
overklagandedrenden i Néringsdepartementet 2001/02:10 s. 35
Forildraledighet och forvirvsarbete 2004/05:10 s. 27
Gemensam myndighet for statens skolor for vuxna 2001/02:20 s. 66
Guantanamobasen, regeringens handldggning av drendet om fings-
lad svensk pa 2005/06:2 s. 58
Goteborg, EU-toppmdétet i 2001/02:20 s. 152
Handlingsplanen for etnisk och kulturell mangfald 2005/06:10 s. 15
Handldggning av ett tillsdttningsérende 2001/02:20 s. 102
Handldggningstid, asyldrenden 2004/05:20 s. 89
Hantering av ett drende om bidrag till Fryshusets verksamhet 2001/02:20 s. 96
Heby kommun, kommun- och landstingstillhorighet 2001/02:20 s. 54
Hedersdoktorat 2005/06:20 s. 206
Helikopter NH90, upphandling av 2001/02:20 s. 80
Hiv/aids 2005/06:10 s. 20
Hélsoforum 2005/06:10 s. 20
Héavande av ett vapenembargo 2001/02:20 s. 88
A-punkter 2001/02:20 s. 89
samrad med EU-ndmnden 2001/02:20 s. 89
Hoégskolor och universitet, utseende av ledamoter i styrelserna for 2004/05:20 s. 135
Indelningsérenden, handlaggning av 2004/05:20 s. 57
Indelningsérenden 2001/02:10 s. 39
Individuellt kompetenssparande 2004/05:20 s. 76
Indragningen av transportstodet frdn arsskiftet 2000 2000/01:20 s. 68
Industriella utvecklingscentrum 2004/05:20 s. 34
Information till EU-ndmnden angdende ny kommissionsordférande 2004/05:20 s. 163

Informationsbroschyr till hushallen i samband med Sveriges EU-

medlemskap 2000/01:20 s. 76
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) 2005/06:20 s. 189
Integrationsfragor, Regeringskansliet m.m. 2001/02:10 s. 13
Internationella 6verenskommelser, forvaltningsmyndigheternas 2004/05:10 s. 67
Internet, tillstdndsgivning till spel pa 2001/02:20 s. 92
Interpellationer 2001/02:10 s. 30

besvarande av 2001/02:20 s. 29
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debatt, uppgifter i (statsradet Freivalds)
debatt, uppgifter i (statsrddet Pagrotsky)
Interpellationssvar

Interregnum pé skolministerposten

JAS 39 C/D Gripen, avtal om leasing

Jamstilldhetsfragor, Regeringskansliet m.m.

Javssituation pa Forsvarsdepartementet

Kommandomaél
regeringens handldggning av
Kommittéordforande, utseende av
Kommittévésendet
Anhorigkommittén
Kommunala indelningen, &ndringar i
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda
tillkdnnagivanden
Konstitutionsutskottets granskning, utgdngspunkter
Konsultavtal, Regeringskansliets
Kravprofiler, arkivering av
Kretsloppsmiljarden
Krigsmateriel till Natoldnderna, fraga om
Krigsmaterielsamarbete
Kris

ansvarsfordelning regeringen — Regeringskansliet

regeringens roll och ansvar vid

statens ansvar vid

Krisberedskap, regeringens krishantering, flodvéagskatastrofen 2004

Kunskapslyftet

Kvinnliga chefer i Regeringskansliet och vid utlandsmyndigheterna

Kvinnliga chefer i Regeringskansliet

Kon vid tillsittning av hogre tjanst

Konsmaktsperspektiv, universitets och hogskolors anammande av

Konsneutral lagstiftning, utredning om

Lagen om offentlig upphandling, sekretess enligt
Lagradets granskning
Lagidrenden, beredningen av

Ledamoter i statliga styrelser, nominering av

Ledamoter i styrelser for hogskolor och universitet, utseende av

Levande historia

SAKREGISTER

2004/05:20 s. 45
2004/05:20 s. 50
2005/06:20 s. 40, 43
2001/02:20 s. 29

2005/06:20 s. 23
2001/02:10 s. 9
2003/04:10 s. 11
2004/05:20 s. 118

2002/03:10 s. 52
2002/03:10 s. 52
2004/05:20 s. 128
2005/06:10 s. 13
2001/02:20 s. 198
2001/02:10 s. 39
2001/02:20 s. 49
2001/02:20 s. 52
2005/06:8 s. 8
2001/02:10 s. 14
2005/06:20 s. 184
2000/01:10 s. 22
2000/01:20 s. 118
2004/05:20 s. 105
2005/06:8 s. 35
2005/06:8 s. 52
2005/06:8 s. 35
2005/06:8 s. 39
2005/06:20 s. 1
2000/01:10 s. 24
2005/06:10 s. 14
2003/04:10 s. 11
2004/05:10 s. 28
2005/06:10 s. 14
2005/06:10 s. 51
2005/06:20 s. 123
2004/05:20 s. 72

2004/05:20 s. 201
2003/04:10 s. 33
2003/04:10 s. 33

2005/06:20 s. 143

2004/05:20 s. 135
2000/01:10 s. 25
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Lokalisering av Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar, tillkdn-

nagivande av regeringen

Lotterier pa Internet

M/S Estonias forlisning
Mediekampan;j

Militéra Gvningar, rutiner for, beslut om (Snowflake)

Miljébalken, notifiering av
Ministerradet, statsrads ndrvaro
Museichef

Myndigheternas sjilvstandighet

Nationell samordnare
Nominering av styrelseledamot
Non-papers
Notifiering av miljobalken
Nyckeltal
Nadedrenden
regeringens handldggning av
Niringsdepartementet
forvaltningsdrenden (6verklagningsérenden)

som beredningsorgan

Obemannat stridsflygplan (Neuron)
Offentliggorande av aktieforsdljning

Officiellt besok utomlands av statsrad

Parlamentarisk utredning, socialforsakringar
Penninglotteriet

Permutationsérenden

Personalsituationen i Regeringskansliet

Politisk bakgrund vid tillsdttning av hogre tjanst
Politisk dverenskommelse

Politiskt tillsatta tjanstemén i Regeringskansliet

Politiskt tillsatta tjansteméan

Prisséttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen

Propositionsavlamnandet

anhopning

planering av

2001/02:20 s. 22
2001/02:20 s. 92

2001/02:20 s. 147
2004/05:20 s. 108
2005/06:20 s. 48
2001/02:20 s. 110
2005/06:20 s. 86
2005/06:20 s. 140
2005/06:20 s. 113

2005/06:20 s. 103
2005/06:20 s. 151
2003/04:10 s. 86
2001/02:20 s. 110
2004/05:10 s. 33
2002/03:10 s. 39
2002/03:10 s. 39
2000/01:20 s. 112
2001/02:10 s. 35
2000/01:20 s. 112

2005/06:20 s. 30
2001/02:20 s. 261
2004/05:20 s. 42

2004/05:20 s. 66
2003/04:10 s. 29
2004/05:10 s. 51
2001/02:10 s. 10
2005/06:10 s. 50
2002/03:10 s. 62
2000/01:10 s. 6
2001/02:10 s. 7
2002/03:10 s. 14
2003/04:10 s. 13
2004/05:10 s. 25
2005/06:10 s. 11
2005/06:10 s. 11
2000/01:20 s. 104
2001/02:10 s. 26
2005/06:20 s. 13
2005/06:20 s. 13
2005/06:20 s. 13



Propositionsforteckning

Protokoll, regeringens

Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn mot
olampligt programinnehall

Radiokommunikationssystem baserat pa Tetrastandard

Rambeslut och beslut

Regelforenkling, regelforbittring

Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Regeringens beslut om en viss organisationsfordndring inom For-
svarsmakten

Regeringens fordelning av stod till lokala investeringsprogram
Regeringens forhallande till riksdagen

Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation

Regeringsbeslut, beslut att befria Anhorigkommittén fran dess upp-

drag om skérpt transportdrsansvar

Regeringskansliet som myndighet

Regeringskansliet

integrationsfragor m.m.
ntegrationsfragor m.m.
jamstélldhetsfragor 1
jamstélldhetsfragor i

konsultavtal

kvinnliga chefer i

kvinnliga chefer i

personalutvecklingen i
personalutvecklingen i

Riksrevisionens tillgang till handlingar i

Regeringskansliets organisering for sérskilda projekt

Regeringsombildning

Regeringsprotokollen

SAKREGISTER

2005/06:20 s. 14
2001/02:10 s. 24

2001/02:20 s. 204
2001/02:20 s. 34
2002/03:10 s. 59
2005/06:10 s. 37
2000/01:10 s. 42

2000/01:20 s. 16
2000/01:20 s. 24
2000/01:20 s. 16
2000/01:10 s. 3
2002/03:10 s. 8
2003/04:10 s. 8
2004/05:10 s. 8
2005/06:10 s. 7

2001/02:20 s. 197
2000/01:10 s. 8
2001/02:10 s. 21
2002/03:10 s. 19
2003/04:10 s. 16
2004/05:10 s. 31
2000/01:10 s. 4
2005/06:10 s. 7
2001/02:10 s. 13
2005/06:10 s. 15
2003/04:10 s. 11
2004/05:10 s. 26
2001/02:10 s. 14
2003/04:10 s. 11
2004/05:10 s. 28
2003/04:10 s. 11
2004/05:10 s. 22
2004/05:20 s. 244
2000/01:10 s. 16
2004/05:10 s. 37
2004/05:10 s. 11
2000/01:10 s. 28
2001/02:10 s. 24
2002/03:10 s. 21
2003/04:10 s. 17
2004/05:10 s. 16
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granskning av
Regeringsdrenden, handldggning av
Regleringsbrev

for Vigverket

i villkor
Remissberedning

av EG-direktiv

av Forsvarsmaktens grundorganisation

av lagforslag

av omlokaliseringsbeslut

av svenska standpunkter
Remissforfarande

EG-direktiv
Resultatredovisning

Riksdagen, propositionsavldmnandet

Riksforsakringsverket, uppdrag rérande berdkningsgrunder for for-

tidspension

Riksgildskontoret

Riksrevisionen, tillgang till handlingar i Regeringskansliet
Riksutstdllningar, omlokalisering av

Rénta for lan till hemutrustning

Rattsinformationssystemet

SAS Kkartellsamarbete med Maersk

Sekretess enligt lagen om offentlig upphandling
Sena interpellationssvar

Sida

Sidarapport

Skolministerposten, interregnum pa

Skolverket

tillbakadragande av en rapport fran

maloversyn
Skolverkets rapport om konfessionella friskolor
Skriftlig friga om utvecklingen av brottsligheten, svar pa
Sotningsmonopolet
Statens maritima museer
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for
Statens skolverk
Statlig garanti till flygbolag
Statlig styrning
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm
Statliga bolag

styrning av

2005/06:10 s. 18
2005/06:10 s. 18
2000/01:20 s. 24
2000/01:20 s. 20
2000/01:20 s. 20
2003/04:10 s. 25
2004/05:10 s. 74
2004/05:10 s. 74
2004/05:20 s. 122
2005/06:20 s. 99
2005/06:20 s. 93
2004/05:10 s. 74
2002/03:10 s. 64
2004/05:10 s. 71
2004/05:10 s. 31
2001/02:10 s. 26

2004/05:20 s. 208
2004/05:20 s. 21
2004/05:20 s. 244
2005/06:20 s. 93
2003/04:10 s. 21
2004/05:10 s. 46

2001/02:20 s. 160
2004/05:20 s. 201
2005/06:20 s. 40
2005/06:10 s. 20
2004/05:20 s. 248
2001/02:20 s. 29
2004/05:20 s. 204
2004/05:20 s. 204
2005/06:20 s. 120
2005/06:20 s. 114
2004/05:20 s. 200
2004/05:20 s. 52
2001/02:20 s. 32
2005/06:20 s. 140
2001/02:20 s. 66
2005/06:20 s. 120
2001/02:20 s. 69
2005/06:10 s. 21
2001/02:20 s. 251
2005/06:10 s. 26
2003/04:10 s. 66



Statliga bolags medlemskap i arbetsgivarorganisation

Statliga bolags medlemskap i Svenskt Néringsliv

Statliga foretag

Statligt stod till lokala investeringsprogram

Statsbesok (Brunei)

Statsflygplan, nyttjande av

Statsminister Goran Perssons uppmaning till kommunerna om soci-
albidraget

Statsministerns uttalande om en ny flygplats i Stockholmsregionen
Statsradens ansvar

Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik frén
Internet utan betalning

Statsradstjénsten

Stattum

Styrelsefragor

Styrelseledamot

Styrelser for hogskolor och universitet, utseende av ledaméter
Subarktisk forméaga hos Forsvarsmakten

Svensk EU-kommissiondr, utseende av kandidat till

Svensk Forfattningssamling (SFS)

Svenska stdndpunkter, remissberedning av

Svenskt Néringsliv

Sydafrika

Sékerheten pa fangelser

Sérskild utlanningskontroll, handldggning av drenden

Telia-Telenor-affaren
Teracom AB
Terroristbrott
Tetra, radiokommunikationssystem baserat pa
Thailand, tsunamin
Tillkdnnagivande, regeringens horsamhet mot
Tillkdnnagivanden
om barnomsorg
parlamentarisk utredning om socialforsakringar
utredning om konsneutral lagstiftning
Tillstand till vapenexport
Tillstdndsgivning till spel pa Internet
Tjanstetillsattningar
chef for Ostasiatiska museet
handldggning av ett tillsittningsdrende
kon vid tillsdttning
politisk bakgrund vid tillsdttning
tillsattning av statlig tjénst

Tjéanstgorande i Regeringskansliet

SAKREGISTER

2005/06:20 s. 161
2005/06:20 s. 161
2005/06:10 s. 26
2000/01:10 s. 19
2004/05:20 s. 84
2004/05:20 s. 253

2000/01:20 s. 140
2000/01:20 s. 137
2005/06:8 s. 55

2000/01:20 s. 146

2005/06:8 s. 55
2004/05:20 s. 21
2005/06:20 s. 144
2005/06:20 s. 151
2004/05:20 s. 135
2005/06:20 s. 17
2004/05:20 s. 155
2004/05:10 s. 38
2004/05:10 s. 71
2005/06:20 s. 156
2005/06:10 s. 21
2004/05:20 s. 96
2005/06:20 s. 81

2000/01:20 s. 79
2001/02:20 s. 171
2005/06:20 s. 66
2001/02:20 s. 34
2005/06:20 s. 1
2005/06:20 s. 36
2004/05:20 s. 66
2005/06:20 s. 36
2004/05:20 s. 66
2004/05:20 s. 72
2001/02:20 s. 142
2001/02:20 s. 92
2001/02:20 s. 102
2001/02:20 s. 102
2001/02:20 s. 102
2005/06:10 s. 51
2005/06:10 s. 50
2005/06:10 s. 49
2005/06:10 s. 9
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Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen
Tortyrfoérbudet

Tryck- och yttrandefrihet

Tsunaminkatastrofen 2004

Ubatskrankningar i svenska vatten
Uppgifter i proposition
Upphandling

av helikopter NH90

av konsulter i Regeringskansliet

av konsulttjénster i samband med Telia-Telenor

av trafiken pa Vistkustbanan
Upptradande i kammaren
USA:s aktioner i Irak, regeringens ansvar
Utdelning fran statliga bolag
Utndmningar

av ambassadorer

av generaldirektorer

Utndmningsmakten

Utndmningsérende

Utom listan, beslut i regeringsdrenden
Utrikesforvaltningen, ansvarsforhallanden inom
Utrikespolitik, beslutsfattande inom
Utskottsinitiativ

Uttalanden av statsrad

offentliggdrande av aktieforséljning

statsministerns uttalande om en ny flygplats i Stockholmsregi-

onen

statsrddet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik

fran Internet utan betalning

tvist i arbetsréttsfragor

tv-program i SVT
Uttalanden

Vapenembargo
A-punkter
hdvande av
mot Kina, regeringens hantering av
samrad med riksdagens EU-ndmnd
Vattenfall, regeringens styrning av

Vissa fragor i samband med Telia-Telenor-affiren

2001/02:20 s. 49
2005/06:2 s. 31
2004/05:20 s. 108
2005/06:20 s. 1

2001/02:20 s. 219
2005/06:20 s. 81
2001/02:20 s. 80
2001/02:20 s. 80
2001/02:10 s. 14
2000/01:20 s. 79
2000/01:20 s. 52

2005/06:20 s. 43, 45
2005/06:20 s. 66
2004/05:20 s. 21

2005/06:20 s. 178
2005/06:20 s. 178
2001/02:20 s. 167
2003/04:10 s. 54
2005/06:10 s. 49
2005/06:20 s. 189
2002/03:10 s. 24
2005/06:8 s. 77
2004/05:10 s. 89
2004/05:20 s. 31
2000/01:20 s. 135
2005/06:20 s. 161
2001/02:20 s. 261

2000/01:20 s. 137

2000/01:20 s. 146
2004/05:20 s. 196
2004/05:20 s. 190
2005/06:20 s. 61,

162, 173

2001/02:20 s. 88
2001/02:20 s. 89
2001/02:20 s. 88
2004/05:20 s. 168
2001/02:20 s. 89
2004/05:20 s. 216
2000/01:20 s. 79



Vigverket

Agarfragor
Agarforvaltning

Ostersjomiljard 2

Ostersjomiljarden

Overklagningsirenden avseende arbetsmiljon

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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2005/06:10 s. 20

2005/06:20 s. 145
2005/06:10 s. 26

2004/05:20 s. 14
2000/01:10 s. 23
2003/04:10 s. 31
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