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Propositionens hu\}udsakliga innehall

I propositionen foreslds forindringar av reavinstskattereglerna for
bostadsritter. Den s.k. genomsynen tas bort vid tillimpningen av savil
huvudregeln som takreglerna. Det innebdr att nir vinsten berdknas enligt
huvudregeln skall detta ske utan beaktande av lagenhetens andel 1
féreningens skulder vid anskaffnings- respektive avyttringstillfallet. Om
takreglerna anvinds skall forsiljningspriset inte Okas med ldgenhetens
andel i foéreningens skulder.

Som en konsekvens av den slopade genomsynen avskaffas bostads-
rittsinnehavarens avdragsritt for den egna andelen av fSreningens utgifter
for ny-, till- och ombyggnad respektive virdehdjande atgirder pa
foreningsfastigheten vid tillimpning av huvudregeln. Enligt den nya
huvudregeln blir kapitaltillskott avdragsgilla.

De nya reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 1992 och de skall
tillimpas forsta gangen vid 1992 ars taxering. Vinstberdkning utan
genomsyn skall alltsi kunna ske redan vid 1992 irs taxering i alla de fall
dir skattskyldighet intratt under ar 1991. For avyttringar som skett senast
vid utgingen av ar 1991 fOreslis att dldre regler pA den skattskyldiges
begiran skall kunna tillimpas vid 1992 och senare ars taxeringar.
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt! ‘

dels att 26 § 2 mom. skall upphéra att gilla,

dels att 26 § 4, 5, 7 och 8 mom. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §

4 mom.? Har bostadsritten forvirvats genom upplatelse frin bostads-
rittsforeningen, skall den i upplatelseavtalet angivna insatsen anses som
kopeskilling. Sirskilda avgifter som har betalats till foreningen i samband
med fOrvdrv av en bostadsritt (upplatelse- och intridesavgifter) skall
ocksi rdknas in i ingAngsvidrdet. Har insatsen for ligenheten satts ned

efter det att bostadsritten har forvarvats, skall ingangsvirdet reduceras
med det belopp som har aterbetalats pa grund av nedsittningen.

Kapitaltillskott — wiéver insats
enligt forsta stycket — som under
innehavet har ldmnats till bostads-
rdttsforeningen far rdknas in i
omkostnadsbeloppet endast om till-
skotten har varit avsedda att an-
vindas av foreningen for amorte-
ring av lan eller for finansiering
av forbdttringsarbeten pd fastig-
heten. Tillskotten for amorteringar
skall anses ha uppgate till ett be-
lopp motsvarande bostadsrdttens
andel av de amorteringar som fire-
ningen har gjort under innehavet.
Om fioreningen har finansierat
amortering av ett ldn genom uppta-
gande av ett nynt ldn medrdknas
inte den amorteringen vid berik-
ningen av kapitaltiliskott som skall
ingd i omkostnadsbeloppet. Berdik-
ningen av tillskotten for amorte-
ringar som beldper pa bostadsrdt-
ten sker med tillimpning av an-
delsforhdllandena vid avyttrings-
tidpunkten. For att ett tillskott for
finansiering av forbdttringsarbeten

'Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:770
6 § 2 mom. 1990:651.

Senaste lydelse 1991:619.
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Nuvarande lydelse

5 m o m.? Som forbittringskost-
nad riknas

a) utgift som den skattskyldige
har lagt ned pa forbattringsarbeten
i ldgenheten,

b) utgift som han har lagt ned pa
reparation och underhall av ligen-
heten 1 den méan ldgenheten pa
grund av arbetet har kommit i
bittre skick dn vid forvarvet,

¢) den pa bostadsriitten beldpan-
de andelen av sddana utgifter for
ny-, till- eller ombyggnad som for-
eningen lagt ned pd fastigheten
under den skattskyldiges innehavs-
tid och

d) den pa bostadsrdtten belopan-
de andelen av sddana utgifter for
reparation och underhdll som fore-
ningen lagt ned pa fastigheten
under den skattskyldiges innehavs-
tid i den man fastigheten pa grund
av arbetet har kommit i bdttre
skick dn vid forvirvet av ldgenhe-
ten.

Som forbittringskostnad enligt a
eller b riknas inte utgift som vid
inkomsttaxeringen har behandlats
som omkostnad i néringsverksam-
het.

Foreslagen lydelse

skall fa beaksas fordras att tillskot-
skott som bostadsrittshavarna har
ldmnat for arbetet i fraga samman-
lagt har uppgatt till minst 3 000
kronor multiplicerat med antalet
deltagande bostadsrdtter. Vid vinst-
berdkningen far hdnsyn inte tas till
kapitaltillskort som skett fore dr
1974. :

5 m o m. Som forbattringskost-
nad riknas

a) utgift som den skattskyldige
har lagt ned pa forbattringsarbeten
i lagenheten och

b) utgift som han har lagt ned pa
reparation och underhall av ligen-
heten i den mén ligenheten pa
grund av arbetet har kommit i
bittre skick dn vid forvirvet.

Som forbittringskostnad riknas
inte utgift som vid inkomsttaxe-
ringen har behandlats som om-
kostnad i néringsverksambhet.

Som forbattringskostnad rdknas dven utgifter for virdehGjande repa-
rationer och underhall som enligt punkt 5 andra stycket av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen (1928:370) skall tas upp som intikt av

néringsverksamhet.

Utgifter enligt forsta stycket som
hanfor sig till visst &r rdknas som
forbattringskostnader endast under
forutsittning att de sammanlagt har
uppgatt till minst 5 000 kronor
och, om de ér av det slag som av-

3senaste lydelse 1990:1422.
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Utgifter enligt forsta stycket som
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Nuvarande lydelse

ses 1 b eller d, dessutom nedlagts
under de senaste fem aren fore av-
yttringen. Utgifterna hianfors nor-
malt till det ir da en faktura eller
rdkning har erhallits som visar
vilka arbeten som har utforts. I
friga om utgifter som avses i
forsta stycket b och d giller vidare
att utgifterna fir dras av endast till
den del arbetet har medfort att 1a-
genheten eller fastigheten vid av-
yttringen av ldgenheten alltjamt ar
i bittre skick an vid forvirvet av
lagenheten.

Foreslagen lydelse

ses 1 b, dessutom nedlagts under
de senaste fem aren fore avytt-
ringen. Utgifterna hinf6rs normalt
till det ar di en faktura eller rik-
ning har erhallits som visar vilka
arbeten som har utforts. 1 fraiga om
utgifter som avses i fOrsta stycket
b giller vidare att utgifterna far

" dras av endast till den del arbetet

har medfort att ligenheten vid av-
yttringen alltjimt dr 1 bittre skick
an vid forvirvet.

Av 3 mom. forsta stycket framgar att ersittning for foremal som égts
av den skattskyldige i vissa fall skall rdknas in i vederlaget for bo-
stadsritten. I sidana fall skall utgiften for anskaffning av fGremilen
riknas in i bostadsrittens ingangsvirde, om foremalen har fGrvérvats
tillsammans med bostadsritten. Har foremilen anskaffats under in-
nehavet, anses utgiften — allt efter omstiindigheterna — som en utgift
for forbittring eller for reparation och underhall av ligenheten. Fragan
om utgiften far riknas in i omkostnadsbeloppet avgdrs enligt forsta—tred-
je styckena.

7 mom.* Vinst nir fysisk person avyttrar sidan bostadsritt som med
tillampning av 25 § 9 mom. andra stycket skall anses avse hans
permanentbostad far beridknas till 30 procent av vederlaget foér bo-
stadsritten. Vinst nér fysisk person eller dédsbo avyttrar bostadsritt
avseende annan privatbostad far beriknas till 60 procent av vederlaget for
bostadsritten.

Vinst vid avyttring av bostadsritt som inte dr privatbostad far berdknas
till 90 procent av vederlaget for bostadsritten.

For privatbostad som under den skattskyldiges innehav varit att hanféra
till niringsverksamhet under nagot av de tre nidrmaste aren fore
avyttringstillfallet skall i stillet for vad som stadgas i forsta stycket gilla
att vinsten far beriknas med tillimpning av andra stycket.

Vid tillampning av detta moment
skall vederlaget berdiknas med iakt-
tagande av bestimmelserna i 2

mom. forsta stycket forsta och tred-
Jje meningarna.

8 m o m.’ Vinst vid avyttring
av privatbostad under sidana om-
stindigheter som avses i 25 § 10
mom. far alltid berdknas till 30
procent av vederlaget — berdknat

4Scnaste lydelsc 1990:651.
SSenaste lydelse 1990:651.

8 m o m. Vinst vid avyttring av
privatbostad under sidana omstiin-
digheter som avses i 25 § 10 mom.
far alltid berdknas till 30 procent
av vederlaget for den avyttrade
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

med iakttagande av bestimmelser- bostadsritten.
na i 2 mom. forsta stycket firsta

och tredje meningarna — for den

avyttrade bostadsritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta gangen
vid 1992 Ars taxering. Har bostadsritt som avses 1 26 § avyttrats fore
utgingen av ar 1991 skall dock, om den skattskyldige yrkar det, vinst
eller forlust beriknas med tillimpning av de dldre bestimmelserna.
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2 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 45 § lagen (1990:325) om sjilvdek-
laration och kontrolluppgifter skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
45 §'

Kontrolluppgift om &verlaten bostadsritt skall limnas av en bo-
stadsrittsfSrening som vid ingingen av det aktuella beskattningsaret var

av det slag som anges i 2 § 7 mom. forsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Kontrolluppgiften skall avse sidan overlatelse som

har anmiilts till féreningen och innehalla uppgift om

a) ligenhetens beteckning,

b) Overlatarens och fOrvdrvarens namn samt personnummer, or-

ganisationsnummer eller adress,

c) tidpunkten for Overlatelsen och koOpeskillingens storlek samt
tidpunkten for 6verlatarens forviarv och kopeskillingen vid det forvarvet,

d) bostadsrdttens andel av bo-

stadsrdttsforeningens  nettoskuld
eller nettoférmogenhet enligt det
bokslut som foreligger for det
rdkenskapsar som avslutats ndr-
mast fore den 1 juli under det ar
som bostadsrdtten forvirvades res-
pektive avyttrades, med bortseende
fran virdet av foreningens fas-
tighet,
e) bostadsrittens andel av in-
nestiende medel pa inre repara-
tionsfond eller liknande fond vid
forvirvs- respektive avyttringstid-
punkten samt

f) bostadsritens andel av urgifter
for ny-, till- eller ombyggnad som
nedlagts pa foreningens fastighet
under innehavstiden.

Om Overlatelsen avser en bo-
stadsritt som har férvirvats fére ar
1974 behdver nagon uppgift enligt
forsta stycket d eller e avseende

!Senaste lydelse 1990:1136.

d) storleken av sddana kapital-
tillskott som éverldtaren enligt 26
§ 4 mom. andra stycket lagen om
statlig inkomstskatt far rdkna in i
omkostnadsbeloppet samt

e) bostadsrittens andel av in-
nestiende medel pa inre repara-
tionsfond eller liknande fond vid
forvarvs- respektive avyttringstid-
punkten.

Om overlitelsen avser en bo-
stadsritt som har férvarvats fOre ar
1974 behover nagon uppgift enligt
forsta stycket e avseende
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forhallandena vid forvirvstidpunk- forhallandena vid forvirvstidpunk-
ten inte limnas. Har forvirvet ten inte ldmnas. Har fOrvdrvet
skett fore den 1 juli 1982 behover skett fore den 1 juli 1982 behover
nagon uppgift om kopeskillingen nigon uppgift om kopeskillingen
vid forvirvet inte limnas. vid forvirvet inte limnas.

Efter foreldggande av skattemyndigheten skall foreningen limna
ytterligare upplysningar som dr av betydelse for berdkning av realisa-
tionsvinsten vid en medlems avyttring av sin bostadsritt.

Foreningen skall, utver vad som foljer av 4 kap. 1 §, bevara det
underlag som beh6vs for uppgiftslimnande enligt denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas frsta gangen
i fraga om kontrolluppgifter till ledning for 1993 ars taxering.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1991

Nirvarande: statsministern Bildt, ordf6rande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Homlund, Olsson, Svensson, af
Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson,
Kénberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om reavinstbeskattning av bostadsritter
1 Inledning

De nuvarande reglerna om reavinstbeskattning av bostadsritter infordes
genom skattereformen (prop. 1989/90:110, SkU30, SFS 1990:651) och
tridde i kraft den 1 juli 1990. Vissa justeringar med ikrafttridande den
1 januari 1991 genomfdrdes under hosten 1990 (prop. 1990/91:54,
SkU10, SFS 1990:1422). Reglema skall tillimpas f6rsta gngen vid 1992
ars taxering.

Reglerna innebir att vinsten skall beriknas med tillampning av s.k.

-genomsyn. Detta betyder att vinsten paverkas av de fordndringar i
fOreningens nettoskuld som dgt rum under innehavet. Ocksad vid
tillimpning av takreglerna beaktas den egna andelen av fOreningens
skulder. Bestimmelserna har utsatts for kraftig kritik. Reglerna anses
svara att forstd och det finns problem med att fa fram de uppgifter som
behovs for att kunna berikna vinsten.

Pa senvaren 1991 utarbetades en promemoria inom finansdepartementet
med bl.a. ett forslag om att genomsynen skall slopas vid tillimpning av
huvudregeln. Forslaget innebir i princip en atergang till den vinstberak-
ningsmetod som fanns fore skattereformen. Nir det giller de tidigare
avdragsgilla kapitaltillskotten foreslas i promemorian ingen motsvarande
aterging till dldre regler. Vad betriaffar takreglerna foreslas inga
forandringar. I promemorian foreslas vidare att den nya huvudregeln
skall trida 1 kraft med retroaktiv verkan och tillimpas forsta gangen vid
1992 ars taxering. Genomsynsreglerna skall dock, enligt forslaget,
Gvergingsvis behallas vid 1992 och, for vissa speciella fall, vid 1993 ars
taxeringar.

Promemorian (Ds 1991:38) Skatteregler for ny bostadsfinansiering
m.m., har remissbehandlats. En forteckning Gver de remissinstanser som
yttrat sig bor fogas som bilaga 1 till protokollet. En remissammanstill-
ning finns tillgénglig i lagstiftningsarendet (dnr 2697/91).

Regeringen beslutade den 24 oktober 1991 att inhdamta lagrddets
yttrande &ver lagforslagen. De till lagridet remitterade lagforslagen
Overensstimmer, med bortseende frin en mindre redaktionell dndring i
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, med
propositionens lagfGrslag och har darfor utelimnats.

Prop. 1991/92:54



Lagradets yttrande bdr fogas till protokollet som bilaga 2. Jag delar de
synpunkter lagradet fort fram och aterkommer till dem i den allméinna
mofiveringen (avsnitt 4).

Jag kommer nu att redovisa mina forslag om &ndrade regler for
reavinstbeskattning av bostadsritter.

2 Gillande ritt

Den allminna regeln om berikning av reavinst i 24 § 1 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, giller bl.a. bostadsritter. Av
denna bestimmelse framgér att som intékt skall tas upp det Sverenskom-
na vederlaget for egendomen med avdrag f6r forsiljningsprovision och
liknande kostnader. Avdrag medges for alla-omkostnader for egendomen
(omkostnadsbeloppet), sasom erlagd kopeskilling, inkdpsprovision,
stimpelskatt o.d. (ingangsvirde) samt for vad som nedlagts pa férbattring
av egendomen (forbattringskostnader).

For bostadsritter giller att vinstberikningen skall ske med tillampning
av genomsyn. Det betyder att anskaffningspriset (utgivet vederlag) och
forsdljningsintikten (vederlaget) skall justeras med hénsyn till }igenhetens
andel 1 foreningens nettoskuld eller nettofdrmbgenhet vid anskaffnings-
resp. avyttringstidpunkten. NettofdrmOgenheten eller nettoskulden
beriknas som skillnaden mellan fGreningens tillgangar, med bortseende
fran foreningsfastigheten, och skulderna. Foreligger det en nettoskuld vid
anskaffnings- eller avyttringstidpunkten skall anskaffningspriset resp.
vederlaget 6kas med den egna andelen av denna nettoskuld. Ar forhallan-
dena vid de aktuella tidpunkterna de omvénda, dvs. redovisar fGreningen
en nettofdrmOgenhet, skall anskaffningspriset resp. vederlaget minskas
med ett belopp motsvarande den egna andelen av nettofdrmdgenheten.
Reglerna om hur f6reningsférmogenheten skall paverka anskaffningspriset
resp. forsiljningspriset finns i 26 § 2 mom. SIL.

Den skattskyldige medges vidare avdrag for den egna andelen i
féreningens utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av fGreningsfastig-
heten. Avdrag medges ocksa fér motsvarande andel i foreningens utgifter
for virdehdjande reparationer och underhill pa foreningsfastigheten.
Bestimmelserna om den skattskyldiges avdragsritt for vissa forenings-
utgifter finns i 26 § S mom. ¢ och d SIL. Nir det géller avdragsritten
fér fSreningens utgifter for virdehdjande Aatgirder dr avdragsritten
begrinsad till utgifter som lagts ned pa fastigheten inom fem ar fore
avyttringstillfallet. Vidare géller att avdrag endast medges i den mén
fastigheten vid avyttringen av ligenheten alltjimt befinner sig i bittre
skick &n vid forvérvet av ldgenheten.

Avdragsritt foreligger enligt 26 § 5 mom. a och b SIL f6r den
skattskyldiges egna utgifter fOr fOrbittringsarbeten, reparation och
underhall av den egna lagenheten. Avdragsritt for utgifter for reparation
och underhall bortfaller — pi samma sitt som motsvarande avdragsritt
for egnahemségare — efter fem ar. Vidare giller for avdragsritt att de
egna utgifterna och den egna andelen av fOreningsutgifterna sammanlagt
méste uppga till minst 5 000 kr. per ar.
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Som ett alternativ till en vinstberikning enligt huvudregeln giller att
vinsten schablonmissigt kan berdknas enligt sirskilda takregler.
Bestimmelserna dr avsedda att for vissa fall begrinsa skatteuttaget.

Takreglerna finns i 26 § 7 mom. frsta och andra styckena SIL. Pa
samma sitt som for fastigheternas del innebir dessa att vinsten far
beriknas som en viss procentuell andel av vederlaget. Vederlaget skall
hirvid — p4 samma sitt som vid den konventionella vinstberdkningen —
justeras med hénsyn till foreningens nettofdrmdgenhet eller nettoskuld
vid avyttringstillfallet.

Takreglerna innebdr — nér friga dr om en privatbostad — att vinsten
far beriknas till 30 resp. 60 % av summan av vederlaget och skuld-
andelen vid avyttringstillfillet. Den mest forménliga takregeln giller vid
avyttring av en privatbostad som utgdr den skattskyldiges permanent-
bostad. Vad som i det hir sammanhanget avses med permanentbostad
framgar av 26 § 7 mom. SIL och definitionen dr densamma som for
fastigheter. Den mest formanliga takregeln giller enligt 26 § 8 mom.
SIL ocksa vid expropriation och liknande dven om bostaden inte ir en
permanentbostad. Vid avyttring av en bostadsritt som inte r privatbostad
far vinsten berdknas till 90 % av det justerade vederlaget for bostads-
ritten.

3 Overviganden och forslag

3.1 Slopad genomsyn

Mitt forslag: Genomsynen slopas vid tillimpning av huvudregeln.
Samtidigt avskaffas den skattskyldiges avdragsritt for den egna
andelen av vissa foreningsutgifter. Genomsynen slopas ocksa vid
tillimpning av takreglerna.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt ndr det giller
huvudregeln. I fraga om takreglerna foreslogs inga forindringar.

Remissinstanserna: Forslaget att slopa genomsynen tillstyrks av si
gott som samtliga remissinstanser. 1 forsta hand anfors den betydande
forenkling av regelverket som en slopad genomsyn skulle innebira.
Endast LO och TCO avstyrker. Flera remissinstanser har inga invind-
ningar mot att genomsynen behalls vid tillimpning av takregeln. Andra,
diribland finansinspektionen, HSB, Mdklarsamfundet, Riksbyggen,
Sparbanksgruppen AB, SBC och Sveriges Féreningsbank anser att
foreningens skuldforhillanden inte heller skall paverka vinsten vid
tillimpning av takreglerna.

Skilen for mitt forslag: Genomsynsreglerna har moétts av kraftig
kritik. Det har bl.a. gjorts gillande att reglerna ir svara att forsta och att
de praktiska och administrativa problem som kan vara forknippade med
att fa fram de nddvindiga uppgifterna for att kunna riikna ut skatten ir
betydande. Hirvid har man pekat pa de uppgifter fran forfluten tid som
behovs for att gora en vinstberdkning enligt huvudregeln, dvs. férening-
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ens formégenhetsforhallanden vid anskaffningstillfillet, fOreningens
utgifter for ny-, till- och ombyggnad av fGreningsfastigheten under
innehavet av bostadsritten och uppgifterna avseende foreningens utgifter
for reparation och underhill inom en femarsperiod fore avyttringen. Nér
det giller utgifter av det senare slaget har kritikerna vidare framhallit de
minga ganger grannlaga bedomningar som maste ske for att avgora
huruvida utgifterna i fraga for en viss medlem skall anses virdehdjande
och dirmed, i vissa fall, avdragsgilla.

Jag kan ansluta mig till den kritik som forts fram. Reglerna har blivit
oacceptabelt komplicerade bade att forsth och att tillimpa. Mitt forslag
ir alltsd att genomsynsreglerna skall slopas vid tillimpning av huvudre-
geln och takreglerna. Nir det giller huvudregeln leder detta till att
reglerna om den enskildes avdragsritt for sin andel av fSreningens
utgifter for ny-, till- och ombyggnad och f6r vardehSjande atgirder inte
lingre behdvs och dirfor kan tas bort. Avsevirda forenklingar f6ljer av
vad jag nu f6reslagit. Enklare regler ar till gagn for de skattskyldiga, for
foreningarna och for skatteforvaltningen.

Mitt forslag att slopa genomsynen vid tillimpning av huvudregeln och
takreglerna leder till att 26 § 2 mom. SIL kan upphivas och att 26 § 4,
-5, 7 och 8 mom. SIL maste dndras. Vissa foljdindringar i 3 kap. 45 §
lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK, ir
ocksa nddvindiga.

3.2 Avdragsriitt for kapitaltillskott

Mitt forslag: Kapitaltillskott skall vara avdragsgilla vid en vinst-
berdkning enligt huvudregeln.

Promemorieforslaget: Kapitaltillskott ar inte avdragsgilla.

Remissinstanserna: Frigan om Kapitaltillskotten har berérts endast av
ett fatal remissinstanser. SBC och Riksbyggen efterlyser bada avdragsritt
for kapitaltillskott. Sveriges Redovisningskonsulters Férbund fGreslar
avdragsritt for kapitaltillskott och att kapitaluttag skall beskattas.

Skiillen for mitt forslag: I ett system med genomsyn vid tillimpning
av huvudregeln behdvs inga sirskilda regler for att kapitaltillskott skall
vara avdragsgilla. Ett slopande av genomsynen — som ju i princip innebéir
en atergang till reglerna fore skattereformen — bor enligt min uppfattning
dirfor kombineras med en aterging till dldre ordning ocksa i friga om
avdragsratt for kapitaltillskott. Jag foreslar att si sker.

Reglerna om avdragsritt for kapitaltillskott fanns tidigare i punkt 2 ¢
sjunde och attonde styckena av anvisningarna till 36 § kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL. De innebar sammanfattningsvis foljande.

Kapitaltillskott fick rdknas in i omkostnadsbeloppet endast om
tillskotten varit avsedda att anvindas av fGreningen f6r amortering av lan
eller for forbattringsarbeten pa fastigheten. Som tillskott for amorteringar
ansigs dock alltid ett belopp motsvarande minst 1 000 kr. for varje
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pabdrjat kalenderar under innehavet. For att ett tillskott for finansiering
av forbattringsarbeten skulle fa beaktas fordrades att tillskottet utdebite-
rats och anvints for ett bestimt dndamil och att de tillskott som
bostadsrittsinnehavarna limnat f6r arbetet i friga sammanlagt uppgatt till
minst 3 000 kr. multiplicerat med antalet deltagande bostadsritter. Vidare
framgick att kapitaltillskott som belGpte pa tid fore ar 1974 inte skulle
beaktas.

Mitt forslag innebér att de nya reglerna om avdragsritt for kapitaltill-
skott, med ett undantag, i princip bor utformas pid samma sitt som de
regler for vilka jag nu redogjort. Undantaget hinfor sig till det schablon-
miéssiga avdraget om 1 000 kr. for varje paborjat kalenderir under
innehavet. Ett sidant avdrag bor inte aterinfOras.

Bestimmelserna om avdragsritt for kapitaltillskott innebdr att ett nytt
andra stycke tillkommer i 26 § 4 mom. SIL. Mitt forslag innebér vidare
att foreningarna skall aldggas en motsvarande uppgiftsskyldighet i 3 kap.
45 § LSK.

4 Tkrafttradande m.m.

De nya reavinstreglerna for bostadsritter bor trida 1 kraft den 1 januari
1992 och tillampas f6rsta gangen vid 1992 ars taxering. Det betyder att
de nya reglerna kan tillimpas i alla de fall dir skattskyldighet intrétt
under ar 1991.

Mot bakgrund av fGrbudet mot retroaktiv lagstiftning i 2 kap. 10 §
regeringsformen bor éldre regler dock fa tillimpas 1 de fall skattskyldig-
het uppkommit senast under ar 1991. Vid senare ars taxeringar bdr den
skattskyldige dirfor fa vilja mellan att berdkna vinsten med tillimpning
av genomsyn eller enligt de nya reglerna. Det betyder i normalfallet att
en valritt foreligger vid 1992 ars taxering. Undantagsvis — t.ex. 1 fall
med brutna rakenskapsar — kan dven senare ars taxeringar ifraigakomma.
Lagrdder tar i sitt yttrande upp frigan om hur den valda 16sningen
forhaller sig till retroaktivitetsforbudet i regeringsformen. Jag delar den
principiella syn pa frigan som lagradet f6r fram och vill — pa siitt lag-
radet gjort — ytterligare understryka vikten av att de skattskyldiga gors
uppmérksamma pa skatteeffekterna av att olika regelsystem &r tilldmpli-
ga.

Niar det giller kontrolluppgiftsskyldigheten kan foljande sigas.
Lagidndringarna bor triada i kraft den 1 januari 1992 och tillimpas forsta
gangen i friga om kontrolluppgifter till ledning for 1993 ars taxering.
Kontrolluppgifterna vid 1992 ars taxering kommer alltsa att ha utformats
i enlighet med de nuvarande och till genomsynen anpassade reglerna.
Detta innebdr att det inte kommer att finnas nagra uppgifter om
eventuella kapitaltillskott. Den som vid 1992 ars taxering yrkar att
vinsten skall beriknas enligt de nya reglerna miste alltsd sjilv forete
erforderlig utredning om avdrag yrkas for kapitaltillskott.

En liknande situation kan uppkomma vid senare ars taxeringar for det
fatal som da yrkar att vinstberdkningen skall ske enligt genomsynsregler-
na. Kontrolluppgiften kommer i deras fall inte att omfatta bl.a. forening-
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ens fdrmdgenhetsforhallanden vid anskaffningen. Ocksa i sddana fall &r
det nodvindigt att den skattskyldige sjilv presenterar erforderlig
utredning. Fragan berdrs ytterligare i specialmotiveringen.

5 Statsfinansiella effekter

Att de skattskyldiga vid 1992 ars taxering kan vilja mellan tvi olika
huvudregler for vinstberdkningen kan forvintas medfora ett inkomstbort-
fall pa 20 milj.kr. Fr.o.m. 1993 rs taxering ir slopandet av genomsynen
vid tillimpning av huvudregeln budgetmissigt neutralt. Att slopa
genomsynen vid tillimpning av takreglerna berdknas ddremot medfdra ett
arligt inkomstbortfall pa 250 milj.kr.

6 Upprittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
26 § 2 mom.

Momentet innehiller den allmiinna regeln om genomsynen, dvs. att
utgivet vederlag resp. forsiljningsintikt avseende den avyttrade bostads-
ritten skall justeras med hinsyn till foreningens nettoférmbgenhet vid
avyttrings- resp. anskaffningstillféllet. Bestimmelsen f6reslas upphivd.

26 § 4 mom.

I andra stycket finns en ny bestdimmelse om avdragsritt for kapitaltill-
skott. Avdragsritten ar i allt visentligt utformad pia samma sitt som
motsvarande tidigare bestimmelser (punkt 2 ¢ sjunde och attonde
styckena av anvisningarna till 36 § KL i dess tidigare lydelse). Regeln
saknar dock motsvarighet till den &ldre bestimmelsen om ett schablon-
missigt avdrag om 1 000 kr. per pabérjat kalenderdr under innehavet.

26 § S mom.

Av forsta stycket framgar att sisom forbittringskostnader riknas dels
utgifter som bostadsrittsinnehavaren lagt ned pa den egna ligenheten,
dels liagenhetens andel i foreningens utgifter for ny-, till- och ombyggnad
och f6r foOreningens utgifter for viardehGjande atgdrder avseende
fastigheten. Bestimmelserna ar endast tillimpliga vid en vinstberdkning
enligt huvudregeln. Stadgandena under ¢ och d — avseende den skattskyl-
diges avdragsratt for lagenhets andel av nimnda foreningsutgifter — har
utgitt som en konsekvens av att genomsynen foreslas slopad.
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Andringarna i andra och fjérde styckena har skett i konsekvens med att
foreningens utgifter f6r forbattringar m.m. inte ldngre skall beaktas vid
vinstberdkningen.

26 § 7 mom.

I momentet finns bestimmelser om de olika takregler som far tillimpas
vid vinstberakningen avseende bostadsritter. I fjdrde stycket finns en
héanvisning till 2 mom. varav framgar att vederlaget pa visst sitt skall
justeras med hénsyn till féreningens skulder vid avyttringen. Eftersom
genomsynsreglerna i 2 mom. slopats har hénvisningen till 2 mom. tagits
bort. '

26 § 8 mom.

Hinvisningen till 2 mom. har tagits bort (jfr 7 mom.).

Overgangsbestimmelserna

Av Svergangsbestimmelserna framgar att de nya reglerna utan genomsyn
skall tillimpas fOrsta gangen vid 1992 ars taxering. Reglerna blir alltsa
tillimpliga pa alla avyttringar diir skattskyldighet intritt under 4r 1991.
Vid 1992 ars taxering kan den skattskyldige, om han yrkar det, berikna

vinsten med tillimpning av de upphédvda reglerna om genomsyn. Att

reglerna ocksi i vissa fall far tillimpas vid senare irs taxeringar har
berdrts 1 den allmidnna motiveringen. Oavsett om vinsten beriknas enligt
den nya eller gamla huvudregeln far punkt 5 av Gvergangsbestammelser-
na till SIL anvidndas om villkoren fGr detta ar uppfyllda. Bestimmelsen
innebdr att om en bostadsriitt som dr anskaffad fore den 1 januari 1987
avyttras under nagot av aren 1991, 1992 eller 1993 skall endast 60, 75
resp 90 % av vinsten tas upp till beskattning.

7.2 Lagen (1990:325) om sjiilvdeklaration och kontrolluppgifter
3 kap. 45 §

Enligt forsta stycket d giller att bostadsriittsforeningens uppgiftsskyldighet
omfattar ligenhetens andel i féreningens nettoskuld eller nettoformégen-
het vid anskaffnings- resp. avyttringstillfillet. Eftersom beloppen i friga
saknar betydelse om vinsten beriknas utan genomsyn har bestimmelsen
slopats.

Under forsta stycket d har i stillet den nya regeln om foreningarnas
uppgiftsskyldighet om sidana avdragsgilla kapitaltillskott som avses i 26
§ 4 mom. andra stycket SIL placerats. Kapitaltillskott fran tiden fore ar
1974 ar inte avdragsgilla och omfattas darfor inte av uppgiftsskyldig-
heten. Bestimmelsen &r utformad pA samma sitt som en dldre upphévd
motsvarande bestimmelse.

Uppgiftsskyldigheten i forsta stycket f som enligt nuvarande lydelse
giller bostadsrittens andel i foreningens ny-, till- eller ombyggnadskost-
nader &r helt slopad eftersom dessa uppgifter inte ldngre dr av betydelse
vid vinstberdkningen.
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Enligt andra stycker giller savitt hir dr av intresse att uppgifter om
foreningens formdgenhetsforhallanden vid forvirvet inte beh6ver limnas
om forvarvet skett fore ar 1974. 1 konsekvens med att forsta stycket d
slopats har denna bestimmelse utgitt.

6vergz’mgsbestz'immelsema

Lagen triider i kraft den 1 januari 1992 och skall tillimpas forsta géngen
vid 1993 ars taxering. Detta betyder att kontrolluppgifterna vid 1992 ars
taxeringar kommer att vara utformade enligt dldre regler och forst till
1993 ars taxering kommer de att vara utformade enligt de nya bestim-
melserna. Att detta bade vid 1992 och senare ars taxeringar i vissa fall
kommer att innebdra att kontrolluppgifterna inte kommer att innehilla
alla de uppgifter som dr nédvindiga for taxeringen har berdrts i det
foregaende (avsnitt 4). Utdver vad dir sagts kan konstateras att skatte-
myndigheterna enligt 3 kap. 45 § tredje stycket LSK har mojlighet att
forelagga foreningarna att limna erforderliga upplysningar.

8 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om #ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
2. lag om indring i lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som f6redragan-
den lagt fram.
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Forteckning over de remissinstanser som avgett yttrande Gver
finansdepartementets promemoria (Ds 1991:38) Skatteregler for ny
bostadsfinansiering m.m.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian inkommit frin riksskatte-
verket, boverket, Svea hovritt, kammarritten i Sundsvall, bokforings-
nimnden, riksbanken, riksrevisionsverket, riksgildskontoret, statskonto-
ret, finansinspektionen, datainspektionen, Byggentreprendrerna,
Finansbolagens Forening, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
(FAR), HSB:s Riksférbund ek for (HSB), Hyresgisternas Riksforbund,
Stadshypotekskassan, Landsorganisationen i Sverige (L.O), Miklarsam-
fundet, Riksférbundet Vi i Sméhus, Statens Bostadsfinansieringsaktiebo-
lag (SBAB), Svenska Arbetsgivareforeningen, Svenska BankfGreningen,
Svenska Kommunférbundet, Svenska Revisorsamfundet, Riksbyggen ek
for, Sparbanksgruppen AB, Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
(SABO), Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation (SBC),
Sveriges Fastighetsigareforbund, Sveriges Foreningsbank, Sveriges
Forsikringsforbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Redovisnings-
konsulters Forbund, Sveriges Villadgareférbund och Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO).

Yttrande har ocksi inkommit fran Stockholms Handelskammare och
Sveriges Trihusfabrikers Riksforbund.

RSV har till sitt yttrande fogat yttranden som inhdmtats fran skattemyn-
digheterna i Stockholms, J6nképings samt Géteborgs och Bohus lidn. Till
riksbankens yttrande har fogats ett sérskilt yttrande av de borgerliga
ledaméterna 1 fullmiktige.

Svenska BankfGreningen har férutom eget yttrande aberopat yttrande
fran ndringslivets skattedelegation.

Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Forsdkringsférbund, Stock-
holms Handelskammare och Sveriges Industriférbund har aberopat
yttrande fran ndringslivets skattedelegation.

Centralorganisationen SACO/SR, Riksforbundet Vi i Smahus och
SBAB har forklarat sig avsta fran att yttra sig Sver forslagen.

I fraga om yttrandena fran kommunférbundet och SABO har m-, c- och
fp-grupperna i de bada organisationernas styrelser forklarat sig avsta fran
att avge yttrande med hénvisning till att de inte delar resp. styrelsemajo-
ritets uppfattning i friga om det nya rintelinesystemet.
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Lagradet
Protokoll vid sammantride 1991-10-29

Nirvarande: justitieradet Bengt Rydin, regeringsridet Stig von Bahr,
justitieradet Inger Nystrom.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 oktober 1991 har
~ regeringen p4 hemstillan av statsridet Lundgren beslutat inhimta
lagradets yttrande Sver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om &dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kon-
trolluppgifter. .

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Sjoblom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

(")vergéngsbestﬁmmelserna

De foreslagna reglerna om ett slopande av den s.k. genomsynen vid
berdkning av reavinst eller reaf6riust vid avyttring av bostadsratt skall
enligt Gvergangsbestimmelserna trida i kraft den 1 januari 1992 och
tillimpas forsta gangen vid 1992 ars taxering. Har bostadsrétten avyttrats
fore utgangen av ar 1991 skall dock, om den skattskyldige yrkar det,
vinst eller forlust berdknas med tillimpning av ildre bestimmelser.

Ett slopande av genomsynen torde i de flesta fall vara till fordel for
den skattskyldige. Undantagsvis kan emellertid genomsynen leda till en
lagre reavinst 4n vad som foljer av de nya reglema. Ar sa fallet och har
bostadsritten avyttrats fore ikrafttridandet uppkommer frigan, om en
tillimpning av &vergangsbestimmelserna kan komma i konflikt med
forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regeringsformen.

Det nu berdrda sporsmalet har inte ndrmare diskuterats i remissproto-
kollet. Tydligt ér dock att den foreslagna ritten for den skattskyldige att
vilja mellan nya och ildre regler ansetts utgéra ett tillrdckligt skydd mot
otillatna retroaktiva effekter.

Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgar — savitt hir ir
av intresse — att skatt inte far tas ut i vidare man 4n vad som foljer av
foreskrift, som gillde nir den omstindigheten intriffade som utlGste
skattskyldigheten. Enligt lagridets mening dr detta forbud mot en
tillbakaverkande skdrpning av skatteuttaget principiellt sett ovillkorligt i
den meningen att forbudet skall iakttas oberoende av vad den skattskyldi-
ge har for uppfattning i saken. Den omstindigheten att den skattskyldige
inte motsitter sig att nya regler skall tillimpas retroaktivt innebdr dérfor
inte att skattemyndigheterna kan underlata att ta stillning till om en sidan
tilldimpning dr forenlig med retroaktivitetsforbudet.
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Regeln i 2 kap. 10 § regeringsformen utgér siledes i princip ett absolut
forbud for skattemyndigheterna att tillimpa nya regler retroaktivt om
detta skulle leda till ett hogre skatteuttag. Fran teoretisk synpunkt kan
dirfor ifrigasittas lampligheten av att — som skett i det remitterade
forslaget — lata den skattskyldige avgGra om nya eller dldre bestimmelser
skall tillimpas. Det kan med andra ord hévdas att ett tillgodoseende fullt
ut av regeringsformens retroaktivitetsregel skulle kriva att utrymmet for
anvindning av de nya reglerna direkt kopplades till storleken av
skatteuttaget. .

En &vergangsbestimmelse av innebdrd att det nya regelsystemet skulle
fa tillimpas bara om det var till forman for den skattskyldige har
emellertid flera nackdelar. Ett aliggande for skattemyndigheterna att i
varje enskilt fall faststilla vilket regelsystem som ger ldgst skatt kan —
inte minst pa reavinstomradet — ge upphov till utredningssvarigheter som
inte star i rimlig proportion till fragans ekonomiska betydelse. Besvirliga
processuella komplikationer kan vidare uppstad om den skattskyldige och
skattemyndigheterna har olika mening om vilket regelsystem som i en
viss situation ger lagst skatt.

Lagradet vill mot den nu redovisade bakgrunden inte motsitta sig ett
genomfdrande av de i remissprotokollet foreslagna vergangsbestimmel-
serna. Det far alltsd godtas att valet av tillimpligt regelsystem avgdrs av
den skattskyldige. Lagradet forutsitter darvid att skattemyndigheterna i
erforderlig utstriickning gér de skattskyldiga uppmirksamma pa att ett
byte frin nya till dldre regler eller omvint kan leda till lagre skatt.
Anmirkas mi slutligen att OGvergingsbestimmelser av nu aktuellt slag
forekommer 1 flera tidigare lagstiftningsirenden, se exempelvis prop.
1980/81:104, SkUA40, SFS 1980:256 och prop. 1990/91:166, SkU29, SFS
1991:687.

Forslaget till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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