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Sammanfattning

Forslaget innebér en revidering av Europaparlamentets och radets forordning
nr 259/93 om avfallstransporter.

Ett av forslagets huvudsyften é&r att genomféra OECD-radets beslut
C(2001)107 av den 14 juni 2001 i gemenskapslagstiftningen.

Sedan radets forordning (EEG) nr 259/93 trddde i kraft har dessutom en rad
problem uppstdtt i samband med dess tillimpning, forvaltning och
efterlevnad. Dessa problem har vid upprepade tillfillen sedan 1999 tagits upp
med medlemsstaterna och andra berdrda parter. Mot bakgrund av dessa
diskussioner har man kommit fram till att en &versyn av forordningen &r
nddvindig. Den dversyn som rittsligt sett krdvs dr darfor ett bra tillfdlle att
dven ta upp andra fragor &n de som direkt uppstdr i samband med
genomforandet av OECD-éndringen, och att forsoka uppna rittslig klarhet i
dessa fragor.

Kommissionen har ocksa haft for avsikt att forsoka uppna storsta mojliga
globala harmonisering i frdga om avfallstransporter, utan att for den skull
ifragasitta det Overgripande miljoskyddssyftet. Darfor prioriteras ocksé
genomforandet av bestimmelserna och principerna i Baselkonventionen i
forslaget.

Slutligen har forordningen omstrukturerats och anpassats for att pa ett
effektivare och mer logiskt sétt fora fram bestimmelserna och déarigenom ge
okad klarhet.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget har fyra huvudsyften:

o Genomforande av OECD-radets beslut C(2001)107 av den 14 juni
2001 i gemenskapslagstiftningen.

o Hantering av de problem som uppkommit vid tilldimpningen,
forvaltningen och efterlevnaden av 1993 ars forordning, och dkad
réttslig klarhet.

o Strivan efter global harmonisering i friga om grinsoverskridande
avfallstransporter.

o Forbittring av strukturen pa férordningens artiklar.

For att uppnd dessa mél kommer olika avsnitt och aspekter av radets
forordning (EEG) nr 259/93 att dndras i samband med 6versynen. Hit hor
foljande:

o  Strukturella fordndringar.

o  Fordndringar och fortydliganden av definitioner och klargdrande av
forordningens rackvidd (avsnitt I).

o Forandringar och fortydliganden avseende de forfaranden som
géller for avfallstransporter (avsnitt II-VI):

- mellan medlemsstater (avsnitt II),
- inom medlemsstater (avsnitt I1I),

- for export fran och import till gemenskapen (avsnitt IV, V
och VI).

o  Andringar av andra bestimmelser i forordningen (avsnitt VII).
Forslagets allménna forfaranderamar
Foljande viktiga element foreslas for forfaranden:

Avfallstransporter skall omfattas av olika forfaranden och kontrollsystem
som avgors av det avfallsslag som transporten avser och den typ av
behandling som avfallet skall genomgéd pa sin bestimmelseort. Det finns
darfor olika nivder av kontrollsystem, beroende pa vilken risk avfallet
medfor och hur det skall atervinnas eller bortskaffas.
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Forfarandet for skriftlig forhandsanmélan och  skriftligt férhands-
godkénnande:

Transporter av alla sorters avfall avsedda for bortskaffande samt transporter
av farligt och halvfarligt avfall avsett for atervinning omfattas av forfarandet
for skriftlig forhandsanmélan och skriftligt forhandsgodkénnande.

Om en avfallsproducent eller -insamlare (anmilaren) har for avsikt att
genomfOra en transport av farligt eller halvfarligt avfall enligt forteckningen
1 bilaga IV for dtervinning eller bortskaffande, eller en transport av icke-
farligt avfall enligt bilaga III for bortskaffande, méste detta foljaktligen pd
forhand skriftligen anmélas till den behoriga avsdndarmyndigheten

Anmiélaren skall darvid fylla i de s.k. anmélnings- och transportdokumenten
och déri ldmna de uppgifter och den dokumentation som krivs for att
beddma anmélan.

I samband med anmilan skall anmédlaren dessutom upprétta ett avtal med
mottagaren om tervinning eller bortskaffande av det anmilda avfallet, och
stdlla en ekonomisk garanti till forfogande som técker transporten fram till
dess att atervinningen eller bortskaffandet har slutforts.

Nér den behoriga avsdndarmyndigheten har fatt in en korrekt ifylld anmélan
skall den vidarebefordra kopior av anmélan till de andra behoriga
myndigheterna som berdrs och till mottagaren, samt informera anmélaren om
att anmilan har vidarebefordrats. Den behériga avsdndarmyndigheten skall
vidarebefordra anmilan inom tre dagar fran det att den har inkommit.

Nér den behdriga mottagarmyndigheten erhaller en kopia av anmélan fran
den behoriga avsdndarmyndigheten och anser att anmélan har genomforts
korrekt utfirdar den ett mottagningsbevis till anmalaren.

Detta mottagningsbevis inleder en tidsfrist pd 30 dagar inom vilken de
behoriga mottagar-, avséndar- och transitmyndigheterna antingen kan
godkénna transporten eller resa invandningar mot den.

Vad som menas med “korrekt ifylld” och korrekt genomford” definieras i
detalj i artikel 5.2-5.3 i forordningen.

De behdriga mottagar- och avsdndarmyndigheterna skall skriftligen meddela
anmadlaren sitt samtycke till transporten. Den behdriga transitmyndigheten
kan emellertid ge ett underforstatt samtycke. Detta innebdr att det kan
forutséttas att den behoriga transitmyndigheten samtycker om ingen
invdndning rests inom den tidsfrist pa 30 dagar som faststéllts.

Transporten far forst inledas nar anméilaren har erhéllit
1) skriftligt godkdnnande frén den behoriga avsdndarmyndigheten,

2) skriftligt godkannande frén den behoriga mottagarmyndigheten och
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3) skriftligt godkdnnande frén den behdriga transitmyndigheten, eller efter
det att tidsfristen pd 30 dagar har 16pt ut och underforstatt samtycke
foljaktligen kan anses foreligga.

Avfallstransporter maéste 4atfoljas av en kopia av anmdlan och
transportdokumenten, inbegripet kopior av de tillstdnd som utfirdats av de
behoriga myndigheterna.

Som anges nedan foreslas det ocksd att detta forfarande skall ldggas till
grund for import till och export fran gemenskapen, med de &ndringar som
kravs for att efterleva bestimmelserna i Baselkonventionen.

Allmiént informationskrav:

Transporter av icke-farligt avfall som ingar i forteckningen i bilaga III och
som &dr avsett for atervinning omfattas inte av forfarandet med skriftlig
forhandsanmélan. Sadana transporter omfattas endast av det allménna
informationskravet att de skall atfoljas av vissa uppgifter och viss
dokumentation.

Men det méste ocksé slutas ett avtal om atervinningen av det transporterade
avfallet mellan den person som organiserar transporten och mottagaren.
Belédgg for det avtalet skall atflja transporten.

Det bor noteras att for transporter av icke-farligt avfall enligt bilaga III som
ar avsett for atervinning i linder som inte omfattas av OECD-beslutet géller
ett sérskilt system och sirskilda bestimmelser enligt artikel 38. Dessa
kommer dven att gilla framover.

Viktiga fordndringar av forordningens struktur

Den struktur som foreslds i Oversynen dr i princip samma som strukturen for
1993 érs forordning, dvs. en indelning i avsnitt utgdende fran avfallets
destination.

Avsnitt II: Transporter mellan medlemsstater inom gemenskapen eller med
transit genom tredje land

Avsnitt III: Transport inom medlemsstater

Avsnitt IV: Export fran gemenskapen till tredje land

Avsnitt V: Import till gemenskapen fran tredje land

Avsnitt VI: Transit genom gemenskapen till och fran tredje land

Avsnitt VII: Ovriga bestimmelser

Den viktigaste fordndringen &r att alla artiklar som for nérvarande ingér i
avsnitt VII, med allménna bestimmelser, och vissa artiklar som ingér i det
nuvarande avsnitt VIII, med dvriga bestdimmelser, har flyttats till avsnitt II
som berdr transporter inom gemenskapen. Detta har mdjliggjorts genom en
forandring av logiken bakom bestdmmelserna om export frén och import till
gemenskapen, i syfte att lita bestimmelserna i avsnitt II gdlla péa
motsvarande sitt for alla omrdden (se nedan), med vissa dndringar och
tillagg for att ta hansyn till kraven i Baselkonventionen. Dérigenom har ett
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sérskilt avsnitt med allminna (forfaranderelaterade) bestdmmelser blivit
overflodigt.

Den allminna logiken bakom Oversynen &r att bestimmelserna om
transporter inom gemenskapen enligt avsnitt II utgdér grunden for hela
forordningen. Darfor innehdller avsnitt II dven de allmédnna bestimmelserna.

Avsnitt IT bestar av sex kapitel.

Kapitel 1 beror forfarandet for skriftlig forhandsanmalan och skriftligt
forhandsgodkénnande,

kapitel 2 beror forfarandet for det allménna informationskravet,

kapitel 3 beror allmidnna bestimmelser,

kapitel 4 beror dtertagningsskyldighet,

kapitel 5 beror allmédnna forvaltningsbestimmelser och

kapitel 6 beror transporter inom gemenskapen och med transit via tredje
land.

Avsnitten IV och V omfattar vardera tre kapitel:

Kapitel 1 om avfall avsett att bortskaffas.
Kapitel 2 om avfall avsett att atervinnas.
Kapitel 3 med allménna bestimmelser.

Avsnitt VII omfattar bestimmelser som inte &r av betydelse for
forordningens forfarandeaspekter. Kapitel 1 omfattar déarfér Ovriga
bestimmelser riktade till medlemsstaterna avseende efterlevnad,
rapportering, internationellt samarbete och utndmnande av behoriga
myndigheter, korrespondenter och tullkontor i enlighet med forordningen.
Kapitel 2 omfattar andra bestimmelser om korrespondenternas moten,
andring av bilagorna, extradtgirder, upphdvanden, dvergangsbestimmelser
samt ikrafttrddande och tillimplighet.

Viktiga dndringar och fortydliganden avseende tillimpningsomrade och
definitioner — Avsnitt I

1. Rackvidd: Artikel 1 har kortats ned och bestimmelser som inte direkt har
med dess rickvidd att gora har flyttats till andra, mer ldmpliga artiklar.

I punkt 4 foreslas det att man bor klargora att transporter fran Antarktis som
passerar gemenskapen omfattas av Baselkonventionens exportforbud sd som
de genomfors i forordningen.

Den nuvarande artikel 1.3 ¢ och 1.3 d om ”sdrskilda fall” i friga om kontroll
av icke-farligt avfall enligt forteckningen i bilaga II (forslagets bilaga III) har
flyttats till artikel 3, som &r en (ny) inledande artikel om forfaranden.

Slutligen har forordningens rackvidd betrdffande det avfall som fortecknas i
bilaga III klargjorts.

2. Definitioner: terminologin avseende “anmélare”, “avsdndare” och
”mottagare” i stéllet for “exportdr”, “importdr”, “export” och “import” har

inte harmoniserats med terminologin i Baselkonventionen eller 2001 ars
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OECD-beslut. Det skulle krdva anvindningen av avvikande terminologi for
bestimmelserna om transporter inom gemenskapen &n for import till och
export fran gemenskapen. Av samma anledning har uttrycket “transport”
bibehéllits.

Flera nya definitioner har inforts: “farligt avfall”, “blandat avfall”,
”miljoriktig  hantering”,  “producent”,  “innehavare”,  “insamlare”,
“anmilnings- och transportdokument”, “behdrig myndighet”, “de utom-
europeiska ldnderna och territorierna”, “exporttullkontor i gemenskapen”,
“utforseltullkontor i gemenskapen” samt “importtullkontor i gemenskapen”,

95 9

liksom ”gemenskapen”, ”import” och ”gransoverskridande transport”.

Det foreslas att den allmidnna definitionen av “’behorig myndighet” dndras
och anpassas till Baselkonventionen, bland annat for att ta hinsyn till den oro
som uttryckts avseende militdrt avfall som producerats av medlemsstaternas
militdr och som aterimporteras till gemenskapen. I de fall dir ingen behorig
myndighet har utsetts skall darfor tillsynsmyndigheten i den stat eller region
vars jurisdiktion omfattar en grénsoverskridande avfallstransport vara
behorig. Detta kan dven vara en militdr myndighet.

En definition av “miljoriktig hantering” har lagts till. Denna speglar en
liknande definition i Baselkonventionen och anvinds for export fran och
import till gemenskapen. For transporter inom gemenskapen géller mélet att
se till att avfallet atervinns eller bortskaffas utan att det uppstar hot mot
ménniskors hélsa eller skada pd miljon, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 4 i direktiv 75/442/EEG i dess dndrade lydelse'.

Slutligen skall det noteras att definitionen av “anmdilare” har flyttats fran
definitionerna tillartikel 4, dar den forklaras. Det foreslas ddrmed att de
forsta tre kategorierna av anmélare i anmélarhierarkin skall behandlas lika,
dvs. den ursprungliga producenten, den nya producenten och insamlaren (av
sma méngder fran olika kéllor), se artikel 4.2.

Anmidlaren ar foljaktligen
a) Den person vars verksamhet producerat avfallet, eller

b) den person som genomfor forbehandling, blandning eller andra atgirder
som &dndrar avfallets egenskaper eller sammanséttning fore transport, och
som har tillstand till detta, eller

¢) en insamlare med tillstind som sammanstiller transporten av olika sméa
avfallsméngder av samma typ som samlats in fran olika kallor.

Endast om dessa personer inte dr kinda, i konkurs eller pd annat sitt
oférmdgna kan en godkind insamlare eller registrerad handlare eller méklare
genomfora anmdilan. Slutligen, som tredje mojlighet, kan innehavaren
anmala.

! EGT L 194, 25.7.1975, s. 39.

2003/04:FPM63



Viktiga édndringar och fortydliganden avseende transporter inom
gemenskapen — Avsnitt 11

Avsnitt IT omfattar forordningens huvudbestdimmelser.
Foljande viktiga fordndringar har gjorts, jaimfort med 1993 érs férordning:
1. Forteckningar: antalet forteckningar har minskats fran tre till tva.

De nuvarande forteckningarna speglar forteckningarna i 1992 ars OECD-
beslut och delar in avfallsslagen i f6ljande kategorier:

Icke-farligt avfall enligt bilaga II/den grona avfallsforteckningen.
Halvfarligt avfall enligt bilaga I1I/den gula avfallsforteckningen.
Farligt avfall enligt bilaga IV/den r6da avfallsforteckningen.

I enlighet med 2001 ars OECD-beslut foreslas det att de nuvarande bilagorna
IIT och IV lédggs ihop till en bilaga IV, och att den nuvarande bilaga II behalls
som bilaga III.

Likasa foreslas det att 2001 ars OECD-beslut {6ljs genom att bilagorna II och
VIII till Baselkonventionen infors i forordningens bilaga IV och att bilaga IX
till Baselkonventionen ta med 1 bilaga III till forordningen. I
Baselkonventionens bilagor II, VIII och IX ingér “avfallskategorier som
fordrar speciell behandling” (II), farligt avfall (VIII) och icke-farligt avfall
(IX).

2. Forfaranden: de motsvarande forfarandena har minskats fran tre till tva.

I 1993 &rs forordning infors tre forfaranden beroende pd hur det anmélda
avfallet &r klassificerat och for vilken behandling det ar avsett:

For icke-farligt avfall enligt bilaga II som dr avsett for dtervinning krévs
endast att det skall atf6ljas av viss information.

For halvfarligt avfall enligt bilaga III som ar avsett for atervinning krévs ett
forfarande med forhandsanmaélan och underforstétt samtycke.

For farligt avfall enligt bilaga IV, okategoriserat avfall som &r avsett for
atervinning samt allt avfall avsett for bortskaffande krdvs ett forfarande med
forhandsanmélan och skriftligt forhandsgodkénnande.

For att forenkla forordningen foreslas det att antalet forfaranden minskas till
tva. Ett forfarande omfattar informationskrav for avfall enligt bilaga III som
ar avsett for dtervinning®. Det andra berdr forhandsanmilan med skriftligt
godkdnnande for alla andra transporter — dvs. for allt avfall avsett for
bortskaffande och avfall som omfattas av bilaga IV och &r avsett for

2 Det kan diskuteras huruvida kravet att avfall i bilaga III skall
atfoljas av viss information ar ett forfarandekrav eller ej. Men eftersom man i OECD-
beslutet anvéinder termen gront kontrollforfarande” pé avfallstransporter enligt bilaga
1T (tillagg 3 i 2001 &rs OECD-beslut), och eftersom det blir tydligare och mer
lattbegripligt om man betraktar det som ett forfarande anses det lampligt att bibehélla
”forfarandeterminologin” for detta informationskrav.
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atervinning. Underforstatt samtycke kan emellertid godtas fran den behdriga
transitmyndighetens sida.

I detta avseende foljer forslaget inte 2001 &rs OECD-beslut, dir det krdvs
underforstatt samtycke och mdjligheten att kréva skriftligt godkédnnande for
farligt och halvfarligt avfall enligt bilaga IV som &r avsett for atervinning
(gula avfallsforteckningen — gula forfarandet). Eftersom forteckningarna
over farligt avfall (r6tt) och halvfarligt avfall (gult) har lagts ihop har det
nuvarande forfarandet for farligt avfall, med férhandsanmilan och skriftligt
godkdnnande (roda listan — roda forfarandet) strukits i 2001 ars OECD-
beslut. Det bor noteras att OECD-beslutet endast berdr avfall som ar avsett
for atervinning.

Kommissionen anser att det finns flera skél att inte folja 2001 ars OECD-
beslut i denna frdga och att i stéllet krdva skriftligt godkénnande. For det
forsta anses det oldmpligt ur miljosynpunkt att tilldta de behoriga mottagar-
och avsidndarmyndigheternas underférstidda samtycke for transport av alla
typer av farligt avfall som nu ingér i bilaga IV. For det andra krévs det i
Baselkonventionen skriftligt godkénnande fran alla berdrda myndigheter for
farligt avfall. For det tredje skulle fordelarna med det forenklade forfarandet
gd forlorade, eftersom skriftligt godkdnnande fortfarande skulle bibehéllas
for allt avfall avsett for bortskaffande dven om underforstatt samtycke
godkéndes for transporter av avfall avsett for dtervinning. For det fjirde ger
skriftligt godkédnnande alla berdrda parter storre réttslig klarhet. Darfor &r
detta att foredra ur kontroll- och efterlevnadssynpunkt.

Sammanfattningsvis kan de foreslagna forenklade forfarandena beskrivas pa
foljande sétt:

Transporter av icke-farligt avfall enligt bilaga III som &r avsett for
atervinning skall atfoljas av viss information.

Transporter av allt avfall avsett for bortskaffande, samt av farligt och
halvfarligt avfall enligt bilaga IV samt okategoriserat avfall avsett for
atervinning skall omfattas av forhandsanmaélan och skriftligt godkédnnande
(underforstatt samtycke fran transitlandet).

3. Godkénnande fran de enskilda behériga myndigheterna: Det foreslas att
varje behorig myndighet skall ge sitt godkdnnande, inom en tidsfrist pa 30
dagar.

Som redan ndmnts i delpunkt 2 avviker forslaget frén 2001 &rs OECD-beslut
i fraga om underforstatt samtycke: skriftligt godkdnnande foreslds som
huvudregel (utom for den behoriga transitmyndigheten).

Betriffande godkidnnandet foreskrivs det ocksa i 2001 &rs OECD-beslut att
de behoriga myndigheterna skall utférda sina godkédnnanden enskilt, frén fall
till fall. Samma sak giller enligt 1993 ars forordning for avfall som &r avsett
for atervinning. Déremot foreskrivs det i den gillande lagstiftningen for
avfall avsett for bortskaffande att den behdriga mottagarmyndigheten endast
utfiardar godkdnnande av en anmild transport om de &vriga behoriga
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myndigheterna som berdrs inte har rest nagra invdndningar. De behdriga
myndigheterna har dirigenom olika ldnga tidsfrister, eftersom den behdriga
mottagarmyndigheten maste invénta de 6vriga myndigheternas reaktioner.

Forslaget att 14ta enskilt godkdnnande frén de behdriga myndigheterna bli
allmén regel grundas pa foljande: For det forsta blir det ddrmed mdjligt att
faststdlla en enda tidsfrist for alla behoriga myndigheter (30 dagar efter det
att det att den behoriga mottagarmyndigheten bekriftat att den mottagit
anmdlan). For det andra kommer man pa sa vis att kunna halla fast vid en
annan princip som gor forslaget mer smidigt, ndmligen att bestimmelserna
avseende transporter inom gemenskapen pa motsvarande sétt dven géller for
export och import. Utan enskilda godkénnanden skulle det ha behdvts
sarskilda bestimmelser for de lander som omfattas av OECD-beslutet.

4. Den behoriga avsdndarmyndigheten behandlar anmélan: Det foreslés att
anmilaren skickar anmilan till den behoriga avsdndarmyndigheten. Den
behoriga avsdndarmyndigheten vidarebefordrar sedan anmailan till de dvriga
behoriga myndigheterna samt till mottagaren.

For ndrvarande kan medlemsstaterna sjélva bestimma huruvida en anmélan
skall skickas till de berdrda landerna via den behoriga avsdndarmyndigheten,
eller om anmaélaren sjdlv skall skicka anmilan till alla berérda behdriga
myndigheter.

Det foreslas att denna valfrihet upphévs och att det i stéllet foreskrivs att en
anmdlan alltid skall skickas via den behdriga avsdndarmyndigheten. Enligt
Baselkonventionen skall anmélningar behandlas av den behdriga avséndar-
myndigheten, medan detta &r frivilligt enligt 2001 &rs OECD-beslut.

I syfte att garantera att forordningen genomfors lika i alla medlemsstater
anses det vara mest effektivt att stryka valfriheten i fraga om forfarande i den
géllande forordningen. Det anses vidare att forfarandet kommer att bli
effektivare om den behoriga avsdndarmyndigheten behandlar anmélningarna.
Kontrollen av grundldggande uppgifter och dokumentation som ingar i
anmilan skulle pd si sdtt i de flesta fall kunna genomforas redan av den
behoriga avsdndarmyndigheten.

5. Sakerhetsbestimmelser for anmélaren: Om den behériga avsédndar-
myndigheten behandlar anmélan kan systemet missbrukas for att i praktiken
blockera transporter. For att forebygga sddant missbruk infors flera
sakerhetsbestimmelser.

For det forsta infors begreppet “korrekt ifylld” anmailan, sa att man exakt kan
avgora ndr en anmaélan 4r mogen att ldmnas in till den behoriga myndigheten
och denna kan vidarebefordra den till mottagaren.

For det andra infors begreppet “korrekt genomford” anmilan, s& att man
exakt kan faststdlla ndr trettiodagarsfristen for utfirdande av godkdnnande
eller resande av invéndningar inleds.
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For dessa bada begrepps syften skiljer man mellan a) uppgifter och
dokumentation som maste tillhandahallas i eller bifogas anmélan och
transportdokumenten och b) ytterligare upplysningar och dokumentation som
kan begiras av de behdriga myndigheterna som berdrs nér transporten
anmals till dem.

For det tredje infors en bilaga med en forteckning dver vilka uppgifter och
vilken dokumentation som kan begéras och i vilket stadium av anmélnings-
processen detta kan ske.

For det fjirde fir anmélaren mojlighet att inom en viss tidsfrist begéra att den
behoriga mottagarmyndigheten ger en motiverad forklaring till varfor den
inte anser att anmélan dr fullstdndig. En uttrycklig och motiverad forklaring
ger anmilaren mojlighet att ifrdgasitta sddana beslut genom administrativt
eller réttsligt 6verklagande.

6. Invdndningar mot transporter: Det foreslds att mdjligheten att resa
invindningar mot transporter for atervinnings- och bortskaffandeéindamal
klargdrs, sé att det framgér att det dven dr mojligt att invdnda mot transporter
av foljande skal:

Om man vill se till att avfallet kommer att behandlas i en anliggning som
omfattas av direktiv 96/61/EEG om samordnade atgérder for att forebygga
och begrinsa fororeningar men inte tillimpar bésta tillgéngliga teknik enligt
artikel 9.4 i det direktivet (bade om avfallet ar avsett for bortskaffande och
for atervinning).

For att se till att det berorda avfallet behandlas i enlighet med rattsligt
bindande miljoskyddsnormer betrdffande bortskaffande eller atervinning i
gemenskapslagstiftningen (bdde om det dr avsett for bortskaffande och for
atervinning).

For att se till att det berdrda avfallet behandlas i enlighet med
avfallshanteringsplaner som utarbetats i enlighet med artikel 7 i direktiv
75/442/EEG for att garantera genomfOrandet av réttsligt bindande
atervinnings- eller materialutnyttjandekrav i gemenskapslagstiftningen (om
det &r avsett for atervinning).

Det allménna syftet med ramdirektivet for avfall® &r att frimja forebyggande
och atervinning av avfall. I en rad olika EU-réttsakter infors prioriteringar
och mal for atervinning och materialutnyttjande, liksom dven andra krav som
berdr avfallshantering och som &r bindande for medlemsstaterna. Hit hor
forpackningsdirektivet!, direktivet om spillolja®, direktivet om uttjinta

3 Rédets direktiv 75/442/EEG. 15.7.1975, EGT L 194, 25.7.1975, s.
39.

4 Radets direktiv 94/62/EG, 20.12.1994 i dess dndrade lydelse, EGT
L 365,31.12.1994, s. 10.

3 Radets direktiv 75/439/EEG, 16.6.1975, EGT L 194, 25.7.1975, s.
23.
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fordon®, direktivet om deponering av avfall” samt direktivet om avfall som
utgdrs av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter®. Det anses
darfor lampligt att i forordningen klargora att invindningar kan resas mot
transporter i tva fall om avfallet omfattas av sddan gemenskapslagstiftning.
Det forsta fallet 4r om tekniska krav som dr obligatoriska pa EU-nivé inte
kommer att uppfyllas. Det andra fallet 4r om det berdrda avfallet inte
kommer att behandlas i enlighet med de avfallshanteringsplaner som
medlemsstaterna utarbetat i enlighet med artikel 7 1 ramdirektivet om avfall i
syfte att garantera genomfOrandet av rittsligt bindande atervinnings- eller
materialutnyttjandekrav i gemenskapslagstiftningen. Detta ar i linje med
sjatte miljohandlingsprogrammet, i vilket det efterlyses ytterligare &tgérder
for att framja atervinning och materialutnyttjande av avfall i enlighet med
riktlinjerna for avfallshierarkin.

Strategier for att frimja atervinning och materialutnyttjande av avfall héller
pa att utvecklas pd gemenskapsnivd och i medlemsstaterna. Det finns
emellertid endast ytterst fA miljobestimmelser om avfallsatervinning i
gemenskapen, med undantag for bestimmelser avseende avfallsforbranning.
Avfallet kan darfor ledas till billigare slutbehandlingsldsningar, som dérmed
formodligen ocksa dr av ldgre standard. Det finns dock inte mycket konkret
information om de avfallsfloden som berors. I detta sérskilda ldge kan
frihandeln i kombination med avsaknaden av gemenskapsnormer f6r miljon
leda till att anldggningar och behandlingsmetoder med hogre miljoprestanda
utesluts frdn marknaden och att medlemsstaternas insatser for att infora
stringa miljénormer 1 avfallsdtervinningssektorn omintetgors. Dérfor
bekréftar kommissionen att det finns ett behov av gemenskapsovergripande
regler for atervinning och att man maéste garantera en hog miljoskyddsniva
och god ekonomisk prestanda. Kommissionen kommer att ldgga fram forslag
i detta syfte inom ramen for den tematiska strategin for atervinning.

7. Behandling i avvaktan pa atervinning och bortskaffande: Sirskilda
bestimmelser om behandling i avvaktan pd atervinning och bortskaffande
foreslas, i linje med bestimmelserna i 2001 ars OECD-beslut.

Det foreslas att man bor klargora att anldggningar for behandling i avvaktan
pa Atervinning och bortskaffande omfattas av samma skyldigheter som
anldggningar for slutgiltig dtervinning och bortskaffande, dvs. de maste
ocksa ge skriftlig bekriftelse pd mottagande av avfall och intyga att de
genomfort behandlingen i avvaktan pa atervinning eller bortskaffande.
Dessutom géller samma tidsfrist for dem som for de slutgiltiga
anldggningarna. Det foreslds dessutom att om en anldggning for behandling i
avvaktan péd atervinning och bortskaffande levererar avfall till en annan

6 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/53/EG, 18.9.2000,
Uttalanden av kommissionen EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.

7 Rédets direktiv 1999/31/EG, 26.4.1999, EGT L 182, 16.7.1999, s.
1.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/96/EG, 27.1.2003,

EGT L 37, 13.2.2003, s. 24.
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anldggning for vidare och slutgiltig atervinning eller bortskaffande maste den
s snart som mojligt och senast ett kalenderar efter det att avfallet levererats
se till att den far ett intyg fran den mottagande anldggningen om att den
vidare och slutgiltiga atervinningen eller bortskaffandet har slutforts.

I samband med kravet pd en ekonomisk garanti eller liknande forsékring
foreslas det vidare att om transporter dr avsedda for tillfélliga &tgérder skall
detta krav kunna fullgéras genom att mottagaren inréttar en extra ekonomisk
garanti eller motsvarande forsékring som técker den berdrda transporten fram
till dess att den slutliga atervinningen eller det slutliga bortskaffandet har
slutforts. Darigenom vill man klargdra att hela transporten maste tickas av
en ekonomisk garanti eller motsvarande forsékring fram till dess att det
slutgiltiga bortskaffandet eller den slutgiltiga atervinningen har dgt rum.

8. Informationskraven for transporter av icke-farligt avfall enligt
forteckningen i bilaga III: Det foreslds att forteckningen ver information
och dokumentation som skall &tfolja transporter av avfall som omfattas av
bilaga III och som dr avsett for atervinning utvidgas och fortydligas.

Bland annat foreslds det att det skall tillhandahallas namn och adress for
producenten, den nya producenten eller insamlaren, den person som
organiserar transporten, mottagaren och innehavaren. For nirvarande krivs
endast namn och adress pa innehavaren. Dessutom foreslas det att avfallets
identifieringskod skall tillhandahéllas, varvid OECD-koden i bilaga III till
forordningen och koden i den Europeiska avfallsforteckningen i
kommissionens beslut 2000/532/G i dess #ndrade lydelse skall anviindas.’

Dessutom infors en bilaga med en blankett som skall anvéndas nir man vill
lamna uppgifter som skall &tf6lja transporter av icke-farligt avfall enligt
forteckningen i bilaga III. For ndrvarande saknas en sadan blankett. En
standardblankett foreslas emellertid for att se till att ndringslivet inte behover
stdlla in sig pa olika krav avseende blanketter och upplysningar i de olika
medlemsstaterna.

Ytterligare krav foreslas dessutom for att underlétta kontrollen av icke-farligt
avfall. Nyligen intrdffade ett fall dér foder- och livsmedelskedjor férorenades
av sockeravfall som innehdll hormoner (MPA). Detta visade att dven
transporter av avfall som anses vara icke-farligt maste kontrollers. De
langtgéende foljderna av felaktig klassificering av en avfallsstrom for de
syften som avses i forordning (EEG) nr 259/93 betriffande avfallstransporter
fér inte underskattas.

Slutligen foreslas det att det skall styrkas att ett avtal om &tervinning av
avfallet har ingatts mellan den person som organiserar transporten och
mottagaren, och att avtalet skall innehédlla en skyldighet for den som
organiserar transporten att aterta avfallet om transporten inte har genomforts
planenligt eller om den genomforts i1 strid med bestimmelserna i
forordningen.

0 EGT L 226, 6.9.2000, s. 3.
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Det sista kravet skall ses i samband med fortydligandena avseende
atertagningsskyldighet i artiklarna 24 och 26 (se delpunkt 13 nedan). Det
foreslas foljaktligen att atertagningsskyldigheten vid transporter som inte kan
genomforas som planerat eller som maste anses vara illegala dven skall ticka
transporter av icke-farligt avfall enligt bilaga III till férordningen (se nedan,
delpunkt 13).

9. Avfall avsett for laboratorieanalys: I enlighet med 2001 ars OECD-beslut
skall transporter av avfall som uttryckligen &r avsett for laboratorieanalys
inte omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanmilan och
godkdnnande.

I stéllet foreslas det att den person som organiserar sddana transporter skall
informera de behdriga myndigheterna om transporten tre arbetsdagar innan
den inleds, och att transporten skall 4tfoljas av vissa uppgifter.

10. Administrativa bestdimmelser om avfall som innehéller langlivade
organiska fororeningar: Det foreslas att avfall som bestar av, innehéller eller
ar fororenat med sddana kemikalier som omfattas av forteckningen i
bilagorna A, B eller C till Stockholmskonventionen eller bilaga VIII till
forordningen skall omfattas av samma bestimmelser som transporter av
avfall avsett for bortskaffande.

Utan att det paverkar det tekniska genomforandet av Stockholmkonventionen
skall denna artikel i transportsammanhang utgora en klar administrativ regel.
Bland annat skall det vara klargjort att sddana transporter &r forbjudna,
sérskilt nér det géller export frain gemenskapen, savida de inte 4r avsedda for
EFTA-liander. I enlighet med forsiktighetsprincipen &r det viktigt att stréngt
kontrollera alla avfallstransporter som innehéller, bestar av eller &ar
fororenade av langlivade organiska fOroreningar, i syfte att forebygga
felaktig hantering av sddana &mnen.

11. Administrativa bestimmelser for klargérande av tvister i
klassificeringsfragor: Det foreslds att en forfaranderegel skall faststéllas for
tvister mellan behoriga myndigheter avseende klassificeringen av avfall,
klassificering och forteckning av avfall samt klassificering av vissa
verksamheter som dtervinning eller bortskaffande.

Det foreslés alltsé att klara och tydliga forfaranderegler infors sa att ett strikt
forfarande kan foljas i sadana tvistefall. Det bor betonas att bestimmelsen
endast géller for denna forordnings syften och inte paverkar andra réttsliga
atgdrder som vidtagits for att 16sa sadan tvister mellan behdriga myndigheter.

12. Ekonomisk garanti eller motsvarande forsdkring: Det foreslds att det
klargors att den ekonomiska garanti eller motsvarande forsdkring som
anmdlaren tillhandahéaller skall vara inrdttad och rittsligt bindande vid
anmaélningstillfallet och skall gélla den anmélda transporten senast frén och
med den tidpunkt da transporten inleds.

Det foreslds ocksa att man klargdr att garantins eller forsékringens belopp
maste godkinnas av den behoriga avsdndarmyndigheten, att alla behoriga
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myndigheter skall ha tillgdng till den, och att den ocksd maste ticka
eventuella lagringskostnader.

Dessutom klargdrs det att garantin mdaste vara giltig och ticka anmilda
transporter under hela transportens ging, inbegripet slutférandet av den
slutgiltiga 4tervinningen eller det slutgiltiga bortskaffandet. Slutligen
faststdlls det att detta krav vid transporter avsedda for behandling i avvaktan
pa atervinnings- eller bortskaffningsverksamhet kan uppfyllas genom att
mottagaren av transporten inrdttar en extra garanti eller motsvarande
forsdkring som ticker transporten fram till dess att den slutgiltiga
atervinningen eller det slutgiltiga bortskaffandet har slutforts.

13. Atertagningskrav: Det foreslds man klargér att skyldigheten att ta tillbaka
avfall (bdde om transporten inte kan slutféras som planerat och om
transporten mdste anses vara olaglig) dven giller icke-farligt avfall enligt
forteckningen i bilaga III som &r avsett for dtervinning. Forklaringar foreslés
ocksd avseende kravet att gora nya anmilningar om avfallet miste tas
tillbaka. Det anses déarfor lampligt att krdva atertagning av allt avfall, inte
bara sddant som omfattas av skriftlig forhandsanmélan och godkénnande.

14. Kommissionens roll ndr det géller overforandet av uppgifter fran
medlemsstaterna: Det foreslds att dar medlemsstaterna skall delge andra
medlemsstater uppgifter om lagstiftning, anldggningar som tidigare godkénts
for inforsel/import av vissa avfallsslag osv. skall den berérda medlemsstaten
sjélv vara ansvarig for att detta utfors.

I dag &r det sd att nidr kommissionen far sddan information fran en
medlemsstat skickar den uppgifterna vidare till de 6vriga medlemsstaterna.
Med dagens kommunikationsmetoder anses det emellertid enklare om detta
genomfors av den berérda medlemsstaten. Det foreslds alltsd att
medlemsstaterna skall delge sadana uppgifter bade till kommissionen och till
de 6vriga medlemsstaterna.

15. Kommunikation via elektronisk datadverforing: I syfte att forbereda
(framtida) utvecklingar inom elektronisk datadverforing med elektronisk
underskrift foreslas det att mojligheten att kommunicera pé detta sétt fastslas.
Sddan kommunikation bor emellertid endast tillaitas om de behdriga
myndigheterna som ber6rs fattar beslut om detta.

Om sadan kommunikation tilldts kan den behdriga avsdndarmyndigheten
besluta att ta Gver och genomf6ra inlimnandet av det berérda meddelandet. 1
andra fall 4r det anmdilaren och mottagaren som skall limna in
dokumentationen. For vissa anmilare och mottagare kan detta innebéra en
svar teknisk och finansiell belastning, medan det for andra inte medfor nagon
extra borda. Darfor bor den behoriga avsandarmyndighetens beslut om att ta
over kommunikationsuppgifterna fattas i dverenskommelse med de Ovriga
behdriga myndigheterna och anmélaren.

16. Fotnot i bilaga III, post GC 030: Avseende post GC 030 i bilaga IIT och
fartyg avsedda for skrotning har en fotnot inforts for att klargdra att man
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maste triffa en avviagning mellan behovet av att se till att sddana fartyg inte
har farligt material ombord och det faktum att vissa material som klassas
som farliga dr nodvéandiga for séker drift av fartyg. I fotnoten klargdrs det att
en sddan balans kan uppnds genom hénvisning till erkdnda regler och
riktlinjer om atervinning av fartyg, exempelvis de som utarbetats under
IMO:s och Baselkonventionens dverinseende.

Viktiga édndringar och fortydliganden avseende transporter inom
medlemsstaterna — Avsnitt I11

Inga &ndringar forslds avseende transport av avfall inom medlemsstaterna.
Bestdimmelserna i avsnitten II och VII giller fortfarande inte for
avfallstransporter som uteslutande dger rum inom en och samma
medlemsstat. Medlemsstaterna 4r emellertid fortfarande skyldiga att inrdtta
ett 1dmpligt kontrollsystem for sddana transporter, och kan &dnd4 tillimpa det
system som avses i forordningen.

Viktiga dndringar och fortydliganden avseende export fran och import
till gemenskapen — avsnitt IV, V och VI

1. Allménna principer: Detta avsnitt har anpassats till principen att
bestdmmelserna i avsnitt II om transporter inom gemenskapen utgdr en
grund som pa motsvarande sétt géller alla andra transporter. Darfor ndmns
endast dndringarna och tilldggen i avsnitt II. Dessa &ndringar och tilligg
beror i forsta hand genomforandet av forfarandebestimmelserna i Basel-
konventionen, som skiljer sig fran bestimmelserna for transporter inom
gemenskapen.

For nédrvarande finns det flera olika forfaranden for import och export:
1) Export for bortskaffande till EFTA-lénder (artikel 15).

2) Export av avfall som omfattas av bilagorna III och IV for atervinning till
lander som omfattas av OECD-beslutet (artikel 17 — som for transporter
inom gemenskapen).

3) Import f6r bortskaffande fran EFTA-lander och linder som omfattas av
Baselkonventionen (artikel 20).

4) Import for atervinning fran linder som omfattas av OECD-beslutet (artikel
22 — som for transporter inom gemenskapen).

5) Import f6r atervinning frén ldnder som inte omfattas av OECD-beslutet
(artikel 20).

Genom att pd motsvarande sétt tillimpa bestimmelserna i avsnitt I pa export
fran och import till gemenskapen minskas antalet forfaranden till de tva som
avses 1 avsnitt B, ndmligen krav pa skriftlig forhandsanmélan och skriftligt
godkédnnande, och kravet att transporten atfoljs av vissa uppgifter.
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Féljande sdrskilda forfaranderegler ingar i Baselkonventionen:

Alla berorda lénder skall ge skriftligt godkédnnande av anmélda transporter
inom 60 dagar.

Avséndarlandet skall besluta att det godtar en transport forst nér det har fétt
in skriftlig bekréftelse frén alla andra berdrda lander.

Transitlandet skall bekrdfta att det tagit emot anmélan, varigenom
sextiodagarsfristen for godkdnnande inleds.

Det faststdlls ocksd att en transport forst fir starta nir vissa villkor har
uppfyllts  (godkdnnande, avtal, ekonomisk garanti,  miljoriktig
hantering/miljoskydd). Detta krav 4r méhénda inte nddvindigt ur réttslig
synvinkel, men anses viktigt for att frimja efterlevnaden.

Slutligen har bestimmelserna om tullkontor uppdaterats och ett stycke har
lagts till i vilket det faststélls att om ett tullkontor uppticker en transport som
inte Overensstimmer med bestimmelserna i forordningen skall kontoret
informera den behdriga myndigheten i gemenskapen och se till att avfallet
halls kvar tills ett beslut har fattats. Dérav foljer att avfall som strider mot
bestimmelserna i forordning kommer att omfattas av kvarhallningskravet.
Bestdmmelser om tullkontorens kvarhéllande av avfall skall ocksé inga i de
framtida forordningar som kommer att utarbetas i enlighet med artikel 38.

2. Baselkonventionens exportforbud vid atervinning — bilaga V: den 22
september 1995 antog partkonferensen till Baselkonventionen beslut I1I/1,
genom vilket ett nytt ingresstycke 7a infordes i Baselkonventionen, samt en
ny artikel 4a och en ny bilaga VII. Beslutet gar ut pa att omgaende forbjuda
export av farligt avfall avsett for slutgiltigt bortskaffande fran konventionens
parter enligt bilaga VII till parter som inte omfattas av bilaga VII, och att
fran och med den 1 januari 1998 foérbjuda export av farligt avfall avsett for
atervinning frén parter som omfattas av bilaga VII till parter som inte
omfattas av bilagan. Detta forbud inférdes i gemenskapslagstiftningen
genom artiklarna 35 och 37 i forslaget (artiklarna 14 och 16 i den nuvarande
forordningen). I artikel 35 ingar bortskaffandedelen av forbudet, och artikel
37 omfattar atervinningsdelen.

Betriaffande den del av forbudet som avser dtervinning foreslas det forst och
frimst att det bor klargdras att forbudet dven omfattar farligt avfall och
blandningar av farligt avfall som inte ingér i forteckningen och avfall som
mottagarlandet har klassificerat som farligt eller har férbjudit import av. For
det andra foreslas det i enlighet med 2001 ars OECD-beslut att avfall som
ingar i1 bilaga II till Baselkonventionen tas med i bilaga V del 3, som
forteckning A. Det ror sig om foljande avfallsslag Y46 — Avfall som samlats
in frén hushall, och Y47 — Restprodukter fran forbranning av hushallsavfall.
Det &r sjélvklart att gemenskapen inte bor exportera hushéllsavfall och
restprodukter fran forbranning av avfall till icke-OECD-ldnder. Detta
overensstimmer med principen om att medlemsstaterna sjilva skall ta hand
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om sitt avfall, sd som det faststélls i artikel 5 1 direktiv 75/442/EEG i dess
dndrade lydelse.

Bortskaffningsforbudet i artikel 35 forblir oférdndrat. Export av farligt avfall
for bortskaffande ar alltsd fortfarande forbjuden sdvida de inte dr avsedda for
EFTA-ldnder som é&r parter till Baselkonventionen.

3. Bestdmmelser om miljoriktig hantering och miljoskydd: Som redan
angivits ovan omfattar bade avsnitt IV och V ett kapitel med allminna
bestimmelser. I dessa kapitel ingér en artikel om kraven pa miljoriktig
hantering vid export fran gemenskapen och miljoskydd i gemenskapen vid
import till gemenskapen. Begreppet miljoriktig hantering ar hamtat fran
Baselkonventionen och definieras pd samma sitt som dédr. Miljoriktig
hantering innebér att alla rimliga atgérder vidtas for att se till att avfall
hanteras pé ett sitt som innebér skydd for ménniskors hélsa och miljén mot
skadliga effekter som sddant avfall kan medfora.

Vad betriffar kravet pa miljoriktig hantering foreslas det vidare att man skall
kunna anse att det dr uppfyllt bland annat om det kan visas att de
behandlingsriktlinjer som anges i bilaga IX for den berdrda avfallsstrommen
tillimpas i anldggningen i det berérda mottagarlandet utanfor gemenskapen.
Det bor dock betonas att detta antagande inte péaverkar den allminna
bedémningen av miljoriktig hantering under transporten och fram till och
med den slutgiltiga atervinningen eller det slutgiltiga bortskaffandet i det
berérda mottagarlandet utanfor gemenskapen.

I bilaga IX anges tre riktlinjer, som alla antagits av Baselkonventionens
partskonferens:

Technical Guidelines on the Environmentally Sound Management of
Biomedical and Health Care Wastes (Y1, Y3).

Technical Guidelines on the Environmentally Sound Management of Waste
Lead Acid Batteries.

Technical Guidelines on the Environmentally Sound Management of the Full
and Partial Dismantling of Ships.

Kommittén for anpassning av EG-lagstiftningen om avfall till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen skall arbeta vidare pa bilaga IX i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 18 i direktiv 75/442/EEG i
dess dndrade lydelse. Dessutom kan bilaga IX innehalla hanvisningar till
riktlinjer som antagits av OECD eller inom ramen for andra organ, se artikel
61. Nér sadana hianvisningar gors ar det viktigt att kontrollera att riktlinjerna
ar konkreta och inte av allméin art. De bor ge konkret vigledning om olika
beprovade bortskaffningsmetoder och vara aktuella badde vad géller deras
tekniska niva och ur miljosynpunkt. Aven om detta kan vara sjilvklart bor
det till slut understrykas att bestimmelserna om miljoriktig hantering inte
paverkar Dbestimmelserna 1 artiklarna 35 och 38 som genomfor
Baselkonventionens exportforbud for farligt avfall frin OECD-lander till
lander som inte ingér i OECD.
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4. De utomeuropeiska landerna och territorierna: tva artiklar foreslas for att i
forordningen fortydliga bestimmelserna om export och import av avfall fran
och till de utomeuropeiska ldnderna och territorierna. Genom dessa
bestimmelser genomfors artikel 39 i radets beslut 2001/822/EG av den 27
november 2001 om associering av de utomeuropeiska linderna och
territorierna med Europeiska gemenskapen (ULT-beslut)!?.

5. Sarskilda regler for export av icke-farligt avfall till icke-OECD-lander:
GD Handel ansvarar for ett sérskilt system for export av icke-farligt avfall
avsett for atervinning i lander som inte ingér i OECD, dvs. avfall som ingér i
bilaga III.

Detta system kommer att finnas kvar, om &n i fordndrad och forenklad form i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 38.

Alla icke-OECD-lénder har uppmanats att inkomma med 6nskemél om vilka
forfaranden de vill se tillimpade pa import av sddant avfall for atervinning
fran gemenskapen. For nédrvarande finns foljande fem mojligheter till svar pa
denna fraga: a) forbud, b) anmélan med skriftligt godkdnnande, ¢) anmélan
med underforstitt samtycke, d) ett sdrskilt forfarande med skriftligt
godkdnnande och/eller e) ingen kontroll i mottagarlandet. I detta forslag
foreslds ett forenklat forfarande som gar ut pa att minska icke-OECD-
landernas valmojligheter vad géller forfarande till tre: a) forbud, b) anmélan
med skriftligt godkdnnande och c) ingen kontroll i mottagarlandet.

For att genomfora denna bestimmelse kommer kommissionen att skicka en
s.k. verbalnot till de berérda ldnderna och uppmana dem att ta stéillning till
vilka forfaranden som skall tillimpas nér avfall som inte omfattas av
exportforbudet exporteras for atervinning i deras land. I syfte att uppna
storsta mojliga harmonisering pa global niva i fraga om avfallsférteckningar
kommer kommissionen att anvinda bilaga III vid denna forfragan, eventuellt
med sma dndringar for att garantera att man anvdnder samma terminologi
som i Baselkonventionen och att texten dr forenlig med exportforbudet.

Denna framtida kommissionsforordning, som skall trida i kraft samma dag
som denna forordning blir tillimplig, skall upphéva bade radets forordning
(EG) nr 1420/1999!! och kommissionens forordning (EG) nr 1547/1999'2,
som &r de nuvarande rittsliga ramarna for sadan export.

Viktiga dndringar och fortydliganden avseende évriga bestimmelser —
Avsnitt VII

Som redan ndmnts foreslds en omstrukturering och nedkortning av avsnitt
VII. Avsnitt VII kommer pé s sitt att innehalla de flesta artiklarna som i dag

10 EGT L 314, 30.11.2001, s. 1.

1 Rédets forordning (EG) nr 1420/1999, 29.4.1999, EGT L 166,
1.7.1999, s. 6.

12 Kommissionens forordning (EG) nr 1547/1999, 12.7.1999, EGT L

185, 17.7.1999, s. 1.
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ingar 1 avsnitt VIII avseende Ovriga bestimmelser i den nuvarande
forordningen. Utdver dessa strukturella fordndringar har endast foljande
andringar foreslagits:

1. Anvéndningen av en webbplats som alternativ till offentliggérande i
Europeiska unionens officiella tidning: Det foreslds att man kan anvénda
kommissionens webbplats som ett alternativ till offentliggdrande i EUT.

Enligt den nuvarande forordningen skall kommissionen offentliggora
forteckningen over tullkontor i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning. Kommissionen har ocksé redan offentliggjort forteckningen &ver
behoriga myndigheter i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Med
tanke pa utvecklingen inom kommunikationstekniken anses det emellertid
effektivare och mer littillgéngligt om endast webbplatserna anvénds.

2. Antagande av ytterligare atgirder: Det foreslas att kommissionen skall fa
behorighet att anta ytterligare atgdrder som berdr forordningens
genomforande, tillimpning, forvaltning och efterlevnad. Det faststélls vidare
att sddana atgérder skall beslutas i enlighet med det forfarande som faststélls
i artikel 18 1 direktiv 75/442/EEG i dess dndrade lydelse och med det s.k.
foreskrivande forfarandet enligt artikel 5 i beslut 1999/468/EG'3. Enligt den
nuvarande forordningen har kommissionen inga sddana befogenheter.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I dag giller radets forordning (EEG) nr 259/93 om transporter av avfall.
Vidare finns en svensk forordning (1995:701) om grénsdverskridande
transporter av avfall. Den svenska forordningen reglerar att Naturvardsverket
dr behorig myndighet enligt radets forordning samt enligt
Baselkonventionen. Vidare regleras hur anmélan skall hanteras samtidigt
som krav stills pé att import av avfall till Sverige maste gé till en anldggning
med tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken. Forslaget till reviderad forordning pé
EU-niva innebér inga storre fordndringar pa den svenska forordningen annat
an referenser till bilagor och artiklar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Den allménna bedomningen tyder inte pa att forslaget kommer att medfora
nagra extra ekonomiska bordor for néringslivet. Anmélningssystemet och
informationskraven for avfallstransporter &r redan viletablerade i
gemenskapen, och kravet att anmélningar skall behandlas och
vidarebefordras av de behoriga avsdndarmyndigheterna kommer med storsta
sannolikhet att medféra ekonomiska ldttnader for anmélarna, som annars
sjdlva skulle behova vidarebefordra anméilan till alla berdrda parter.
Klargérandet att en ekonomisk garanti eller motsvarande forsidkring méaste
inrdttas och vara rittsligt bindande vid anmélningstillféllet kan medfora extra

13 EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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kostnader for foretag som gor sin anmélan i medlemsstater som &nnu inte har
haft sddana krav, vilket vi har haft i Sverige.

Déiremot méaste man ridkna med att forslaget medfor extra kostnader for vissa
medlemsstater. I forslaget faststdlls det att anmélningar skall behandlas av
den behoériga avsdndarmyndigheten. For medlemsstater med avancerade och
effektiva system for behandling, kontroll och 6vervakning av anmilningar
och transporter kommer systemet inte att medfora extra kostnader. Ddremot
kommer det sannolikt att medfora extrakostnader for medlemsstater som
dnnu inte har kommit sd langt. Man bor dock tdnka pa att systemet for
behandling av anmélningar via den behoriga avsdndarmyndigheten kommer
att oOka effektiviteten, genom att de behdriga mottagar- och
transitmyndigheterna far mindre “pappersarbete” och kontrolluppgifter.
Totalt sett forvéntas systemet darfor vara ekonomiskt neutralt.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Generellt kan sdgas att Sverige &r positivt till att en revidering av
forordningen kommer till stdnd med syfte att forenkla forfarandena utan att
paverka miljonyttan. Det dr vidare viktigt att forslaget s& langt som mojligt
harmoniseras med motsvarande krav inom Baselkonventionen och OECD.

Sverige stéller sig i stort sett bakom det forslag som kommissionen har
presenterat. Huvudinvandningen mot kommissionens forslag handlar om den
legala grunden. Kommissionen foreslar att den rittsliga grunden &r artiklarna
175 (1) samt for avsnitt IV, V och VI artikel 133. Sverige vidhaller att en och
samma rattslig grund for hela forordningen skall anvdndas och att det &r
artikel 175 (1), vilket géller i dagens forordning. I dvrigt handlar det framst
om smérre fordndringar som vi vill se. Bland annat vill vi se ett tilldgg av en
definition for vad som &r att betrakta som en olaglig transport.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Precis som Sverige sa stéller sig merparten av MS bakom kommissionens
forslag. Samtliga MS anser dock precis som Sverige att den rittsliga grunden
bor vara 175 (1). Fragor som i Ovrigt har diskuterats &r de olika
mojligheterna som foreslds for myndigheterna att ha invéndningar mot
transporter for atervinning respektive for bortskaffande. Det finns ocksé
forslag om att underldtta transporter av avfall fran sérskilda omradden med
tillfalliga kriser eller krigssituationer. I dvrigt handlar det frimst om forslag
till  fordndringar av de administrativa formuleringarna och av
tidsangivelserna.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets utskott for miljo, folkhédlsa och konsumentfragor
(rapportor; Hans Blokland, NL) presenterade sitt betinkande i borjan av
november 2003. Omrostningen i parlamentet d4gde rum den 19 november
2003. T stora drag antogs miljoutskottets betdnkande vilket innebar 231
andringsforslag.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har sints pa remiss till berérda myndigheter och aktorer till den 12
december 2003. Merparten av instanserna &r positiva till kommissionens
forslag och till ambitionen att forenkla procedurerna. Jordbruksverket
instimmer i att det &r viktigt att det inte blir nagon dubbelreglering avseende
denna forordning och forordningen om animaliska biprodukter (ABP).
Svenska Renhdllningsverksforeningen — RVF och Géteborgs Stad lyfter upp
nédrhetsprincipen och anser att det for att frimja atervinning bor kunna
etableras forenklade registreringssystem for de grénsdverskridande
transporterna som sker for é&tervinning i naturliga regioner &ver
nationsgrinser. RECI och Cementa AB anser bland annat att artikel 7.8 méste
blir tydligare sé att den sékerstéller en likadan behandling oberoende av vem
som ansoker och var ansdkan limnas in. Atervinningsindustrierna och Ragn-
Sells AB saknar en skrivning om hur uppgifter ldmnade med elektroniska
dokument och liknande kan hanteras med sekretess. Vidare dr de tveksamma
till att den ekonomiska sékerheten skall gélla dven for lagring av avfall.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det italienska ordférandeskapet inledde en allmidn genomgéang av MS
synpunkter pa kommissionens forslag i slutet av november 2003. Under
varen 2004 har det irlindska ordforandeskapet drivit férhandlingarna vidare i
radsarbetsgruppen med avsikten att ha en policydebatt vid ministrarnas méte
den 2 mars. Vidare avses att en gemensam standpunkt skall kunna nés vid
ministrarnas méte i juni 2004.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 175 1 EG-fordraget dr vad som géller i dagens forordning.
Kommissionen har dock foreslagit en delad legal grund i forslaget till
reviderad forordning som innebir dels artikel 175 (1), dels artikel 133 for
avsnitt IV, V och VL.

3.3 Fackuttryck/termer
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