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1§ Justerades protokollet for den 4 innevarande ménad.

2 § Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstélining 1980/81:68

3 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkanden 1980/81:5 om besparingar i stats-
verksamheten. m. m. (prop. 1980/81:20) och 1980/81:6 om étgérder for att
oka bostadsbyggandet, m. m.

Anf. 1 TALMANNEN:

Civilutskottets betankanden nr 5 och 6 debatteras i ctt sammanhang, och
yrkanden betriffande bada dessa betinkanden far framstillas under den
gemensamma Overliggningen.

Anf. 2 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Det vi nu skall behandla dr regeringens s. k. sparpaket
betriffande i forsta hand bostadssektorn. Man har bjudit till att visa upp
sparviljan: hdr rdknas upp forslag till riksdagen, beslut som regeringen har
fattat och forslag som man téinker ligga fram. Men, herr talman. det dr en sak
som i hog grad forvanar mig. Man har glomt att redovisa en besparing som
verkligen maste tillskrivas regeringen. Det ir inte nagon liten besparing
heller, den ligger i miljardklassen. Jag tinker da naturligtvis pa att regeringen
genom sin passivitet lyckats fa ner bostadsbyggandet till en nivé langt under
de ambitioner som riksdagen godkint och berdknat ramar for. Férmodligen
har bostadsdepartementet ddrmed gétt upp i topp p& ekonomidepartemen-
tets sparliga och erdvrat den unika “"Bohman Cup™.

Och dnda vill man inte visa upp dessa stralande resultat. Vad kan det bero
pa? Det kan vil aldrig vara sd, att det utanfér ekonomidepartementet i
regeringen finns personer som skims éver den hér insatsen — personer som
kanske i stillet vill gdra ndgot at den? Det hade i sd fall varit mycket
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glidjande. Men s& &r det naturligtvis inte. Det som i ovrigt star i
propositionen visar pd en annan sak: man har siktet instillt pa att bli
cupvinnare nista ar ocksa. For att vara riktigt sdker tar man fram nya forslag,
sd att inte kommuner och byggherrar mot all fdrmodan skall £ {6r sig att det
mdste byggas mera. Man kompletterar dessa med att avvisa de forslag som
laggs fram i socialdemokratiska motioner for att stimulera en okad
igangsittning. Far de borgerliga partierna igenom sin vilja, sa kan viredan nu
anse bostadsdepartementet som klar favorit till ledarplatsen ocksa i néista ars
sparliga.

En forsta hjalp pd den hir vigen mot toppen har bostadsdepartementet
fatt genom gardagens riksdagsbeslut att vigra en momssinkning for
bostadsbyggandet. Det dr ju foljdriktigt — ett bifall till vart forslag skulle ha
gett byggandet en klar och effektiv stimulans till helt godtagbara nettokost-
nader.

Hur skall riksdagen sedan fortsatta? Finns det misstankar att kommunerna
ar s sega att de fortfarande vill bygga mer? Det tycks regeringen tro. Den
lagger fram forslaget att slopa markforvirvslanen, s att man kan ldgga grus i
maskineriet redan pa ett tidigt stadium i byggprocessen. Vi har sjilvfallet
reserverat oss mot detta och vill att man inom statsbudgetens ram i vart fall
skall sdtta av de blygsamma 100 milj. kr. som kan fungera som en
sikerhetsventil. Men nej, man siger ncj till lanen och har inget annat skil dn
att de hiir pengarna maste sparas. Detta argument tar man fram, trots att man
mycket vil inser att det hiri sig inte dr ndgon reell besparing — det dr en sorts
kreditprioritering med huvudsyftet att olja maskinerict i byggprocessen. Jag
vill inte pésta att detta hindrar allt bostadsbyggande. men det iir en cffektiv
sparr for de kommuner som sammantaget drabbas hardast av sparatgiirder-
na. Vi har i reservationer papekat att det bakom alltsammans sjalvfallet
ocksd ligger ett principiellt politiskt motiv. Det &r moderaternas vilja att
privatisera byggprocessen och forsvara samhillsinflytandet som ocksd hir
fatt Gvertaget. Jag skulle vilja pastd att det har dr cn punkt dér det ges ett
utmirkt tillfille for ndgon frin mittenparticrna att géra en markering mot
hogervridningen och rdsta pa rescrvationen utan att rasera sparpaketet som
sddant.

Nista punkt bland forslagen visar ocksa upp ett stillningstagande fran
majoriteten som ar helt foljdriktigt om man inte vill fi fram nya bygginitiativ.
Man siiger nej dven till de begransade uthyrningsgarantier som vi {6reslar.
Alla héller sikert med mig nidr jag pastir att mycket av det obestritt
onskvirda byggandet halls tillbaka av osiikerhet om finansieringsvillkoren i
framtiden och ett vixande tvivel pd regeringens vilja att fora en solidarisk
bostadspolitik. En uthyrningsgaranti av den typ vi foreslar riktar sig mot just
de fall dir initiativ dr aktuella. En sddan garanti skulle darfor fa snabb
verkan. Sedan dr det en annman sak om vi skall genercllt forldnga
hyresforlustldnen. Den frigan kommer vi att fa ta stillning till ndr vi
behandlar nésta budget.

Sedan har vi pa nytt tagit upp frigan om byggkostnaderna och kontrollen
av dem. Detta ar visserligen inte en frdga som har att géra med de tillfalliga



stimulanserna — men den &r s& grundliiggande att den maste tas in ocksd i det
hir sammanhanget. Vad séger nu majoriteten om detta? Jo, man haller med
om att det dr en central friga, men man hénvisar till att man tillkallat en
sarskild utredare. Det ar inget fel i detta, men man har missat podngen i vart
forslag: vi vill ju pakalla ytterligare atgirder till hjilp ocksa for utredaren och
for alla krafter som vill f§ ett grepp om prisbildningen ocksd inom
anbudssektorn. Vi tror att hir ddljer sig ett avsevirt stérre problem in vad
majoriteten vill medge — det ar fraga om viljan att rora i ett s. k. enskilt
néringsliv och de marknadsmissiga krafterna. Vi kommer sakert att fa
anledning att dterkomma till frigorna om konkurrens och prisbildning.
Utgangspunkten bor dock riksdagen markera genom att bifalla var
reservation.

Ocksd fragan om totalfinansiering hér hemma i ett nigot langre
perspektiv. Vi har med var motiveringsreservation velat klargora véar
grundliggande stdndpunkt: det behovs en forutsittningsios utredning och
inte en som r styrd, av den typ vi har fatt. Vi haller fast vid linjen att
kapitalmarknadsutredningen inte fullf6ljt det hir arbetet — en linje som
ocksa utskottets ordférande stodde en gang i tiden intill dess han blev tagen i
orat av hogre makter.

Detta om de konkreta forslagen. Lat mig dock tilldgga nigra ord om den
redovisning vi fatt av regeringens tidigare beslut och av dess avsikter. Hir ar
utskottet enhilligt: vi har inte haft vare sig formell eller reell anledning att ta
stillning till sakfragorna. Utskottet nojer sig med att redovisa vad som anfors
i propositionen och noterar vad vi direfter fatt veta under hand i de hir
frigorna.

Det ir i det hiir sammanhanget narmast bostadshidragen som ér virda en
ytterligare kommentar — detta inte som cn sakfriga. eftersom den kommer
upp forst i vir, utan ndrmast ur en speciell synvinkel. Jag tdnker da pa
sambandet med det beslut som riksdagen fattat om statsbidraget till
kommunala bostadstilligg. Hir har vi fatt den mirkliga situationen att
riksdagen beslutat att dndra statsbidragsreglerna i det angivna syftet att fora
Over besparingar for stat och kommun pé 440 milj. kr. till staten cnsam. Nu
visar civilutskottet i sitt betiinkande att de hir besparingarna bara ir 300 milj.
kr. och att ocksa den siffran kan dndras. Men det struntar riksdagsmajori-
teten i och foljer sina partivinner i socialforsdkringsutskottet. Sven Aspling
har tagit upp detta i grdagens debatt.

Jag vill for min del endast séiga att vi i civilutskottet i var sjélvfallet kommer
att prova de aviserade forslagen om statsbidraget pa var sektor som om
riksdagens nyss fattade beslut inte fanns — detta inte av vanvérdnad, utan i
forvissning om att det sjélvfallet maste dndras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna
som fogats till civilutskottcts betinkanden nr 5 och 6.

Anf. 3 TORE CLAESON (vpk):
Herr talman! De b&da betiankanden som nu behandlas och som i huvudsak
hinfor sig till regeringens sparproposition vad avser bostadsdepartementets
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verksamhetsomrade dr minst sagt litet ovanliga. De béde behandlar och inte
behandlar de forslag till atgirder som regeringen lagt fram och de motioner
som har véckts. Pa grund av regeringspropositioncens blandning av forslag,
anmdélningar till regeringsprotokollet och aviseringar om forslag i budget-
propositionen har motionsforslagen behandlats vildigt olika i betinkandena.
Anda ir regeringsforslagen ganska konkreta bade i friga om de forandringar
som foreslas och i fraga om vilka belopp man skulle kunna spara — att sedan
kostnadsberdkningarna inte stimmer sirskilt vil dr en annan historia. 1
slutdndan, dvs. om och nir alla besparingsfoérslag konkretiserats. kommer
besparingarna tydligen att bli ungefir hilften av vad som har aviserats.
Besparingsforslagen beror rintebidrag och skattesubventioner, bostadsbi-
drag, lan till kommunala markfoérvirv, energibesparande atgérder och bidrag
till 6versiktlig planering.

Genom éndringar av reglerna for rintebidrag avser man att minska
bidraget till bestandet av édldre ldgenheter. Vi vinder oss emot det har diffusa
forslaget till andring av reglerna som inte innehaller nirmare preciseringar,
och vi forslar att sdidana fériandringar skall géras som minskar rédntebidragen
till den privata bostadssektorn, framfor allt till privata hyresfastigheter och
egendgda en- och tvafamiljshus. Vi har som bekant ocksa foreslagit cn
forbattrad lagstiftning och effektiva atgirder mot svart fastighets- och
lagenhetshandel genom att till samhillet ta in skattefria vinster fran
férsiljningar av hyresfastigheter, villor, fritidshus, andelslagenheter och
bostadsritter. Jag vill i det hiar sammanhanget ocksd erinra om att vi har
foreslagit minskade skattesubventioner och tak for villaigarnas rinteav-
drag.

Betriffande bostadsbidragen foreslir regeringen att besparingar skall
goras genom en forsamring av mojligheterna for cnsamstdende, studerande
ungdomar och pensiondrer att fa bidrag och genom att statsbidragen till
statskommunala bostadsbidrag sidnks fran 43 9% till 38 %. Fran vénsterpartiet
kommunisternas sida kan vi intc acceptera detta. utan vi forslar ofdriandrade
bidrag i avvaktan péa forslag fran bostadsbidragskommittén.

Det ar, herr talman, riitt uppscendevickande att sedan regeringen har
tillsatt en sdrskild kommitté, bostadsbidragskommittén, for att utreda fragan
om bostadsbidragen och samordningen av olika bidrag, sd har man nu for
andra géngen sedan kommittén tillsattes gjort férandringar i innehéllet i de
nuvarande bostadsbidragen, vilket gor det synnerligen svart for kommittén
att jobba. Man far alltsd under arbetets gng nya forutsattningar.

Forslag om att studiemedel nu skall riknas som 16n i underlaget for
bostadsbidrag vinder vi oss bestimt cmot. Vikan ocksé i Svenska Dagbladet
i dag se att utbildningsministern uttryckt tveksamhet. Han siiger att han
kédnner stor tveksamhet infor principen att betrakta studielan som inkomst.
Nu far vi aterkomma till de hiir forslagen, men vi har redan i anslutning till
propositionen och dess redovisning yrkat avslag pd de hir dndringsforslagen.
Det vore rimligt att inga foridndringar i de nuvarande bostadsbidragen och
reglerna genomfordes, innan bostadsbidragskommittén fir komma med de
forslag till &ndringar som den har i uppdrag att utreda.



Regeringen foreslar att lanen till kommunala markforvérv helt avvecklas.
Det dr ett férslag som vpk inte kan godta. dé detta skulle ytterligare férsvara
for kommunerna att tillhandahdalla mark for bl. a. ctt dkat bostadsbyggan-
de.

Besparingsforslaget om avveckling av bidraget till dversiktlig planering
kan, enligt var asikt, med héinsyn till de kvarstdende och de kommande
behoven i kommunerna inte accepteras. Kommunernas medverkan inom
den fysiska riksplaneringen 4r alltjamt si viktig att den intc far forsvaras
genom att man tar bort de bidragsméjligheter som finns.

I anslutning till férdndringarna betriffande bostadspolitiken har i var
motion foreslagits alternativ till propositionen. alternativ till de besparingar
som nu foreslds pa det bostadspolitiska omrddet. Vpk foéresprikar och
foretrider en helt annan bostadspolitik &n regeringen, med helt andra
utgdngspunkter och ett helt annat innehall.

Den borgerliga regeringens bostadspolitiska misslyckande, dess of6rmaga
att pdverka inflations- och kostnadsutvecklingen har lett till cn kris pé
bostadsmarknaden. Bostadsproduktionen har minskat s& kraftigt att man
kan tala om bostadsbyggandets sammanbrott.

Den starka minskningen har framfir allt drabbat allmédnnyttans byggande
av hyreshus. Byggnadskostnaderna har tredubblats, och hyrorna har mer én
fordubblats under 1970-talet. De fria marknadskrafterna har fatt ett allt
storre grepp Over bostadsmarknaden, och det bostadspolitiska laget och de
stora hyreshdjningarna kan innebéra slutet for den socialt styrda bostadspo-
litiken, om inte snara motatgirder sitts in.

For att undvika en bostadspolitisk katastrof och fritt fram for privata vinst-
och spekulationsintressen méste en vindning &stadkommas och en annan
bostadspolitik genomfdras. Statsmakterna maste leva upp till sitt Svergri-
pande ansvar for bostadsforsorjningen. 1 det ansvaret ligger skapandet av
sadana villkor att nyproduktion, sanering och ombyggnad av bostader kan
ske i tillriacklig omfattning och i god miljé. Den enda garantin for en god
bostadsforsorjning med laga hyror, bra miljé och ectt verkligt bostadsinfly-
tande 4r 0kade sambéllsinsatser och samhillsigda bostiider. Bostadsbristen
maste byggas bort. Nyproduktionen maste stimuleras genom cn séinkning av
den garanterade rintan och andra samhillsdtgiirder med inriktning pa
hyreshus i allménnyttig regi. Andra viktiga atgirder som snabbt méste
genomfdras dr prisstopp och prissdnkningar pd byggnadsmaterial, slopad
moms pa byggandet och fortsatta underhalisldn till allmédnnyttiga bostadsfo-
retag.

En omfordelning av bostadssubventionerna fran dgarscktorn till hyressek-
torn méste ocksa ske, bl. a. genom ett tak for ranteavdragen och en effektiv
realisationsvinstbeskattning.

Herr talman! Det ir bara en bostadspolitik med sociala utgdngspunkter
och ctt socialt innehall som kan ldsa bostadskrisen och som kan stoppa
hyreshdjningarna. Varje hyreshojning ir en 16neminskning, och dérfor ar
det nodvéndigt att ta itu med de hir problemen. Det ir ocksé darfér som allt
fler, 16ntagare och andra, kommer till insikt om det hér och allt fler nu
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protesterar emot oréttvisorna pad bostadsmarknaden och mot den pdgiende
hyresutplundringen. Man kréiver en annan. rittvis och solidarisk bostadspo-
litik.

I diskussionerna om 6kat bostadsbyggande och atgirder for att stimulera
en annan inriktning av bostadsproduktionen hinvisas fran regeringshall ofta
till att det narmast ankommer pa kommunerna att svara for bostadsforsorj-
ningen. Nu vet var och en som foljer med det som hénder att manga

- kommuner har resignerat infos de ekonomiska svérigheterna, de oerhort

kraftiga 6kningarna av produktionskostnaderna, kvarvarande svirigheter att
snabbt avldsa byggnadskreditiven, osidkerheten om man kan erhélla statliga
1an och inte minst en betydande osdkerhet om hyresgisternas mojligheter att
betala de skyhdga hyror som det blir i nyproduktionen.

Jag tror det ar viktigt att betona just vad jag férut var inne pa - samhillets
ansvar for att bostadspolitiken inte ytterligare forsdmras. Vi bor i stillet pé
tilibaka till att fora en bostadspolitik som kan férenas med bostaden som en
social rattighet.

Bostadsbyggandets betydelse for sa;nhillet som sadant och da det gitier
sysselsittningen kan inte nog betonas och understrykas. 1 Dagens Nyheter i
dag finns en artikel dar det framhalls att man fran Byggnadsentreprenorfor-
eningen pekar pa att det minskade byggandet nu hotar 18 000 jobb. Man
pekar pa att om ingenting nu gors for att f4 en vindning till stind och en
okning av byggnadsverksamheten kommer 8 000 - 10 000 byggnadsarbetare
att std arbetsldsa ndsta vinter. Och man pekar i det sammanhanget pa att
bostadsbyggandet nu har hamnat pd den ligsta nivan sedan borjan av
1950-talet och att nedgéngen kan forvintas fortsitta under nésta 4r om inga
sarskilda atgirder vidtas. Men man har ocksa i detta sammanhang betonat
vikten av stimulansatgirder da det giller ett 6kat byggande. pekat pa att
byggande ar importsndlt, att det inte forsimrar handelsbalansen namnvért
osv. Man har ocksd framhallit att ett st6d it byggandet hjilper den 6vriga
industrin — dirfor att ungefir 15 % av produktionen i den fasta industrin
bestir av leveranser till byggsektorn. Det giller sidant som exempelvis
armeringsjarn, fonster, dorrar, avloppsledningar osv.

Jag sade att bostadsbristen méste byggas bort. Men da maste kommunerna
ges ett tillrickligt stod for att de skall kunna bygga och tillhandahélla
bostider som ir dverkomliga for hyresgéster. For att det skall bli mojligt ar
det nddviindigt att snarast sinka rdntan och férlinga amortcringstiderna pa
bostadslan till allmidnnyttiga bostadsforetag. Kravet pa en statlig bostads-
bank och statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess foljdinves-
teringar maste di realiseras.

Finansieringen kan ske genom enhetsldn med lang amorteringstid och lag
och fast rinta, forslagsvis p& 1,5 %. Men avgorande dr inte de tekniska
16sningarna, utan det ér att vi far ett system som inncbir billigare pengar till
de kommunala allmédnnyttiga bostadsfoéretagen. Ansvariga kommunalmén i
kommuner med bostadsbrist vagar snart inte ta pd sitt ansvar att bvgga
bostader som blir s& dyra att det varken ar politiskt eller socialt férsvarbart
eller mojligt att begéira de hyror man skulle behoéva for att fa det att gé ihop.

1



Ju forr regeringen och de b()réerligu particrna inser detta faktum, desto
biittre ar det.

Nu har jag, herr talman, inte sérskilt stora forhoppningar da det giller den
borgerliga regeringens bostadspolitik. Jag dr pa det klura med att det inom
regeringen finns olika uppfattningar. Det har klart kommit till uttryck i olika
sammanhang. Senast i torsdags i forra veckan hade jag en fragedebatt med
bostadsministern, dér jag efterlyste besked frin bostadsministern om hon
delade de bedémningar betrédffande bostadsbristen, bostadsbyggandet och
boendekostnaderna som det i en debatt strax fore hade getts uttryck for fran
moderata samlingspartict. Jag forstér att Birgit Friggebo kiinde sig besvirad
och pressad — hon valde att inte svara phd frigan om hon dclade
bedémningarna, utan hon redovisade i stillet det vi allmédnt vet om vad
regeringen har sagt betriffande den bostadspolitik som man vill bedriva.
Bostadsministern menade dértill att jag dirmed skulle ha fatt ett underlag for
att gora en bedomning av Overensstimmelsen mellan regeringens faktiska
politik och det som hade sagts av féretridare for moderata samlingspartiet.
Jag kan inte tolka det pa annat siitt &n att Birgit Friggebo i sjilva verket ville
sédga att “jag ir inte Overens betriffande bostadspolitiken sasom den getts
uttryck frin moderata samlingspartiet”™. Men dirtill &r hon nddd och
tvungen.

Det ir att beklaga att vi nu har fatt en situation och ett forhallande som ér
sd radikalt fordndrat di det giiller bostadspolitiken och bostaden som en
social rattighet. Det 4r npdmligen helt klart att regeringen har slagit in pa den
viig som moderata samlingspartiet har férespriakat. Det betyder en retritt i
forhallande till vad bade folkpartict och centern tidigare har gett uttryck for
och tagit stéllning for i-bostudspolitiken.

Jag méste nog siga till centerns och folkparticts foretriidare att om ni vill
hjélpa till att bevara det som finns kvar av innehéllet i social bostadspolitik i
vart land, sa sig da nej till Bohman & Co! Visa sjilvstindighet! Se till att ni
atergar till och slar vakt om en bostadspolitik som det tidigare radde bred
enighet om i vart land — med undantag for hogerkrafterna och moderata
samlingspartiet!

Herr talman! Jag har inte i detalj kommenterat alla de forslag som vi har
stallti vara motioner eller det som ségs i utskottsbetinkandet. Jag néjer migi
detta sammanhang med att yrka bifall till vpk-motionen nr 109,

Anf. 4 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det riksdagen nu har att ta stillning till i civilutskottets
betinkanden nr 5 och 6 ir utskottsférslag inom tva drendegrupper. Den ena
drendegruppen ir regeringens besparingsforslag nir det géller markforvirvs-
1an och anslaget till kommunal planering samt en motion om hur regeringen
bor lagga upp sitt forslag om att beakta studiemedel vid bostadsbidrag. Den
andra drendegruppen ir ett antal s- och vpk-motioner om bostadsbyggandet
~ motioner som mer eller mindre formellt knutits till besparingsférslagen.
Sedan har utskottet ocksé i sitt betdnkande gjort en del noteringar om forslag
som regeringen nu endast aviserat. Dir ldgger utskottet inte fram négot
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forslag. och det utskottet siger kommer dirmed inte upp till kammarens
provning i det hiir sammanhanget.

L&t mig borja med regeringens konkreta forslag. Vikan da forst konstatera
att vi 1 utskottet ar ense om planeringsanslaget och att detta diirfor inte leder
till nagra svarigheter vid kammarbehandlingen. Diremot dr vi inte ense om
regeringens forslag att slopa markfdrvirvslinen. Socialdemokraterna reser-
verar sig och vill behdlla de hiir lanen. Och visst kan det finnas kommuner
som tycker att lanen ar bra, vilket i och for sig inte dr forvanande. men
utskottsmajoriteten siiger att ndr vi nu maste spara, sa dr det hir anslaget ett
av dem som ligger ndrmast till. Det 4r ju inte friga om att blockera
bostadsbyggandet eller att vidta nigra andra drastiska atgirder. Kommu-
nernas mojligheter att hilla bostadsbyggandet uppe varken stér eller faller
med de hir ldnen. Pa detta sitt sparar vi 100 milj. kr.

Imotionen 95 fran fp. c och m tas upp fragan om regeringens forslag om att
ta med studiemede! vid inkomstberidkning for bostadsbidrag. Motionérerna
foreslar att genomforandet skall ske etappvis. Vi avstyrker detta forslag
enhilligt —inte darfor att det dr ett ddligt forslag i och for sig, utan darfor att vi
fatt veta att regeringen redan overviigt detta, och da behovs ju ingen atgiird
fran riksdagens sida. Till den hir frigan har socialdemokraterna i utskottet
knutit ett sirskilt yttrande. Yttrandet innehaller i sak ingenting annat 4n en
lasanvisning — en hinvisning till att &mnet berdrts i en annan motion men utan
négot forslag. Det finns darfor inte mycket att siiga om detta.

Jag far s4 g Over till den andra gruppen forslag — motionsyrkanden om
bostadsbyggandet. Den socialdemokratiska motionen fullféljs i tre reserva-
tioner. Dessa tre reservationer ar alltsd socialdemokraternas bidrag i det har
sammanhanget for att 6ka bostadshyggandet.

Huvudpunkten i socialdemokraternas forslag att pd kort sikt oka
bostadsbyggandcet dr att riksdagen skall besluta om vad man kallar en

‘uthyrningsgaranti. Utskottets majoritet dr hiir sjalvfallet kallsinnig. Dct dr

det gamla lagerstddet som dyker upp igen i litt forklddnad. Det socialde-
mokraterna vill dr egentligen att man skall bygga hus som man inte dr siker
pd att fa uthyrda och fa i ging byggandct genom ett 18fte att staten skall betala
hyran for de tomma ligenheterna. Ar inte detta att ge sig pA symtomen i
stillet for pa orsakerna? Vi ér dnda den hir gingen ense om att de
hittillsvarande hyresforlustlanen inte skall {orlingas — ocksa socialdemokra-
terna star bakom avstyrkandet av vpk-motionen om detta.

Socialdemokraternas andra huvudpunkt dr reservationen om kostnads-
kontroll. Jag kan inte frigdra mig frin tanken att det hir ror sig om ett nistan
mekaniskt upprepande av tidigare yrkanden - reservanterna latsas juinte ens
om att regeringen tillkallat en utredningsman som faktiskt har ganska vida
direktiv. [ de bakomliggande resonemangen har vi sjélvfallet inga delade
meningar — alla star vi vil bakom 6nskan om ¢n produktion i prispressande
och effektiv konkurrens. Reservanternas forslag ger emellertid inte ndgot
recllt bidrag till en sddan utveckling.

I den tredje s-reservationen tas fragan om en utredning om en totalfinan-
sicring av byggandet dter upp. S& sent som i fjol avvisade emelicertid
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finns darfor inga som helst skl att bifalla den socialdemokratiska reserva-

tionen.
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véstgdtaklimax efter deras ganska pompdsa uttalanden i huvudmotionen.

Vpk:s forslag om ett hyresstopp skall jag ocksd ta upp i det hir
sammanhanget — jag vet nu inte for vilken ging i ordningen som detta krav
fors fram. Metoden att infora en hyresreglering bakviigen har tydligen blivit
ett huvudnummer fér vpk. Det finns ingen anledning att pd nytt ta upp
debatten om detta i kammaren.

Jag vill ocksé berdra vad utskottet har sagt om sin del av besparingspro-
positionen i dvrigt, dvs. delar dir vi enhilligt inte foreslar nigot riksdags-
beslut. Det ér dir friga om beslut som redan har fattats och férslag som
regeringen har lagt fram separat eller skall ldgga fram senare. Utskottet har
enhilligt ansett sig inte nu kunna ta stéllning utan har ndjt sig med att
redovisa forslagen med de ytterligare uppgifter som finns tillgéngliga.

Frigorna om rintebidrag har redan preciserats i proposition 63, och
utskottet har tagit stdllning i betdnkande 7, som vi skall behandla i nésta
veckai anslutning till villabeskattningen. Det finns dérfor ingen anledning att
ta upp detta nu.

Nir det giller bostadsbidragen har utskottet endast noterat cn del
preciseringar som vi fatt fran bostadsdepartementet. Dc innebir att
besparingarna anges till 30 milj. kr. fér indrade inkomstgrinser, 70 milj. kr.
for dndrade regler om inkomstprovning och till 130 milj. kr. pa grund av
regeringens fattade beslut att inte rdkna in avskrivningar i boendekostnaden.
Besparingen blir ddrmed 230 milj. kr. — ett belopp som tillférs staten och
kommunerna. Dirutéver har utskottet noterat att bostadsstyrelsen fattat ett
beslut om berdkning av boendekostnad som ger 6kade kostnader pa 110 milj.
kr. Detta dndrar i och for sig inte det faktum att det i propositionen redovisas
besparingar péd 230 milj. kr.

Sedan dr det en annan fraga att riksdagen i var kommer att i ta stiallning till
andrade statsbidragsregler for bostadsbidrag. Dessa regler skall goras sa att
ocksa den del av besparingen som skulle ha fallit pA kommunerna tillfors
staten. Man sinker alltsa statsbidragsprocenten i motsvarande mén. Det dr
helt naturligt att detta beslut kan preciseras forst nér vi har facit betriffande
de samlade nettobesparingarna for stat och kommun, dvs. nér vi behandlat
budgetpropositionen i denna del. Da far vi ocksé se om det finns anledning
for riksdagen att pa nytt ta stéllning till statsbidragsprocenten fér kommunait
bostadstilligg till folkpension — ett &mne som behandlas i socialforsikrings-
utskottets betdnkande 1980/81:14.

Socialdemokraternas andra siirskilda yttrande innehaller cgentligen ing-
enting nytt eller kontroversiellt. Det har vil endast haft till syfte att i

riksdagstrycket f4 in de berikningar som nu kan goras infor ctt kommande 1
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beslut i var om statsbidragsprocenten.

Nir det giller besparingar inom energisparstddet har vi hittills endast
tillgang till den preliminéra beddmning som bostadsministern kunnat géra.
Ocksé har far vi aterkomma.

Slutligen: I friga om ldnsstyrelseanslaget och exekutionsavgifterna géller
samma principiella férhdllanden.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstéllan i civilutskottets
betinkanden nr 5 och 6.

Anf. 5 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Det ir ganska f6ljdriktigt med tanke pa bostadspolitiken att
det nu dr moderaterna som tar Over utskottets motivering i kammaren.

Nir Bertil Danielsson tar upp markforvirvslanen siger han, att eftersom vi
skall spara pengar sd ligger de hdr 100 miljoncrna ndrmast till. Bertil
Daniclsson dr nog ganska ensam om att uttrycka det pa det sittet.
Anslagsiskandena fran bostadsstyrclsen, som kan ganska mvcket om de hir
fragorna, lyder pd 265 milj. kr., och markforvirvslanen ir till for att i detta
lage stimulera kommunerna att forvirva mark och siitta i gng byggproces-
sen.

Detta att det skulle ligga ndrmast till dr alltsd minst sagt orovdckande, om
det ir en uppfattning som delas av 6vriga inom utskottsmajoriteten.

Bertil Danielsson sdger att det hdar med hyresforlustianen, som socialde-
mokraterna har foreslagit, ir nagot slags uppkok pa det gamla lagerstodet.
Det star ju faktiskt i vir motion och vér reservation att vi vill garantera
hyresforlustlan déarfor att vi vet att det dr nodvindigt att stimulera
kommunerna att sitta i ging bostadsbyggandet. Det verkar pd Bertil
Danielsson som om han &r helt omedveten om att Sverige 4r inne i en
bostadskris av mycket stor omfattning.

Vihar fitt en ram f6r bostadsbyggandet pd 60 000 ligenheter — vi kommer i
ar att bygga ungefdr 48 000 nya ldgenheter. Precis som rcgeringen ér
bostadsbyggandet pd vdg in i en kris som synes oloslig, och déarfor ar
atgiirderna att behéalla dessa 100 milj. kr. i markforvirvsldn och att skapa
garanterade hyresforlustldn nddvéndiga for att man skall fa i gang ctt bittre
och ett 6kat bostadsbyggande.

Jag beklagar verkligen att Bertil Danielsson inte har uppfattat hur illa det
ar stallt pa bostadsmarknaden.

Anf. 6 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Betraffande markforvirvslanen och det Bertil Danielsson
sade kan jag helt instimma i vad Oskar Lindkvist nyss anforde, Lat mig bara
tilldgga att det hér ju ar ett typexempel pd hur man frdn den borgerliga
regeringens sida gér till viiga da det giller att forsdamra pa olika omréden i
samhillslivet. Man anvénder sig av den hir steg-for-steg- och bit-for-
bit-taktiken, och sakta men sitkert urholkar man pd det siittet hela det sociala
innchallet nir det giller bostadspolitiken.

Bertil Danielsson sade att det inte var friga om att blockera bostadsbyg-
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man samtidigt gradvis plockar bort de rcella forutséttningarna for kommu-
nerna att forviirva och upplita mark exempelvis f6r bostadsbyggande?

Bertil Daniclsson sidger att hyresstoppskravet frin vpk och vart forslag pa
det omradet bara innebér att man infor hyresreglering bakviigen och att det
dirfor inte finns ndgon anledning att ta upp en debatt. Nej, jag forstar att
man inte vill ta upp en debatt om det hér, fér vad det handlar om ér att vi
genom ett riktat statligt stdd till de kommunala allménnyttiga bostadsfore-
tagen skall dstadkomma ctt stopp fér hyreshdjningarna pa hela hyresmark-
naden. Det kan man alltsd astadkomma genom ett sddant riktat stod. Och det
stodet 4r motiverat av ménga omstéindigheter. Framfor allt for det motiverat
darfor att de allminna bostadsforetagen dr kommunernas instrument for ¢n
god bostadspolitik ~ for att de skall kunna klara bostadsforsdrjningen it sina
invanare. De allmiénnyttiga bostadsforetagen har vidare betydligt storre
allmédnna och sociala merkostnader, som ocksa motiverar ett sirskilt sidant
stod.

Anf. 7 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Socialdemokraternas och vpk:s forslag nir det giller att
stimulera bostadsbyggandet skiljer sig i viss man fran varandra. Socialdemo-
kraternas forslag mynnar alltsd ut i ett antal reservationer, som egentligen
skall ge ett koncentrat av vad man vill astadkomma pd detta omride. Som
resultat av deras hogt stillda krav i friga om att 6ka bostadsbyggandet dr det
skiligen magert. Jag tycker inte att detta kan ha nagon pataglig verkan niir
det géller att f4 bostadsbyggandect att sitta fart. Det 4r mera verbalt storvulet
dn realistiskt. Det féreligger frin socialdemokraternas sida ett antal
reservationer som 4r relativt blvgsamma, vill jag péstad. Man forsoker blisa
upp markférvirvslanen sisom en utomordentligt viktig och helt avgérande
faktor for vart bostadsbyggande. Sa dr det juinte alls. De innebiir en liten del
i det hela, som kan betyda nigot men som i inget hinscende Air
avgorande.

De andra punkterna dr ju ocksd mycket blygsamma. Det giller en
kostnadskontroll. Vihar redan en sddan—en man ér tillsatt for att kontrollera
kostnadsutvecklingen. Det giller ocksa totalfinansiering. Vi har ett system
som fungerar niir det géller att finansiera bostadsbyggandet.

Om man forsoker ge sken av att detta skall vara det stora greppet frin
socialdemokraternas sida for att dka bostadsbyggandet. s& har man tagit .
miste. Det blev inte sd mycket av deras hogt stillda krav.

Tore Clacson nimner att markforvirvslanen ocksd for honom ér en av
kirnfragorna. Jag vill i det sammanhanget bara héinvisa till vad jag sade
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alldeles nyss.

Men jag kan inte ldta bli att nigot beréra Tore Claesons tidigare inligg.
Han kritvde att kommunerna skulle 4 "billigare pengar™ till forfogande for
att kunna 6ka bostadsbyggandet. Precis som om man skulle trolla bort
kostnaderna pf det sittet! De kostnader man har fér bostadsbyggandet finns
dir oavsett vem som betalar. Det ir ju trots allt ritt mycket lanade pengar vi
hir har att rora oss med. och man méiste vara mycket forsiktig nir det giller
att ge nya utfistelser, att ge sig p& operationer som bara chimért kan oka
bostadsbyggandet. T realiteten kommer man ingenvart genom en sadan
politik.

Anf. 8 OSKAR LINDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag blev néstan hipen dver den fdrsta delen av Bertil
Danielssons replik. Han sédger att socialdemokraternas hogt stéillda krav pa
ett Okat bostadsbyggande ter sig timligen magert, eftersom vi vill behilla
markforvarvsldnen. Men det kan ju inte vara ett sirskilt magert torslag,
eftersom inte ens Bertil Danielsson kan acceptera det forslaget.

Jag tror att det finns skiil att sdga i den hér debatten att bostadsbyggandet
inte dr en frdga om markforvérvslan eller hyresforlustlan var for sig, utan det
ar friga om delar av cn sammantagen socialdemokratisk bostadspolitik.
Bertil Daniclsson far ga till kanslihuset och diskutera med sin regering hur
man har kunnat stycka upp de hiir debatterna i 4 manga olika delar att vi
stindigt maste vara vaksamma fOr att kunna t6lja vilka fragor som ir féoremal
for debatt i kammaren. Vivill ha kvar markforvérvslanet, for det dr en viktig
del nir det giller att stimulera kommunernas intresse for en Okad
bostadspolitik.

Det framgdr klart och tydligt av Bertil Daniclssons senaste inligg att han
inte har ett dugg intresse av att dka bostadsbyggandet. Han angriper oss
socialdemokrater fér att vi vill ha en battre kostnadskontroll genom en
allsidigt sammansatt utredning och hinvisar samtidigt till den utredare som
redan dr tillsatt. Vi har protesterat och reserverat oss, for vi vill ha en allsidig
utredning. Den nuvarande utredarens uppdrag avser cn styrd utredning, som
inte kommer att triinga in i de konkurrensférhallanden och prisbildningsfra-
gor som ror hela entreprendrverksamheten.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att Bertil Danielssons intresse for att oka
bostadsbyggandct ir helt obefintligt. Han har ingen som helst forstielse for
att ménniskor i det hér landet behdver bostider. Det ir bara att beklaga att
det ser ut som om han ocksd representerar de 6vriga ledaméterna i
civilutskottets majoritet.

Anf. 9 TORE CLLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Forst till fragan om hyresforlustlanen. Bertil Danielsson sade
att det inte fanns nagot annat fdrslag pa den punkten édn de som redovisas i
utskottsbeténkandet. Det ar riktigt — vpk dr som bekant inte representerat i
utskottet. Om vi varit det hade vi avgivit en reservation till formén fér var
motion om att hyresforlustlan ocksd fortsittningsvis skall utgd till de
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betydelse som hyresforlustlanen har haft borde vara tillrickliga skl for att de
skall fa finnas ocksd i fortséttningen. Man menar tydligen att kommuner och
allminnyttiga bostadsforetag, som — pé grund av en felaktig regionalpolitik,
nedliggningar av industrier och foretag —~ hamnar i den situationen att de har
ett antal outhyrda ldgenheter, sjilva skall fi st for forlusterna. Eller ocksa
menar man att de hyresgister som rakar bo i fastigheter, dgda av sddana
allmédnnyttiga bostadsforetag, skall fa sta for de forluster som uppkommer pa
grund av outhyrda lagenheter. Vi betraktar det som djupt oriittvist och anser
det nirmast sjalvklart att det ér statsmakterna som skall ga in med bidragi det
sammanhanget.

Nir vi talar om att kommunerna maste fa billigare pengar menar vi, Bertil
Danielsson, att kommunerna inte klarar av att dka bostadsproduktionen i
den omfattning som skulle behovas for att skaffa fram bostider at de
manniskor som bor déligt eller saknar egen bostad. Kommunerna klarar inte
av att gora det till en kostnad som dr rimlig och gor det mdjligt for dessa
manniskor att efterfraga bostdder och betala for dem. Darfér maste man,
anser vi, ha ett riktat stod direkt till de kommunala allminnyttiga
bostadsféretagen for att dirmed underlitta méjligheterna att 6ka bostads-
produktionen och évervinna de hir svirigheterna. Kringligare dn sa ér det
inte.

Anf. 10 BERTIL DANIELSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill peka pd tvé sidor i civilutskottets betdnkande, s. 10
och 11, diir vissa uppgifter om markforviirslinen redovisas. Det framgar dar
ganska klart att man fran kommunernas sida inte har efterfrigat dessa 1an i sa
stor utstrdckning som den héir debatten mojligen kan ge oss anledning att tro.
Jag tror att de synpunkter som Oskar Lindkvist och Tore Claeson hiir framfér
ar ganska dverdrivna.

Oskar Lindkvist séger att vi inte har nigot intresse av att ¢ka bostadsbyg-
gandet eller av att se till att folk har bostiider. Sjdlvfallet har vi det.
Bostadsbyggandet har inte nétt upp till vad riksdagen angett som malsitt-
ning. Sjilvfallet maste vi da — det har vi gjort och kommer att géra — vidta
atgarder for att stimulera bostadsbyggandet. Men det forslag som socialde-
mokraterna for fram l9ser inte problemen — de anger ingen framkomlig vig.
De ar i-stort sett ett slag 1 luften.

Fréan socialdemokraternas sida har man linge krivt kostnadskontroll pa
byggsidan. Nu har det presenterats en undersdkning fran statens pris- och
kartellndmnd, och en sirskild utredningsman har tillsatts for att verkligen g

igenom det hir ordentligt och se om det finns anledning att vidta atgirder. 15
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Det ar betecknande att Oskar Lindkvist dndd dr missnéjd. Osokt kommer
man i detta sammanhang att tinka pa en TV-pjis som siindes hirforleden.
Den handlade om en man som i alla sina dagar hade onskat sig en grén
sinkhav. Efter 50 &r fick han sin gréna sinkhav. Han blev da tilifrigad om
han var belaten med den. Jo, visst var han vil det. Men han var inda litet
misslynt. Och var{or det da? Jo, sade han. visserligen har jag dnskat mig en
gron sinkhdv, men inte just den grona firgen.

Anf. 11 MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! Kostnadsutvecklingen inom bostadsproduktionen ér ett av
de allvarligaste hoten mot bostadsproduktionen och framfor allt mot den
sociala bostadspolitiken. Jag tinker darfor i detta anfoérande uppehdlla mig
vid den del av civilutskottets betinkande som behandlar fragan om skirpt
kostnadskontroll i bostadsproduktionen. Vi socialdemokrater har i
motion 76 yrkat pa ett riksdagens tillkinnangivande i den friagan.

Frigan om skirpt kostnadskontroll 4r sannerligen inte ny. Vi socialdemo-
krater har flera ginger sedan 1976 tagit upp frgan i motioner till riksdagen.
Ar 1977 konstaterade vi i civilutskottet t. 0. m. i politisk enighet att statens
pris- och kartellnimnd, SPK, skulle kunna utféra undersdkningar for att
bl. a. belysa anbudsnivierna pd byggomradet.

Vid de efterfoljande behandlingarna i civilutskottet har utskottets
majoritet — moderaterna. centern och folkpartiet — cmellertid avstyrkt
socialdemokraternas motioner med konkreta krav pd boendeomridet och
hénvisat till pagdende arbete inom SPK om entreprenadpriserna avseende
byggande och boendekostnader.

Trots att dven utskottcts majoritet dr oroad dver prisutvecklingen inom
bostadsbyggandet sitter den sin lit till den ensamutredarc som tillkallats for
att kartldgga utvecklingen av byggpriserna. Bertil Danielsson! Vi socialde-
mokrater anser att denna utredning inte tillgodoser de krav som maste
stiillas.

SPK har i juni 1980 firdigstillt en undersékning om kostnaderna inom
byggnadsindustrin. Ur denna undersékning finns uppgifter att himta som
kan ligga till grund for statsmakternas beslut om en skirpt prisévervakning
pd byggomridet. Mcn nu dmnar SPK ga vidare och i en andra ctapp
undersoka bl. a. byggnadsindustrins [énsamhet samt gdra ytterligare studier
av orsakerna till de 6kade byggkostnaderna. Eftersom SPK har en god
kompetens i dessa frigor, dr det av stor vikt att inte knappa personclla
resurser lidgger hinder i viigen for den kommande utredningsctappen.

Personalliget pa SPK dr emellertid ytterst anstriingt, inte minst vad géller
den nu aktuella utredningen. Jag vet inte om det finns anledning att sitta
nagon storre tilltro till den borgerliga regeringens vilja att ge SPK
erforderliga resurser, sa att denna angeldgna utredningsuppgift kan slutfdras
inom rimlig tid. Enligt min uppfattning har SPK visat att myndigheten har ett
gott grepp om dessa fragor.

Lat mig erinra om att SPK i anslagsframstiillningar de senaste budgetdren
foreslagit okade personella resurser for prisovervakning av byggande och



bostadskostnader men att dessa forslag praktiskt taget utan undantag mott  Nr 48

ett oblitt 6de i regeringens budgetbehandling. I petita fér nésta budgetér har Fredagen den
SPK begart totalt elva tjdnster for prisovervakning pi boendeomradet. SPK (5 december 1980
utgdr fran att en enhet inrdttas inom nimnden for prisdvervakning och

utredningsverksamhet for boendeomradet. Besparingar i
Frigan om prisgvervakningens organisation pd det hédr omradet &r statsverksambheten,
grundligt utredd. Jag férmodar att vi i budgetpropositionen i januari far m. m. (CU)
forslagi fragan. Dirmed kommer bittre mojligheter dnf. n. att finnas nér det
giller att genomfdra den skirpta kostnadskontroll som motiondrerna och
reservanterna efterlyser.
Herr talman! Jag yrkar bifall till: reservationen 2 vid civilutskottets
betinkande nr 6.

Anf. 12 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! I civilutskottets betdnkande nr 6 har behandlats ett antal
motioner med forslag som anses vara stimulerande for bostadsbyggandet i
vart land. Vid beddmningen av dessa forslag skall man naturligtvis férst ha
klart for sig hur stort byggande vi behdver eller bedéms behdva i framtiden.
Nir den bilden 4r klar fir man fundera 6ver om de f6rslag som framf6rts 4r av
betydelse for utvecklingen.

Beridkningar visar nu entydigt pa ett minskande bostadsbehov. Bostads-
styrelsen anser inte fullt 60 000 ligenheter i genomsnitt under 1980-talet vara
en rimlig nivad. Langtidsutredningen siiger ca 50 000. Orsakerna till det
minskade nybyggnadsbehovet 4r tva: en stagnerande befolkningsutveckling
och en kraftigt minskad avgang av bostider.

Antalet outhyrda ligenhcter har sedan 1978 legat p4 ungefir samma niva.
Vi har dock stora regionala och lokala skillnader. Vi har bostadsbrist i
Storstockholm, men utanfér siorstadsomrddet har antalet outhyrda ligen-
heter 6kat markant under senare tid.

Det hiavdas ibland i debatten att huvudanledningen till att vi fortfarande
har tomma lidgenheter skulle vara kostnadsnivan for nybyggda ligenheter.
Av det totala antalet outhyrda ligenheter blev dock ca 85 % fardigstillda
fore 1976. Hir ir troligen délig boendemiljé en anledning, och vér satsning
pa forbattringar skall darfor fortsiitta.

Den regionala skillnaden medfor naturligtvis att det blir problem fér
byggmarknaden. [ de orter dir byggandet behdver Okas &r det brist pa
arbetskraft. I manga orter med Overskott pa bostéder finns det verskott pa
arbetskraft.

Den stora dndringen i verksamheten kommer att bli — och detta har redan
borjat ske — att ombyggnader, reparationer och underhéll far en alltmer
okande andel av byggmarknaden. Stor uppmirksamhet maste &gnas
energibesparande &tgérder.

Energisparprogrammet innebir betydande byggnadstekniska och instalia-
tionstekniska insatser i byggnadsbestindet. Tillsammans bor de angivna
behoven kunna bilda basen for stora insatser av byggnadsindustrin och for

materialtillverkarna. Det ar viktigt att ombyggnadsverksamheten underlat- 17
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tas och om mojligt kombineras med atgérder i energibesparande syfte.

Det finns inget i de forslag som framforts av oppositionen som ger nigra
16sningar p& problemen. Socialdemokraternas férslag om en uthyrningsga-
ranti innebdr ju bara att man skall bygga hus som man tydligen inte ir siker
pa behovs. Och vad skall man gora efter tva ar?

Vad giller kostnadskontrollen 4r vi naturligtvis helt eniga om att
produktionskostnaderna fér nya bostidder maste pressas ner si mycket som
moijligt. Alla goda krafter maste samverka i den kampen. Bostadsstyrelsen
gick i somras ut till samtliga linsbostadsndmnder och uppmanade till skérpt
kostnadskontroll i samband med laneansdkan fér nyproduktion. Bostads-
styrelsen kan ocksa gé in i allminnyttan med revision.

Den av regeringen tillsatte utredningsman som har att undersoka
kostnadsutvecklingen inom bostadsbyggandet undersker nu konsekvenser-
na av bl. a. minskade projektstorlekar samt 6kade material- och 16nekost-
nader. Uppgiften att finna 10sningar p& hur man skall kiara kontrollen finns
inte i direktiven. Diremot skall man enligt vad jag erfarit inom utredningens
ram fundera 6ver olika viigar att angripa problemen. Ett samarbete mellan
bostadsstyrelsen och SPK i de hir avseendena vore mycket dnskvirt. 1 den
socialdemokratiska motionen anvisas dock inga végar.

Vad giller férslagen om bostadsbidragen och Tore Claesons funderingar
vill jag saga, att det inte kan vara nagot ovanligt att regeringen foreslar
dndringar inom ett omradc som &r fdremal for utredning. I méanga fragor
avvaktar man naturligtvis utredningens forslag innan man gor forindringar,
men det kan ingalunda vara nagon regel och i en del fall inte ens
Onskvirt.

Det ér en befdngd tanke, enligt mitt sdtt att se, att vi i en situation déir vi
maste genomfdra besparingar inte skulle kunna 4ndra inom en sd tung och
kostsam sektor som bostadsbidragen utgér. Samtidigt méste besparingarna
goras sa, att de ej drabbar de svaga i samhillct.

Alltnog, till sakfrdgan aterkommer vi senare i denna kammare.

Vad i 6vrigt giller funderingarna om regeringens bostadspolitik och herr
Tobissons yttrande i kammaren ar det faktiskt sa. att regeringens politik dr
det som kommer till uttryck i atgirder fran bostadsdepartermentet och i de
forslag som bostadsministern ligger fram infor riksdagen, inte vad en enskild
riksdagsman, i det har fallet moderata samlingspartiets partisekreterare,
uttalar i kammaren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vad civilutskottet hemstillt i betinkan-
dena 5 och 6

Anf. 13 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Det dr ganska betecknande for bostadspolitiken att
folkparticts foretridare avslutar sitt anforande fran denna talarstol med att
rikta ett angrepp mot moderaternas partisekreterare — det dr nu inte friga om
hans bostadspolitik utan om den som fors av folkpartiets bostadsminister.
Detta ir ett uttryck for att regeringen inte har nagot grepp Over
bostadspolitiken och betecknande for den osimja som tar sig uttryck i en



forsimrad bostadspolitik for svenska folket. Nr 48
Kerstin Ekman siiger att antalet outhyrda ligenheter har 6kat markant. Ja, Fredagen den
det har 6kat med ungefir 500, men det dr en svag dkning, inte en markant 12 december 1980

sddan. Vi skall vara ridda om ordens valér och anvinda dem i ritt

sammanohang." ) _ _ ) . Besparingar i
Jag frigar: Ar det oroviickande att det finns 11 000 ligenheter outhyrda pa statsverksamheten,

en bostadsmarknad med ungefir 4 miljoner ligenheter? Ar det verkligen ett m. m. (CU)
sarskilt hogt antal? Kom inte och sidg till oss som har arbetat med

bostadsfragor i minga &r att forbéattrade majligheter for kommunerna att fa
markforvirvslan eller att fa hyresforlustlan skulle innebira att man kommer

att bygga bostdder som inte behovs!

Jag tycker att Kerstin Ekman skulle ldsa vad som star i ett referat i ett
foredrag som holls hiromdagen av sjilvaste folkpartiledaren. Denne séger
dér att det behovs ett kraftigt 6kat bostadsbyggande. Jag undrar om ni vinner
nigot i bostadsdebatten pd att avvisa varje forslag som liggs fram fran
socialdemokraterna pa alla de omriden didr vi nu medverkar till att
astadkomma ett forbittrat bostadsbyggande. Ni menar ju ingenting med ert
tal om ett 6kat bostadsbyggande.

Huvudsyftet for folkpartiet och moderaterna i denna debatt ir ju att halla
tillbaka de socialdemokratiska forslagen, trots att det nagonstans i ert
undermedvetna méste sta klart att bostadspolitiken &r pa vig att haverera ~
det dr den trista sanningen.

Jag fick vidare en anmodan att nar det giller utvecklingen av mark{or-
viirvslanen studera tabellerna pa s. 10 och 11 i civilutskottets betdnkande nr
5, eftersom de skulie ge ett intryck av att efterfragan skulle ha minskat. Det dr
fullstindigt felaktigt. Dessa tabeller dri stillet ett klart bevis for att det ar en
stor cfterfragan pd markforvirvslan. Denna efterfragan frin kommunerna éar
en viktig anledning till att det dr angeliget att f4 i gdng ett okat
bostadsbyggande. Jag tycker att man skulle se litet mera positivt pd behovet
av ett 6kat antal bostider 4n vad man gor nu, nir man till varje pris slar vakt
om regeringens inriktning pd det hir omradet.

Det dr denna efterfrigan frin kommunerna som ir cn viktig orsak till att vi
madste fa i ging ett 6kat bostadsbyggande. De borgerliga borde kunna se litet
mer positivt pd bchovet av ett 6kat antal bostédder, i stillet for att till varje pris
sla vakt om regeringens inriktning pa detta omrade.

Anf. 14 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Kerstin Ekman glommer bort en sak, nér hon talar om
bostadsbyggandet och dess omfattning. Hon gldmmer bort de hundratusen-
tals hushall i detta land som har en délig bostad eller saknar bostad. Det finns
ingen annan mdjlighet att klara problemen for dessa ménniskor dn att
kraftigt 0ka bostadsbyggandet.

Kerstin Ekman hade svart att forstd kritiken mot att regeringen fattar
beslut om dndringar dd dect giller bostadsbidragen under tiden som
bostadsbidragskommittén arbetar med utghngspunkt frén sina direktiv.

Regeringens handlande vore i och for sig inte s& konstigt, om man endast 19
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gjorde vissa justeringar av bidragsregler eller annat, men de dndringar som
har gjorts innebdr klara forsdmringar for hundratusentals hushall da det
giller deras moijligheter att erhalla bostadsbidrag. Ménga hushall far ocksé
kraftigt minskade bostadsbidrag. Jag menar att det ar otillstiindigt att
regeringen lagger fram forslag till shdana férsamringar och de borgerliga
partierna trumfar igenom dessa under tiden som en utredning har i uppdrag
att komma med forslag till fordandringar.

Kerstin Ekman gav ett vilgorande besked da hon tog avstind fran vad Lars
Tobisson hiromdagen sade i kammaren om bostadsdebatten. Detta av-
stdndstagande dr virt att notera, men fOr folkpartiet, och dven f6r centern,
Aterstdr att ocksa i praktisk handling visa att man tar avstdnd frén de forslag
och synpunkter som moderaterna har da det giller bostadspolitiken.

Vifick genom de markliga turerna betriaffande underhalislanen for 1981 en
utmérktillustration av besvirligheternainom regeringen. Turerna illustrerar
pé ett ndrmast pinsamt sitt hur det 4r stillt med oenigheten inom den
borgerliga regeringen da det giller bostadspolitiken. Forst kom ett klart nej
till ett nytt underhallslan. Sedan kom ett jasd, eller kanske var det ctt nja.
Och nu slutligen blev det ett ja, men inte ett rakt och entydigt ja. Utan det
blev ett ja under vissa fOrutsittningar, ett ja knutet till vissa forslag till
atgirder som underhllsfondsutredningen skall komma med nagon ging
under véren 1981.

Detta vinglande fram och tillbaka har allts dgt rum inom loppct av nigra
manader. Det visar med 6nskviird tydlighet med vilken trevande fumlighet
som regeringen, i avsaknad av en egen bostadspolitik, snubblar omkring.

Anf. 15 MAJ-LIS LANDBERG (s):

Herr talman! Kerstin Ekman tar hiir upp behovet av bostader i framtiden.
Den tanken har tydligen aldrig gatt upp for Kerstin Ekman att den politik
som nu férs och som langtidsutredningen foretrider inncbiér att man pressar
tillbaka efterfragan. Reallénerna skall ju urgropas och képkraften minskas.
Och de fordelningspolitiska ordttvisor som blir resultatet av sparplanen
medfor att vissa grupper i framtiden inte kommer att kunna efterfriga
bostider. Det méste vi ta hiinsyn till. Vi socialdemokrater protesterar mot
denna tro att man genom de hir atgirderna och genom langtidsutredningens
olika tabeller kan pressa tillbaka ett behov av nagot sa angeldget som att ha
en bostad.

Den borgerliga regeringen har en forkirlek for att tillsdtta cnmansutred-
ningar. Samtidigt finns det myndigheter som man asidosétter — myndigheter
som har bred kompetens nar det giller t. ex. prisdvervakningsomradet. Jag
tror att ni skall vara litet forsiktiga med era enmansutredare och i stillct ge
resurser till och anvinda de myndigheter som finns i detta land. Det ér
nddvindigt om vi dver huvud taget skall komma négonstans med kostnads-
kontrollen.



Anf. 16 KERSTIN EKMAN (fp): Nr 48

Herr talman! Till Oskar Lindkvist vill jag sdga att det dr sant att vi har Fredagen den
bostadsbrist pi en del stillen i landet, men vi har 6verflod pé andra stillen. Vi 12 december 1980
maéste finna lésningar p& de har problemen. Men de forslag som socialde-

mokraterna har kommit med anser inte vi medféra nagon 16sning pa Besparingar i

. N i} . s . statsverksamheten,
man far betalt for outhyrda lagenheter under tva &r. Vad goér man sedan, m. m. (CU)

Oskar Lindkvist, om man dnda inte har klarat problemet?

Nir det giller avskaffande av markforvarvslanen pastas det att det 4r en
hdmmande faktor. Kan jag di fa nagot exempel pa en kommun dir man inte
har ansett sig klara ett markférvarv pa grund av brist pé lan?

Tore Claeson sédger att vi behdver ett bostadsbyggande for att klara de
minniskors behov som inte har den bostad de bor ha. Vi skall inte bara titta
pé bostadsbyggandet, utan vi skall ocksa titta pa den ombyggnadsverksamhet
som pagar och ldgga in den i totalsumman.

Nir det giller bostadsbidragen och hur en utredning skall arbeta har jag
framfért vad jag tycker. I sakfragan har vi olika asikter nir det giller om
svaga grupper drabbas eller inte, men det dterkommer vi till.

problemen. Det giller t. ex. uthyrningsgarantin, som skulle garantera att

Jag vill sdga till Maj-Lis Landberg att min tankeverksamhet kanske inte ar
av intresse for kammaren. Jag hénvisar till det svar jag gav Oskar Lindkvist
om hur vi skall forsoka 16sa problemen. Men vi skall inte 16sa dem med edra
forslag.

Anf. 17 OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Vi kan i och f6r sig avsluta den hir debatten nu, eftersom
motargumenten mot vara forslag blir allt elandigare. Kerstin Ekman séger i
sin senaste replik att det finns ett 6verskott av bostider pa vissa hall och att
det finns underskott pd andra hall. Det dr i och for sig riktigt, men
bostadsbristen som den ir uttryckt i den statistik och efterfrigan vi kan mata
ar mycket stark. Ungefdar tvd tredjedelar av Sveriges kommuner har
bostadsbrist eller dr pé vig inibostadskris. Det dr klart dokumenterat genom
de utredningar och undersékningar som har gjorts. Varfor behéver vi da
diskutera vikten av att halla tillbaka bostadsbyggandet, som regeringens
forslag innebir?

Vi har lagt fram forslag om att behalla markforvirvslanen och férslag om
garanterade hyresforlustlan. Nu sager Kerstin Ekman att det inte I6ser nagra
problem. Men ni l6ser ju inte heller ndgra problem. Om jag skulle ge ett rad
till dem i folkpartiet som &r intresserade av bostadspolitiken, skulle det vara
att de bor vara mera 6ppna for intryck och forslag till hur bostadspolitiken
skall forbittras. Ni kan dnda aldrig genomf6ra ndgon konkret bostadspolitik
att tala om i den regering som sitter f. n. Och hellre dn att siga av alla
kontakter med den stora arbetarrorelsen borde ni vara intresserade av att ta
intryck av och ta upp véara forslag samt ha dem i dtanke ndr ni nu 4r i tillfille
att formulera bostadspolitiken. Jag tycker att det ar beklagligt att det finns
folk i den hir kammaren i vitkas huvuden det inte har gattin att vi drinne i en

svarartad kris pd bostadsmarknaden. 21
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Anf. 18 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara notera att som ett slags forsvar for det alltfor 1aga
bostadsbyggandet och som ett forsvar for bristande initiativ fran regeringens
sida for att stimulera bostadsbyggandet tar nu Kerstin Ekman fram
ombyggnads- och saneringsverksamheten. Det dr nog det sista man bor géra i
ett sddant resonemang och i anslutning till de hir diskussionerna, for om det
pé nagon punkt har gatt snett i bostadsbyggandet och stimulansen till det, s&
ar det just i sanerings- och ombyggnadsverksamheten. Dar dr det som bekant
annu bedrovligare stallt 4n i fréga om nyproduktionen.

Jag tycker att man fran regeringens sida 6ppet och érligt skall tillsté att man
har misslyckats med bostadspolitiken bade da det géller bostadsproduktio-
nens omfattning och da det géller dess inriktning, dvs. ett 6kat byggande f6r
flerfamiljs- och hyreshusupplételse, och kanske framfor allt di det giller
kostnadsutvecklingen — jag tinker pa 6kningen av byggnadskostnaderna och
de stora hyreshdjningarna. Oavsett vad man sdger kan vem som helst
konstatera att man pa det har omradet fatt ett kapitalt misslyckandc, varken

.mer eller mindre, frdn den borgerliga rcgeringens sida.

Jaghar sagt det férut, och jag upprepar det: Om man punkt efter punkt gar
igenom moderata samlingspartiets stora bostadsmotion som lades fram
hiroméret, s& skall man finna att de bada andra borgerliga partierna har fallit
undan och accepterat en rad av de krav som framfdrts dar. Pa sluttampen har
vi fitt en forsimrad situation for landets bostadskonsumenter, for hyresgis-
terna. Det dr nu hog tid att vinda pa den utvecklingen. Frigor er fran
moderaternas inflytande! Satsa pd en bostadspolitik med social inrikt-
ning!

Anf. 19 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Ar det bostadsbrist? Man har inom bostadsdepartementet
undersokt den frdgan under &ret, och man har kommit fram till att det i alla
fall pA manga hall i landet rader balans eller 6verskott.

Det ér inte ointressant, Tore Claeson, att ndr vi talar om en social
bostadspolitik dven diskutera vilken 6kning vi skall ha i ombyggnads- och
saneringsverksamheten. Réttigheten att fa en bra bostad hor ju ocksa ihop
med att man férnyar och forbéttrar det som ar gammalt.

Civilutskottets betinkande 1980/81:5

Mom. 1

Vid votering medelst rostrakning avgavs 156 roster for utskottets
hemstillan och 156 roster for reservationen av Per Bergman m. fl. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Kammaren besl6t med 156 roster att betéinkandct i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 156 roster avgavs for att mom. 1 skulle avgdras
omedelbart genom lottning. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Civilutskottets betinkande 1980/81:6 Nr 48

Mom. I (hyresforlustlin och uthyrningsgaranti) Fredagen den

I en forberedande votering bitraddes reservation 1 av Per Bergmanm. fl. 19 gecember 1980
med 143 roster mot 19 f6r motion 109 av Lars Werner m. fl. i motsvarande

del. 153 ledamoter avstod fran att rosta. Bidrag till Inter-
I huvudvoteringen avgavs 156 roster for utskottets hemstéllan och 156, o olla urveck-
roster for reservation 1 av Per Bergman m. fl. 1 ledamot avstod fran att lingsfonden
rosta.
Kammaren beslot med 156 roster att mom. 1 skulle avgoras omedelbart
genom lottning. 155 roster avgavs for att drendet skulle aterforvisas till
utskottet. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter pa
talmannens anmodan Bj6rn Molin (fp) ur urnan upptog den ena av dessa
bada sedlar, och befanns denna vara ja-sedeln.
Kammaren hade alltsd fattat beslut i enlighet med ja-propositionens
innehall och bifallit utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (kostnadskontroll)

Vid votering medelst rostrakning avgavs 156 roster for utskottets
hemstillan och 156 roster for reservation 2 av Per Bergman m. fl. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Kammaren beslot med 156 roster att betinkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 156 roster avgavs for att mom. 2 skulle avgoras
omedelbart genom lottning. 1 ledamot avstod frin att rosta.

4 § Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande

1980/81:13 om tillaggsprotokoll till Sveriges frihandelsavtal med Europeiska
gemenskaperna (prop. 1980/81:55)

Utskottets hemstiillan bifolls.

5§ Bidrag till Internationella utvecklingsfonden

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1980/81:14 om Sveriges bidrag till
Internationella utvecklingsfonden (prop. 1980/81:52).

Anf, 20 EVA HIELMSTROM (vpk):
Herr talman! I propositionen 1980/81:52 har regeringen pa nytt tagit upp
frigan om anslag till Internationella utvecklingsfonden, IDA. Man begir
riksdagens godkinnande av en péfyllning till IDA med 460 milj. kr. Det &r
alltsd inte smasummor som vi skall bidra med.
Vinsterpartiet kommunisterna har yrkat avslag pa propositionen. Vi gor
det darfor att vi anser att pengarna kan anvindas betydligt bittre. Det ér,
som ocksa utskottet papckar, inte forsta gdngen vi fran vpk:s sida stéller detta 23
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krav och kravet pé att Sverige skall limna Virldsbanksgruppen. Jag skall inte
har upprepa alla dc argument vi under arens lopp fort fram gentemot
Virldsbanksgruppens verksamhet och utlaningspolitik;: jag skall bara i
korthet ber6ra nigra.

1. Virldsbanksgruppen inkl. IDA har en uttalat reaktionir profil vad
galler sin utlaningspolitik. Lander som Indonesien, Brasilien och Sydkorea —
alltsd klart reaktiondra regimer — tillhér gruppens storsta lantagare.

Nu séger utskottet i sitt betinkande att IDA utgdr den storsta enskilda
bistindskillan for de fattigaste u-linderna och att IDA:s utlaningspolitik har
en klar fattigdomsprofil. S langt kan jag hdlla med. Men, herr talman,
enbart det faktum att ett land har 1ag arlig medelinkomst per invanare har nir
det giller var bistandspolitik i 6vrigt inte fatt utgora huvudgrunden f6r hjélp.
Vi har dé ocksa forsokt se till vilka bistdndet kommer till godo — om det
stannar hos en liten dverklassklick eller om det kommer de breda massorna
till del: de fattiga pa landsbygden och i stiderna. Den linderinriktning som
IDA har utgdr forvisso inte nigon garanti fér att en saddan malsédttning
uppfylls.

2. Trots att Sverige tillhor de per capita allra storsta bidragsgivarna har vi
mycket sma mojligheter att pAverka IDA:s politik, cftersom den genom den
orittvisa rostfordelningen helt styrs av USA:s intressen. Utskottet beror den
hir gangen intc denna orittvisa rostfordelning. 1 stillet férsoker man
forsvara sitt stdllningstagande med att om Sverige ldmnar Viirldsbanksgrup-
pen skulle u-linderna i storre grad tvingas forlita sig pd den privata
kapitalmarknaden.

Jag tycker att det argumentet dr ohallbart. Om samtliga linder med en
malinriktad bistandspolitik Iimnade gruppen och i stillet sag till att pengarna
kom progressiva regimer till godo skulle befolkningen i tredje viriden
verkligen dra nytta av pengarna. S$a blir nu inte fallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 127.

Anf. 21 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag tror att Eva Hjelmstroms anforande och vpk-motionen
bygger pa ett litct missforstind. Motionédrerna vill att Sverige skall limna
Virldsbanksgruppen och att vi inte skall lamna nagot bidrag till den sjitte
pafyllnaden till IDA.

Regeringens proposition géller emellertid inte Sveriges medlemskap i
Virldsbanksgruppen eller IDA. Och den giller inte heller Sveriges bidrag till
den sjitte pafyllnaden — den fragan behandlade vi i riksdagen i véras under
budgetbehandlingen. D4 besldt riksdagen att ansla 460 milj. kr. till den f6rsta
inbetalningen till IDA:s sjatte pafylinad.

Vad regeringen nu aktualiserar dr hur vi skall disponera de medel som
riksdagen beslot ansld. P& grund av dréjsmaél i den amerikanska kongressen
har dverenskommelsen om en sjitte pafyllnad inte kunnat trida i kraft. Och
for att IDA i det liget intc skall std utan mojligheter att goéra fortsatta
ataganden har ett antal 1ander, daribland Sverige, gjort forhandsutfistelser
till IDA motsvarande det forsta arsbidraget. Vad regeringen nu begir ir
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Hjelmstrém sade.

Det ar riktigt att man fran vpk:s sida regelmdéssigt yrkar att Sverige skall
lamna Virldsbanken och IDA. De yrkandena har riksdagen varje géng
avslagit. Det har man gjort darfor att IDA ir u-landernas enda mojlighet av
négon betydelse att fa tillgang till 1an pa fordelaktiga villkor. Om Sverige gick
ur skulle inte u-lindernas mojligheter att lana forbattras. Risken skulle

Bidrag till Inter-
nationella utveck-
lingsfonden

snarare vara att man i ngot storre utstrickning blev hdnvisad till den privata
kapitalmarknaden och dess kommersiella villkor, och det vore ur u-
landernas synpunkt ingen férdel. Man bor i det sammanhanget komma ihag
att det vid skuldavskrivning for u-linderna uppstdr de storsta svarigheterna
nir det giller kommersiella 1an.

Det ir klart att IDA inte ér nagot fullkomligt instrument. IDA behover
forbattras, och det har ocksd skett fordndringar, som delvis har initierats fran
svensk sida. De nordiska lindcrna har kunnat styra 6ver en del av IDA:s
utlaning till de fattigaste linderna och till projekt som vi frdn vara
bistandspolitiska utgdngspunkter anser varariktiga. Det vore dirfor, som jag
ser det, felaktigt om Sverige gick ur organisationen. Vara mdjligheter att
ytterligare paverka l&ngivningen i den riktning vi vill skulle ju helt upphéra
om vi gick ur IDA. Och det skulle definitivt inte vara till fordel for
u-landerna.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf, 22 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Var motion bygger inte pd nigot missforstand. Den ligger
helt i linje med vart stillningstagande i varas — det dr en konsekvent linje vi
for. Jag tycker, herr talman, att vi pumpar in for mycket pengar i den stora
bistandskarusellen som vi inte kan kontrollera, och till den hor IDA. Det
medgav ocksa Bjorn Molin. IDA behéver forbiittras, sade han. Jag tycker att
det ar ett understatement. Det gar inte att komma ifrdn att IDA:s profil inte
ar progressiv utan — som jag framholl tidigare — reaktionir. Om vi i stillet
kanaliserade de bar pengarna till de ldnder ddr man verkligen forséker
astadkomma en social utjimning och riittvisa for de breda folklagren, da
skulle pengarna komma till battre anvindning.

Anf. 23 BJORN MOLIN (fp): :

Herr talman! Som jag sade ar ju det som vi skall ta stéllning till i dag den
sjatte pafyllnaden. Vi har redan beslutat om att Sverige skall vara med om
den och beslutat anvisa 460 milj. kr.

Men den fragestillning som aktualiseras genom vad Eva Hjelmstrém séger
ar ju om u-lindernas situation {orbittras ifall Sverige gar ur IDA, och jag vill
bestrida det. Det har skett en positiv utveckling av IDA:s utlaning i den
meningen att en storre del av utldningen gar till de fattigaste u-linderna och

till projekt som dr viktiga fran vara bistandspolitiska utgingspunkter sett. Jag 25
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tror det ar vildigt viktigt att komma ihag att fran u-linderna sjilva finns inget
onskemdl om att IDA:s verksamhet skall upphora eller att Sverige skall ga ur
IDA, och vill vi alltsd i det avseendet sté pa u-lindernas sida skall vi vara kvar
och arbeta inom IDA.

Anf. 24 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Jag skulle gérna vilja att Bjorn Molin preciserade den mycket
positiva férindring som han anser att IDA:s politik har genomgatt. Ser man
pa det linderval som IDA har i dag &dr det forvisso inte de progressiva
regimerna i tredje virlden som IDA gynnar i férsta hand utan — som jag
framholl tidigare — bakatstrivande regimer dir ett fatal tillskansar sig stérre
delen av medlen.

Sedan har vii och for sig sagt forut — och det kan jag val upprepa hiiri dag -
att man kan tinka sig att Sverige str kvar i IDA. Men det dr d& under
forutsittning att rostfordelningen i banken dndras enligt principen en stat —
en rost, att inga villkor forknippas med utldningspolitiken och att man har en
inriktning av politiken som gar ut p att inte bara se till de fattigaste linderna
utan handla i linje med de bistandspolitiska mal som vi satt upp.

Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 18 for motion 127 av Lars
Werner m fl.

6 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betdnkande 1980/81:17 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf. 25 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Sa ir det d& utrikesdepartementets tur att fa sin budget
granskad ur besparingssynpunkt. Fran socialdemokratisk sida tillstyrker vi
utan reservationer de besparingsforslag pd 8 milj. kr. som giller utrikesfor-
valtningen. I var motion 1980/81:83 har vi gett anvisningar pd ytterligare
mojligheter till besparingar. Utrikesutskottet har i stort sett anammat vart
forslag, och om den delen av utskottets betéinkande finns déarfor ingen
anledning att orda vidare.

Var reservation giller det internationella utvecklingssamarbetet. Forst
giller det berdkningsgrunden for bistindsanslaget. Regeringen foreslar och
utskottsmajoriteten accepterar att man skall berdkna anslaget pa bruttona-
tionalinkomsten, BNI, i stéllet f6r bruttonationalprodukten, BNP. Skillna-
den mellan BNP och BNI hédnfor sig huvudsakligen till rintebetalningarna pé
den svenska statsskulden. Foljderna av regeringens usla ekonomiska politik
far alltsd u-linderna lida av. For budgetéret 1981/82 innebir det att bistandet
blir 60 milj. kr. ldgre. BNP har varit ett allmint accepterat matt for
berikningen av enprocentsanslaget under alla ar. Jag vill ocksa erinra om att
nir riksdagen sa sent som hdsten 1978 slog fast riktlinjerna for det framtida



bistdndet var riksdagen helt enig om att 1 % av BNP skall vara en miniminivd  Nr 48
pa de egentliga bistdndsanslagen. De som vill studera historien kan ldsa Fredagen den
utrikesutskottets betinkande 1978/79:1. 12 december 1980

Nir regeringen och utskottsmajoriteten nu siiger att cnprocentsmalet

ligger fast sa ar det fel. 1% av vad? Flera riksdagar under 1960- och Besparingar i
1970-talen har slagit fast, och senast gjorde riksdagen det den 18 oktober statsverksamheten,
1978, att anslaget skall berdknas pa summan av den samlade produktionen av m. m. (UU)
varor och tjadnster, dvs. BNP. Vi hade en intensiv enprocentsdiskussion i det
hér landet under 1960-talet och 1970-talets férsta halft. Det var en diskussion
som vi alla minns och som rorde kvantiteten av bistandet. I min dgo har jag
bl.a. en parm fran 1974 med hundratals namnunderskrifter frdn unga
folkpartister som krivde minst 1 % av BNP det aktuella &ret och 2 % senast
1980. Jag tror s&vil riksdagen som Folkparticts ungdomsférbund i dag har
full forstaelse for att tvAprocentsmalet inte dr uppnatt ar 1980, men jag tror
inte de unga folkpartister som samlade in namn 1974 i sin vildaste fantasi
kunde tinka sig att en folkpartistisk utrikesminister ar 1980 skulle foresla en
sdnkning av bistandet. For det blir en sinkning, och sedan ma regeringen
eller utskottet forklara de tekniska spetsfundigheterna hur mycket de vill.

Jag vill erinra om att det var folkpartiet som hérdast kritiserade den
socialdemokratiska regeringen for att den inte tillrickligt snabbt nddde malet
- 1% av BNP. Nu ir det en folkpartistisk utrikesminister som urholkar
bistdndsanslaget och fringér den berikningsmetod som han och folkpartiet
tidigare slogs for. Det dr alitsa inte bara pensionerna som den borgerliga
regeringen vill urholka utan dven stodet till de fattiga linderna.

Regeringen fortsitter — och far stdd om 4n mycket fiordigt av utskotts-
majoriteten — att foresld urholkningar av bistdndsramen. Det giller de 40
milj. kr. som man lyfter 6ver fran andra huvudtitlar till bistdndsanslaget. Det
gar helt enkelt inte att ta stéllning till det hér forslaget, s& knapphindigt som
det dr motiverat. Man talar i propositionen om "svenska skolor avsedda for
barn till svenska bistindsarbetare”. Mig veterligt finns det inga sérskilda
skolor for svenska bistindsarbetare. Vidare foreslds att kostnader for
Overforing till Sverige av flyktingar fran u-linderna skall belasta bistands-
budgeten. Vilka kostnader och varfor?

Jag far en kénsla av att man i kanslibuset har granskat alla huvudtitlar och
sa snart man funnit ordet u-linder i texten har man sagt sig: Aha, det har kan
vi fora in under bistindsanslaget! P4 detta satt kan man givetvis hélla pa och
spara genom att ta av det egentliga bistandet och anvinda det pd andra
omraden dér Sverige samarbetar med u-linderna.

Det férvanar mig kanske att utskottsmajoriteten gatt med pa négot s
ofullstindigt som propositionens text om dessa 40 milj. kr. Utskottet har,
som framgar, heller inte gett sig in pa négot férsvar av regeringens forslag pa
det har omradet utan sager pliktskyldigast att man tillstyrker propositionen i
denna del.

Vi socialdemokrater for var del vill allt ha ett ordentligt underlag innan vi
tar stallning till forslaget. Vi utgdr ifran att regeringen i budgetpropositionen

i januari ldmnar utforlig redovisning for den hir omférdelningen inom 2z
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statsbudgeten.
Herrtalman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Anf. 26 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det finns ocksa en vpk-motion i det hidr drendet. Den
stimmer i stort sett 6verens med den socialdemokratiska reservationen. Vi
for ungefir samma resonemang som Gertrud Sigurdsen hir har utvecklat.

Vi f6rstar att man maste minska statens utgifter. Vi har ocksé visat hur man
skall kunna spara pa olika omréaden - vi ar inte motstindare till det. Men vi
trodde inte att den borgerliga regeringen och den folkpartistiske utrikesmi-
nistern skulle vara sé friacka att man ocksa bérjade spara pa de miljarder som
vi ger u-landerna i bistdnd varje ar. .

Det var inte s ménga ir sedan alla var dverens om att solidariteten med de

‘fattiga och fortryckta i virlden var viktig. Alla var ocksi 6verens om att

enprocentsmalet skulle sta fast. De flesta var vil ocksi Overens om att def i
nuldget kanske inte var mojligt att 6ka bistandet ytterligare.

Det har inte gitt s& manga ar sedan dess. Andé ar man redan framme och
krafsar pd bistandet och vill minska enprocentsmalet — for det ér vad det
handlar om, fast man forsdker krypa bakom en annan beridkningsgrund. BNI
i stallet for BNP. Det handlar om att minska bistandet och lita de fatti.ga
u-landerna vara med och betala en borgerlig ekonomisk politik. Det 4r en
politik som vi inte kan stédja. Den ekonomiska politiken skulle kunna
bedrivas pé ett helt annat sédtt, och da skulle man inte behova fora den hér
konstiga besparingsdebatten.

Moderata samlingspartiet har under méinga &r intensivt drivit propaganda
for att man skall minska anslaget till utvecklingssamarbetet, alltsd bistindet
till u-linderna. Som vanligt har moderaterna nu delvis fatt gehor for sina
forslag hos den folkpartistiske utrikes- och bistandsministern. Det ar helt
klart. Sedan forséker man fran folkpartict krypa undan detta faktum med
resonemang om att dndra berdkningsgrunderna.

Det bistdnd som vi ldmnar ir inte nagon fantastiskt fin gdva som
u-linderna har anledning att std med hatten i hand och bocka for. De
miljarder som vi varje &r ger i bistand 4r snarare att se som avbetalning pa det
som bl. a. vart land under artionden till en billig penning har roffat at sig fran
u-landerna och fortsétter att roffa at sig. Vi har alltsé en skuld till u-linderna.
Avbetalningen borde vara stérre dn den nu ér, 1 % av BNP. Det finns da
ingen anledning att borja pruta pd enprocentsmélet, som man nu gor.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen.

Anf. 27 BJORN MOLIN (ip):

Herr talman! Ett bestdende stort strukturellt underskott i statsbudgeten
stiller vart land infor mycket stora problem. Det dr nédviandigt att komma till
ritta med detta stora strukturella underskott i statsbudgeten, bl. a. genom
besparingar i statsverksamheten. Riksdagen fattade for nagra veckor sedan
principbeslut om riktlinjerna for behandlingen av frigan om besparingar i



statsverksamheten. [ det nu aktuella betinkandet frian utrikesutskottet Nr 48
behandlas utrikesdepartementets del av de tilltinkta besparingarna i Fredagen den
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bistandet.

Vad f6rst giller besparingarna inom utrikesforvaltningen sa har utskottet, Besparingar i
som vice ordforanden nimnde, kunnat enas om dessa. Inom utrikesdepar- statsverksamheten,
tementet har man under senare &r genomfort besparingar genom en m. m. (UU)
omfordelning av personella och andra resurser. 1 propositionen redovisas
dessutom ett antal ytterligare besparingar som berdknat pa helt budgetar
skulle medféra en utgiftsminskning om 8 milj. kr. Det géller en omférdelning
av personal som innebir att vissa konsuldra och andra forvaltningsuppgifter
handlaggs p4 annan ort 4n f. n. Det innebir en 6kad anvéindning av systemet
med avgiftsbelagd verksamhet vid ambassaderna, och det innebdr en viss
begriansning av anslagen for informationsverksamhet.

Uskottet tillstyrker de foreslagna besparingarna och gor dessutom vissa
papekanden med anledning av den socialdemokratiska motionen. Vi
padminner om mojligheterna att gora besparingar i samband med lokalan-
skaffning utomlands. Vi pAminner om det beslut som helt nyligen har fattats
av regeringen ndr det giller begrinsningar i rétten till forsta klass flygresor,
och vi tillstyrker vad som némnts i motionen om en hdjning av rintesatsen
vad giller 1an till utlandsstationerad personal. Utskottet pdpekar ocksa att
man i det fortsatta interna besparingsarbetet inom UD bor ta till vara nagra
ytterligare uppslag som forts fram i motionen.

Betriffande den andra delen av besparingarna skall jag forst gora ett
pipekande med anledning av vad Gertrud Sigurdsen sade. Det giller
kostnader for de skolor som Sverige har i vissa av vara bistindsmottagar-
linder. Det ar skolor diir andelen barn till fordldrar som 4r knutna till
bistdndsprojekt uppgar till i det ndrmaste 100 %. och dessa skolor finns i
Botswana, Kenya, Mogambique,Tanzania. Zambia och Vietnam.

Néar det giller bistAndsanslagen i stort foreslds i propositionen en
omldggning av berdkningen av bistindets omfattning s& att man i fortsatt-
ningen skall rikna bistdndsanslagens andel inte av bruttonationalprodukten
utan av bruttonationalinkomsten. I den internationella bistandsstatistiken
anvidnder man vanligen just bruttonationalinkomsten — gross national
income —? som matt nar det giller att faststilla givarliandernas bistandsan-
delar, och det giller ocksa flera av de lander som vi ofta jimfor oss med nir
det géller bistandet.

Skillnaden i berdkningssitt mellan bruttonationalprodukt och bruttona-
tionalinkomst bestar framfor allt i om de rintor som Sverige betalar pi sin
numera ritt stora utlandsskuld skall inkluderas i det matt som man anviinder
som bas for faststillande av bistdndsvolymen eller inte. Jag tycker att det ar
rimligt att man i det hiar sasmmanhanget anvénder sig av en berikning som ar
rensad fran rintorna pa utlandsskulden.

Detta innebir att bistandsvolymen - om den beriknas pa bruttonational-
inkomsten i stallet for pa bruttonationalprodukten och om procentandelen ér

ofdrandrad — blir nagot ligre. Jag vill samtidigt pdminna om att detta 29
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naturligtvis inte inncbir ndgon minskning av bistindsanslagen, vilket en del
inldgg hir skulle kunna tyda pd. Tvirtom - i budgetpropositionen 1981/82
som kommer att ligga pd kammarens bord om en ménad foreslds en 6kning
pa bistandsanslaget med bortat en halv miljard kronor.

Detta dr som jag ser det, herr talman, det i sammanhanget viktiga,
nimligen att den av samhillsekonomiska skil nddvindiga neddragningen av
statsutgifterna, som nu méaste ske, bara i mycket marginell utstrickning beror
bistindsanslagen. Vistar nista budgetar kvar vid malséttningen att ge 1 % av
var samlade produktion till de fattiga linderna i bistdnd. Sverige kommer
ocksé under nésta 4r att vara det bland viéstvirldens industrilinder som ger
den storsta andelen av sin samlade produktion i bistdnd till den fattiga
virlden. Om detta rdder en relativt bred politisk enighet, och jag tycker inte
att vi skall lata dagens debatt dolja denna grundlaggande enighet och det
virdefulla i att en sddan partipolitisk enighet trots allt finns.

Jag yrkar med detta, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 28 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Bjorn Molin séger att man internationellt sett anvinder sig av
BNI. dvs. bruttonationalinkomsten, och att det darfér dr rimligt att man nu
gor den hidr fordndringen. Inom socialdemokratin tycker vi att det dr rimligt
att man haller fast vid den beriikningsmetod som har anviints alltsedan man
antog dct hiar mélet, dvs. 1 % av bruttonationalprodukten.

Det ar klart att bistdndsanslaget — det far vi verkligen hoppas - inte blir
lagre nésta ar; det skulle vara katastrofalt. Men hdjningen minskar med 60
milj. kr. Jag tror att det betyder vildigt mycket. om vi far 60 milj. kr.
ytterligare nir vi skall fordela pengarna pd de olika ldnderna inom det
omrade dir vi har att fordela dem.

Fran var sida tycker vi alltsd att vi bor hélla fast vid den berikningsmetod
som vi haft tidigarc, dvs. 1 % av BNP. Det ar det som for oss ar rimligt och
som det finns en bred opinion bakom.

Anf. 29 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Savitt jag forstar 6kar bistandet nista ar med en halv miljard.
Det méste det gbra, eftersom inflationen har fortsatt osv. Men det ror sig hir
om en minskning av bistindet med 60 milj. kr. pd grund av de dndrade
berikningsgrunderna. Det innebir en sidnkning av bistandet — det kan vi inte
komma ifran. Har 6ppnar man naturligtvis for ytterligare sddana hidr
Atgarder. Vad blir det nésta ar? Besparingarna skall ju fortsiitta. Vad skall
man dé borja att nagga pa néir det giller bistandsbudgeten? Jag tycker att det
skulle ha varit hederligare av folkpartiet att séiga att under tva tre &r maste vi
sinka enprocentsmilet med tva eller tre tiondelar eller vad det nu kan handla
om. Jag tycker att det skulle vara arligare att dirckt séga det, om ni nu vill
nagga pa dessa pengar. Jag anser att man inte skall gora det. Ni diaremot
anser att man skall géra det, och ni har gett cfter for moderaternas tryck i
regeringen. Det ér vil det saken handlar om. Mcn dé forséker ni slingra er
undan denna sdnkning av bistAndsbudgeten genom att anvinda sadana hir



fiffigheter med berikningsgrunder osv. G4 i stéllet ut och sig att vi tyvarr
‘miste sdnka bistdndsbudgecten med tva A tre tiondels procent under ndgra
ar!

60 milj. kr. dr cn oerhdrt stor summa for u-linderna, for Angola. for
Mogambique och for Tanzania, om man ténker pa hilso- och sjukvérd,
utbildning osv.-Dir skulle man kunna gbra enormt stora insatser for dessa 60
milj. kr.

Anf. 30 BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Det 4r naturligtvis sd att denna dndrade berdkningsmetod
medfor ett nigot ligre anslag 4n om man berédknar bistindet i procent av
bruttonationalprodukten. Skillnaden dr betingad av att vara utlandsréntor,
som innefattas i BNP. har blivit en allt tyngre ckonomisk borda. Daremot ér
det inte sa att den andel som vi ger till de fattiga linderna minskar ridknat i
forhallande till var inhemska konsumtion, utan det ar snarare tvirtom. Jag
tycker att det dr viktigt att sla fast att i en situation da vi av samhillseko-
nomiska balansskél tvingas begrinsa var inhemska konsumtion, s tar viinte
det till intéikt f6r en motsvarande minskning av vara bistandsinsatser till de
fattiga landerna.

Det finns en ekonomisk verklighet som ingen av oss kan komma ifrén.
Sjélvfallet idr det pd det viset att itgarder for att aterstdlla den samhaills-
ekonomiska balansen i lingden &r en forutsittning for att vi skall kunna ga
vidare med vara bistandspolitiska insatser.

Jag vill giirna upprepa att det betydelsefulla i det hir ssmmanhanget 4r att
de ritt betydande besparingar i statsbudgeten som dr nédvindiga inslag i den
aktuella ekonomiska politiken i vildigt liten utstrickning kommit att beréra
de bistdndspolitiska anslagen.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bif6lls med 154 réster mot 153 fér reservationen av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

7 § Hjalp till misshandlade kvinnor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1980/81:8 om hjilp till misshand-
lade kvinnor m. m.

Anf. 31 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det finns ingen statistik pa hur omfattande kvinnomisshan-
deln ér i vart land. Men man vet dnda att den &r vanlig. Varje ar polisanmils
ungefir 3 000 fall av kvinnomisshandel. T éver hélften av de hir fallen tar
kvinnorna tillbaka sin anmélan. Pa varje anmiilt fall riknar man att det gér
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100 misshandelsbrott. En enkel matematik visar att det betyder att flera
hundratusental misshandelsbrott begas varje ir mot kvinnor.

Det ir mycket sannolikt att alla méinniskor kdnner nagon kvinna som
misshandlas. T varje trappuppging och pé varje arbetsplats férekommer
misshandel. Och den forekommer inom alla samhéllsklasser och inom alla
yrken. Men det verkar troligt att kvinnomisshandel &r vanligare i familjer
med alkoholproblem.

Ménnen har haft lagliga rittigheter att aga sina hustrur. Forsti 1734 ars lag
uteslots den “lagliga agan mot hustrun™ ur lagtexten. 1 1864 ars strafflag
forsvann méinnens legala ritt att aga sina hustrur. Samtidigt beslét man att
gora misshandelsbrottet till ett angivelsebrott. Det betyder att det dr kvinnan
sjalv som maste anméla misshandeln fér att mannen skall kunna atalas.
Motiveringen var och ar fortfarande att man vill virna om familjen™. Det dr
bara om misshandeln skett p& allmén plats och om den dr “grov’ som en
annan person kan gora den héir anmilan. Och eftersom misshandel néstan
alltid sker i bostaden, s& hanger det pa kvinnan om det skall bli nagon
anmdlan. Bara de allra grévsta fallen av kvinnomisshandel som anmiils
resulterar i atal, rittegdng och dom, dvs. knappt 20 %. 300400 mén déms
varje ir. Hilften av dem far boter, 20 9% far fingelsestraff, i regel under tva
manader.

Genom denna atalsregel kommer manga misshandelsfall aldrig fram. Den
dolda misshandeln dr med all sdkerhet mycket stor. Varje ar blir ungefar 50
kvinnor ihjilslagna av sina makar, fistmiin eller sammanboende. Det
betyder att mer &n en tredjedel av alla mordade i vart land édr kvinnor som
misshandlats.

P4 S:t Gorans sjukhus i Stockholm ville man veta hur manga av de 500

_kvinnor som varje manad kommer till psykakuten som utsatts for misshan-

del. Bara 41 kvinnor uppgav att de misshandlats. Ingen av dem anmaélde
misshandeln. Kvinnor uppger i stillet att de vill ha hjilp med sémnproblem,
angest och neurotiska besvir.

P4 Huddinge sjukhus gjordes en undersokning av 100 minniskor som
kommit till sjukhusets oralkirurgiska mottagning, dar man lagade skadade
kidkar och utslagna tinder. Avde 100 var 25 kvinnor. Av dessa hade 16 utsatts
for vald.

De allra flesta misshandlade kvinnor kommer inte in i nigon statistik. De
far magkatarrer och angest i stiillet. Det verkliga valdet mot kvinnor har en
liten synlig andel och en hog dold andel, en dold brottslighet som inte
kommer till myndigheternas kiinnedom och intc blir féremal f6r polisidira och
andra atgirder fran samhiillet.

Alla brott borde ligga under allmént &tal. Allmidn anmélningsplikt maste
gilla dven for kvinnomisshandel. Det gér inte att ha réittsformer som stannar
vid ytterdorren till en bostad.

Jag ir glad att sexualbrottsutredningen i tilldggsdirektiv har fatt i uppdrag
att se Over rittsaspekten i denna fraga. I vintan pi denna 6versyn skulle
andra atgérder kunna vidtas. Dessutom har det kommit till min kédnnedom
att utredningen, pa grund av att det saknas ordférande, under ménga



méanader inte arbetat.

I akuta situationer av misshandel dr kvinnan och hennes barn ofta helt
utlimnade. Det finns oftast ingenstans att ta vigen och ingen att tala med. 1
varje storre bostadsomrade borde det finnas nagon form av social jourtjinst,
dar det fanns mojlighet fér kvinnan bade att dvernatta och att fi nigon att
tala med. Denna jourverksamhet borde g att inrymma i vanliga ligenheter
med personal dygnet runt. Stat och kommun borde ocksa stddja de initiativ
till sdrskilda kvinnohus som tas pa allt fler héll i landet. Det borde finnas ett
kvinnohus i varje storre stad, och ekonomiskt bidrag fér denna verksamhet
borde utgé.

I socialutskottets betdnkande nr 8 behandlas tvd motioner som tar upp
fragan om kvinnomisshandel. Den ena dr vpk-motionen 1224. Motionerna
har remissbehandlats, och dverlag instimmer ur olika aspekter de olika
remissinstanserna i motionernas krav att det behovs atgirder f6r att hjalpa
frimst kvinnorna i en svar situation. Socialstyrelsen séger t. ex. betriffande
vpk-motionen, dir kravet pa akuta hjdlpatgirder i form av jourldgenheter i
bostadsomradena forelds, just att jourligenheter kan vara ctt sitt att
hjélpa.

Motionerna har, som det heter, behandlats vilvilligt av utskottet, som ger
till kdnna att det kan vara motiverat med sdrskilda insatser fOr att ge hjélp och
stdd &t den som utsatts for misshandel och at barnen i familjen.

Starka skal talar enligt utskottet for att riksdagen med anledning av
motionerna tar initiativ till en dversyn som syftar till att kartligga behovet av
olika sddana insatser och att Gverviga hur insatserna limpligen bor utformas.
Utskottet férordar att en sddan 6versyn kommer till stdnd. Den bor framst
avse akuta stdd- och hjilpinsatser.

Men helt tillgodosedd ir inte vpk-motionen. 1 var motion yrkar vi pé att
medel stills till forfogande {or finansiering av kvinnohus och for att
kommunerna skall kunna bedriva forsoksverksamhet i denna fraga. Detta
harinte utskottet tagit upp. I gengild skall det goras en 6versyn, som inriktats
p# hur social jourverksamhet kan utformas.

Det hade varit bra med pengar till kommunerna och till kvinnohusen for
denna verksamhet, men jag skall 1ata mig n6ja med det som utskottet skrivit
och kan aterkomma i ett annat sammanhang, om det dr pakallat.

Herr talman! Jag har inget yrkande, men vill hoppas att denna fraga far en
snabb behandling, f6r det 4r en allvarlig och bradskande fraga.

Under detta anfoérande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 32 MAJ-LIS LOOW (s): o

Herr talman! Frigan om kvinnomisshandel har det senaste aret ront
berittigad uppmiirksamhet, inte minst genom Karin Alfredssons bok Den
man élskar agar man?, men ocksd genom tidningsartiklar, TV-program och
BRA:s aktiviteter.

LAt oss erkdnna att kvinnomisshandelns stora omfattning éverrumplat oss

3 Riksdagens protokoll 1980/81 :48
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—men nu tror jaginte att ndgon i den har kammaren behéver §vertygas om att
det ir viktigt med kraftfulla, skyndsamama &tgirder fran samhiillets sida.

Jag utgér ifran att alla hir i kammaren foljer samhillsdebatten. Dé kan
man knappast ha undgétt att konfronteras med denna grymma verklighet,
och jag behdver inte ta tid med att belysa den. Socialutskottet har heller inte
ifragasatt att detta ar ett allvarligt juridiskt och socialt problem, liksom inte
heller de remissinstanser man anlitat for att f underlag for betdnkandet. Jag
anser mig till fullo ha fatt st6éd for min och tio andra socialdemokratiska
riksdagskvinnors motion i socialutskottets betinkande, eftersom man dir
forordar en oversyn av den akuta hjalpen 8t misshandlade kvinnor.

Jag tycker ocksd att det 4r bra att vpk ar ndjt och att vi kan glddja oss &t ett
enigt utskott. Sannolikt far vi ocksd en enig kammare med oss i ett
tillkannagivande till regeringen om en dversyn av behovet av akut hjilp at
misshandlade kvinnor. Jag tycker att det &r ett fail framat i kampen mot
kvinnomisshandeln.

Mojligen kan man beklaga att den hir frgan inte kom upp till behandling
redan under varriksdagen, for da skulle den av socialutskottet férordade
6versynen ha kunnat vara i gang nu, och stafsbidragen skulle kunna komma
snabbare. Samtidigt var det ju bra att man gjorde ett ordentligt remissfor-
farande forst. Jag tror att det bidragit till utskottets positiva behandling. Jag
vill bara starkt understryka kravet i var motion pa en skyndsam utred-
ning.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstillan i socialutskottets
betdnkande.

I detta anforande instimde Lahja Exner (s).

Anf. 33 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! De tva motionerna 1979/80:633 av Maj-Lis L66w m. fl. och
1979/80:1224 av Lars Werner m. fl. tar upp ctt problem som uppmérksam-
mats under det senaste drct men som tyvirr har funnits under mycket lang
tid.

Mera djupgéende analyser av vad som orsakar kvinnomisshandel och vilka
insatser som krévs for att rdda bot pd denna mycket komplicerade fraga i
egentlig mening saknas.

Sambhillet maste vara vaksamt pa problem av den hir karaktéren och se till
bade att den som utsitts féor misshandel skyddas i en akut situation och
framfor allt att inte misshandeln upprepas.

Sambhillet har redan i dag ménga olika former av hjilp som misshandlade
kvinnor kan behova, t. ex. rittshjilp, socialhjilp, medicinsk och kristera-
peutisk hjilp. Men detta ér inte tillrdckligt. Hjilp kan dven behovas i akuta
situationer. Den misshandlade kan behova nadgonstans att ta vigen, men
ocksa hjilp med att reda ut sina problem.

I Stockholm och Géteborg har speciella kvinnohus Gppnats. Andra
kommuner har social jourverksamhet dit kvinnorna kan vinda sig. Utskottet
anser, liksom de remissinstanser som yttrat sig, att det ar bchovligt med en
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Hir har inte framstillts annat yrkande in om bifall till utskottets
hemstillan, och med det anforda vill ocksa jag yrka bifall till hemstillan i
utskottets betinkande [980/81:8.

Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande
1980/81:12 om fosterforildrars situation

Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Besparingar i statsverksamheten, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1980/81:13 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20).

Anf. 34 TREDJE VICE TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande hilles gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverlaggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 35 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! I det betinkande fran kulturutskottet som vi nu skall
diskutera behandlas ctt antal forslag till besparingar.

Regeringen har i sin sparplan "berett riksdagen tillfille att ta del av™ vad
statsrdden i utbildningsdepartementet anfort om barnfilmradet resp. stédet
till ungdomsorganisationerna.

Det dr ganska mirkliga saker man dar far veta. Eller vad sigs om
utbildningsministerns idé att spara 1 milj. kr. genom att dverféra barnfilm-
ridets uppgifter pd annat organ — nir barnfilmradet kostar staten bara
800 000 kr.? Fler rationaliseringar av den modellen och vi skulle snart ha
reparerat Sveriges havererade ekonomi.

Kulturutskottets majoritet, bestdende av socialdemokrater och centerpar-
tister, anser inte att riksdagen skall ta stéllning i besparingsfragor dar
konkreta forslag inte presenterats. Moderaterna och folkpartisterna envisas
didrcmot med att besparingar skall goras, dven pa de blygsamma insatser som
riktas till barn och ungdom. 35
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Punkterna 3-5 i kulturutskottets betdnkande ror fragor om radio och TV.
Sveriges Radio brottas just nu med bétydandc ekonomiska problem, det far
vi veta nistan dagligen. Utbildningsministern har aviserat en kraftig hojning
av mottagaravgifterna. Trots detta blir det nidvindigt att gdra avkall pa vissa
angeligna utbyggnadsplaner. Utbildningsradion far inte genomféra sin
planerade nybyggnad pa Tyreso. Foretaget stiills da infér en helt ny situation.
I det ldget 4r det motiverat att en utvdrdering gors av den nuvarande
verksamhetens inriktning, innehall och omfattning. Utskottet har i denna del
instdmt i tankcgangar som f6rs fram i den socialdemokratiska motionen
73.

Genom att utnyttja lokaler i Filmhuset for Utbildningsradions behov bor
en visentlig besparing kunna ske. Ocksa pa den punkten instimmer utskottet
med den socialdemokratiska motionen.

Kraftiga insatser méste nu vidtas for att forbdttra Sveriges Radios
ekonomi. I forsta hand méste avgiftsskolket stoppas. Det 4r inte rimligt att
hundratals miljonér kronor undanhilles genom att TV-innehavare fuskar
med inbetalning av avgifterna. Det medfor att andra far betala desto mer.
Detta ir djupt osolidariskt.

Uppbordssystemet méste ocksd cffektiviseras, si att kostnaderna for
sjilva inkasseringen av avgifterna begrénsas.

Vidare menar vi att genomforandet av vissa delar av den radioreform som
beslutades 1978 maste senareldggas. Det far dock, enligt var mening. inte g
ut dver programkvaliteten.

Det dr beklagligt att planerade utbyggnader inom Sveriges Radio pa detta
sédtt maste begrinsas och senarcliaggas. '

Mot denna bakgrund framstér det for oss socialdemokrater egendomligt
att utbildningsministern sd energiskt driver frigan om férverkligande av
Nordsatprojektet. Annu mer forvinande ir det att centerns motstind mot
Nordsat nu tycks ha upphort.

Nordsatprojektet har nu utretts i flera etapper. Redovisade utrednings-
kostnader uppgér till ca 13 milj. kr. Ett omfattande remissmaterial har
limnats in.

Det har i den senaste tidens debatt hivdats att motstandet mot Nordsat ar
begrinsat till vissa kulturarbetarkretsar. Underférstatt tycks man mena att
det inte dr s& mycket att fista sig vid.

Jag vill peka pa vad vi ndmnt bade i den socialdemokratiska motionen och i
reservation nr 4 om de sveniska remissvaren. De myndigheter och organisa-
tioner som yttrat sig i fragan 4r till helt Gvervigande del negativa till forslaget
om Nordsat. Bland dem som avstyrker finner vi LO, TCO, Sveriges Radio,
kulturradet, SO, statens ungdomsrad, de flesta studiefdrbunden, Riks-
idrottsférbundet, samtliga organisationer for kulturarbetare, m. fl.

Den 20 november uppvaktades utbildningsministern av Foéreningen
Nordens ungdomsrepresentantskap med krav att Nordsat maste avvisas.
Bakom denna uppvaktning stod 25 ungdomsorganisationer, diribland
centerns och folkparticts ungdomsférbund, KDU, SSU, Foérbundet Vi unga,
SECO, Unga ornar och flera kyrkliga och frikyrkliga ungdomsorganisatio-
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debatten. Bade importerade och egenproducerade program i svensk TV blir
dyrare nir de sinds via Nordsat, eftersom inkdpspriser och ersattningar till

giller sjdlva satellitsystemet och mottagarutrustningen. Men Nordsat skulle

upphovsmin dkar nir programmen véander sig till ett storre antal mottagare.
Dessa kostnadsokningar ar automatiska och intraffar redan vid oférdndrat
utbud i Sveriges TV.

Det &r onskvirt att Sveriges Radio kan 6ka den nationella egenproduk-
tionen och andelen gestaltande program. Men, som Sveriges Radio skriver i
sitt yttrande, “'ett beslut om nordiskt satellitsamarbete enligt den hir utredda
modellen skulle kunna forsvaga cller motverka forutsittningarna att
ytterligare 6ka kvalitet och allsidighet i det nationella programutbudet under
Overskadlig tid”.

Jag noterar med tillfredsstillelse att dven utskottets folkpartister och
moderater nu erkdnner att Nordsat beriiknas medféra sa stora kostnader att
det av den anledningen maste anses tveksamt om projektet kan och bor
realiseras’™. Det dr en berittigad tillrittavisning av Jan-Erik Wikstrém och
statssekreterare Bert Levin som pé ett demagogiskt sitt forsokt forringa
kostnaderna. nu senast i en artikel i Svenska Dagbladet.

Syftet med Nordsat var fran bérjan att stirka den nordiska kulturgemen-
skapen. I de ménga remissvaren har pa ett dvertygande sétt visats att den
nordiska kulturgemenskapen bittre kan framjas pa andra sitt dn via en
gemensam satellit.

En viig ir att 6ka programsamarbetet inom Nordvisionen. Av de program
som Sveriges TV koper utomlands kommer bara ca 10 % fran nordiska
linder. En Okad utvédxling av program bor vara mojlig inom ramen fér
nuvarande programproduktion. Om man emellertid vill dstadkomma en
vasentlig utbyggnad av Nordvisionen ir det nédvindigt att stirka TV-
foretagens ekonomiska resurser. Det dr ocksa viktigt att programverksam-
heten ges en stark nordisk profil. En utbyggnad av korrespondentniiten i de
nordiska linderna kan medverka till en sidan utveckling.

Resurserna for folkbildningsorganisationernas nordiska samarbete beho-
ver forstirkas. Aven ungdoms- och idrottsutbytet ir eftersatt. Stodet till
dessa tre stora omrdden uppgar f.n. till endast nagot dver 3 milj. kr.
Eftersom savil folkbildningnen som ungdoms- och idrottsorganisationerna
nu dr utsatta for sparplanen, kan man befara att deras mojligheter till insatser
pé det nordiska omradet ocksa kommer att begrénsas.

Det klingar darfor falskt nér utbildningsministern och andra borgerliga
foresprikare for Nordsat talar om vikten av nordiskt samarbete samtidigt
som de urholkar resurserna for dessa organisationer.

Ett annat argument f6r Nordsat som ofta framfors &r att den skulle utgdra 37
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ett skydd mot de program som kommer att distributeras fran vasttysk resp.
fransk satellit.

Det visar sig nu att detta argument inte haller. Tekniskt blir det mojligt att
ta emot program fran dessa satelliter &ven om Nordsat forverkligas. Vidare
tyder undersékningar i Danmark pa att program fran andra nordiska lander
inte kan konkurrera med de mest populira visttyska programmen. De
utldndska program som man dr mest intresserad av ir stora sportevenemang
och shower. Pa dessa omraden kan inte Sverige havda sig i konkurrens med
Visttyskland infor de danska TV-tittarna. Nagot riktigt verkningsfullt skydd
mot visttysk satellit torde inte Nordsat vara i Sverige heller. For att behéalla
tittarna dr det nog viktigare att forsdka halla en hog kvalitet i det nationella
programutbudet.

I den socialdemokratiska reservationen drar vi slutsatsen att det fortsatta
arbetet pa att 6ka det nordiska kultursamarbetet bor inriktas pd andra
atgérder 4n ett forverkligande av Nordsatprojektet.

Det ir en uppfattning som sammanfaller med centerpartiets stéllningsta-
gande vid dess riksstimma 1978 och som centerpartiet upprepade vid sin
stimma i ar. I stillet for Nordsat forordade centern “ett &kat dirckt
kulturutbyte mellan de nordiska linderna, fler gemensamma program och
Okat programsamarbete”. _

Nu har ccnterpartiets representanter i kulturutskottet limnat denna
stindpunkt. I dag dr de inte beredda att prioritera ndgonting framfér
Nordsat. Det vore mirkligt om detta stillningstagande har stéd av alla
centerpartister i kammaren. Var str t. ex. alla som har sin férankring i
Centerns ungdomsforbund?

Det har spekulerats i massmedia under de scnaste dagarna om att centern
har silt sin uppfattning i nirradiofrdgan for att vinna i dragkampen om
Nordsat. Behandlingen i kulturutskottet tyder pé att centern ocksa har salt
Nordsat. Vad man har fatt i stéllet har jag ingen uppfattning om. Det aterstar
nu att se om alla centerpartister dr beredda att skriva under pi den
transaktionen.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 4 vid utskottets
beténkande.

Anf. 36 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! Kulturutskottets betinkande nr 13 ir nagot splittrat da det
giller vilka politiska konstellationer som star bakom majoritetsskrivningarna
pad de olika punkterna. Jag skall hir kort kommentera dels de tva
rescrvationer, nr 1 och nr 2, bakom vilka stir utskottets moderater och
folkpartister, dels en av de socialdemokratiska reservationerna, nr 4,
angdcende Nordsat.

Reservation nr 1 giller barnfilmradet. 1 besparingspropositionen aviseras
att barnfilmradet skall upphora och att dess ansvar for barnfilmfragor skall
Overforas till andra organ. Formerna for detta kommer att prévas i samband
med de dverviganden om den statliga filmpolitiken som f. n. sker under
medverkan av den filmpolitiska beredningen.
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Svenska filminstitutet och barnfilmradet forutsattes.
Utvecklingen blev en annan. Samarbetssvarigheter féranledde att barn-

pa forslag av davarande statsraddet Zachrisson var det for att skapa ett organ

filmradet 16sgjordes frin Filminstitutet och i stéllet knots till statens
ungdomsradd. Anslaget till barnfilmverksamheten delades upp mellan
Filminstitutet och ungdomsradet.

Dagens situation ir inte sdrskilt rationell. Det bor déarfor vara mojligt att
genom indrade ansvarsforhéllanden inom barnfilmomradet &stadkomma
effektivitetsvinster.

Reservation 2 giller bidragen till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet. I propositionen konstateras att detta bidrag 6kat mycket
kraftigt under senare ar, frn 22.6 milj. kr. budgetaret 1975/76 till 46,3 milj.
kr. innevarande budgetdr. Mot denna bakgrund aviseras en besparing pa 5
milj. kr. p4 denna anslagspost. Arendet dterkommer i budgetpropositionen,
dér dven den tekniska utformningen kommer att anges.

Ocksé denna fraga avstar socialdemokrater och centerpartister i utskottet
fran att ta stéllning till. Att socialdemokraterna drar sig undan en diskussion
om var besparingar maste séttas in dr inte agnat att forvina. Mer
Overraskande dr att ett av regeringspartierna inte ir berett att ens bekréfta
den besparingsvolym som propositionen anger. Jag tolkar detta som ett
-olycksfall i arbetet.

I sin motion har socialdemokraterna en svepande formulering om att
besparingar inte i férsta hand bor ga ut dver verksamhet som riktar sig till
barn och ungdom. Det later siga sig. I andra sammanhang brukar
socialdemokraterna framhaélla att pensionirerna maste skyddas och att de
forvirvsarbetandes standard maste uppritthallas.

I sjédlva verket tvingas vi pa skilda omraden s6ka besparingsmojligheter
och bland i och for sig angeldgna ting géra prioriteringar. Vi reservanter
anser att det i friga om den samlade anslagsgivningen till ungdomsorgani-
sationerna bor finnas utrymme for en besparing av den storleksordning som
anges i propositionen.

Lét mig s& avslutningsvis sdga ett par ord om den socialdemokratiska
reservationen i Nordsatfragan. Sakliget dr ju det, som utskottet redovisar,
att nordiska ministerradet den 21 november i ar kommit fram till att vissa
fragor rorande Nordsat kriver ytterligare utredning. Det géller ting som
reklam, kostnadsférdelning och industripolitiska aspekter. Utredningen
skall kunna leda till ett stallningstagande f6ére utgingen av 1981.

I ett sadant lige vill socialdemokraterna att Sverige ensidigt och ovintat
skall hoppa av samarbetet och siga definitivt nej till Nordsat.

Vivet att det finns varierande uppfattningar i sakfragan. Fran moderat hall 39
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motiverar vi var positiva syn pa Nordsat med den okade valfriheten. en stérkt
nordisk samkénsla, mojligheter for sprakliga minoriteter att fi information
pé sitt eget sprak och goda tillfallen till programsamverkan mellan bolagen.
Kostnaderna for Nordsat kan bli ett problem., men den bilden kan komma att
férandras om dven de industripolitiska aspekterna végs in.

Men det dr inte sakfragan vi har anledning diskutera i dag. Majoriteten i
utskottet har, utan att for egen del ta stillning i det avsecndet, avvisat
socialdemokraternas och vpk:s forslag om omedelbart nej. Utredningsarbe-
tet maste fa fullfoljas, sa att ett komplett beslutsunderlag foreligger. Att
agera annorlunda vore att pd ett mycket olyckligt satt ingripa savil i
regeringens beredningsarbete som i ett pagdende nordiskt samarbete.

Herr talman! Mcd hanvisning till det anférda yrkar jag bifall ll
reservationerna 1 och 2 samt bifall till utskottets hemstéillan pad ovriga
punkter.

Anf. 37 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag antog att utskottets vice ordférande Karl-Eric Norrby
skulle tala & majoritetens vignar om Nordsatfragan. Eftersom Lars Ahlmark
har tagit upp saken, har jag uppfattat det si att det ar bhan som for
utskottsmajoritetens talan. Jag skulle pa denna punkt nagot vilja kommen-
tera hans inldgg.

Anledningen till den socialdemokratiska reservationen ir att vi anser att
utredningsarbetet har pagétt mycket linge. Vi har ju fitt remissvar, och
remissammanstillningen dr gjord. Opinionen ir kartlagd. Att nu fortsiitta
utredningsarbetet ytterligare betraktar vi ndrmast som ctt forsok fran
regeringens sida att driva frigan till ett genomférande av Nordsatprojektet,
att binda upp sig vid industripolitiska dtaganden och mahinda dven vid 16ften
i det nordiska samarbetet.

Vi menar att det dr riktigt att riksdagen far moijlighet att ndgon g.fmg under
denna ldnga process uttala sin mening. D4 vi dessutom kan utgd ifran att det
finns en klar majoritet i riksdagen emot projektet som sddant, dr det rimligt
att denna majoritet kommer till uttryck och att regeringen far klart besked
om vad den bor inrikta sig pa i det fortsatta nordiska samarbetet. Dérfor
sdger vi att det nordiska kultursamarbetet bor inriktas p4 andra atgirder én
ett forverkligande av det planerade Nordsatprojektet.

Sedan bara en kommentar med anledning av frigan om barnfilmradet och
ungdomsorganisationerna. Visst mastc vi prioritera, Lars Ahlmark. Vi har
med vért stdllningstagande velat sdga ifrdn att besparingar inte bor ske
betriffande barn- och ungdomsomrédet i forsta hand.

Anf. 38 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Jag vill anknyta till det sist nAmnda och séga att problemet
bara ir detta att socialdemokraterna alltid prioriterar de anslagsposter som
just rakar vara foremal for diskussion.

For att undanrdja missforstand vill jag ndmna att det dr Anna Eliasson som
i forekommande fall kommer att fora utskottsmajoritetens talan.
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Men det som gor socialdemokraternas agerande sa utomordentligt anmirk-
ningsvirt, dr att det icke ir en isolerad svensk verksamhet som hir bedrivs, Besparingar i
utan ett nordiskt samarbete. Obcroende av vad man tycker i sakfrdgan maste statsverksamheten,
man ju kénna ansvar for att ett sddant samarbete skall kunna bedrivaspaett  ,, .. (KrU)
sétt som dr effektivt och som vicker respekt i samtliga berérda linder. Att
frén svensk sida ensidigt uttala att regeringen visserligen har sagt att det finns
ytterligare utredningsarbete att utféra och att man ar éverens om det i de
nordiska linderna, men att en majoritet i riksdagen vill klippa av direkt,
tycker jag vore ett sitt att agera som inte borde fa férekomma i nagon friga,
oberoende av vad man anser i sak.
Sedan kom Georg Andersson ocksa in pd de ekonomiska aspckterna. Jag
faste mig vid en punkt. Det skulle bli s& mycket dyrare med Nordsat, darfér
att ersittningarna till upphovsmiinnen skulle 6ka. Ar detta en av de aspekter
som socialdemokraterna speciellt har diskuterat med representanter for
upphovsménnens organisationer? Det vore intressant att fa detta utvecklat.
Jag tycker sjilv inte att en genomsnittlig kostnad pa kanske 7 kr. om aret per
‘kanal for de 6vriga nordiska lindernas kanaler — jimfoért med ca 350 kr. per
TV-kanal i Sverige — dr s& avskrickande. Men naturligtvis skall ocksa
ckonomin i det hir sammanhanget beaktas.

Anf. 39 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag menar i korthet att det dr rimligt att de som for svensk
talan i det nordiska samarbetet far en klar meningsyttring fran Sveriges
riksdag om vad det ar for uppfattning Sverige har nir det géller att utveckla
detta samarbete. Det dr det vi vill markera med var reservation.

Sedan uppger Lars Ahlmark kostnader som jag aldrig har hort talas om.
De krymper varje gdng som moderater och folkpartister argumenterar for
Nordsat. Uppgiften om 7 kr. maste bildligt och praktiskt vara gripen ur
luften.

Anf. 40 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! 7 kr. per kanal. som jag nimnde. i4r en summa som
diskuterats redan tidigare och som sékert ir vil kind for Georg Anders-
son.

Riksdagen skall fa uttala sin mening, siger Georg Andersson. Ja visst, men
Georg Andersson har sjilv som ordférande i kulturutskottet vid ett tidigare
tillfalle skrivit in detta i ett betdnkande, och riksdagen har anslutit sig till det.
Det finns alltsa redan ett riksdagsbeslut pa att regeringen icke skall binda sig
innan riksdagen har tagit stillning. Den garantin finns. Men varfor ir det sa
brattom, Georg Andersson? Ar det farligt att ytterligare ctt ar utreda, att fa
ett beslutsunderlag? Kéanner inte Georg Andersson som utskottsordférande
ansvar for det beslutsunderlag som kulturutskottet och riksdagen skall ha nar

vi tar stidllning i sakfrigor? Var finns det i dag, nir ni yrkar ett direkt 41
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nej?

F. 6., sdger Georg Andersson, skulle Nordsat inte kunna avskidrma andra
europeiska satelliter. Hur vill Georg Andersson avskidrma de satelliterna?
Med sadana metoder som vissa socialdemokratiska kulturarbetare har
foreslagit, kanske?

Anf. 41 BERTIL HANSSON (fp):

Herr talman! I frAga om Nordsat skall jag inskranka mig till att pAminna
om en kostnadsaspekt som samtidigt har med tekniken att gdra. Jag hoppas
namligen att vi, nér vi skall ta slutlig stillning i den fragan, far belyst vilka
konsekvenser det pé lang sikt kan ha om vi i Sverige skulle kunna ersitta det
nuvarande lanksystemet, nér det dr fordldrat, med en sd elegant teknisk
16sning som sateiliten. Det hir skulle ju gdra det méjligt att séinda program
till de tringsta fjalldalar i de mest avldgsna glesbygder, inte barai Norge — dir
man nu hoppas pa satelliten av bl. a. denna orsak — utan ocksé i vart cget
land.

Herr talman! Man boérjar skonja vissa gemensamma drag i de socialde-
mokratiska attackerna mot regeringens sparproposition. Antingen vinder
socialdemokraterna pé klacken och siiger blankt nej till forslagen, eller ocksa
uttrycker de sig ungefir som i det betdnkande fran kulturutskottet som vi
behandlar nu och dar instéllningen ar denna: Visserligen 4r vi medvetna om
att besparingar kan behdvas ocksé inom det egna utskottets ansvarsomrade,
men vi vill inte ta stillning nu.

Det ndgot dverraskande ir att detta sdtt att mota regeringsforslaget nir det
giller kulturutskottet kommer fram i majoritetsskrivningen. Centerns
ledaméter har ndmligen valt att sla f6lje med socialdemokraterna och visar
ingen vilja att gé regeringen till motes. Regeringen har for sin del pekat pa tvd
omraden som bor kunna tila en forsiktig atstramning. Det giller forst
barnfilmradet. Radet skulle egentligen fungera som samradsorgan at
Svenska filminstitutet men kndts administrativt — som en nigot frimmande
fagel i sammanhanget — till statens ungdomsrad, av anledningar som det inte
ar nodvandigt att g in'pa just nu. Det bor inte komma som en Gverraskning
att regeringen nu anser att tiden dr inne att Overldta ansvaret for
granskningen av barnfilm till andra organ. Folkparti- och moderatledamo-
terna i kulturutskottet instimmer i regeringens beddmning att det av bade
sakliga och ekonomiska skil finns anledning att géra en rationalisering med
ty atfoljande besparing — en uppfattning som uttryckes i reservation 1.

Ockséd i reservation 2, som giller den statliga anslagsgivningen till
ungdomsorganisationerna, instimmer minoriteten med regeringen i att det
bor finnas utrymme for en besparing av ca 5 milj. kr. Enligt propositionen
skulle denna besparing i sin helhet falla pd anslaget till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet. For vissa, framfér allt mindre férbund skulle
detta inncbira en svar aderldtning av centralt placerade resurser ~ resurser
som 4r av stor betydelse for arbetet ute i lokalavdelningarna. Det finns
mycket som talar for att ingreppet i stéllet gors pa det lokala aktivitetsstodet,
vars totala statliga anslagsbelopp dr dubbelt si stort som det centrala
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vill halla denna mojlighet 6ppen genom att sdga att det i friga om den

samlade anslagsgivningen till ungdomsorganisationerna bor finnas utrymme Besparingar i

for en besparing av den storleksordning som angivits i propositionen™. statsverksamheten,
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bifall till utskottets forslag.

Anf. 42 EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Kohandeln inom den borgerliga regeringen blir alltmer
bedrovlig. Rittningen hégerut blir allt tydligare. Jag tinker pé den nordiska
TV-satelliten. _

S sent som i junii ar, Anna Eliasson, sade centerstimman &nyo ifrin om
Nordsat. Nils Asling, som pladerade for satelliten, blev kallad fér barnens
fiende. Enigheten var stor om att satellitprojektet skulle avvisas.

I dag, herr talman, tinker samma stimmodeltagare hir i riksdagen dnyo
Oppna dorrarna for projektet, det projekt som — vilket Georg Andersson
framholl — hela Folkrorelsesverige, Kultursverige, invandrarverket och
centerstimman med kraft avvisat. De gor det genom att i kulturutskottets
betinkande krypa bakom ett kvalificerat fikonsprdk, som bara det borde
foranleda protester och beskyllningar for lurendrejeri.

Jag blir upprérd, herr talman — upprord darfor att jag tycker att detta
politiska spel s klart asidositter hederliga demokratiska principer. Och jag
blir upprord dirfor att det kommer att leda till att &nnu en mingd miljoner
sldngs ut pa ett vansinnigt projekt. Och jag fragar mig: Hur mycket kostade
det att siilja Nordsat? Vad gav folkpartiet och moderaterna i utbyte? Hur
mycket kostade det, Anna Eliasson, att offra centerstimmans beslut?

Herr talman! Jag skall inte nu upprepa alla de argument som vénsterpartiet
kommunisterna under arens lopp fort fram gentemot Nordsatprojektet som
en del av det elektroniska knark som hotar att utarma vart kulturliv. Lat mig
bara lyfta fram nagra trddar i den svartnande mediaviiv som omger oss.
Denna viv skall ses i perspektivet av ett 1980-tal diar ungdomsarbetsldsheten
okar, dir folkomflyttningarna anyo skjuter fart och dir det kulturella
tomrum som barnen och ungdomen upplever fylls av allskéns underhéll-
ningsvald poducerat av transnationella bolag.

For Nordsat skall naturligtvis inte ses isolerat utan som en del av denna
kommersiella viv, som en del av det faktum att samhiillet inte har skaffat sig
nagon beredskap infér vad Lasse Svanberg kallat den elektroniska hiist som
nu drisken. Inte minst den senaste debatten om vidcovéldet, som ju Jan-Erik
Wikstrém bér kinna vl till, har visat att allt medan borgerliga utbildnings-
ministrar, utredare och kammarledamoter sammantrader i glashuset, sa
overtriffar verkligheten redan vara hemskaste farhdgor. Det ar friga om en
kulturell invasion utan motstycke i historien.

Foresprikarna f6r Nordsat — dit h6r Lars Ahlmark — &beropar valfrihet och

mangfald. De drar, liksom betriffande videon, ocksé in yttrandefriheten. 43
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Men frihet f6r vilka? Frihet for ménniskorna att slippa allskéns underhéll-
ningsvald, rasism och kvinnoforakt eller frihet for de multinationella
bolagens hirjningar?

I debatten om Nordsat har under den allra senaste tiden ocksd andra
argument framf6rts. Utan Nordsat far vi reklam-TV, har det hetat, detta pa
grund av kostnadsdkningarna vid Sveriges Radio-TV. Utan Nordsat far vi
vasttysk och fransk TV via satellit.

Jag tycker inte att de hidr argumenten haller. Via Nordsat kommer
reklamen, enbart av det enkla skdlet att andra nordiska ldnder har den.
Lusten att titta pa vasttysk dubbad TV till hdga kostnader tror jag inte ar
sarskilt stor. Samtidigt kan man naturligtvis fraga sig varfor vi skall tillata att
just etern ockuperas av utlindska TV-sidndningar.

Bertil Hansson tog upp kostnadsaspekten och sade att nir marknitet ar
foraldrat blir satelliten ett alternativ. D& fragar man sig oroligt: Har Bertil
Hansson 6ver huvud taget funderat over siikerhetsaspekterna och sarbar-
hetsaspekterna? Vi kommer nimligen av de skilen i vilket fall som helst att
vara tvungna att behdlla marknitet.

Herr talman! Motstandarna till Nordsat har & andra sidan utsetts till
gladjedddare. Sjélv har jag av unghogern utpekats som en av de atta viirsta
formyndarna i landet. Och detta enbart av det enkla skilet att jag anser att
samhillet maste ta ett ansvar for mediapolitiken, enbart av det enkla skiilet
att jag inte tycker att elektronikindustrin och radiohandlarna skall fa styra
utbudet, utan att vi méste ha till stdnd en demokratisering av medierna och
att de skall stéllas i mdnniskornas tjanst.

Vi har i vinsterpartiet kommunisternas motion kriivt atgirder som leder
till att den nya tekniken stills i ménniskornas tjdnst. Det finns mycket som
skulle kunna goras av alla Nordsatpengarna — mycket som inte bara ar roligt.
utan som vidgar yttrandefriheten och férdjupar demokratin: Starta media-
verkstdder. Lar barnen anvénda video i sin egen miljo for att spegla sin egen
verklighet. Stoppa niirradion och satsa pa allemansradio och bandverksti-
der. Stirk det nordiska samarbetet via Nordvisionen och, inte minst — vilket
ocksd centerstimman framholl — ett levande Okat kulturutbud. Sand fler
program om invandrarna och foér invandrarna, ocksd om dcras situation i
Sverige. Bygg giirna en lank till Finland f6r en brakdel av satellitens kostnad.
— Upprékningen skulle kunna goras lang. De positiva alternativen finns, om
den politiska viljan finns.

Och jag vill, herr talman, uppmana centerpartisterna hir i kammaren att
inte acceptera det politiska rivspelet, utan att sti fast vid centerstimmans
beslut, som alltsd avvisade Nordsatprojektet.

Herr talman! Lat mig s& ocksa ta upp tva andra fragor. Jag konstaterar da
att samtidigt som man ir beredd att satsa ytterligare miljoner pa Nordsat sé ir
man fran folkpartiets och moderaternas sida beredd att minska stddet till
ungdomsorganisationerna och ligga ned barnfilmradet. Det visar tydligt pa
den borgerliga rcgeringens kulturfientliga besparingsnit. I cn tid dd man
verkligen borde satsa pa barnen och ungdomen sa gir féredragande
statsrddet den motsatta vigen.
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ndgonsin tidigare, och barnfilmradet behdvs sannerligen som en motvikt mot Fredagen den

det kommersiella triask som breder ut sig ocksd inom filmomradet. 12 december 1980
Nu har centern och socialdemokraterna i denna friga skrivit ihop sig och

forklarat, att eftersom det inte finns ndgra konkreta forslag sa skall riksdagen Besparingar i

i dag inte ta stilining. statsverksamheten,
Jag tycker att det dr att gomma sig bakom formaliteter. Georg Andersson ., .. (KrU)

framholl i och for sig att det var upprorande att folkpartiet och moderaterna
vill géra besparingar betraffande barn och ungdom. D4 finns det en méjlighet
for socialdemokraterna och centerpartisterna att rosta pa det sdrskilda
yrkande som nu delas ut i kammaren och dir det framhélls, att man i
fortsittningen inte far skira ned pé de hir verksamheterna. Nir tvé av de i
regeringen ingdende partierna reserverar sig for att det skall skéras ned ir det
juingen tvekan om att det inte ricker med formaliteter. D4 méste riksdagen
gora ett uttalande som bestdmt avvisar denna barn- och ungdomsfientliga
politik.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till motion 1979/80:511 yrkande 2
— yrkande 1 tillgodoses i den socialdemokratiska reservationen nr 4 om eft
avvisande av Nordsatprojektet — och bifall till det yrkande som nu utdelas i
kammaren.

Det yrkandet giller dels p. 1 om barnfilmradet, dir jag yrkar att riksdagen
med anledning av motion 1980/81:64 och motion 1980/81:104 yrkande 1 b
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionerna anfors om
barnfilmradets verksamhet, dels p. 2 om ungdomsorganisationcrna, dar jag
yrkar att riksdagen med anledning av motion 1980/81:104 yrkande 1 ¢ som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfors om grundbidraget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.

Anf, 43 ANNA ELIASSON (c):

Herr talman! Nir jag nu tar till orda gor jag det som toretradare for centern
och diirmed ocksé for majoriteten i utskottet i detta drende. Som vid det hir
laget torde vara vidl bekant for kammarens ledamdter finns det fyra
reservationer fogade till kulturutskottets betinkande. varav socialdemokra-
ternasvarar for tva och folkpartiet och moderaterna gemensamt svarar for de
aterstdende tva reservationerna. Majoritetsuppsittningen har alltsd varit
nagot blandad i utskottet. Skillnaderna mellan majoritctsstindpunkterna
och minoritetsstandpunkterna torde dock for de flesta te sig sma eller
obefintliga.

Vi har frén centerns sida under behandlingen av drendet i utskottet
efterstrivat att fora fram forslag som skulle kunna samla ett si langt som
mojligt cnigt utskott. Jag kan bara beklaga att man fran olika hill ansett det
nddvéndigt att ligga rescrvationer nir dnda majoritet och minoritet statt sa
néra varandra.

Det sparprogram som regeringen lagt pa riksdagens bord i proposition nr
20 beror pa tre punkter frigor som faller inom kulturutskottets arbetsom-

rade. Pd en punkt laggs ett konkret forslag {or riksdagen att ta stillning till - 4
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lokaliseringen av utbildningsradion. Och det dr att marka att det dr cn punkt
— f. 6. den enda i utskottets betinkande — dir utskottet dr helt enigt.
Utskottet tillstyrker sdlcdes regeringens forslag om att riktlinjerna skall
dndras for den fortsatta planeringen for utbildningsradions lokaler. Den
beslutade lokaliseringen av utbildningsradion till Tyresé har som bekant
visat sig medféra ovéntat stora kostnader om den skulle fullféljas.

Aven om utskottet har haft forsticlse for de synpunkter som framforts i
motion 57 av Ingvar Carlsson m. fl., har utskottet ansett att dverviigande skl
talar fér att beslutet om en lokaliscring till Tyresé upphivs. 1 likhet med
arbetsmarknadsutskottet anser kulturutskottct att det ar betydelsefullt att
man skapar bittre balans mellan boende och arbetsplatser i Tyreso liksom i
andra kranskommuner i Stockholmsomradet. Alternativa lokaliseringar till
Tyresd bor darfor provas, och det bor rimligen ske utan ngot sarskilt initiativ
fran riksdagens sida. Savil den statliga decentraliseringsdelegationen under
ledning av statsridet Olof Johansson som ldnsstyrelsen i Stockholms lan — i
samrad med landstinget och byggnadsstyrelsen — arbetar ju med decentrali-
seringsfragor av det hir slaget.

Pa de tva Ovriga punkter som tas upp i propositionen — barnfilmradet och
stodet till ungdomsorganisationerna — liggs inte nu nigra konkreta forslag
fram for riksdagen att ta stiillning till. Avsikten &r att regeringen skall komma
med nédrmare forslag till riksdagen vid en senare tidpunkt. Pa dessa punkter
avkrivs foljaktligen riksdagen inte nu nagra besked.

Utskottets majoritet har dartor nojt sig med att konstatera att det inte finns
anledning for utskottet att ta stéllning till de besparingsfragor diir regeringen
sagt sig vilja dterkomma till riksdagen med konkreta forslag. Daremot har
utskottsmajoriteten — som berdrts tidigare under debatten - funnit det
motiverat att framhélla att utskottet &r vil medvetet om att det i dagens lige
ar ofrinkomligt att ompréva olika statliga utgifter och dtaganden. Denna
omprovning méiste ocksd gilla utgiftsindamal inom kulturutskottets omrd-
de.

Jag vill f6r min del understryka att jag ser med stor tillfredsstiillelse att en
majoritet inom kulturutskottet velat sluta upp bakom denna allmdnna
besparingsinriktning. Den bor utgdra en god grund for det fortsatta arbetet i
riksdag och regering nér det géller att under det ndrmaste halvaret prova
vilka ckonomiska ramar som kan stéllas till forfogande for olika uppgifter pa
kulturomradet.

Herr talman! Jag mdste tyvirr med viss {0rvaning konstatera att de
moderata och folkpartistiska ledamoterna i utskottet inte har anslutit sig till
var uppfattning att det vore av virde att ctt enigt utskott stod bakom dcnna
allmiinna besparingsinriktning. Av reservationen att doma har de i stillet
ansett det visentligare att i en sarskrivning kommentera det som anforts i
propositionen och i anslutning till det gora vissa markeringar gentemot de
motioner som vickts fran oppositionens sida. Och det kan vil vara ett besked
till sdvil Lars Ahlmark som Bertil Hansson: utskottsmajoriteten undandrar
sig inte nagot ansvar for att det méaste sparas framdver.

Vad sedan giller stddet till ungdomsorganisationerna, s4 kommer dar



forslag frin regeringen vid en senare tidpunkt — ndrmare bestimt i Nr 48
budgetpropositionen. De hiir allminna uvttalandena om besparingsinrikt- Fredagen den
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barnfilmradet. Nir det giller stodet till ungdomsorganisationerna aviserar

statsradet Mogérd att hon har for avsikt att foresla en besparing pa 5 milj. kr.
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tekniskt skall utformas férs inte nu fram.

Frén majoritetens sida har vi ansett det rimligt att i detta sammanhang
peka pa de nya uppgifter som framkommit under behandlingen av fragan i
utskottet — uppgifter som har dirckt betydelse for belastningen av anslaget
under innevarande &r och som kommer att piverka det samlade anslagsbe-
hovet pd ungdomsorganisationssidan for nésta budgetér. Det iir niimligen s&
att statens ungdomsrid i en skrivelse till utbildningsdepartementet — som
utskottet fitt for kinnedom — har redovisat en vikande tendens i fréga om
antalet medlemmar i ungdomsorganisationerna. Detta medfér ocksa att
antalet aktiviteter sjunker och dirmed ockséa storleken av det stod som
kommer i friga som lokalt aktivitetsstdd till ungdomsorganisationerna.
Tillsammans skulle detta medfora en minskning av den faktiska medelsat-
gingen under nésta 4r som motsvarar minst den besparing som férutsitts i
propositionen, dvs. 5 milj. kr. Detta star ocksa i utskottets betinkande.

Fran majoritetens sida anser vi att det ar rimligt att man i den vidare
behandlingen av fragan dven overviger vilken betydelse det hir kan ha i
sammanhanget. Det forefaller mig som om dven Bertil Hansson, trots att han
dr reservant i denna fraga, framfor synpunkter som delvis dverensstimmer
med véira — att man alltsd har anledning att ha 6gonen Oppna for vilka
konsekvenser férandringarna far. Annars kan stédet till ungdomsorganisa-
tionerna genom dessa samverkande omstindigheter komma att minska
betydligt mer dn vad som anges som ctt besparingsmal i propositionen.

Vad reservanterna har att invinda mot att majoriteten pckar pa dessa
faktiska omsténdigheter, som kommit utskottet till del forst under drendets
behandling, ar oklart dven efter de inldgg som gjorts hir i debatten.

Under punkt 4, om finansieringen av radio/TV. behandlas en motion som
vickts av den socialdemokratiska utskottsgruppen.

Utskottets majoritet, bestaende av centern, folkpartiet och moderaterna,
understryker det angelidgna i att snara atgirder vidtas “"bade for att i
mojligaste man komma till ritta med avgiftsskolket och for att minska
kostnaderna for uppbérden av mottagaravgifterna™. Detta ir visentliga
uppgifter. Georg Andersson har ju hir understrukit hur viktigt det r att det
sker nagonting pa det hdar omradet med hinsyn till de stora kostnader som det
handlar om och som de som sjilva inte betalar licensen Sverviltrar pa andra |
ménniskor. Utskottsmajoriteten utgar frin att regeringen i nuvarande
ekonomiska lige har sin uppmérksamhet riktad pa méjligheterna att dimpa
kostnadsutvecklingen i radio/TV-verksamheten genom att senareldgga delar
av 1978 Aars riksdagsbeslut om radio/TV. Négot annat skulle f. 6. vara hogst

forvanande mot bakgrund av de bedémningar som regering och riksdag har 47
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gjortiradio- och TV-fragorna redan infor inncvarande budgetar. Behovet av
att halla igen kostnadsutvecklingen har sannerligen intc minskat under érets
lopp. ' .
Socialdemokraterna i utskottet har i en reservation ytterligare velat
understryka dessa synpunkter genom ett tillkinnagivande till regeringen.
Utskottsmajoriteten anser for sin del att detta dr en Overloppsgirning,
eftersom regeringen ir vil medveten om situationens allvar och behovet av
atgirder.

Herr talman! Den fraga som har vickt mest uppmérksamhet och tagit mest
tid i ansprék i utskottet har varit frigan om Nordsat. Frigan har aktualiserats
dels genom en motion frén vénsterpartiet kommunisterna som vicktes under
allmiinna motionstiden i viras, dels genom den socialdemokratiska motio-
nen, med Georg Andersson som forsta namn, som vicktes med anledning av
besparingspropositionen.

Som framgdr av utskottets betinkande har utskottet i sina $verviganden
kommit fram till att det i det aktuella ldget 4r motiverat att gbra vissa
papekanden som kan vara av betydelse for den fortsatta hanteringen av
frigan. Tre omstidndigheter har haft sirskild betydelse for utskottets
stillningstagande.

For det forsta: Det ekonomiska ldge vi nu befinner oss i och de kostnader
som ett forverkligande av Nordsat kan medfora. Till detta kommer de
dirckta uppmaningar som har riktats till riksdagens utskott att prova olika
sparatgirder utover de fragor som uttryckligen har tagits upp i sparpropo-
sitionen,

For det andra: De overliggningar som héllits i Nordiska ministerradet
under slutet av november ménad, dér tidtabellen for ett slutligt avgorande
skjutits ytterligare nagot fram i tiden. Som malséttning har dér satts upp att
arbetet och éverviigandena skall utmynna i ctt slutgiltigt underlag for ett
stillningstagande i radet fore utgingen av 1981.

For det tredje: Remissbehandlingen i de olikalinderna har gett vid handen
att uppfattningarna gr vitt isér vad giiller den kulturpolitiska bedémningen.
Att det dr sd ocksa i vart land har ju framgétt med all tydlighet av debatten
hittills.

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att atgdrder vidtas i syfte att 6ka
det nordiska kultursamarbetet. *En satsning pa en gemensam nordisk satellit
kan emellertid beriknas komma att medfora sd stora kostnader att det av den
anledningen méste anses tveksamt om projektet kan och bor realiscras. Vad
betriiffar den kulturpolitiska bedomningen av projcktet konstaterar utskot-
tet att rcmissbehandlingen i de olika linderna gett vid handen att
uppfattningarna gar vitt isir.”

Utskottets éverviganden ledde fram till att utskottet som sin uppfattning
vill uttala "att ministerrddet i sitt arbete pa att Oka det nordiska
kultursamarbetet dven bor prova andra losningar innan slutlig stdllning tas
till Nordsatprojektet™. Detta vill utskottet att riksdagen som sin mening skall
ge regeringen till kinna.

Socialdemokraterna i utskottet har i denna fraga tydligen haft ett behov av



att skilja ut sig, eftersom de har fogat en reservation till utskottets Nr 48

betinkande. Man kan tycka att de som motionérer egentligen har skal att Fredagen den
vara mer in nojda Over att utskottet velat gora denna markering for den 12 december 1980
fortsatta hanteringen av frdgan om det nordiska samarbetet pd radio/

TV-omréadet.
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partistimmor - att utskottet med en majoritet bestdende av centern,
folkpartiet och moderaterna uttrycker som sin mening att den tid som nu
aterstar for ett slutligt avgérande bor tas till vara for att ocksd ndrmare
studera alternativa l0sningar. Det ar enligt var mening viktigt att diskussio-
nerna kan foras vidare mellan linderna under sa konstruktiva forutsittningar
som mojligt.

Ncj, Georg Andersson och Eva Hjelmstrdm, centern har inte dndrat
uppfattning om Nordsat. Vi har inte haft anledning att ta ndgra nya
stindpunkter i den fragan. Det bor vil ocksd ndmnas, eftersom det har
forekommit uppgifter i massmedia och eftersom Georg Andersson och dven
Eva Hjelmstrom berort det i sina inldgg. Uppgifterna om att centern skulle
vara indragen i uppgorelser, kohandel eller allt vad man nu sade i de tidigare
inldggen, dir de tva bestandsdelarna skulle vara Nordsat och nérradion,
saknar helt grund.

Det finns, herr talman, skil att fraga: Vad vill socialdemokraterna i sak
astadkomma med sin reservation? Vari ligger enligt socialdemokratisk
uppfattning skillnaden mellan majoritetens hanvindelse till regeringen och
minoritetens? Vill socialdemokraterna med sin reservation mdjligen ha sagt
att man har en annan uppfattning 4n ministerrddet vad géller den fortsatta
tidtabellen — att radet forutsitts arbeta vidare pa dessa fragor, sa att slutlig
stillning skall kunna tas fore utgéngen av ar 1981? Anser socialdemokraterna
exempelvis att de fortsatta diskussionerna pa det nordiska planet till dess inte
skall fa ga vidare?

Georg Andersson kanske kan svara pa de frdgorna. Om socialdemokra-
terna inte har en annan uppfattning om nér ett slutligt stillningstagande skall
ske pa nordisk niva, torde skillnaderna mellan majoritets- och minoritets-
uppfattning, s& som de finns uttryckta i utskottets betinkande och i
reservationen, vara betydligt mindre dn vad Georg Andcrsson sokt gora
gillande i debatten.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan pa samtliga
punkter.

Anf. 4 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Anna Eliassons inldgg préglas av en strdvan att férsoka
forringa skillnaderna mellan majoritetsskrivningen och reservationen. Nar
jag lyssnade pa hennes anforande stillde jag mig fragan: Inser inte Anna
Eliasson att hon ir lurad? Hon har skrivit under en majoritetsskrivning som
hon uppenbarligen har misstolkat. Jag méste, dven om det sker med olust, ‘
gratulera modcraterna och folkpartisterna till att sa skickligt ha fangat 49
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centern i sina nit. Det har skett sa raffinerat att centern inte ens tycks ha
upptickt fangstnitet. Det intrycket far jag. ndr jag lyssnar pd Anna
Eliasson.

Vid centerstimman sade centern att man i stillet for Nordsat skulle vidta
andra atgirder for att stirka det nordiska kultursamarbetet. Vad forordar
centern nu i stillet for Nordsat? Nej, Anna Eliason, skrivningen i
majoritetsyttrandet, som ni har undertecknat, inncbér ju att ni accepterar att
man fortsétter att bereda frigan om Nordsat. Ni lamnar dérren 6ppen hir. Ni
sdger nagot vagt om att man ocksa skall titta pa andra saker. Sedan finner ni
tydligen en trost i att majoriteten har skrivit in nagot om de ekonomiska
betinkligheterna. _

Horde Anna Eliasson Lars Ahlmarks inldgg tidigare hir i dag? Det bar
tydligt vittnesbord om att Lars Ahimark inte pa nigot satt kiinner sig bunden
till den skrivningen. Han plidderade glatt och livfullt {6r Nordsat sasom ett
billigt projekt. Det framkom inga ekonomiska betidnkligheter alls. Den
skrivning som Anna Eliasson nu lutar sig mot ar till intet férpliktande for
folkpartisterna och moderaterna.

Anna Eliasson tycker att det dr maérkligt att socialdemokraterna hade
behov att skilja ut sig i den har fradgan. Uppriktigt talat, Anna Eliasson, hade
inte du och de 6vriga centerpartisterna i konstitutionsutskottet behov av att
ansluta er till reservationen? Fanns det inte en stark triangtan till att ansluta
sig och darmed f6lja upp centerstimmans beslut ocksa har i riksdagen? Men
négot har hint, och centerns representanter har fingats av moderater och
folkpartister. Jag beklagar det.

Anf. 45 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Anna Eliasson pastod att det var sma eller obefintliga
skillnader mellan den skrivning som centern, folkpartiet och moderaterna
kommit fram till och vad vénsterpartict kommunisterna och socialdemokra-
terna sagt betraffande Nordsat. Jag tycker inte det. Jag tycker inte att det dr
en liten skillnad mellan att halla dérren vidoppen for Nordsat och att bestamt
avvisa projektet.

For att friska upp Anna Eliassons minne kan jag ldsa ur ctt referat fran
centerstimman. Gunnel Jondng var dir mycket kategoriskt cmot Nordsat:
Man skall inte fortsdtta med det projektet. Man skall satsa pd bra
barnverksamhet i stéllet for ett passiverande TV-utbud, som hon sade. Som
tidigare framhallits var ungcentern lika bestamd.

Men vad som var klart i juni &r uppenbarligen inte klart i december. Jag
frgar mig: Hur star det egentligen till med demokratin inom centern?

Sedan sade Anna Eliasson att remissyttrandena gatt \I_}itt isdr ocksa i vart
land. Ja, visst har de gjort det. Men jag tycker att man ocksa far se pa vilka
som var for och vilka som var emot. For var i stort sctt bara radiohandlarna,
Industriférbundet och Arbetsgivareféreningen, medan.~ det har upprepade
génger sagts frdn kammarens talarstol — hela Folkrérelsesverige, Fackfore-
ningssverige och Kultursverige var emot.

Anna Eliasson sade att centern tycker att det dr viirdefullt att man fatt med



folkpartisterna och moderaterna pé cn sddan hér skrivning. Jag har vildigt Nr 48

svart att inse det virdefulla i en skrivning som innebir att man satsar innu
X ) : _ Fredagen den

mera pengar pa och kanske bygger in oss i Nordsatprojektet. 12 december 1980

Anna Eliasson avvisade bestimt pastaendet att det skulle ha skett nagon

kohandel nir det gillde nirradion och Nordsat. D4 kvarstar min fraga: Vad
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det inte var ndrradion — vad kan det da ha varit?

Anf. 46 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Anna Eliasson gladde sig at att centern nédr det gilide
barnfilmridet och ungdomsorganisationerna hade fatt med sig socialdemo-
kraterna pd nigonting som hon kallade att sluta upp kring en allmin
besparingsinriktning. Men tillhér man majoriteten, ricker det inte med det.
Man maste da ocksa ha kurage att sta for konkreta besparingsforslag. Det ar
pAden punkten som centern svek i kulturutskottet, och det dr dirfor det finns
en moderat och folkpartistisk reservation.

Anf. 47 BERTIL HANSSON (fp) replik:

Herr talman! En kort sakupplysning till Anna Eliasson och de uppmirk-
samma ldsarna av utskottsreservationen i friga om ungdomsorganisationer-
na. Precis samma information limnas i reservationen som i majoritetsskriv-
ningen om utvecklingen pa omridet och det forhallandet att man kan ridkna
med en minskning i den faktiska medelsdtgangen under nista budgetar.

Anf. 48 ANNA ELIASSON (c) replik:

Herr talman! Av omsorg om att kammaren nu har mycket kort tid till sitt
forfogande for att drendet skall kunna avgoras i dag, vilket jag tror att de
flesta anser skulle vara av virde, skall jag fatta mig mycket kort.

Jagvill in en glng betona att vi fran centerns sida har efterstrdvat att samla
utskottet till sa stor enighet som mojligt i de hir fragorna, dtminstone till
fungerande majoriteter, och jag har varit den forsta att beklaga att vi inte
nidde lingre.

Jag vidhdller att det &r av virde att utskottet och férmodligen ocksa
riksdagen for fram sina synpunkter om vikten av att man prévar alternativa
losningar nér det géller det nordiska radio- och TV-samarbetet under den tid
som aterstar innan Nordiska radet skall gora ett slutligt stallningstagande.
Jag fiste mig vid att Georg Andersson i sitt inldgg inte gav nigot svar pa
frigan om man frin socialdemokratiskt hall vill dstadkomma en annan
tidtabell dn ministerradets.

Vad sedan giller den friga som Eva Hjelmstrom tog upp om en eventuell
kohandel si har jag i mitt tidigarc inligg dementerat detta. Det har inte
férekommit niagon kohandel i de hir fragorna frin centerns sida, och déarfor
har vi inte heller betalat nagot pris, som Eva Hjelmstrém ville antyda.

An cn ging, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pa

samtliga punkter. 51
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" Anf. 49 EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Enigheten hade faktiskt blivit stdrre, Anna Eliasson, om
centerpartiet hade sttt fast vid sitt stimmobeslut och slutit upp bakom
vinsterpartiet kommunisternas och socialdemokraternas avvisande av Nord-
satprojektet. Det hade dessutom varit politiskt hederligt.

Men vi fir vil se hur det gar i omréstningen i kammaren, om verkligen
samtliga centerpartister hir dr beredda att limna dorren vidoppen for
Nordsatprojektet, trots stimmans bestimda avvisande och trots alla de
argument man under de senaste aren fatt hora, inte minst vad giller barnen
och ungdomen, mot projektet.

Sedan avvisar Anna Eliasson &nyo att det skulle ha férekommit nigon
kohandel. Det dr mdjligt, sade jag tidigare, att det inte var nidrradion, men
det dr egendomligt hur snabbt centerpartiet har svingt i denna fraga.

Eller ér det helt enkelt s att den borgerliga regeringen ar si oroad 6ver de
sprickor som finns att man i den hér frigan maste visa ett enat ansikte utdt och
att Bohman allts3 latit piskan - jag vet inte for vilken gdng i ordningen — vina
over centerpartiet?

Anf. 50 GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herrtalman! Vad det nu gilller &r inte en diskussion om tidtabellen utan en
diskussion om inriktningen av det nordiska kultursamarbetet. Jag konstate-
rar att Anna Eliasson inte vill ta nagon stillning i den fragan och dirmed
héller dorren vidoppen for ett fortsatt intdg i Nordsatprojektet.

Anf. 51 ANNA ELIASSON (c) replik:

Herr talman! Bara helt kort. Jag noterar med tillfredsstillelse det intresse
som hir i kammaren i dag dgnas centerns gdranden och latanden och vara
tidigare partistimmobeslut.

Jag vill hanvisa till mina tidigare inldgg. Det stillningstagande vi har gjort i
utskottet ar helt i enlighet med den stindpunkt som centerns partistimma har
intagit i &r och i enlighet med de diskussioner som forts pa partistimmorna
sedan 1978. Det dr ocksé ett besked om vad som skall goras under den tid som
aterstar innan slutgiltig stallning skall tas i nordiska radet. Beskedet dr: Prova
ocksa andra losningar!

Anf. 52 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag vill meddela kammarens ledaméter att debatten i detta drende har
dragit langre ut pa tiden dn vi hade planerat. Med hiinsyn till att voteringen
tar 15-20 minuter 4r var bedomning att det dr omojligt att i dag genomfdra
voteringen i detta drende. Vi kommer, som tidigare meddelats. att bryta
drendebehandlingen kl. 14.00.

Anf. 53 INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Kulturutskottets betiinkande nr 13 om utbildningsradion éir
inte ett under av klarhet, utom pi en punkt — man vill inte lokalisera
utbildningsradion till Tyresé kommun. For oss i Tyresd kommun ar detta en



stor besvikelse. Vi hilsade med tillfredsstillelse statsmakternas tidigare Nr 48

beslut om att lokaliscra utbildningsradion till vdr kommun. Av flera skl har
Fredagen den

Tyresd behov av nya arbetsplatser. 12 december 1980
Det har anforts siffror som skulle visa att det blir mycket dyrt att forlagga

utbildningsradion till Tyres6é. 1 Tyreso finner vi underlaget f6r dessa B . .
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berikningar bristfalligt. Vi har ocksa utgltt fran att man innan beslutet om
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ekonomiska konsekvenserna.
Jag finner det emellertid inte meningsfullt att nu starta en polemik i denna

fraga. Jag vet ocksad att det inte tjinar ndgot praktiskt syfte att mot ett

enhilligt utskott yrka bifall till motionen. Jag vill i stéllet ta fasta pa det som

trots allt dr positivt i kulturutskottets utldtande, nidmligen uttalandet om

nodvindigheten av alternativa lokaliseringar till Tyresd. Det uttalandet

vittnar om forstaelse for att Tyreso befinner sig i en besvirlig situation. Jag

utgdr fran att regeringen tar riksdagens uppfattning p4 denna punkt pa allvar.

Som framgatt av vad jag hir har sagt har jag inget sdrskilt yrkande.

Anf. 54 INGRID SUNDBERG (m): .

Herr talman! Den tekniska utvecklingen starinte stilla, och det kan kanske
finnas skal till att i samband med debatten hdr om Nordsat beritta litet om
vad som hénder i andra ldnder.

Till Europaradets session nu i hostas hade. pa tekniskt-vetenskapliga
utskottets viignar, utarbetats en rapport om curopeisk politik avseende
konstruktion och utférande av dircktsindande TV-satelliter. Frankrike och
Forbundsrepubliken Tyskiand har beslutat att utveckla egna system for
direktsindande TV-satelliter utom ramen for det rymdteknologiska samar-
bete som bedrivs inom den europeiska rymdorganisationen ESA, dir Sverige
ocksa dr medlem.

I rapporten behandlades de bada ndmnda initiativen i Frankrike och
Tyskland, Europeiska radiounionens aktiviteter, arbetet inom den europe-
iska rymdorganisationen ESA samt det nordiska Nordsatprojektet. En
redogorelse limnades for teknikens mojligheter i dag och konsumenternas i
morgon. Det ir bara att konstatera att konsumenternas méjlighcter nar det
gilller att i framtiden utnyttja satelliter for massmediasidndningar kommer att
bli enorma.

Visttyskland och Frankrike har, inom ESA, beslutat att sinda upp tvé
satelliter for forsokssandningar under 1984. Luxemburg har dnnu inte
bestimt nédr deras satellit skall sindas upp. men planerna kommer att
konkretiseras under 1981. I England pAggr en diskussion om huruvida landet
skall ansluta sig till det samarbete sdm sker mellan Visttyskiand och
Frankrike eller om man skall sinda fran egen satellit.

Nordiska ministerrddet ar sjalvfallet inte omedvetet om att dessa
TV-satelliter skall sindas upp och att deras rackvidd i hog grad kommer att
beroéra Norden. Det har dessutom visat sig att det med den beriknade
effekten kommer att bli mojligt att i stora delar av Norden ta emot dessa

satelliters program. 33
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Som vi tidigare har sagt skall Nordiska ministerrddets forslag understiillas
Nordiska rddet fOr yttrande vid 1981 &rs session, som skall hdllas i
Képenhamn i mars manad.

Ldet forslaget har de fem lindernas kultur- och trafikministrar enats om att
en spridning av ldndernas radio- och TV-program éver Norden skulle frimja
intresset for och kunskaperna om de nordiska grannlinderna och att en
nordisk programspridning med utnyttjande av direktsindande satelliter
skulle kunna ge virdefulla alternativa mojligheter, i en situation da andra
landers radio- och TV-program i 6kad omfattning kommer att sindas over
land- och sprékgrdnserna.

Ingen torde i dag vilja g& ut och siga att i Sverige skall man férbjuda
mellanvags- och kortvagssdndare. Vi har accepterat en fri rorlighet i etern i
det avseendet att man kan lyssna p& de program man vill. Vi skall inte tro att
vi minskar barnens TV-tittande i framtiden, nir vi i dag kan konstatera den
enorma spridning som vidcobandspelarna redan har fatt och nér vi genom att
kopa parabolantenner for antagligen mindre dn 1 000 kr. kommier att kunna
viilja och ta in vilka TV-program i virlden som vi vill.

Jag ser alltsd Nordsatdebatten som ett sdtt att hidvda den nordiska
gemenskapen, de nordiska intressena och de nordiska gemcnsamma
kulturella varderingarna i en hard och skarp konkurrens mot ett enormt
internationellt massmediautbud, som vare sig vi vill eller inte kommer att
gilla ocksa vart land.

Det finns kanske skl att pipeka en sak till: Det kommer inte att bli
Oversatta tyska eller engelska program. Det kommer att bli program som
sdnds pa tyska eller engelska. Den stora del av Sveriges befolkning som inte
behiirskar nagot av de kontinentala spraken kommer genom ctt forbud for
Nordsat att forhindras ta del av andra linders kulturutbud via satellitsind
massmedia, pa grund av att man i sa fall inte fr ta emot norska eller danska
program som man forstar.

Jag tycker alltsd att ett fornekande av Nordsatprojektet dr ett ytterligt
odemokratiskt fornekande.

Kammaren beslot att uppskjuta den fortsatta Overldggningen om detta
betinkande samt behandlingen av pi foredragningslistan aterstdende tva
ganger bordlagda drenden till ett senare sammantrade.

10 § Svar pa friga 1980/81:151 om férbudet mot idrottsutbyte med
Sydafrika

Anf. 55 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Axcl Andersson har fragat mig om sydafrikanska tennisspe-
lares medverkan i tennisturneringen Stockholm Open i november 1980.

Svenska regeringen har tagit klar stillning mot idrottskontakter med
apartheidregimen i Sydafrika. Jag vill hinvisa till de nordiska utrikesminist-
rarnas gemensamma rekommendation 1978 om att bringa sddana kontakter
till ett upphdrande.
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berérda spelarna sokte dirfor visum for deltagande i turneringen.

Det tillkommer invandrarverket att cnsamt fatta beslut i enskilda Om forbudet mot

viseringsdrenden. idrottsutbyte med
FN:s generalforsamling antog 1977 en deklaration om apartheid inom Sydafrika

idrotten. Sverige rostade for denna, som har karaktdren av en rekommen-
dation, eftersom vi stoder dess allmidnna malsattning. Vi har dock i FN
uttryckligen reserverat oss for att vdra idrottsférbund dr enskilda organisa-
tioner som star fria i sitt handlande. Vi har samtidigt framhallit att vi av
konstitutionella skdl varken kan hindra vira medborgare att fritt resa
utomlands eller generellt vigra visum at medborgare i stater vi erkinner.

Anf. 56 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att 4 tacka utrikesministern fGr svaret pa min friga.
Den ir foranledd av att sydafrikanska tennisspelare, enligt min uppfattning i
strid mot en FN-resolution, gavs visum och ddrmed mdjlighet att deita i
tennisturneringen Stockholm Open tidigare i host.

Sverige har i FN gett sitt st6d at en internationell deklaration mot
apartheid inom idrotten. I deklarationens artikel 6 talasi mycket klara verba
om att stater skall vigra visum for idrottsméan — lagidrottsmiin savil som
individuella idrottsmén — fran varje land som praktiserar apartheid. I samma
FN-resolution, artikel 5 punktf, sigs vidare att lagidrottsmin liksom
invididuella idrottsmén fran linder som praktiserar apartheid icke skall
inbjudas till officiella mottagningar. — Till sAdana méste som jag ser det
rdknas ocksa statsradsluncher.

Enligt min uppfattning stdr invandrarverkets beslut att bevilja de
sydafrikanska tennisspelarna inresevisum i strid med FN-resolutionens
artikel 6. Utrikesministerns atgird att inbjuda en av de sydafrikanska
tennisspelarna till den lunch som gavs for nagra av deltagarna i Stockholm
Open anser jag ocksa sta i strid med FN-resolutionen.

Herr talman! Det ar ett kdnt faktum att regimen i Pretoria som ett motdrag
mot den isolationspolitik som Sydafrika utsitts for, pa allt sitt backar upp de
fataliga besok och resor som gors av sydafrikaner inom olika omraden, och
det giller dven det idrottsliga omradet. Nar nigot sddant hiander — som t. ex.
nér de sydafrikanska tennisspelarna deltog i Stockholm Open i hdstas — ges
detta en betydande publicitet pd hemmaplan. Detta for i sin tur med sig att
dven ett opolitiskt idrottsutbyte far politisk karaktdr och anvinds i den
sydafrikanska regimens propaganda.

De hir aktuella idrottsminnen kan inte sigas representera Sydafrika, for
de ir ju proffs och representerar i forsta hand sig sjilva. Men i
anmilningshandlingar, i resultatlistor och i massmedia anges de vara
sydafrikaner.

Jag vill giirna tilldta mig, herr talman, att i det har sammanhanget gora en
reflexion: Det vore oss allaiden har kammaren ochilandeti 6vrigt fjirran att 55



Nr 48

Fredagen den
12 december 1980

Om en kdrnvapen-
fri zon i Norden,
m. m.

56

ett dgonblick bendmna Bjorn Borg eller Ingemar Stenmark som monegas-
ker. Vi dr ju alla glada och stolta 6ver att ha dem som svenskar.

Herr talman! Till sist skulle jag vilja vadja till utrikesministern att om
mbijligt ge invandrarverket sddana direktiv att man dir med storre stringens
och i dverensstimmelse med FN-resolutionen kan hantera sédana hér
visumérenden.

Anf. 57 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det ér inte sa som Axcl Andersson séger att handlandet frén
svensk sida star i strid med vad vi har atagit oss i Férenta nationerna. Som jag
redovisade i svaret gjorde vi den rcservationen nir vi anslot oss till
resolutionen om idrottsutbyte med apartheidregimen att de svenska idrotts-
forbunden ar enskilda organisationer, som vi inte kan aldgga vare sig det ena
eller det andra. _

Det dr inte heller sa att invandrarverkets agerande pa nigot sitt stér i strid
mot den hir resolutionen. Invandrarverket r snarare mera foljsamt mot
resolutionen och andan i den dn vad kanske manga andra linders
motsvarande myndigheter dr. Invandrarverket meddelar visum i enskilda
fall, men inte nir det t. ex. géller idrottsmén fran Sydafrika som kommer hit
for att delta i lagtiavlingar och alltsa tivlar for Sydafrika.

Anf. 58 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber om ursikt, herr utrikesminister, men jag har en
annan uppfattning om tolkningen av FN-resolutionen. Jag anser att om man
antagit en resolutionstext som ir sd klart utformad att dett. o. m. exakt anges
vad det dr friga om, dd bér man i invandrarverket dtminstone forsoka att
skaffa sig sidana beslutsformer och ha sddana underlag och dircktiv att man
utan besvir i form av tolkningstvister och sadant kan hantera fragorna.

11 § Svar pa interpellationerna 1980/81:56 och 65 om en kirnvapenfri
zon i Norden, m. m.

Anf. 59 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Eva Hjelmstrom har i en interpellation till mig fragat mig, om
jag anser att Sverige kan gd i spetsen och borja nedrusta. Vidare har hon
fragat, om jag dr beredd att aktivt verka for en kdrnvapenfri zon i Norden
med sikte pa ett kdrnvapenfritt Europa.

I en annan interpellation har Gunnel Joning frigat, om jag dr beredd att
vidta dtgirder for att inleda forhandlingar dirckt med de berdrda linderna
ellerinom ramen for en eventuell europeisk nedrustningskonferens i syfte att
skapa en kirnvapenfri zon i Norden.

Kapprustningen medfor fruktansvirda risker och ett oforsvarligt sloseri
med knappa ménskliga och materiella resurser, som skulle kunna komma till
produktiv anvidndning. Det dr mot den bakgrunden som regeringen fortsétter
den sedan decennier mycket aktiva svenska politiken pa nedrustningsomra-
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forslag rérande en europeisk nedrustningskonfercns. En preciscring av detta

férslag kommer inom kort att ldggas fram vid den pagéaende sikerhetskon- Om en kirnvapen-

fri zon i Norden,
m. m.

ferensen i Madrid. Forslaget syftar till att frimja avspinningen genom
minskade rustningar i Europa. Sddana stravanden ligger 1 hog grad i vart eget
sdkerhetspolitiska intresse.

Regeringen har som bekant redan i utrikesdeklarationen den 12 mars i &r
erbjudit sig att std som viird for en europeisk nedrustningskonferens, om en
sadan skulle komma till stand.

Andra uttryck for regeringens aktiva nedrustningspolitik dr den rad av
forslag och initiativ som Sverige tagit sdvil i Forenta nationerna som i
nedrustningskommittén i Genéve.

Sveriges agerande i de internationella nedrustningstérhandlingarna har
alltid varit inriktat pd FN:s generalférsamlings mélséttning att dstadkomma
en balanserad nedrustning, varvid malet i varje skede bér vara oférminskad
sikerhet pd lagsta mojliga nivd av rustningar och militdra styrkor.

Arbetet for internationell nedrustning dr en utomordentligt viktig och
framtridande del av svensk sikerhetspolitik. Samtidigt maste det slas fast att
en forutsittning for en oberoende. konsekvent och sjalvstiindig svensk
utrikespolitik ir att omvirlden har tilltro till var vilja och var forméga att
vidmakthélla en alliansfri utrikespolitik. Detta forutsitter att vi avstar frin
en ensidig svensk nedrustning. En sddan skulle ocksa negativt piverka den
sdkerhetspolitiska stabiliteten i Norden.

Den hallning jag har redovisat har géng pa gang slagits fast av riksdagen.
Denna politik star givetvis fast.

Vad betraffar frigan om en kirnvapenfri zon i Norden vill jag forst
aterknyta till vad jag inledningsvis sade om regeringens aktiva stravanden i
frdga om att fa till stind en europeisk nedrustningskonfercns. Jag har i detta
sammanhang vid en rad direkta kontakter med foretridare for de s. k.
ESK-staterna och i atskilliga uttalanden betonat nédvandigheten av att cn
europeisk nedrustningskonferens dven tar upp kdrnvapenkapprustningen.

Slutmalet for forhandlingarna pa detta omrade ér ett kirnvapenfritt
Europa.

Jag vill erinra om att svenska regeringen tagit initiativet till en omfattande
FN-studie om kirnvapen, som dr avsedd att sprida aktuell information om
och skapa opinion mot dessa vapen. Trots att kirnvapenmakterna vigrat
medverka har studien, som gjorts under svensk ledning, nyligen kunnat
slutforas pa ctt mycket tillfredsstillande satt.

Herr talman! Norden utgdr i dag de facto en kiirnvapenfri zon. Ingen av de
nordiska staterna har kiirnvapen pé sitt territorium. Norge och Danmark har
alagt sig begrinsningar i sitt NATO-engagemang, bl. a. genom att i fredstid
inte tillata stationering av kdrnvapen pa sitt territorium. Samtliga nordiska
lander dr anslutna till icke-spridningsfordraget och har dirigenom avsagt sig

mojligheten att skaffa egna kdrnvapen. 51
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Fran svensk sida har vi forklarat oss beredda att diskutera ett avtal om en
kdrnvapenfri zon i Norden, forutsatt att andra berdrda stater ér villiga att
delta. Vid faststidllandet av den geografiska omfattningen av en sidan zon
maste man ta hinsyn till forckomsten av kirnvapen i Nordens niirhet.
Saledes bor bl.a. Ostersjon ingd i zonen. Vidarc bor taktiska och
eurostrategiska kdrnvapen som ar stationerade i zonens niirhet dras bort,
eftersom de definitionsmaissigt skulle bli 6verflédiga, om en kiirnvapenfri zon
upprittades. Uppenbarligen maste vi vid var provning av alla forslag av
denna typ beakta intresset att bevara stabiliteten i Norden.

Jag har med stort intresse list de uttalanden i frdgan som nyligen gjorts fran
ledande hall inom det norska arbeiderpartiet.

Ett formellt avtal om en kirnvapenfri zon i det redan kirnvapenfria
Norden loser inte de problem som kirnvapenkapprustningen i Europa
medfor. Det avgdrande dr om de stater som har kdrnvapen, framfor allt de
bada supermakterna, dr villiga att dstadkomma en faktisk kirnvapenned-
rustning.

Jag hoppas att det dr realistiskt att stilla vissa forhoppningar pd att
forhandlingarna om medeldistansvapen i Europa och SALT-processen skall
leda till konkreta resultat.

Anf. 60 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! For precis ett ar sedan, den 12 december 1979, beslutade
NATO att placera ytterligare kdrnvapeni Europa— 572 nya robotar som skall
smyga fram over berg och genom dalar utan att upptickas. Beslutet var en
ren provokation. Ett nytt skede i upprustningens historia inleddes.

Runt om i Europa, runt om i virlden oroar sig ménniskor for kapprust-
ningen. Runt om i vérlden oroar sig minniskor for det faktum att
kidrnvapenarsenalerna i dag uppgar till 60 000 vapen, vilket motsvarar ca 4
ton springimne per manniska. Aven om bara en brikdel av dessa vapen
kommer till anvdndning skulle féljden bli en katastrof av en omfattning som
man inte kan forestilla sig. An allvarligare ter sig situationen, om man
betinker att utvecklingen tyder pd att den i och for sig felaktiga
avskrickningsstrategin alltmer Overges i riktning mot en strategi for
krigféring med kidrnvapen. Detta enligt SIPRI:s beddmning.

Eller, herr talman, ponera att en felbeddmning gérs eller en datamaskin
klickar! For inte sa ldnge sedan gick det storlarm i USA:s militirhogkvarter.
De amcrikanska kdrnvapenrakcterna osidkrades. De kirnvapenbirande
ubatarna siktade in sig p& sina mal. Bombplanen gick till viders. Nagon
minut senare uppticktes misstaget. Vad som sag ut att vara ett anfall var ett
datorfel. Men katastrofen kunde ha blivit ett faktum.

Rustningskostnaderna uppgér i dag till dver 2 000 miljarder kronor. Ola
Ullsten instammer i sitt interpellationssvar till mig och Gunnel Jonéng i att
detta dr ctt oforsvarligt sloseri med knappa méinskliga och materiella resurser
— resurser som skulle kunna komma till produktiv anviindning. Jag tycker,
herr talman, att det dr bra. Det iir ocksa positivt att Sverige tagit initiativ till
en ncdrustningskonferens i syfte att frimja avspinningen genom minskade
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nedrustningsvecka — ""Sverige kan bérja’.

Om en kdrnvapen-
Da svarar Ola Ullsten "att en forutséttning for en oberoende, konsekvent

fri zon i Norden,

och sjalvstindig svensk utrikespolitik dr att omviirlden har tilltro till vér vilja m m

och forméga att vidmakthélla en alliansfri utrikespolitik™.

Han fortsitter: "Detta forutsiitter, att vi avstar fran en ensidig svensk
nedrustning.”

Mot detta kan mycket kort inviindas: Vi hade s& sent som i onsdags en
forsvarsdebatt i kammaren, dér det kiart pavisades att regeringen anslutit sig
till moderaternas upprustnings- och hogerlinje. Pé vilket sitt, Ola Ullsten,
minskar tilltron till var vilja att uppritthélla en alliansfri politik genom att
man skar ner pa de 16 miljarder det militdra forsvaret i dag ir uppe i? Snarare
ar det sa att tilltron minskar genom att vi s cnsidigt siitter tillit till vapen och
krigsmakt i stillet for att minska samhiillets sdrbarhet pa olika forsorjnings-
omraden. Vi méste, herr talman. Jagga om delar av férsvarskostnaderna frén
militir till civil scktor. Vi maste nedrusta och omférdela till bl. a.
civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret. Vi saknar i dag skyddsrum och
gasmasker och &r &ver huvud taget mycket sirbara nidr det giller
folkforsorjningen.

Dessutom kan man konstatera att Sverige i dag dr cn av virldens relativt
sett starkast rustade linder. Bland de neutrala staterna i Europa intar Sverige
en sarstéllning. Vi rustar dubbelt s mycket som Schweiz. fyra gdnger sa
mycket som Osterrike och mer én sex ginger si mycket som Finland. 1
Norden satsar Sverige niistan lika mycket som alla évriga lander tillsammans.
Av de siffrorna skulle man kunna tro att de sméldndska skogarna utgjorde
samma konflikthdrd som nagonsin en krigsskideplats, men vi vet alla att sd
inte ar fallet.

Daremot har Sverige och resten av Norden kommit att berdras pa ett
kvalitativt annorlunda sitt 4n tidigare av rustningarna. Anda sedan andra
varldskriget har Norden betraktats som ett fredligt hérn av Europa. Men
under det senaste aret har denna bild drastiskt fordndrats. Genom
NATO-beslutet att stationera kdrnvapenbdrande robotar i Viisteuropa kan
Sveriges och Finlands territorier komma att utgdra dverflygningsomrade.
Ockséd NATO-besluten att forhandslagra tung krigsmateriel i Danmark och
Norge paverkar oss i hogsta grad. NATO-besluten har ocksad foranlett
massiva protester fran fredsorganisationer, kvinnordrelser och skilda partier
runt om i Europa och Norden. Hundratusentals namn har samlats in.

Ola Ulisten siger i sitt interpellationssvar att det i fredstid inte far tillatas
stationering av kirnvapen i Danmark och Norge. Ne¢j, men foérhandslagring-
arna dr illa nog, inte minst mot bakgrund av att det redan tidigare fanns stora
lagringar for NATO-flyget i Norge. Och vad hinder i krigstid?

Kryssningsrobotarna nimner Ola Ullsten knappt, och jag tvingas tyvirr

konstatera att den svenska regeringen fortfarande forhaller sig passiv. Vi 59
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hade i december forra dret en debatt om detta i kammaren, Varfor, Ola
Ulisten, kan inte Sverige som ett neutralt och alliansfritt land gé i spetsen for
avrustningsstravandena och kraftfullt protestera mot de nya robotarna?

Den nya situationen gor det 4n mer angelaget att inrédtta kdrnvapenfria
zoner i syfte att nd ett kirnvapenfritt Europa, och jag kommer hér in pd den
andra fraga som jag har stillt och som ocksd Gunnel Joning har tagit
upp.

Ola Ullsten svarar att Norden i dag de facto ir kiirnvapenfritt och att det
darfor inte finns nigon anledning att sluta formella avtal. Det 13ser inga
problem, sdger han uttryckligen. Jag skulle d& vilja citera Alva Myrdal i
gardagens Dagens Nyheter:

"Som en palitligt bade karnvapenfri och alliansfri stat skuille naturligtvis
Sverige ha sérskild mojlighet att ga i braschen for forsok att uppritta en
avskdrmning mot kirnvapen. Men bade Undénplanen och Kekkonenplanen
har hittills, i stiallet for att mottagas med en positivt syftande debatt, pa ett i
efterhand néstan obegripligt sitt dsidosatts av olika svenska regeringar, fran
1962 till nu. Efter deklarationerna vid FN-sessionen 1978 och nu protestro-
relserna i Viisteuropa dr det dock dags att ta nya tag.”

Jag tycker att Ola Ullsten skall ta denna maning pé allvar. Det dr en
maning som vi kommunister ocksé linge har framfort. En kiirnvapenfri zon i
Norden skulle dessutom ha stor betydelse, inte minst psykologiskt, i arbetet
pa ctt karnvapenfritt Europa.

L&t oss handla innan vapnen handlar, var den uppmaning som fredsorga-
nisationer, broderskapare, kvinnoorganisationer, parlamentariker — déri-
bland Johannes Virolainen — frdn samtliga nordiska linder riktade till
fredsparlamentet i Sofia. Inritta ett kdrnvapenfritt Norden! sade man.
Fragan kvarstar: Ar Ola Ullsten beredd att verkligen ga i brischen for
detta?

For alla dem som ér beredda att kimpa mot utplundring och militarism, for
alla dem som vill slass for social utjamning ar fredskampen i dag den helt
overskuggande fragan. Lkvill, p4 cttdrsdagen av NATO-beslutet, genomfors
runt om i landet stora demonstrationer. Det dr fackeltig mot kirnvapen
arrangerade av Kvinnokamp foér fred med st6éd av Folkkampanjen mot
kédrnkraft. Huvudparollerna édr "Ett kiarnvapenfritt Europa”, ""Vapenmiljar-
dernatill mat™, ”Nedrustning for en varaktig viirldsfred™ och " Kérnkraft kan
ge kdrnvapen”. Jag vill uppmana Ola Ullsten och andra av kammarens
ledamoter — jag beklagar att s& fa av dem ér héir och tar del av cn sa viktig
fréga — att g& med i denna manifestation.

Herr talman! Jag vet att fler talare frin andra partier kommer att g upp i
denna debatt. Jag tycker att det dr bra. Jag tror och hoppas att vi ocksa i
Sverige skall kunna skapa den breda fredsrérelse som dr nédvindig om vi
skall kunna nd resultat.

Anf. 61 GUNNEL JONANG (c):
Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern tér svarct pd min
interpellation. Jag skall inskriinka mig till att ta upp bara den fraga som jag



har stillt, nimligen frigan om en kdrnvapenfri zon i Norden.

Jag vill ocksa ge utrikesministern en eloge. Jag tycker att valet av dag for
debatten ir perfekt. Det dr en dag i bade ljus och mérker. Det ir, som Eva
Hjelmstrém sade, nu ett ir sedan NATO beslét om den s. k. modernise-
ringen av de eurostrategiska vapnen, dvs. om upprustning. P4 det viset &r det
en mork dag. Men det dr samtidigt en ljus dag, dérfor att Nordens kvinnor i
dag tinder sina facklor och demonstrerar for fred i virlden. Det kan hinda
att manga kinner uppgivenhet infor den upprustning som pagar. FN
proklamerar ett nedrustningsértionde — men supermakterna upprustar. Vald
och konfrontation kiinnetecknar vérlden: fred och férsoning existerar bara i
manniskors drdmmar och énskningar. Vi kvinnor sluter oss samman i dag —
inte i uppgivenhet, utan i kamp och i gemensam striavan f6r nedrustning och
fred.

Som vi alla kiinner till hinder det vildigt litet pd nedrustningsfronten.
SALT II-avtalet, som undertecknades i fjol, har fortfarande inte ratificerats
av den amerikanska senaten. Vi har NATO-beslutet om de nya eurostrate-
giska vapnen som svar pa Sovjets SS 20, dvs. en ytterligare upprustning i ctt
Europa som redan ir rustat mer dn nog. Den andra granskningskonferensen
— som jag kunde fdlja p& ndra hall — granskningskonferensen om NPT-
fordraget, havererade totalt, och ESK-konferensen i Madrid holl pa att ga
samma viig. Lt mig i det sammanhanget siiga ett stort och varmt tack till
utrikesministern personligen och till den svenska delegationen. Nihade ju ett
mycket avgorande inflytande pa konferensens moéjligheter att dver huvud
taget fortsitta. Jag tycker ocksa att det agerandet mé kunna tjina som ett
foredome for oss alla i nedrustningsarbetet: att inte ge tappt, utan att sfka
konstruktiva losningar dven nir niistan ingen lingre tror att sidana ar
mojliga. ’

Det mesta som sker pd detta omrade ir sdledes mycket negativt. Dirtill
kommer det faktum att avspdnningen forbytts i ett betydligt hardare och
kallare klimat.

Skall man forsoka finna ndgot positivt dr det vil det foérhdllandet att
férberedande kontakter har tagits i Geneéve mellan USA och Sovjet
angédende de eurostrategiska vapnen.

T detta lige, ndr nedrustningsforhandlingarna inte uppnér nigra resultat
och nir vapenteknologin utvecklas snabbt, aktualiseras frigan om vad vi kan
gora i Sverige och i Norden for att fors6ka medverka till avspinning och
kirnvapennedrustning och for att skydda véra egna territorier fran kirnva-
penstrategins utveckling.

Riksdagen har lagt fast malséttningen foér nedrustningen i Europa - ett
kiarnvapenfritt Europa. Det dr en mélsittning pa lang sikt. Sverige stoder
tanken pa en kirnvapenfri zon i Norden — den ér dock inte fastlagd som
nigon malsittning av riksdagen. Den maste dnda ses som ett delmal i det
stora sammanhanget. _ -

Det har emellertid hittills inte frdn svensk sida tagits fram nigra mer
konkreta handlingslinjer nir det géller en kdrnvapenfri zon i Norden. Det dr
fullt forstaeligt, eftersom bide Norge och Danmark varit mindre intresserade
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av denna friga. Nu synes cmellertid en viss omsvingning ha gt rum.

Jag har i interpellationen hinvisat till det uttalande som de nordiska
centerpartiledarna gjorde i forra veckan, bl. a. om en kidrnvapenfri zon i
Norden. P4 det svarar utrikesministern kanske litet mérkligt att han just List
de uttalanden som gjorts fran ledande hall inom det norska ~rbeiderpartiet.
Det dr klart att de ocksé ér viktiga i sammanhanget, men kanske ir det litet
grand av goddag yxskaft Gver svaret dnda. Det ar vl ocksa att missa litet av
poingen med min interpellation. Det var ju det som skedde och sker i Norge
som ar bakgrunden till min interpellation.

P4 den nordiska centericdarkonferensen i forra veckan, dar jag hade
formanen att delta, deltog statsminister Thorbjérn Fiilldin. utrikesminister
Paavo Viyrynen och stortingsman Johan Jakobsen, dvs. ordférandena i de
tre nordiska centerparticrna. Dér gjordes féljande intressanta uttalande:

“"Under drpftelsene ble det gitt utrykk for stor uro over den spenning og
usikkerhet som preger den internasjonale situasjon. Det var enighet om at
detikke er noe alternativ til avspenning, og at man ma gke anstrengelsene for
a trygge de resultater som er oppnédd. Samtidig mé& man sgke ctter apninger
og muligheter for & fornye og viderefgre avspenningsprosessen. Det ble i den
forbindelse szrlig pekt pd de muligheter som ligger i KSSE-oppfalgingsmatet
i Madrid. Videre ble det understreket at de politiske motsetningsforhold méa
dempes gjennom konkrete forslag og tillitskapende tiltak.

Arbeidet med nedbygging av kjernefysiske vipen ma gis prioritet. Selvom
kjernevapenstatenc barer det tyngste ansvaret, har ogsd andre land et ansvar
og en oppgave. Det var enighet om & gi fornyet oppmerksomhet til
anbefalingene fra FN’s nedrustningssesjon i 1978 om nedrustning, herunder
sp@rsmalet om opprettelse av kjernevipen-frie soner. Det ridde enighet om
verdien av i opprettholde stabiliteten i de nordiske omrader.”

Herr talman! Jag skidms litet, eftersom min norska inte dr vad den borde
vara. Det ir viil dess virre sa att det egentligen hade varit littare att ldsa pa
engelska 4dn pé norska.

Centerparticrna i Norden vill sdledes erinra om vad FN:s medlemsstater
har atagit sig nir det galler k&rnvapenfria zoner genom att vi antagit
slutdokumentcet fran nedrustningssessionen 1978.

Som utrikesministern sdger har man ocksd i arbeiderpartiet gjort
uttalanden pa sistone. Bl. a. har man sagt att man dmnar studera olika
nedrustningsforslag, inkl. tanken pd c¢n kirnvapenfri zon i Norden.

Ambassador Jens Erenscen har som bekant i host fort fram forslag om en
kdrnvapenfri zon i Norden, bade i féredrag och i en bok. Det édr en bok som
inte forefaller finnas att fa i Stockholm. Jag har forsokt alla méjligheter:
riksdagsbiblioteket, utrikcsutskottet, UD, kanslihuset och en maéangfald
bokhandlare. SIPRI hade ett exemplar som enligt uppgift postades till mig
hiér pé riksdagen forra veckan. Dess virre har denna post dnnu efter en vecka
inte nétt mig. Jag hoppas att det inte dr symtomatiskt fér det svenska intresset
for boken.

I detta ldge anser jag, med hinsyn till det som hinder i Norge, att
mojligheterna till aktivt malmedvetet handlande nér det giller en kirnva-
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foregd med gott exempel.

Det stér i svaret:

"Norden utgér i dag de facto en kdrnvapenfri zon.™ Enligt min mening ir
det fel att uttrycka det pa det viset. Logiken faller ju ocksd sonder och
samman ndr det ndgra rader langre ned stir: - —~ — om en kidrnvapenfri zon
upprittades.” P4 ett stélle i svaret har vi alltsd cn zon - pd ett annat har vi
ingen zon, utan man talar om vad som skulle hinda om en zon
upprittades.

Det faktiska forhallandet ir det att Norden~ och det kéiinner vivil till —icke
har kirnvapen pa sitt territorium i fredstid. Men Norden ir dnda inte att
betrakta som en kirnvapenfri zon, eftersom pd en siddan méste stillas
ytterligare krav nir det giller kiirnvapenstationering och liknande. Dess-
utom maéste en kidrnvapenfri zon vila pa ctt avtal mellan berérda lander och
kdrnvapenmakter. .

Attsiga att Norden i dag dr en kidrnvapenfri zon ar ctt slags hymlande som
jag har litet svart att acceptera. Jag tror att det forvillar begreppen for alla
dem som mer och mer engagerar sig i dessa frigor. Det verkar ocksa som om
man med det hir sprakbruket forsdker blanda bort korten, och man tar detta
att Norden i dag de facto utgdr en kdrnvapenfri zon som tickning for
pastadendet att forhallandena trots allt dr ganska bra och att vi alltsd fran
svensk sida kan fortsiitta att mumla i skdgget.

Det dr givetvis mangder av frigor som madste diskuteras. Hurdan skall
avgriansningen vara for en kdrnvapenfri zon i Norden? Hir ar vi eniga, som
jag har uppfattat det, om att den bodr omfatta de nordiska linderna och
sjilvfallet dven Ostersjon, som bl. a. forre utrikesministern Hans Blix har
uttalat och som &dven utrikesminister Ullsten séger [ svaret hir i dag.
Kolahalvon riknas ju inte i vanliga fall till Norden och bor inte heller riknas
dit i det hdr sammanhanget. Dessutom har Kolahalvon en speciell betydelse
nédr det giller den centrala balansen mellan supermakterna, och det ér
angeliget att vi accepterar det.

En overenskommelse om karnvapenfri zon bor innebiira att zonstaterna
inte skall ha kiirnvapen, att kdrnvapen inte far vara stationerade inom zonen
och att kiirnvapen inte far siittas in mot mal inom zonen, dvs. ctt fullfoljande
av de negativa siikerhetsgaranticr som innebir cn forsikran frin kiirnvapen-
makternas sida att inte anvinda eller hota att anvéinda kiirnvapen mot icke
kdrnvapenstater.

Ett avtal — som siledes skulle ingds mellan de berérda nordiska linderna
och de tvad supermakterna — maste darfér dven medfora att taktiska
kidrnvapen och medeldistansrobotar inte fir finnas i ett sikerhetsomride
omkring zonen. Ett avtal maste ju gvnna alla parter som ingir i det. Det

maste ligga ocksé i supermakternas intressc att bevara stabiliteten i Norden. 63
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Och om de nordiska linderna gor ataganden nér det géller att ej inneha och
att ej stationera kdrnvapen pd sina omraden bor kdrnvapenmakterna i
gengéld utlova att kdrnvapen inte fir anvdndas mot mal inom zonen.
Foljaktligen bor t. ex. de kiirnvapen som Sovjet har pa Kolahalvén och som
dr riktade mot mal i Skandinavien dras bort.

Vidare méaste fragan diskuteras och provas. om ett avtal om en nordisk
kdrnvapenfri zon mellan de nordiska linderna och supermakterna skulle
innebédra ndgon forindring av den nordiska balansen eller den sikerhetspo-
litiska situationen §ver huvud taget i Nordeuropa.

Den vapentekniska utvecklingen kan stiilla Sverige som neutralt land i en
besvirlig situation. Hur forfar vi om t. ex. NATO:s kryssningsrobotar gar
over svenskt territorium mot mél i Warszawapaktslinderna? Det kan vara
svart att hivda vir neutralitet. Denna utveckling visar ocksd pa vikten av en
karnvapenfri zon.

Det ir naturligtvis stora svarigheter att fa till stand ett avtal. Enda
mojligheten ar, som jag ser det, att frAgan om kéirnvapenfri zon i Norden
ingdr som ctt regionalt komplement i SALT- och MBFR-férhandlingarna.
Da siitts fragan in i sitt totala sammanhang. Dessa forhandlingar berdr ju
dven inskrinkning av kirnvapen. Det 4r ju vad Sverige begir i ctt avtal om
kirnvapenfri zon och inskrinkning av taktiska kirnvapen och medeldistans-
robotar. Detta dr ett krav som férmodligen endast kan férhandlas fram inom
ramen for Ovriga forhandlingar om inskriankning, dvs. SALT och MBFR.
Dairfor bor zonfragan tas upp som en regional friga i anslutning till dessa
forhandlingar. Det skulle ocksd mojliggora fér Sverige att komma till tals i de
hir sammanbangen.

Det dr ocksi angeliget att denna friga tas upp inom ramen for en
europeisk nedrustningskonferens, eftersom den ér en delfraga i det vidare
malet om ett kdrnvapenfritt Europa.

Till sist: Jag tycker nog att utrikesministern dr njugg i dverkant, ndr han
sdger att ett avtal om kédrnvapenfri zon inte [dser de problem som
kdrnvapenkapprustningen i Europa medfor. Det ar det naturligtvis ingen
som har sagt eller trott.

Men dnda dr det ctt besynnerligt resonemang att fora. Om ett avtal dr en
bra sak for Norden, om det innebir stabilitet i norra Europa. om det innebér
cn faktisk inskriankning av taktiska kirnvapen i vart niromrade, skulle vi da
forkasta det diirfor att det inte 10ser “"de problem som karnvapenkapprust-
ningen i Europa medfér™, som utrikesministern uttrycker det?

Vi som arbetar med nedrustningsfrigorna upplever det precis tviirtom —
varje litet steg framéat ér betydelsetfullt och virdefullt. Och kdrnvapenkapp-
rustningen i Europa dr ingenting som vi kommer &t annat in med en
steg-for-steg-politik.

Jag tycker saledes att det ir dags for aktivitet och initiativ i zonfragan. Alla
de berdrda linderna maste déirvid vara pa det klara med det som giller fér
alla forhandlingar och avtal — att det ir fraga om ett dmsesidigt givande och
tagande. Hirvidlag kan sjalvfallet kirnvapenmakterna inte sitta i orubbat
bo. De borde kunna inse att man ibland kan vinna pa en inskrinkning av sin
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och for de nordiska linderna om Norden kan bli en kiirnvapenfri zon med allt Fredagen den

vad det innebir av lugn och stabilitet i denna del av vérlden. 12 december 1980

Anf. 62 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! For oss socialdemokrater framstar ett kirnvapenfritt Europa
som ett av de allra viktigaste nedrustningsmal som vi kan stilla upp inom
overskadlig tid. Vi har drivit denna fraga i partimotioner. Olof Palme har
nyligen tagit upp fragan i en rad nedrustningstal i USA. Och glidjande nog
har regeringen tagit upp var motion. Det finns ju enighet om den i riksdagen,
och fragan drivs fran regeringens sida i Madrid.

Varfor ar Europa nu sa strategiskt viktigt? Ar det inte orealistiskt att driva
frigan om ett kirnvapenfritt Europa? Jag tror att det ir viktigt att komma
ihag att det i dag mellan Europas stater rdder en lag spinning. Om vi bortser
fran supermakterna. finner vi att det mellan de andra curopeiska staterna i

Om en kirnvapen-
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dag inte finns nagra krigsrisker — annat dn mycket marginellt, mojligen
ndgonstans vid Medelhavet.

Anda ir Europa den del av vérlden som kanske dr mest ncdlusad, eller
uppladdad, med kidrnvapen — trots den l4ga spinningen mellan staterna. Det
reflekterar naturligtvis att det dr supermaktskonflikten som ligger dver
Europa och dstadkommer den extrema upprustningen i ett omrade dir det i
och for sig rader 1ag spianning mellan staterna. Men det gor det ocksa mojligt,
menar vi, att nedrusta kiirnvapen i Europa utan att vare sig Warszawapak-
tens eller NATO:s legitima sikerhetsintressen rubbas. Aveni friga om andra
styrkor dr forhallandena sddana att en nedrustning av kirnvapen kan ske i
Europa utan att det finns skl for en jimviktsrubbning, som i sin tur skulle
omgjliggéra en sddan nedrustning.

Jag tror att det dr viktigt att tinka pa att man ingen annanstans i viirlden
accepterar en massiv kirnvapenuppbyggnad i befolkade omraden. I USA
finns kdrnvapen framfor allt pd pririen och i 6knarna, i Sovjetunionen i stora
skogsomraden. Det dr bara i Centralcuropa som kirnvapen verkligen finns i
omraden som dr bland de mest titthefotkade pa jorden.

Det har sagts i den amerikanska debatten, niir man nu vill infora det s. k.
MX-systemet i Nevada och Utah: Skulle USA:s folk négonsin acceptera att
det systemet byggdes upp i nirhcten av Boston, New York eller Philadel-
phia? Men det dr precis vad man kréiver av visteuropéerna.

Skall en kiirnvapennedrustning i Europa kunna ske mste man sjélvfallet
g4 fram steg fOr steg och pé ett sétt som ar realistiskt mojligt. Déir kommer da
frigan om Norden in — ett omrade dir det i dag inte finns nidgra kdrnvapen.
Sverige har tidigare varit positivt instéllt till tanken pa kédrnvapenfria zoner
och har deklarerat det manga gnger. Finland har Kckkonenplanen. Men ert
problem har varit att de andra nordiska linderna inte varit beredda att gd in i
diskussionen. Det har nu skett nigonting mycket viktigt i Norge under den
allra senaste tiden. Gunnel Jondng har uppenbarligen svart att fa texter fran
Norge — det har jag forstatt av hennes inldgg. Det gar bra att lana den dar

boken av mig. Den finns pd mitt rum. 65
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Gunnel Jonédngs citat var inte himtat frin den just nu aktuclla norska
debatten, men vi kanske bor aterge nagot av den. Den norske forsvarsmi-
nistern Thorvald Stoltenberg har nyligen i stortinget sagt foljande:

Norge vill arbcta for en atomvapenfri zon i det nordiska omradet som en
del av arbetet for atomfria zoner i ett storre curopeiskt sammanhang. Vi
soker nya viigar. I arbetet for att bidra till rustningskontroll och nedrustning
ar det viktigt att utvecklingen inte stannar upp dirfor att vi saknar idéer och
forslag till hur vi skall uppnd en 6kad sidkerhet. Men vi ndr icke vart mal -
"det tjener ikke hensikten” — genom att nu ga ut med nagra detaljerade
forslag. Det skulle bara avskdrma oss fran forhandlingsméjligheter.

Jag tror att det sistnamnda dr valdigt viktigt.

Det &r alltsd den norska regeringen, det norska arbeiderpartiet och
stortinget som gér ut och deklarerar att Norge ar for en Kiirnvapenfri zon i
Norden, setti ett stdrre europeiskt sammanhang. Det dr en ny situation, ochi
den nya situationen méste det vara viktigt att den svenska regeringen, som
tidigare varit positivt instélld till tanken pa kirnvapenfria zoner. nu tar
initiativ. Detta saknar jag i utrikesministerns svar. I svaret finns ingen
viljeyttring att nu s6ka finna en minsta gemensam nimnare for de nordiska
linderna, sa att man kan s6ka sig fram till nagot slags arrangemang. Men jag
vill varna f6r den uppldggning som Gunnel Jonédng talade om i sitt anforande,
att man i dag skulle spika fast att en atomvapenfri zon skall se ut s& och si, att
den skall inbegripa Ostersjon och de och de omradena. Sjilvfallet maste
Kolahalvon diskuteras liksom ocksi Ostersjon. Men det vore fel, tror jag, att
nu fran svensk sida lasa fast sig vid specifika krav och siga att detta r for oss
nodviandigt for diskussionerna om en atomvapenfri zon. Jag tror att det vore
béttre att ha en dppnare instdlining — en saddan som den som reflekteras i
Thorvald Stoltenbergs anférande, dédr han snarast fragar: Finns det en
gemensam namnare?

Det dr den processen som nu bor séttas i gang. Man bor aktivt soka uppslag
for att se om det i de nordiska linderna finns en gemensam grund for
forhandlingar. Man kan ga fram pa olika vigar. Alva Myrdal har talat om
fredlysning, en unilateral handling land for land.

Det finns olika mojligheter att bygga upp en kérnvapenfri zon. Men
framfor allt skall man inte bygga upp forslagen s& att man — som det sigs i det
norska uttalandet — laser férhandlingsmojligheter. Det ir alltsd viktigt att
Sverige, som har en bakgrund av nedrustningsaktivitet och driver frigan om
nedrustning vid den europeiska sikerhetskonferensen i Madrid. séker fa
fram besked frdn de andra nordiska linderna, om det finns en minsta
gemensam namnare som visar en vig dar vi kan gé vidare.

Till den punkten hoppas jag utrikesministern dterkommer i sitt nédsta
inlagg.

Anf. 63 ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Vid de kongresser som socialistinternationalen och de
socialdemokratiska kvinnornas international holl i Madrid fér en ménad
sedan var fred och nedrustning det centrala temat. Alla blev vi mycket snart
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resultat. Vi var ocksd 6verens om att varje land for sig maste féra en aktiv Fredagen den
utrikespolitik. Vi var alltsd vdl medvetna om att virlden och méanniskorna pa 12 december 1980
var jord vid mycket fa tillfillen efter andra virldskriget befunnit sig i ett sa
farligt militart konfliktladdat 1ige som nu.

I detta allvarliga lage far sjélvfallet kravet pa fred och nedrustning inte
begrinsas till de debatter och férhandlingar som fors pa olika nedrustnings-
konferenser. Det ir lika nddvindigt att vi t. ex. genom véra folkrorelser
arbetar pd ett sadant sitt att alla minniskor stiller upp i en kraftfull
opinionsbildning mot rustningsvanvettet och for fred och 6verlevnad. Fragor
om fred och sdkerhetspolitik angdr ju oss alla, och det dr lika viktigt att vi
diskuterar det som att vi diskuterar socialpolitik eller utbildning.

Pa det hir omradet har vi fran socialdemokratisk sida foreslagit att man
skall anvdnda 1 %, av forsvarskostnaderna till opinionsarbete for fred och
nedrustning. Tyvirr har den hir kammaren rostat ned vara forslag. Men jag
tycker attinfor t. ex. en europeisk sikerhetspolitisk konferens borde det vara
skil att ocksd engagera folkrérelserna for att verkligen fa ménniskor
medvetna om situationen och pd det sittet engagera en bred allméinhet.
Utrikesministern kanske &r villig att diskutera den fragan vidare.

Inom det socialdemokratiska kvinnoforbundet har vi ett langt och
mangérigt engagemang for just de hir fragorna. Vi deltog aktivt i den
namninsamling som partiet gjorde under varen med 60 000 namn. Infér var
nasta kongress arbetar vi fram ett eget sikerhets- och forsvarspolitiskt
program, som engagerat méinga tusental kvinnor i ett ridslagsarbete.
Bakgrunden ér sjilvfallet en Overtygelse om att de sikerhetspolitiska
frigorna 4r nagra av 1980-talets genomgripande politiska angeligenheter,
inte minst for att vi nu pa bred front bérjar knyta an nedrustningen till
fragorna om utvecklingen i tredje virlden.

Vi tycker att det dr viktigt att inte bara arbeta sd att vi minskar de
traditionella hoten utan ocksé for att fa till stand en forindring fran kaos till
ordning, och d en ordning som bygger pa réttvis ckonomisk férdelning och
jamstilldhet mellan olika grupper. Mot den hir bakgrunden ar det ocksa
visentligt att vi jamfor det enorma sloseriet pa militdra dndamal med vad vi
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satsar pa internationellt bistand. Hir ir sanningen tyvérr den att det fredliga
utvecklingsarbetet i virlden har stagnerat.

Eftersom kapprustningen kommit ur kontroll, tycker jag att det ar viktigt
att Sverige for en aktiv utrikespolitik. Jag saknar liksom Mats Hellstrom den
viljeyttring fran utrikesministern som borde ha funnits i botten hir och som
mera aktivt skulle ha klargjort vad det dr man vill driva bade utifrin de
svenska utgangspunkterna och pa vilket sitt vi skall astadkomma en
fridlysning av Sverige eller en kdrnvapenfri zon i Norden.

I detta anférande instimde Maj-Lis L6ow och Lisa Mattson (béda s).
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Anf, 64 BONNIE BERNSTROM (fp):.

Herr talman! LAt mig ocksa ta till orda i den hér debatten. Jag skulle vilja
instimma i en hel del av det som Anita Gradin har sagt om den folkliga
forankringen av nedrustningsarbetet. .

Vi vet att Sverige har satsat starkt pa det internationella nedrustningsar-
betet och att Sverige ocksd har ett starkt anseende och en tradition i de
internationella nedrustningsférhandlingarna. Insatserna i det internationella
nedrustningsarbetet har alltid skett med en bred uppslutning i riksdagen,
men tyvarr har det stora levande cngagemanget utanfor riksdagen och
regeringen under ménga ar saknats. Det har saknats som patryckningsmedel,
och det giller inte enbart i Sverige. FOrst det senaste aret har fredsorgani-
sationerna i alla lander i virlden vaknat och bérjat agera infor det alltmer
overskuggande upprustningshotet.

Om utrikesminister Ola Ullsten pd ESK-konferensen i Madrid far
uppslutning kring fragan om Europakonferensen dr det en framgang for
nedrustningsarbetet, men det dr en lika viktig bit att arbetet f6r den folkliga
forankringen forstiarks. Utan det levande och breda demokratiska inflytan-
det 4r nedrustningsarbetet i dagslidget mindre effektivt. Det visade sig inte
minst pa granskningskonferensen rorande icke-spridningsavtalet i Geneve i
augusti i ar och vid FN:s extrasession i augusti-september, dir inga
forhandlingsresultat uppnéddes.

Herr talman! En vérldsopinion stoppade kriget i Vietnam. Nu dr det viktigt
att samma virldsopinion med kanske dnnu bredare férankring arbetar {61 att
fa stopp péa rustningsvansinnet. I kvill dr det en stor demonstration hir i
Stockholm som organisationen Kvinnor for fred arrangerar. Det ér viktigt att
det sker en bred uppslutning kring den demonstrationen. Men, herr talman,
jag onskar att det ocksd fanns en organisation som hette Mia f6r fred, for
fredssaken ér inte huvudsakligen en kvinnofrdga. Tvirtom &r det i allra
hégsta grad angeldget att ménnen, som dr beslutsfattande i de hiir frigorna,
engageras i nedrustningsarbetet.

Anf. 65 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Den hir debatten ar som de allra flesta utrikespolitiska
debatter i Sveriges riksdag en diskussion i stor enighet. Vi ir eniga om att
kapprustningen méste stoppas, darfor att den innebdr ett enormt resursslé-
seri i en tid d4 flera manniskor &n nagonsin tidigare i jordens historia lider
brist pa resurser for att dverleva.

Det satsas ungefir 500 miljarder USA-dollar pd kapprustningen, bara
tjugondedelen s& mycket pad att rddda ménniskor undan svilt genom
utvecklingsanstrangningar.

Det ar ocksa alldeles uppenbart att den kapprustning som pagér pa intet
sétt fyller det syfte som den sigs ha, nimligen att 6ka sikerheten hos dem
som star for rustningen. Tvirtom innebir ju den skirpning av terrorbalansen
som hela tiden pagar och den 6kning av rustningarna som sker pa émse sidor
att risken for att kirnvapen kommer till anvindning 6kar. Det finns inga
militarpolitiska eller militdrstrategiskt rimliga skal for den enorma upprust-
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l}ar i dag dess bittre — vi far hir gora en reservation fér vad som hinder i Fredagen den
Osteuropa just nu — mer avspidnda forhdllanden mellan de europeiska 12 december 1980
staterna an pd linge. Samtidigt har vi storre vapenarsenaler i Europa én

négonsin tidigare. Bara de kidrnvapen som finns pa var kontinent ar av sadan Om en kirnvapen-

fri zon i Norden,
m. m.

omfattning att de skulle kunna férgéra inte bara Europa utan hela jorden
manga gdnger om. De motsvarar i spriangstyrka och farlighet mer &n vad som
6ver huvud taget har anvénts i moderna krig genom historien.

Det dr riktigt som Mats Hellstrom sdger att man nog inte skulle acceptera
en motsvarande rustningszon om den vore beldgen i Forenta staterna. Jag vill
inte gora for mycket av filosofin om att Europa har blivit ett slags
kidrnvapenexercisfilt for stormakterna, men nagonting ligger i tanken. I
varje fall 4r det inte spanningarna mellan de europeiska staterna som
motiverar den stora kdrnvapenupprustning som pagar.

Vi dr vidare eniga om att vi bor ta upp frdgan om kirnvapenrustningarna i
Europai en europeisk nedrustningskonferens och att en sddan konferens bor
dga rum. Nar Mats Hellstrom och andra, dven Gunnel Joning, efterlyser
initiativ frdn den svenska regeringens sida — ’det ricker inte med att bara
prata lingre”, siger man — tycker jag att forslaget om en europeisk
nedrustningskonferens, som savitt jag forstar har stod i riksdagen frén alla
partier, dr ett bra exempel pa ett nytt sddant initiativ frin den svenska
regeringen.

Vidare kan ocksa, herr talman, konstateras att det finns en bred enighet
omviljan att dstadkomma en kdrnvapenfri zoni Norden. Vad vi diskuterar ar
inte Onskvirdheten av en sddan utan pa vilket sitt den skulle kunna komma
till stdnd. For egen de! tror jag inte att det &r ett rimligt sitt att begrdnsa en
s&dan zon till Finland och Sverige — det skulle nog i hog grad tas som en
ursikt, om en sddan begrinsad zon skulle komma till stdnd, for att man inte
skulle vidga omradet med hénsyn till de garantier som en kirnvapenfri zon
maste innehalla.

Nir man uttalar sig for en kdrnvapenfri zon 4r det nog nédvindigt att Over
huvud taget fortsitta den traditionella svenska politiken pa detta omrade,
som innebir att man sedan man har sagt att man ir for en sddan zon maste
stélla vissa krav pa hur den skall komma till och vilken geografisk omfattning
den skall ha. Det dr vil ocksd uppenbart att en forutsittning for en
kirnvapenfri zon i Norden ir att det finns ett intresse frén alla lander som
berérs av omradet — och dit hor rimligen alla Ostersjoldnder — att praktiskt
delta i sadana forhandlingar.

Hela idén om kirnvapenfria zoner bygger pa tanken att kirnvapenmak-
terna dr beredda att gora dtaganden om att inte anvdnda kédrnvapen i de
omraden som forklaras som karnvapenfria zoner, ectt slags negativa
garantier. Man kan naturligtvis hysa tvivel om vad saddana garantier faktiskt
skulle vara virda, om supermakterna eller andra stormakter ansag att det lag
i deras sikerhetsintresse att anvianda kdrnvapen. Men t. v. vet vi att redan
tanken att ikldda sig sddana garantier stoter pd motstand i de internationella

forhandlingar dar den hér fragan diskuteras. 69
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Jag vill {. 6. till Gunnel Joning séga att jag ar fullt pd det klara med
skillnaden mellan det faktum att de nordiska staterna inte har kdrnvapen och
att det inte foreligger en kidrnvapenfri zon i Norden. Av vad jag redan sagt
framgér att upprattandet av en sddan zon forutsitter medverkan inte bara av
de linder som ingér i zonen utan i férsta hand av de linder som skulle kunna
hota staterna inom denna zon med kidrnvapen, dvs. stormakterna. Och nagot
sadant intresse har dnnu inte mérkts.

Jag tror att Gunnel Jonédng ocksa pekade pa de enorma svérigheter som
finns nér det giller att &stadkomma en karnvapenfri zon, nir hon sjélv som
ett villkor for detta stéller att Sovjetunionen skulle ta bort sina kdrnvapen
fran Kolahalvén, didr man som bekant har Murmanskbasen med kirnvapen-
ubatar. Jag tror att det ligger langt borta i utopiernas viarld att fa
Sovjetunionen att g& med pa sddana villkor.

Framfor allt Eva Hjelmstrom — eller kanske dess bittre bara Eva
Hjelmstrom — berorde tanken pa en ensidig svensk nedrustning. Det finns en
bred enighet i riksdagen om att en sadan inte skulle tjina nagot rimligt syfte.
Det skulle forst och framst innebéra att tilltron till den svenska neutralitets-
politiken allvarligt forsvagades. Det skulle inte vara ett sikerhetsintresse for
Europa. Det skulle innebira att den nordiska stabiliteten — som ibland kallas
den nordiska balansen — ocksa forsvagades. Den forutsitter namligen att
man har tilltro till Sveriges forméga att skydda sin neutralitet.

Till sist, herr talman, finns det givetvis risker for tekniska misstag inom
dataomradet nir det giller forsvaret och de sofistikerade vapen som vi nu
talar om. Sverige har ocksa i olika internationella sammanhang aktualiserat
riskerna av att detta skulle kunna bli de utldsande faktorerna for ett
kdrnvapenkrig. Dess vdrre maste man nog konstatera att de politiska
riskerna dr 4nnu storre. Det var inga tekniska misstag som ledde fram till den
sovjetiska invasionen av Afghanistan. Det hot som Polen nu upplever beror
heller inte pa nagra datatekniska komplikationer.

Anf. 66 GUNNEL JONANG (c):

Herr talman! Mitt tidigare inldgg var 1angt, och jag skall nu begrinsa mig sa
mycket som méjligt — jag skall ocksa resa i vig for att demonstrera och tala i
Norrképing. '

Jag vill forst bara notera den enighet som rdder mellan olika partier. Detta
ir tack och lov oftast fallet nir det giller utrikespolitiska frgor i alla deras
olika variationer.

Nir det giller hdnvisningen till gjorda uttalanden noterar jag att Mats
Hellstrdm uppenbarligen inte ér intresserad av att de nordiska centerledarna
har gjort uttalanden angéende kidrnvapenfria zoner. Jag tycker faktiskt att
dessa uttalanden &r virdefullai ssmmanhanget. Det ir ju 4ndé sa att centern
sitter med i regeringarna bade i Sverige och i Finland.

Sedan finns det val d4ndé ingen anledning att kritisera mig for att jag
hénvisade till Norges arbeiderparti i stéllet for till den norska regeringen. Det
ar dnda faktiskt sd att det ar arbeiderpartiet som regerar i Norge.

Mats Hellstrom vill varna for mitt sétt att 1asa fast uppfattningar i forvag.



Jag miste siiga att det ocksa dr en missuppfattning. Jag talade hela tidenom Nr 48

vikten av férhandlingar, om vikten av givande och tagande, och det méste Fredagen den
sjilvfallet gilla alla. Det ir s& det méste ga till, men vi maste ocksa ha en 12 december 1980
utgdngspunkt for vart agerande.

Jag skulle vilja lasa upp ett uttalande hir som antogs for en halvtimme
sedan av ordforanden i folkpartiets ungdomsférbund, Pcter Orn, och
ordféranden i centerns ungdomsférbund, Anders Ljunggren:

“"Tiden 4r nu mogen fér mer aktiva insatser for att uppritta en
karnvapenfri zon i den nordiska delen av Europa och Ostersjoomradet.
Sverige har som ett alliansfritt land ett sdrskilt ansvar och maste nu 6ka sina
insatser for att en kdrnvapenfri zon skall komma till stdnd.

Om en kérnvapen-
fri zon i Norden,
m. m.

Dens. k. Kekkonenplanen utgor en utmirkt grund for de diskussioner och
forhandlingar som maste foregd zonens upprattande. Initiativet till en
karnvapenfri zon maste komma frén de nordiska staterna. Sjalvklart maste
kirnvapenstaterna godkinna planen. Atskillnad bor goras mellan taktiska
kidrnvapen & den ena sidan och strategiska kdrnvapen 4 den andra sidan.
Malet méste vara att kdrnvapenstaterna forbinder sig att inte stationera
taktiska kdrnvapen riktade mot det omrade som ingér i den kdrnvapenfria
zonen, och att man avvecklar befintliga sddana. De strategiska kdrnvapnen
regleras sedan genom bilaterala forhandlingar mellan stormakterna.

Som ett steg pa viigen bor Alva Myrdals initiativ i Dagens Nyheter den 12
december dvervigas. Det innebir att Sverige och Finland tar forsta steget
mot upprittandet av en kidrnvapenfri zon.

Vi ser skapandet av en kdrnvapenfri zon som ett steg for att underlitta
avspanningsprocessen i dess helhet. Stormakternas kdrnvapenrustningar i
Europa utgdr i dag det frimsta hotet mot civilisationens 6verlevnad. De
senaste arens svarigheter att nd framsteg i avspanningspolitiken motiverar att
alliansfria stater, som Sverige, i en politiskt stabil del av vérlden tar nya
initiativ. Minsklighetens dverlevnad ér i dag hotad, och det 6kar behovet av
samtal och forhandlingar om avspanning och nedrustning. Forhandlingar om
en karnvapenfri zon i de nordiska linderna &r ett steg i ritt riktning.”

Jag gér ingen personlig kommentar till denna skrivelse, som jag alldeles
nyss fick i min hand, men jag tyckte det kunde vara intressant att framféra
den.

Mot bakgrunden av den enighet som rdder har nér det giller malséttningen
vill jag @n en gang tacka utrikesministern for svaret pé interpellationen. Det
finns ingen anledning for mig att hir gd in i narkamp. Mojligen skulle jag
kanske vilja tillrdda utrikesministern att gora som det star i julevangeliet,
som vi snart skall ldsa, att gdmma och begrunda detta som har sagts i sitt
hjérta.

Anf. 67 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Det ar helt riktigt, Ola Ullsten, att det bara &r jag i den hér
debatten som har tagit upp de svenska rustningskostnaderna, men jag tycker
det dr rimligt och riktigt att gora det. Ola Ullsten f6rdomer med patos andras

rustningar, men dd méaste man ocksa se till den egna situationen. Jag tycker 7
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att man dir bor vara konsekvent.

Jag fick inte ordentligt svar pa den f6rra fragan, om pé vilket sétt var
alliansfrihet skulle skadas eller hotas om vi bérjade nedrusta nu. Jag skulle i
det sammanhanget vilja 14sa upp vad de béggre fredsforskarna Wilhelm
Agrell och Hakan Winberg séger i sin bok om sdkerhet och nedrustning. De
framhéller foljande i slutkapitlet:

"Det dr ndrmast farsartat nir svenska statsrad pé fullt allvar sager att det
inte finns ndgon motsdttning mellan var aktiva internationella nedrustnings-
politik (bla inom ramen f6r Genéve-férhandlingarna) och var vixande
export av vapen och tillverkningslicenser, liksom vart vixande internatio-
nella samarbete pd det rustningsindustriella omrddet. En ny svensk
nedrustningspolitik maste priglas av konsekvens pa denna punkt, vara
nedrustningsstrivanden dr pa sikt meningsldsa om vi sjilva agerar pa ctt sitt
som vi anser vara forkastligt for andra.”

Sedan kommer de med en rad forslag hur man skall gé till vaga. Jag
rekommenderar Ola Ullsten att lidsa den boken. _

Sa négra ord om den kiirnvapenfria zonen. Gunnel Joning forklarar sig
mycket n6jd med Ola Ullstens secnaste svar. Tyvarr ér jag inte lika néjd. Jag
tyckte att han kranglade till det. Visst férklarade sig utrikesministern vara for
en zon, men alla de forbehall som gjordes for att man dver huvud taget skulle
komma fram till ndgonting gjorde att det framstod som nést intill omgjligt.
Om jag uppfattade Ola Ullsten ritt uttryckte han heller inte nagon vilja att ta
initiativ frin svensk sida i den hir frigan.

Herr talman! Det finns, som flera andra talare framhéllit hir, en mycket
bred opinion runt om i Norden for att man skall skapa en kirnvapenfri zon.
Jag tycker att Ola Ullsten bor ta fasta pa den nu, och snabbt agera.

Nir det géller att mobilisera folkrorelserna for fredsforskning ar jag helt
overens med de tidigare talarna. Det 4r ju bra att ocksd andra partier
uppenbarligen sluter upp bakom de krav som stélls fran socialdemokratiskt
hall och fran vinsterpartiet kommunisterna att man skall ansla medel for att
verkligen skapa en bred opinion ocksé i Sverige.

Anf. 68 MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Utrikesministern sade ndgonting om att regeringen hade
visat sina strivanden genom att driva frigan om nedrustningen pa
sdkerhetskonferensen i Madrid. Jag kan instimma i mycket av Ola Ullstens
analys av den europeiska situationen, och jag har inte heller nagon kritik av
hur man agerar nir det géller den europciska nedrustningskonferensen.
Tvirtom vore det intressant att hora vilka mdjligheter man ser att na
framgang med det svenska initiativet i Madrid.

Men jag tror att det ar viktigt att ocksa se pa de nordiska frigorna, t. ex.,
som det sagts i den norska debatten, cn atomvapenfri zon i Norden som en
del i arbetet for atomvapenfria zoner i ett storre europciskt sammanhang.

Jag tror att vi utdver vad som sker i Madrid ocksd méste diskutera det
nordiska. Vi har en utmirkt mojlighet att gora det efter den omsvingning
som skett i Norge. dar arbeiderpartiet helt gatt in fér atomvapenfria zoner



och dir centerledaren gjort ett uttalande, som visserligen inte dr i direkt Nr 48
anslutning men som &nda nadrmar sig frigan. Det ar ju bra. Fredagen den

Jag skulle ocksd vilja ta upp en annan aspekt pa varfor det nu dr viktigt att |5 december 1980
agera nordiskt. De nordiska landerna har ju i kanske ovanligt hog grad en
gemensam kultur, och det férekommer ett stort ekonomiskt samarbete. Vi
talar om den nordiska stabiliteten. Anda har de fem nordiska linderna valt
mycket olika sdkerhetspolitiska I6sningar. Island har sin speciella 16sning.
Norge och Danmark &r de enda som har ungefar samma losning. Sverige har

Om en kirnvapen-
fri zon i Norden,
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sin neutralitet, och Finland har sin, definierad p4 ett annat satt. Ar det inte
snarast egendomligt att linder som i &vrigt har sa likartade villkor, av
omstindigheternas makt har valt s olika sikerhetspolitiska 16sningar? Detta
borde snarast vara en varn.ingssignal for oss.

Vi har i Norden upplevt en lagspanningsperiod. Men det faktum att vi trots
allt har sa skiljaktiga losningar pa det sikerhetspolitiska omradet nir vi
annars ir sa relativt 6verens borde vara en varningssignal. Norden kanske
inte i all framtid kommer att forbli ett lagspanningsomrade. Och om en
konflikt uppstar, kan spanningen 6ka snabbt i Norden.

Det finns en rad utvecklingstendenser under de senaste dren som, under
simre omstdndigheter, skulle kunna leda till en 6kad spanning i Norden.
Murmansk ligger vid Rysslands enda utlopp i fritt hav. Nordsjén kommer i
framtiden att f& stor ekonomisk betydelse pd grund av oljefyndigheterna. Vi
har ocksa kryssningsrobotarna, som ar ett hot pa ett nytt satt. Det finns dven
andra element i den nordiska utvecklingen som snarare drar de nordiska
Jdnderna fran varandra &n till varandra, vilket ocksa framhalls i den norska
bok som hér har citerats. .

Just pé grund av att vi har sd skiljaktiga losningar pé det sikerhetspolitiska
omradet och kan se tendenser till centrifugala krafter pd detta omrade i
Norden, borde det nu vara viktigt att soka finna den minsta gemensamma
namnaren fér de nordiska linderna. Sverige skulle kunna ta initiativ for att se
vilka vdgar som dr framkomliga for att skapa nagon form av atomvapenfri
zon. Men vi skall naturligtvis vara mycket forsiktiga med att fran bérjan tala
om hur den skall se ut.

Ola Ullsten var kanske litet val pessimistisk, nidr han enbart milade upp de
svarigheter som ar forknippade med att skapa en sddan atomvapenfri zon. [
en artikel i Tiden i borjan av aret har Alva Myrdal gjort en jamforelse med
det arbete som pi 1960-talet paborjades, 1 hog grad av henne. for att fa fram
internationella féorbud mot inhumana vapen. Hon understryker hur det
forhandlingsarbete som hon och framfér allt Hans Blix har lagt ner nu -
visserligen efter 1ang tid — har lett till utmdirkta resultat. Det har varit friga
om en stegvis férhandlingsteknik, som enligt Alva Myrdal mycket val skulle
kunna anvédndas ocksa i det sammanhang som vi nu diskuterar. Nordiska
uppslag till olika typer av zoner i Norden bor kunna ses som ett led i
négonting som ldngre fram skulle kunna leda till en form av kirnvapenned-
rustning i Europa som helhet.

Jag tror att denna arbetsteknik, som framgangsrikt har tillimpats under

flera olika svenska regeringar, mycket vil skulle kunna tillampas ocksa néir 73
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det giller att finna gemensamma ndmnare for de nordiska ldndernas
sékerhet.

Anf. 69 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Eva Hjelmstrom undrade varfor en ensidig svensk nedrust-
ning skulle vara problematisk for vér alliansfrihet. Det 4r helt enkelt pa det
viset att vir alliansfrihet 4r en forutsdttning fo6r var neutralitet. Och en
forutsittning for var neutralitet dr att det finns en tilltro till det svenska
forsvaret. Om vi skulle avskaffa det svenska foérsvaret, skulle denna tilltro
férsvinna. Mer komplicerat 4n sa ar det inte.

Nir det giller fragan om en kdrnvapenfri zon i Norden hoppas jag att det
inte, p4 grund av att vi har pekat pa svarigheterna, har verkat som om den
svenska regeringens intresse for en sddan zon ir obefintligt eller mycket
svagt. Men en fundamental politisk svarighet dr att det i forsta hand
egentligen inte kommer an pa de nordiska landernas vilja att 4stadkomma en
sddan zon. De nordiska ldnderna &r redan lander utan egna kirnvapen. Jag
har ocksa svart att tro att nagot av de nordiska linderna har nigon annan
mening dn Sverige nédr det giller virdet av att — om det vore méjligt — skapa
garantier mot karnvapenanfall mot véra territorier. Det avgérande f6r om
ett sadant garantisystem, som en kirnvapenfri zon forutsitter, skall kunna
komma till stdnd dr att de stater som har kirnvapen ir beredda att ge sddana
garantier. Hittills har vi inte sett nagra tecken pa att de dr det.

Jag tar girna fasta pa det Mats Hellstrom sdger om behovet av att arbeta
nordiskt. Det gor vi i praktiskt taget alla andra internationella fragor, och det
hir ir en internationellt sdkerhetspolitiskt viktig fraga for de inblandade
staterna. Och dven om olikheten i sdkerhetspolitisk orientering naturligtvis
medfor vissa svarigheter nir det giller att samordna agerandet pa det
militdrpolitiska omrédet, s& kan man séga att just olikheten ocksi innebar
mojligheter. P4 sitt paradoxala vis dr det ju de olika sikerhetspolitiska
bindningarna i Norden som tillsammans skapar det vi brukar kalla den
nordiska balansen och dirmed en relativ stabilitet i var del av Europa. Vi har
all anledning att sld vakt om den, och vi har all anledning att férdjupa
samarbetet mellan de nordiska linderna dven pé detta omrade.

Vad sedan giller Madridkonferensen, kan jag f6r dagen inte svara mer pa
Mats Hellstréms friga om hur det kommer att g dér 4n att sédga att vi om
nagra dagar skall precisera det svenska forslaget. Vi kommer vid den
tidpunkten att veta hur Warszawapaktsliandernas forslag ser ut och hur
vistsidans forslag ser ut. Var forhoppning ér att den svenska 16sningen skall
kunna innehilla komponenter som kan vara acceptabla fér bada sidor och
mojligen bana végen for en kompromisslosning.

Jag vill dock girna understryka att vi pd inget sitt tanker avrusta véra
stravanden i det hir avseendet, men realismen bjuder oss att ha en ganska
forsiktigt optimistisk hallning till mojligheterna att lyckaé i det internatio-
nelia klimat som nu har skapats. Men vi kommer att lansera férslaget. Vi
kommer att fa stdd for de grundlaggande tankarna, savitt jag forstar fran de
neutrala och icke alliansbundna staternas sida. Och vi har férutom



nedrustningsargumentet pa var sida ocksd argumentet att Madridkonferen- Nr 48

sen, om den inte skulle leda till resultat pa det hiar omradet, riskerar att sluta i Fredagen den
total tomhet. Och jag tror att uteblivandet av konkreta beslut i Madrid kan fa 12 december 1980
mycket allvarliga konsekvenser for hela den europeiska sékerhetstanken,

som den uttrycks i slutdokumenten frdn Helsingforskonferensen. Om samarbetet

mellan i-liinder

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens och u-linder

forhandlingar.

Anf.70 EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Helt kort: Jag har inte pldderat for ett totalt avskaffande av
forsvaret, vilket man kunde fa intryck av i Ola Ullstens senaste inldgg. Jag har
pladerat for nedrustning av det militira forsvaret och en omférdelning till
ekonomiskt forsvar och civilforsvar, for att — och det ir inte minst viktigt —
minska sdrbarheten i det svenska samhiillet.

For att atergé till den nordiska zonen, sé tycker jag att Ola Ullsten ar alltfor
pessimistisk vad giller mojligheterna att fa till stind en kdrnvapenfri zon i
Norden. Jag tycker inte att de argument han férde fram for att det skulle vara
omdjligt och orealistiskt ar sirskilt overtygande. Tvirtom — jag hyser gott
hopp om att vi genom en bred opinion skall kunna tvinga fram ett sddant
stallningstagande i de nordiska linderna och ocksd fa till stind en
overenskommelse med de berérda kdrmvapenmakterna.

Jag kan enbart beklaga att det uppenbarligen dnnu inte kommer att tas
négot kraftfullt initiativ frin den svenska regeringens sida i den hér frigan.
Men jag forutsitter att tiden arbetar for fredsfrdgan och att vi s smaningom
kommer dérhin att vi far denna zon.

12 § Svar pa interpellation 1980/81:19 om samarbetet mellan i-linder
och u-léander

Anf. 71 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Bjérn Molin har fragat foljande:

Hur bedémer utrikesministern méjligheterna att efter FN:s extra session i
host gé vidare 1 arbetet

1. att finna en global dverenskommelse mellan industrilinder och
u-ldnder,

2. att forverkliga malséttningen om massiva resursoverforingar till u-
linderna och

3, att paverka detta arbete i positiv riktning genom ytterligare initiativ
frén svensk sida?

I motiveringarna till sina frigor har Bjérn Molin tecknat en ganska dyster
bild av felslagna férhoppningar och misslyckade forhandlingar. Pa det hela
taget kan jag instimma i denna bakgrundsteckning.

Visserligen har det internationella utvecklingssamarbetet gjort en del
framsteg och visserligen lyckades arets FN-forsamling na enighet om en 75



Nr 48

Fredagen den
12 december 1980

Om samarbetet
mellan i-linder
och u-linder

76

internationell utvecklingsstrategi. Det saknas inte heller exempel pa enskilda
lander som under 1970-talet fullfoljt en ambitiés bistandspolitik. Men
huvudintrycket av 1970-talets utveckling nér det giller samarbete mellan
olika nationer pa utvecklingsomridet dr dndd mycket dystert. Trots
deklarationer och ataganden har det totala bistindsflodet minskat. Flera
stora industriliinder har gjort kraftiga nedskirningar i sina bistdndsanslag
som ett led i den ekonomiska &tstramningen. Samtidigt vet vi att i-lindernas
ckonomiska problem i oljekrisernas spar bleknar i jamforelse med situatio-
nen i de oljeimporterande u-linderna.

Vi vet ocksd att 800 miljoner minniskor i dag lider brist pa det allra
nddviandigaste: rent vatten, mat och bostider.

Trots denna moérka bild av det internationella utvecklingssamarbetet
saknas det inte positiva drag. Det har under 1970-talet dgt rum en snabb
ekonomisk utveckling i u-virlden som helhet. Takten i den utvecklingen
gvertriffar t. 0. m. 1960-talcts. Under 1970-talet har tillvixten i u-linderna
for forsta gngen legat hogre én i i-ldnderna.

Den snabba tillvixten i u-vérlden har emellertid inte varit jamnt fordelad.
U-landerna dr inte nigon homogen grupp. Dér finns de rika, men likvil
underutvecklade oljeproducerande linderna. Dér finns en vixande grupp
u-linder med snabb industrialisering som gor sig gillande pa véarldsmarkna-
deniallt hogre grad. Diir finns ocksé en grupp u-ldnder som ar mycket fattiga
och dir tillviixten har varit 1ag.

Tyvirr tvingas man konstatera att 1970-talets relativt positiva utveckling i
u-lindcrna kommit till stand trots otillrickliga insatser frin de vistliga
industrilinderna. Ostlinderna pétar sig traditionellt inget som helst ansvar
for de fattiga lindernas ekonomiska och sociala situation. U-ldnderna har
darfor i hogsta grad varit hinvisade till sina egna anstrdngningar. Deras
behov av kapital har huvudsakligen tillgodosetts genom upplaning pa den
kommersiella kapitalmarknaden. Deras skuldborda dr i dag alarmerande
stor.

Samtidigt har den ekonomiska utvecklingen i u-linderna utgjort ett av de
mer expansiva inslagen i en i 6vrigt sviktande virldsekonomi. U-linderna
som grupp svarar numera for en viktig del av den totala efterfrigan i
virldsekonomin. Den stimulans som efterfrgan fran u-linderna utgjort i
t. ex. Visteuropa ror sig om tiotusentals arbetstillfillen.

Ett omsesidigt beroende har ailtsa vixt fram mellan i- och u-linder.
U-liéinderna 4r beroende av i-lainderna for sin overlevnad. I-linderna dr
beroende av u-linderna for att f4 avsittning f6r en del av sin produktion.

1 u-ldnderna finns de viildiga behoven. I oljeldnderna finns mer pengar én
man formér anviinda. Overskottet uppgr i ar till 120 miljarder US-dollar. 1
industrilinderna finns ledig produktionskapacitcet och utbildad arbetskraft
som gér arbetslds. '

Dessa tre forhillanden utgér var f6r sig viildiga och svarldsta problem men
ocksi stora méjligheter. Om u-ldnderna far tillgang till oljepengar kan de
diirmed kdpa de varor och satsa pa de projekt de behover. Det handlar om
energisatsningar. om bevattningsanliggningar, om utbildning, om bostads-
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motiverade strivan efter rattvisa och utjamning kan alltsd ocksa ldggas en
dimension av gemensam nytta.

Det dr mot den bakgrunden man maste se strdvandena att fa i ging globala
forhandlingar om relationerna mellan de industrialiscrade linderna och
utvecklingslinderna med konkreta dtaganden av alla deltagande parter.

Hittills har sddana forhandlingar ofta lett till att u-linderna lagt fram
maximikrav, som utgér summan av alla enskilda u-linders krav, medan
i-linderna motsatt sig forindringar. Ostlinderna har i regel inte deltagit
aktivt.

I ett fors6k att bryta denna lasning har bl. a. Brandt-kommissionen
understrukit det dmsesidiga ekonomiska beroendet mellan alla linder och
behovet av [0sningar, dar man kan kombinera olika atgirder.

En realistisk syn pa dessa fragor maste utgd fran att forhandlingsuppgo-
relser blir mojliga endast nir bada sidor anser sig ha nagot att vinna pa
dem.

Energifrdgan utgdr en central fragestéllning for i-linderna, som vill fa till
stind 6verenskommelser om battre forutsebarhet betriffande leveranser och
priser. De fattigaste u-linderna behdver uppgorelser. som siikrar deras
livsmedelsforsorjning och bistand till utveckling. OPEC-linderna borde ha
intresse av ataganden om restriktivare oljeforbrukning i i-linderna och 6kad
teknologiéverforing. Alla parter har intresse av att vidmakthélla en fri
vérldshandel. o

FN:s extra generalforsamling lyckades intc enas om proceduren f6r den
globala rundan. Under den pagdcnde ordinaric gencralférsamlingen har
kontakterna fortsatt med sikte pd en uppgodrelse om dagordning och
forhandlingsmetodik. For dagen ar det ovisst om en sddan uppgorelse kan
nés.

Som Bjérn Molin pépekat dr emellertid problemen ménga. Den nya
regeringen i USA tilltrader inte forrdn i slutet av januari nésta ar. Vilken
héllning den regeringen kommer att inta i sakfrigorna vet vi inte dnnu. Ett
annat problem giller OPEC-lindernas roll. Kriget mellan Iran och Irak har
gjort att OPEC uppskjutit sina stiillningstaganden och att man fortfarande ar
osiker om dessa ldnders hillning infor nord-sydrundan.

Den svenska regeringen har fran borjan stott tanken pd en global
forhandling. Samtidigt anser vi det viisentligt att storsta mojliga klarhet kan
nés, innan férhandlingen borjar. Enligt var uppfattning maste dagordningen
vara tillrdckligt specifik for att tillata cffektivt forberedelsearbete. Procedu-
ren méste klart ligga fast att de berorda internationella organisationernas
mandat och roll inte far inskrinkas genom foérhandlingen, nigot som vi anser
vil kan férenas med tanken pa en avslutande paketuppgorelsc.

Var forhoppning ér fortfarande att férhandlingen kommer i géng under 7
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forsta halvaret 1981. Sedan atskilliga manader tillbaka har intensifierad
samordning pagatt mellan departementenidessa frigor, och vi ir beredda till
aktiva insatser for att fa i gdng och genomfora den s. k. globala rundan.

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna att tanken pa ett toppméte om
nord-sydfragor nu preciserats. I bdrjan av november holls ett utrikesminis-
terméte mellan elva ldnder i Wien. I detta méte, som jag sjalv deltog i, drogs
riktlinjerna upp for ett toppmote i juni nésta ar. Ett vl genomfort moéte med
stats- och regeringschefer fran i sammanhanget betydelsefulla linder kan fa
en positiv inverkan pé den globala rundan. Fran svensk sida kommer vi att
delta aktivt i forberedelserna for toppmotet. Ett nytt méte pa utrikesminis-
ternivé skall hllas i Wien i mars ndsta &r.

Aven om forhandlingsbilden infor den globala rundan #nnu ér oklar, kan
vi forutse att frdgan om resursoverforingar till u-linderna blir av stor
betydelse.

Dels giller det aterslussning av oOverskottslindernas resurser i ett
kortsiktigt perspektiv, dels giller det att se till att resursverféringarna till
fattiga linder fungerar ocksa pa lingre sikt.

Nya grepp krivs bide av regeringar och av internationella organisationer.
Jag skall hir nimna nagra av de punkter vi ger sédrskild uppmirksamhet i
detta sammanhang:

1. En 6kning av det officiella bistdndet dr nodvandig, sarskilt i de linder
som dnnu &r langt ifran 0,7-procentsmalsattningen. Dit hor USA och flera
andra vistlinder med en mycket stark ekonomi. Nya metoder att uppna
denna malsittning maste provas. Dirvid méiste man 6verviiga vilka typer av
internationell beskattning som kan vara praktiska och ekonomiskt lampliga.
Alla metoder ar forvisso inte lampliga. En skatt pa internationell handel
t. ex. vore oréttvis och oldmplig.

2. Alla slag av resurséverforingar mste stimuleras. De internationetla
finansinstitutionerna har en viktig roll. Genom att 6ka varldsbankens
garantikapital eller dndra relationen mellan kapital och inléning skulle man
kunna mobilisera nya kapitalresurser for utveckling,

3. Sarskilda insatser fér energiproduktion i de oljeimporterande u-lander
som har s& allvarliga energiférsorjningsproblem att de har det svart att klara
de mest elementdra behoven kan kriva nya kapitalinsatser. Varldsbanken
planerar att skapa sirskilda utlaningsmojligheter for energisektorn. Vi
stoder sddana initiativ.

4. De oljeimporterande u-lindernas betalningsbalansproblem kan inte
16sas pa kort sikt. Okad andel icke projektbundna lan, s. k. programlén, frén
internationella utvecklingsbanker, maste efterstravas. IMF;s roll i recycling-
processen maste stirkas och Valutafondens behov ay resurser tillgodoses.
IMF har redan modifierat villkkoren for sitt bytesbalansstdd och dven oppnat
mojligheter for langre aterbetalningsperioder.

5. Skuldfrdgan maste sirskilt bevakas dven i fortsittningen. UNCTAD
kom i hostas Overens om vissa riktlinjer for framtida konsolideringar. Man
maste hjilpa u-landerna att undga betalningskriser, vilka f. 6, skulle kunna
fa svara verkningar ocksa pa andra hall i virlden.
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resurserna till den fattiga delen av virlden inte bara 4r en humanitér plikt

utan ocksd en av fOrutsittningarna for industrilindernas framtida ekono-
miska tillviixt. Vi kommer fran svensk sida att energiskt driva denna linje i de
forhandligar som nu forestar.

Sverige kan ocksa genom egna dtgarder bidra till den opinionsbildning som
ar nédvandig for att driva fram internationella Atgirder.

Bland det viktigaste vi kan gora 4r att halla fast vid enprocentsmalet trots
de ekonomiska problem-vi-f. n. brottas med. Vért bistand idr en del av
Sveriges utrikespolitiska profil.

Om samarbetet
mellan i-linder
och u-linder

Anf. 72 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret.

Bakgrunden till interpellationen dr det arbete som under foregiende
artionde har bedrivits for att minska skillnaderna mellan fattiga och rika
linder och att paskynda utvecklingsgraden hos de fattiga. Forslaget om en ny
ekonomisk virldsordning ar det hittills viktigaste instrumentet for att soka
minska den globala ojamlikheten. Den langsiktiga bakgrunden till detta
forslag var givetvis den olikartade resurstillgingen och levnadsstandarden
mellan u-linder och i-linder. Den akuta orsaken till att u-linderna vid
arsskiftet 1973-1974 begéirde en extra session i FN for att behandla férslaget
om en ny ekonomisk vérldsordning var verkningarna av virldssvilten och
virldsinflationen i borjan av férra artiondet. Den av oljekrisen framkallade
virldsinflationen drabbade de rdvaruproducerande u-linderna sarskilt hart.
I-landernas exportproduketer till u-linderna steg snabbare i pris én de ravaror
som u-linderna exporterade. U-linderna fick betala mera till i-linderna.
U-ldndernas bytesbalans férsimrades och deras skuldborda 6kade drastiskt.
Den 6kade belastning pa u-linderna som skapades av virldsinflationen har
beriiknats vara fem génger storre 4n Okningen av bistandet till u-linderna
under samma tid.

Det var mot denna bakgrund som u-linder med mycket olika politiskt
system och mycket olika ekonomisk utvecklingsgrad kunde samlas bakom
kravet pd ett nytt internationellt ekonomiskt system. U-linderna kunde
vidare konstatera att den internationella bistdndsverksamheten under den
perioden, riknat i fast penningvirde, faktiskt hade minskat.

Den av virldsinflationen framkallade ekonomiska krisen i de ravarupro-
ducerande linderna sammanfoll vidare i tiden med ett antal valutakriser i
mitten av 1970-talet. Detta ledde till krav pa tillskapande av nagon typ av fast
virldsvaluta. som skulle hindra att valutaférandringar blev avgorande for ett
lands exportinkomster.

I det nya ekonomiska systemet ingick olika instrument for att stabilisera
u-lindernas exportinkomster. Man har t. ex. foreslagit att nér priset sjunker
pa en ravara som ir central i ett lands export s skall detta land kunna fa
ekonomisk kompensation. P4 det viset skulle i férsta hand de linder som i sin 9
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export dr beroende av en enda vara kunna fi garantier for en viss
exportinkomstnivd. Kompensationen till de linder som drabbades av
fordndringar i rdvarupriserna skulle i princip bestd av lan ur en fond
administrerad av den Internationella valutafonden.

Under vissa forutsattningar skulle dock de fattigaste landerna kunna bli
befriade frin &terbetalningsskyldighet till fonden, och da skulle kompensa-
tionen alltsa i princip vara bidrag. Det hir sammanhinger med frigan om
skuldavskrivningen, och u-linderna har vid upprepade tillfillen rest krav pa
avskrivning av en del av de skulder som har uppstatt till foljd av tidigare
bistdndskrediter.

Ett mera langtgdende inslag i den nya ¢ékonomiska vérldsordningen var
tanken pa indexreglerade virldspriser. Genom indexreglerade priser skulle
forhallandet mellan i-lindernas exportinkomster och u-lindernas exportin-
komster vid ofdrdndrad varumiangd bli stabil. Till principen om fasta
exportinkomster for u-linderna hor ocksa tankar om buffertlager i interna-
tionell regi, som skulle hindra att fluktuationer i efterfridgan pé en viss rivara
skulle drabba det land som for sin ekonomi var beroende av en enda ravara.
U-linderna krivde att FN:s handelsorgan (UNCTAD) skulle uppritta en
stor i-landsfinansierad fond 'som skulle bekosta dessa buffertlager, vitka
alltsd i sin tur skulle hindra stora prisfluktuationer.

Forslaget om en ny ekonomisk virldsordning behandiades forsta gangen i
FN:s generalforsamlings sjatte extra session pd varen 1974 och aterupptogs
vid generalfdrsamlingens sjunde extrassesion 1975, da principiell enighet
naddes inom virdsorganisationen kring deklarationen om en ny ekonomisk
vérldsordning. '

Betydelsen av beslutet om den nya ekonomiska virldsordningen lag i att
den var ett forsta forsok att pd global bas ta itu med utvecklingsproblemen.
Den stillde stora krav pa uppoffringar fran den rika virldens sida. Om man
dir stannade vid ndgra vackra fraser om betydelsen av ett forbittrat
samarbete, nigra marginella forandringar-i u-lindernas marknadstiligang
och nigra nya fonder inom FN-systemet skulle naturligtvis resultaten i
realiteten bli mycket begrinsade och besvikelsen i u-virlden stor.

Jag tror att man nu, fem ar senare, méste konstatera att den rika virlden
aldrig levde upp till de forhoppningar som hade knutits till det fortsatta
arbetet pa den nya ckonomiska virldsordningen och pa den utmaning att
finna globala losningar av utvecklingsproblemen som denna resolution
utgjorde. L&t vara att arbetet har fortsatt— vid UNCTAD-konferenserna, vid
den s. k. nord-syddialogen och inom andra delar av FN-systemet — s& har
likvil de konkreta resultat som manga trodde skulle komma fram ur arbetet
med en ny ekonomisk vérldsordning i allt vasentligt uteblivit. Den nya
ekonomiska virldsordningen blev inte som man tidnkt sig en metod att
omstrukturera virldshandeln och virldsekonomin for att dirmed hoja
levnadsvillkoren for ménniskorna i de fattiga linderna. Den blev inte en vig
till ett nytt internationellt samarbete dér alla virldens lander kunde
medverka pa jamstalld bas.

Fran svensk sida har vi i de manga férhandlingar som under dessa ar agt
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att det skulle bli mojligt att inom rimlig tid forverkliga FN:s bistindsmél pa
0.7 % av bruttonationalprodukten. Men resultaten har i stor utstriickning
uteblivit. I manga linder har ingen 6kning alls skett utav bistadndet riknat i
reala termer, och under de senaste aren har 6verféringarna-till u-linderna
fran ndgra av de stora industrilinderna rent av minskat. .

Jamforelsen mellan 1975 och 1980 visar att férstaelsen i véstvirldens rika
lander var ringa for att det var en gemensam uppgift att skapa en fungerande
handel och en effektiv marknad dér inte lander eller varor diskriminerades.
Denrika virlden, ledd av Forenta staterna och Sovjetunionen pa var sin sida,
tog aldrig till vara de instrument for internationellt samarbete som den nya
ckonomiska viirldsordningen hade kunnat utgora. .

Den faktiska utvecklingen i de fattiga linderna har bara i relativt fa stater
varit gynnsam. Alltjamt giller att fattigdomen, svilten och massarbetslos-

Om samarbetet
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heten dr dominerande inslag i u-linderna. Livsmedelsbristen i de virst
drabbade [dnderna har inte kunnat hévas, vare sig genom livsmedelsleve-
ranser frén den rika vérlden eller genom forbittringar i den inhemska
livsmedelsproduktionen. Mycket tyder dess virre pa att den kusliga spAdom
som Morris Strong gjorde for fyra ar sedan, nimligen att 1 miljard méanniskor
kommer att do av svilt fore ar 2000, ar riktig. Ocksé barnadddligheten har
forblivit stor. For ndgra dagar sedan nddde oss UNICEF:s rapport att mer dn
10 % av de barn i varlden som fotts ar 1979 nu dr doda.

Herr talman! Jimforelsen mellan 1975 och 1980 tecknar alltsd — sdsom
ocksa utrikesministern séiger i sitt interpellationssvar — en ganska nedslaende
bild. Utvecklingsanstringningarna har inte varit sa framgéangsrika som man
da tankte sig, och utvecklingsoptimismen har delvis brutits. Da forestillde
man sig att vilstandet trots allt var ett uppndeligt mal for alla och dveralit,
Man trodde att produktionsstegringen i den industrialiserade viirlden kunde
nyttiggdras for det stora flertalet och att ocksa utvecklingslinderna si
sméningom skulle fa drégligare férhallanden, i forsta hand genom en 6kning
av industriproduktionen. De rika landerna skulle da tillfalligt, i avvaktan pa
dennautveckling, kunna lindra néden genom bistandsinsatser. Nu ér det inte
manga som vagar hidvda att vilstindet och freden ir mgjliga att realisera i
hela vér virld.

Det ir emellertid, herr talman, inte avsaknaden av konkreta forslag till
16sningar av den fundamentala obalansen mellan fattiga och rika linder som
saknas. Tvartom: alltifrin Romklubben till Brandt-kommissionen har
betydelsefulla analyser tagits fram och virdefulla forslag sett dagens ljus. Det
avgorande har i stillet varit viljan att finna lGsningar.

Den s. k. globala rundan erbjuder nu en ny mdjlighet att 6verbrygga
motsittningarna mellan i-linder och u-lander och att utveckla ett globalt
samarbete, till nytta for alla linder. Det nya med den globala rundan ligger
sannolikt frimst i att energiforsdrjningsfragorna inkluderats och att denna 81

6 Riksdagens protokoll 1980/81:48
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globala 6verenskommelse pé det viset — som ocksa utrikesministern
papekade - kan bli en faktor som driver pa i-lindernas framtida tillvéxt.
I-landernas behov av en siker energiforsorjning kan kopplas till u-lindernas
behov av industriprodukter och teknologi. Det ir inte minst virdefullt i en
situation med ett lagt kapacitetsutnyttjande inom industrildnderna.

Det nya.i tankegangarna bakom den globala rundan &r alltsd att stryka
under att det finns en nyttogemenskap mellan i-linder och u-linder.

Det ir givetvis viktigt att Sverige fortsétter sina anstrangningar att fa i gang
forhandlingsmaskineriet for den globala rundan, och jag noterar utrikesmi-
nisterns forvéintan att férhandlingarna skall komma i ging forsta halvaret
1981. Jag instimmer ocks4 i utrikesministerns bedomning att den procedur
med en avslutande paketlsning, innehillande konkreta atgirder pa olika
omraden som férts fram i FN, vore en framkomlig vég.

For svensk del giller i det sammanhanget bara att fortsitta ett malmed-
vetet arbete med ambitionen att bekdmpa fattigdom, svilt, dverbefolkning
och massarbetsloshet och att med vér egen bistandspolitik som féredéme visa
vdr medvetenhet om de grundliggande problemen i var tid. Ocksa i detta
avseende delar jag utrikesministerns syn.

Anf. 73 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Efter vérldskriget delades virldenin i rika och fattiga linder.
Atskilliga atgirder vidtogs for att forbattra forhallandena i en séndertrasad
virld. GATT kom till, liksom systemet med fasta vixelkurser. IMF och
Virldsbanken fick sina grundprinciper faststillda, och i stort fungerade
denna internationella ordning tillfredsstillande under tminstone 1960-talet.
Handeln liberaliserades, och u-landerna fick speciella handelspreferenser.

Men sedan hiinde ndgot pa 1970-talet. Problemen for det internationella
valutasystemet kulminerade, och de fasta vixelkurserna brét samman
samtidigt som OPEC-lidnderna fyrdubblade oljepriset. Resultatet blev 6kade
betalningsbalansproblem och en tilltagande protektionism i de icke oljepro-
ducerande linderna.

1974 antog FN deklarationen om ett handlingsprogram fér en ny
ekonomisk vérldsordning.

Det rader enighet om att den gamla virldsordningen spelat ut sin roll och
att forandringar maste till. Det dr déarfor djupt beklammande for vérlden att
konstatera misslyckandet vid extrasessionen nu i host.

Men kan det vara s att svarigheterna att dstadkomma en 6verenskom-
melse beror pa faktorer som sillan fors fram till ytan och inte bara pa de
motsittningar i friga om innehallet i férhandlingar och i friga om
procedurfragor som rader mellan i- och u-linder?

Det finns en tendens, inte minst i vart land, att vid behandling av sddana
hér fragor “skéra i- och u-linder éver var sin kam™.

Har inte 1970-talet med sin vixande osikerhet om framtida ekonomisk
utveckling och stora fordndringar i ekonomiska maktforhallanden medfort
att olikheterna mellan olika i-linder har skirpts pd samma sitt som mellan
olika u-linder, vilket utrikesministern papekade i sitt svar?
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kan i dag knappast karakteriseras som u-linder. Deras bruttonationalpro- Fredagen den
dukttillvéxt har vida overtraffat de flesta i-linders. De har medvetet och 15 4qecember 1980
lyckosamt praktiserat en renodlad exportfrimjande politik. De har en fri

valuta- och kapitalmarknad, inga tullar och handelshinder och har lyckats
med en inre inkomstutjimning.

Andra linder som tidigare betraktats som u-linder har uppnatt enastiende
ekonomisk tillvixt genom férekomsten av egen olja.

Den viktigaste delen inom en ny ekonomisk véirldsordning ar frigan om
resursdverforingar resp. en dkad handel.

Jag vill nu fraga utrikesministern om det &r rimligt att ténka sig att ocksa
andra u-ldnder skall kunna astadkomma motsvarande tillvixt genom en
intensiv satsning pa export, inte bara av ravaror utan ocksi av industripro-
dukter, nér dessa linder genom 6kat bistdnd och resurséverforingar bygger
upp sin egen industri.

Hur kommer da i-linderna att reagera? Kommer vi att méta en vixande
protektionism? Vilken beredskap har vi att méta konkurrensen, och hur
villiga &r vi att avsta frAn den? Vi kan ju sjilva erinra oss debatten i Sverige
nér det giller tekoindustrin. En vixande industrialisering i och export fran
u-landerna far klara och preciserade f6ljder fér var egen och andra i-linders
produktion med krav pa 6kad forskning och utveckling for att klara det
teknologiska framforhallande som blir nédvéndigt for i-viriden om den inte
skall avskidrma sig genom Okade handelshinder och ddrmed motverka den
nya ekonomiska vérldsordningen.

En annan sak: I utrikesministerns svar saknar jag en antydan om att alla
i-linder maste samordna sina insatser s att de blir lika virda. Vad innebir
det? Vihar i dagi virlden tva stora maktblock. Varfor fors det inte fram krav
pa att Ostldnderna skall ta sitt ansvar? Fortfarande accepteras att dstlander
végrar att ge bistdnd i konvertibla valutor. Hela diskussionen om en ny
ekonomisk virldsordning har koncentrerats till en frdga om véxande handel
och resursgverforingar frén de vistliga marknadsekonomierna till u-
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landerna, samtidigt som méinga av de senare i allt hégre grad anammar en
Oststatspolitik i de egna ldnderna.

Det vore darfér intressant att hora utrikesministerns uppfattning om
Oststatsekonomiernas roll, savil i de forhandlingar som pagér som i de
framtida resursoverforingarna. Sarskilt intressant blir detta nir det géller den
nya strategin infor det tredje utvecklingsartiondet.

S4 till frigan om resurséverfdringar. Som svar pekar utrikesministern pa
recycling, bl. a. med héinsyn till industrilindernas betydande outnyttjade
produktionskapacitet. Men, herr utrikesminister, det &r vl i hog grad

- kortsiktigt. Enligt min uppfattning maste man se frdgan om massiva
resursgverforingar i ett lingre perspektiv, eftersom det géller strukturella
problem i u-linderna, vilkas losning varken kan eller far vara beroende av
konjunkturvixlingar i vistvirlden. Man kopplar helt enkelt samman
resursoverforingarna med konjunkturstimulans.

Nir det giller resursoverforingen i stort dr vil annars Brandt-rapportens 8
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forslag riktigt med sitt pAskyndande av industrialiseringsprocessen och en
snabbare produktivitetstillvixt. Men hir fyller ocksa de privata kapitalro-
relserna en uppgift, och det ndmns inte i utrikesministerns svar. Internatio-
nell uppléning &r ju en ren tillférsel av resurser,.liksom joint ventures, da
privat kapital blandas med bistand. Det giller — det vill jag giirna sdga — inte i
samma grad de allra fattigaste u-linderna. Men man far inte underskatta den
privata kapitalmarknadens betydelse for resursdverfdringarna. -

Utrikesministern siger s i sitt svar att storre delen av OPEC-$verskottet
motsvaras av stora finansiella underskott i i-linderna. OPEC-lindernas
samlade tillgangar har 6kat dramatiskt under de senaste aren, men eftersom
min taletid dr ute ber jag, herr talman, att f3 &terkomma senare nir det giller
OPEC-lindernas ekonomi.

Anf. 74 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Ingrid Sundberg stillde en rad frdgor. Somliga kan jag svara
pa. andra kan varken jag eller nigon annan svara pa.

En svar fraga ir: Kan andra u-ldnder utvecklas industriellt lika snabbt som
den serie av linder som Ingrid Sundberg nimnde? Ja, jag tror att det kommer
att fortsitta att vixa upp tidigare industriellt underutvecklade linder med en
betydande konkurrensférméiga gentemot de gamla industrilinderna. Det

“kommer att ske i de u-linder ddr man har naturliga resurser for industriell

verksamhet och didr man har de politiska, sociala och ekonomiska
forutsdttningarna att ta vara pa dessa resurser. Utvecklingen kommer kanske
att ga snabbare dven i fortsdttningen in vi har forutsatt. Ingen trodde vl for
20-30 ar sedan att Sverige skulle fi stora problem nir.det giller att silja
saddana basvaror som massa, papper, malm, stal och rent av:verkstadspro-
dukter pa grund av konkurrens frin lander som da inte ens var linder utan
koloniala, undertryckta och fattiga omraden. I dag har en del av dessa linder
vuxit sig starka och skapar en del av den nya ekonomiska varldsordning som
vi alla talar s& mycket om.

Ingrid Sundberg fragar ocksd om vi har en beredskap och en vilja att ta
emot denna import av rdvaror och fabricerade varor. Jag hoppas att det skall
visa sig att vi har den beredskapen och den viljan. Forutséttningen for att
dessa ldnder kunnat bli ekonomiskt relativt starka, liksom férutsdttningen
for att Sverige en ging blev det, var ju att det finns en fungerande
virldshandel.

I det korta perspektivet kan det vara frestande att framfor allt i ekonomiskt
besvirliga ligen avskdrma sig frdn- omviérlden och foérhindra import pa
sektorer dér vi sjalva har sysselsattningssvarigheter. [ det langa loppet har vi
alla nytta av att frihandeln bevaras.och starks. Dar vi blir utkonkurrerade far
vi forsoka hitta andra marknader med andra produkter, marknader dér vi
kan vara framgangsrika. :

Vidare: Har inte alla i-ldnder i virlden ett gemensamt ansvar gentemot
u-linderna, bade pa handelns omrade och nir det giller bistandsverforing-
ar? Har inte ocksa Ost ett sAdant ansvar? Svaret dr ja. Jag har manga ganger
gett uttryck fér den indignation som den svenska regeringen — och jag tror
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ternas sida nir det giller att delta i anstringningar for socifil och ekonomisk Fredagen den
utveckling i de u-linder p4 vilkas sida de i politiska sammanhang gérna siger 12 december 1980
sig sta och vilkas politiska sympatier de ocksa forsoker f& — men som de sillan

kvitterar med négra ekonomiska hjélpinsatser.

Det konstaterandet hindrar naturligtvis inte att man kan kinna en
motsvarande indignation Sver att ekonomiskt rika linder som Forenta
staterna och andra avancerade-vistliga i-ldnder inte f6rmar komma upp till
mer 4n en tredjedel av det bistindsmal som FN satt upp och som Sverige -
med langt mindre resurser ~ har lyckats né for ganska liange sedan.

Jag delar det beklagande som bade Ingrid Sundberg och Bjorn Molin
uttalat over att de internationella forhandlingarna om ravaror, energi,
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handel, finansiella och monetira fragor mellan i- och u-ldnder 4nnu inte ens
har kunnat starta p grund av procedurhinder. Samtidigt vill jag upprepa den
forhoppning som jag uttryckte i mitt svar, att forhandlingarna faktiskt skall
komma i gng. Sedan den amerikanska regeringen har installerats, sedan
utvecklingen inom OPEC f6rhoppningsvi$ har stabiliserats och sedan vi nu
ocksé har det visttyska valet bakom oss tror jag att framsteg skall kunna nés,
sa att man i varje fall kan komma i gdng med dessa férhandlingar.

Det har talats mycket om utvecklingen i u-linderna, och man har fragat
vem som skall gora insatser. Som svar pé den frigan vill jag forst och framst
siga att u-landerna sjélva naturligtvis maste gora insatser. Det ér de sjilva
som hittills har svarat for huvuddelen av de insatser som medfért att de har
utvecklats — och under det senaste artiondet rent av kan redovisa en
ekonomisk tillvixt som &r stérre an i-lindernas. S& kommer det ocksa att
forblii fortsattningen. Det ar pa dem sjdlva det i férsta hand kommer an. Det
ir klart att detta kommer att krdva mycket.av politisk vilja, mycket av vad
Ingrid Sundberg kallade for strukturella fordndringar i dessa linder. Det
innebir effektivare administration, avskaffande av korruptionen, hogre grad
av politisk och social ordning dver huvud taget.

Men en hel del maste vi ocksé vara beredda att gora. Jag vill peka pa nagra
omréaden dir vi kan astadkomma resursoverforingar pa ett naturligt sitt.

For det forsta méste vi vara beredda att betala stabila priser for de ravaror
som u-linderna exporterar. Sverige har dirfér medverkat till upprittandet
av den gemensamma fonden, som har just det syftet.

For det andra maste vi vara beredda — och dérvidlag tycks jag ha Ingrid
Sundbergs stod, vilket glader mig — att ta emot 6kad import av fardigvaror,
halv- eller helfabrikat, och dven understédja u-lindernas marknadsforing av
sddana produkter pé i-landsmarknaderna. Sverige goér i det avseendet en hel
del insatser.

For det tredje maste vi vara beredda att 6ka det offentliga bistindet.
Sverige har.uppnétt FN:s s. k. 0,7-procentsmél och t. 0. m. 6verskridit det.
Skulle alla andra linder ocksi gora det, sa skulle det totala internationella
bistandsflodet 6ka med 33 miljarder dollar, vilket skulle innebira mer &n en
fordubbling och fi en helt avgérande betydelse for utvecklingen i u-

landerna. 85
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For det fijirde maste vi ocksd rdkna med ett vidgat bistind fran de
internationella organisationerna. Har kan vi ater peka pa att de stora,
ekonomiskt starka linderna 4r de som ger miost till de internationella
bistandsorganen, medan smé linder - de nordiska, Holland och andra — ger
per capita avsevirt stdrre belopp dn vad de ekonomiskt starkare linderna
anser sig kunna prestera.

For det femte: Bjorn Molin ndmnde skuldavskrivningar. Sverige tog ett
initiativ for nagra &r sedan och foregick med vad vi hoppades skulle bli ett
gott exempel. P4 den punkten har vi ocksé blivit sannspadda. Det anses i dag
att de fattigaste linderna inte har nagra problem med sina bistandsskulder —
de har i regel avskrivits. Dessa lander har skaffat sig desto storre krediter pa
den enskilda kapitalmarknaden och lider alltsa likvil under svér skuldbérda.
Det svenska initiativet fick efterf6ljare och underlittade u-lindernas

finansiella situation hogst avsevirt.

For det sjétte behdvs vad som kallas massiva resurséverforingar. Det kan
ske pd manga satt. Jag tycker sjilv att det mest framgangsrika sittet ar att 6ka
Virldsbankens utldningskapacitet genom forandringar av de regler som
galler for Virldsbankens utldning. Det skulle inte bara stddja utvecklings-
projektiu-linderna utan ocksa i hog grad bidra till att nyttiggora det overflod
av kapital som finns och som i dag skapar inflation i varldsekonomin. Jag
syftar givetvis pd det kapitaloverskott som hirror fran oljelindernas
oljeexport. :

Sist men inte minst dr det nddvindigt, som Ingrid Sundberg ndmnde, att
det privata kapitalflddet ocksé tas i ansprdk for reella utvecklingsanstriang-
ningar i u-linderna.

Anf. 75 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall be att f& tacka utrikesministern for svaret pa mina
fragor och inte minst for att utrikesministern tog upp frigan om den fria
kapitalmarknaden.

I interpellationssvaret sager utrikesministern att OPEC-lindernas till-
gangar beridknas vara 120 miljarder dollar. Samtidigt sdger utrikesministern
att industrilindernas skulder ar ungefir lika stora, att det alltsd finns ett
samband dér. Jag tycker att det ar att vara utvecklingspessimist, for om man
gér tillbaka i tiden finner man att for bara tva &r sedan var OPEC-lindernas
samlade tillgangar 57 miljarder dollar. Det har alltsa skett en enorm tillvixt
under bara tva ar. Vi vet ocks4 att arabbankernas tillgadngar, om 4n okéinda,
ar ofantligt stora och att inlningen lir 6ka lavinartat.. De enorma
formogenheterna kommer alltsé att borja aktiveras, men i vad mén de kan
kanaliseras till Vérldsbanken och komma u-linderna till godo vet man
vildigt litet om. Det skulle vara intressant att fi hora utrikesministern ge
ndgra synpunkter pa vad man kan gora i det fallet. Det 4r nog 4nda sa att
industrilindernas underskott férhoppningsvis inte véixer i samma takt, och da
dr det ju angeldget att 4&tminstone skillnaden kan komma tredje virlden till
godo.

Utrikesministern pekar pa betydelsen av de internationella finansinstitu-



tionerna. Jag instimmer helt i utrikesministerns uppfattning om den stora Nr 48
roll som de spelar. ' Fredagen den

I kammaren har vi ju ménga ganger diskuterat IMF:s roll nér det géller 12 december 1980
recycling. T och for sig 4r den viil, kvantitativt sett, ganska begransad —

10-15 %. Men den ir ju av mycket stor betydelse, darf6r att lan fran IMF
utgdr en sorts garanti for en stabiliserande inriktning av lantagarlandets
ekonomi. Det var darfor glidjande att utrikesministern betonade vikten av
att starka IMF:s stillning.

Herr talman! Jag 4r ledsen att ytterligare besvéra utrikesministern men
skulle vilja stilla ytterligare en friga:  Ar det inte nigot kortsiktigt att
betrakta sambandet mellan ledig produktionskapacitet i i-linderna -och
behoven av utveckling i u-linderna som ett viktigt skal for att klara
u-lindernas problem? Skall verkligen mojligheterna att 16sa u-lindernas
problem vara beroende av konjunktursvingningar i vistvirlden?

Om samarbetet
mellan i-linder
och u-linder

Anf. 76 Utrikesministern OLA ULLSTEN: .

Herr talman! Man far skilja mellan vad som ar det huvudsakliga motivet
for olika atgirder och vad som ér effekten av dem. Jag menar inte att man nir
man diskuterar utvecklingsanstringningarna i de fattiga linderna skall ha
som utgangspunkt att stodja ekonomierna i industrilinderna. Men vi vet att
det fungerar pa det sittet att okad kopkraft i virldsekonomin totalt sett —och
det blir ju ett av resultaten av att utvecklingen i u-landerna lyckas — kommer
hela virldsekonomin till godo. Detta borde vara ett stod for de pé solidaritet
grundade anstrangningarna att hjélpa u-linderna.

Det dr mot den bakgrunden som jag ser det som en angeldgen uppgift att
dels ta i ansprdk det kapital — kapitaldverskott om man sa vill - som harror
fran oljeexporten och som de oljeexporterande linderna inte sjilva har
resurser att absorbera, dels ta i ansprak ‘det overskott av arbetskraft och
tekniskt kunnande som finns i industrilinderna, for att tillgodose behov av
olika slags investeringar i u-linderna. Méanga av dessa investeringar 4r
fundamentala f6r att ménniskor alls skall 6verleva. Jag kan inte se nagot fel i
det resonemanget.

Jag tycker det dr rimligt att anvinda Virldsbanken. Om man okar
Virldsbankens utldningskapacitet — eller snarare medger Virldsbanken en
storre uppléningskapacitet - kommer man att suga upp en del av de
oljepengar som annars skulle g till andra dndamal. Tanken &r ju att
pengarna diarmed skulle komma just utvecklingsanstriangningarna till godo,
vilket inte skulle bli fallet i en annan situation.

Jag tror till sist att det ar nddvéndigt att i sammanhanget ocksé sdga att om
en sadan kraftig utlaningsdkning till u-linderna skall vara moijlig, kommer
det att krdvas sarskilda subventionssystem for att klara de fattigaste
u-lindernas rintekostnader, si att inte resultatet till sist blir att man
ytterligare forvdrrar u-lindernas skuldb6rda och ddrmed hela deras ekono-
miska situation.
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13 § Svar pa interpellation 1980/81:46 och fraga 172 om ett
oljeembargo mot Sydafrika, m. m.

Anf. 77 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Par Granstedt har i interpellationen om ett oljeembargo mot
Sydafrika stéllt foljande fragor till mig: )

1. Ar utrikesministern beredd att ge en fullstandig redovisning av vilka
svenska foretag och svenska intressen som deltar i export och transporter av
olja och oljeprodukter till Sydafrika samt teknisk radgivning, reservdelsfor-
sorjning, kapitalférsorjning ctc. till oljeindustrin i Sydafrika?

2. Ar utrikesministern beredd att ta initiativ till svensk lagstiftning i
enlighet med FN-resolutionen av den 12 december 1979 om oljeembar-
go?

3. Ar utrikesministern beredd att ta initiativ till eller medverka i ett
oljeembargo gemensamt med de 6vriga nordiska linderna samt eventuellt
andra visteuropeiska linder som kan tinkas visa intresse (t. ex. Holland och
Belgien)?

Bertil Mébrink har frigat om jag avser vidta atgérder som innebér total
isolering av apartheidregimen.

Jag avser besvara interpellationen och fragan i ett sammanhang.

Den svenska Sydafrikapolitiken har ett brett stod inte bara i vart land, utan
den dverensstimmer ocksd med instillningen i 6vriga nordiska linder, med
vilka Sverige samarbetar nira dven i denna fraga.

Vi fordomer Sydafrikas apartheidpolitik och Sydafrikas végran att ge upp
den olagliga ockupationen av Namibia. Foér att f4 Sydafrika att avskaffa
apartheidpolitiken och limna Namibia mdiste det internationella trycket mot
den sydafrikanska regimen 6kas. Den viig FN-stadgan anvisar for att pressa
fram en fredlig 16sning ar i sista hand ekonomiska sanktioner. Sedan linge
foresprakar Sverige att FN:s sikerhetsrdd infor sddana sanktioner mot
Sydafrika.

Pa senare tid har situationen i landet forvérrats. Det kan betyda att
stunden for utbrett vald rycker ndrmare. Namibiaférhandlingarna, som
sedan tva ar dnnu pdgér till f61jd av sydafrikanska forhalningsmanévrer, har
av Sydafrika kunnat utnyttjas som skydd mot sanktionsatgarder. Samtidigt
foretar Sydafrika upprepade militira angrepp mot grannldnder, sisom
Angola. :

I denpa oacceptabla situation har Sverige med o6kad styrka krivt att
sakerhetsradet utan ytterligare drojsmal vidtar effektiva patryckningséatgér-
der. Sikerhetsradet beslutade 1978 om ett vapenembargo. Aktuella forslag i
FN om utvidgning av vapenembargot har vart fulla stod.

Bland andra méjliga atgiarder har vi pekat p& mojligheten att inféra ett
oljeembargo. Vi har ocksé krivt att sikerhetsradet bor 6verviga stopp for
nyinvesteringar och finansiella 14n till Sydafrika. Denna host har vi foreslagit
att linder som delar var grundsyn i en gemensam sirskild framstiillning till
sakerhetsradet ytterligare skall trycka pa i denna sak. Diskussionen hirom
pagér.



Redan hotet om sanktioner upplevs som en péataglig realitet i Sydafrika.
Detta framgéar av uttalanden av sydafrikanska regeringsmedlemmar och av
de motétgirder som férbereds ifall sanktionshotet forverkligas.

I vintan pd att sdakerhetsradet skall handla har vi haft 6kad anledning att
underséka vad som kan goras utanfér FN:s ram. Fjolarets lag om f6rbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia var ett led i dessa stravanden. Ett
viktigt syfte med lagen var att inspirera andra linder att gdra nigot
motsvarande och i sista hand skapa ett tryck pa sikerhetsradets medlemmar.
Vi vet att hollindska regeringen utreder mojligheterna att agera efter svenskt
monster.

Svenska regeringen har nyligen tillsatt en utredningsman for att géra en
genomgéng av hittillsvarande erfarenheter av lagens etfekter och for att med
utgangspunkt hirifran kartligga mojligheterna att vidta atgérder pa andra
omraden, t. ex. dverforing av tjanster.

Ett omfattande stod ldmnas till befrielserorelser i sddra Afrika och till
apartheidpolitikens offer.

Vi har utlovat kraftigt stod till de s. k. frontstaternas regionala samarbete
som syftar till att minska deras ekonomiska beroende av Sydafrika.

I sitt unilaterala agerande mot Sydafrika méste varje land vélja atgird
alltefter sina speciella férutsittningar. Sjialvfallet bor atgirden avse omraden
av nagon substans i forbindelserna med Sydafrika, detta dven dér effekten
vintas bli rent psykologisk. Hiri ligger ett element av trovirdighet i vart
handlande som har beaktats i de svenska atgirderna hittills.

For att beddma frigan om ett svenskt oljeembargo mot Sydafrika ir det
dirfor visentligt att man, som Piar Granstedt gor, forst fragar sig vilka
kontakter vi har med Sydafrika pa detta omrade.

Nir det giller oljeprodukter finns en obetydlig, statistiskt belagd
exportpost pa 0,1 milj. kr. Aven om transportsidan &r svar att Gverblicka,
eftersom manga fartyg utchartras pa lang tid, har vi inte beldgg fér nagon
svensk oljefrakt till Sydafrika.

Sverige intar ocksd sedan gammalt hillningen att var medverkan i
sanktioner mot annan stat férutsitter ett beslut eller en rekommendation om
sadana atgdrder av FN:s sikerhetsrad.

Sveriges stod for FN:s generalforsamlings resolution om oljeembargo tar
framst sikte pa resolutionens uppmaning till sikerhetsradet att skyndsamt
Overviga ett sadant embargo. Som framhélls i en gemensam nordisk
rostforklaring till resolutionen ser vi dess efterfoljande uppmaning till
mediemsstaterna att vidta en rad atgirder som en foérlingning av denna
centrala paragraf och beroende av att sdkerhetsradet fattar ett sanktionsbe-
slut.

Foérsamlingsresolutionen aktualiserar dérfor ingen svensk lagstiftning pa
omradet. Av vad jag hittills sagt bor framgd att vart deltagande i en
begransad landerkrets for att genomfora ett oljeembargo mot Sydafrika inte
ar aktuellt. De svenska synpunkterna harvidlag torde i allt vasentligt delas av
Ovriga nordiska linder. '

- Av detsom sagts far dven Bertil Mabrinks friga i huvudsak anses besvarad.
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Naturligtvis kan berdrda svenska foretags eventuella investeringar i siker-
hetssystem vid sina fabriker i Sydafrika komma att falla under lagen for
forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika. Vi féljer noga den Okande
militariseringen i Sydafrika och konsekvenserna av den utvidgade lagstift-
ningen p& omradet.

Sammanfattningsvis maste vart huvudmal forbli att soka fa till stind ett
sakerhetsradsbeslut om sanktioner mot Sydafrika. Detta ir vad Sydafrika
fruktar. Ett fortsatt tryck mot sikerhetsrddet kan déarfér ha vil si stor
psykologisk inverkan pa Sydafrika som staters enskilda tgérder.

Anf. 78 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pa min
interpellation.

Av svaret framgar det att — som vi vil vet — Sverige sedan lang tid ar
pédrivande nér det galler aktiviteter mot apartheidregimen i Sydafrika — det
giller savil handlande inom FN for att f4 till stdnd sanktioner som stdd till
befrielserorelser.

Nir det giller Sydafrika har vi dessutom gétt s langt att vi har frangétt en
annars viktig princip, ndmligen att bara vidta sanktioner nir det finns ett
beslut eller en rekommendation fran sidkerhetsradet. Vi har fattat beslut om
ensidiga sanktioner, som forbud mot industriinvesteringar, diarfor att vi anser
att Sydafrika dr ett exceptionellt fall. Vi menar att dven om vi kan ogilla
manga regeringar i vérlden av olika skil, s& dr just apartheidregimen i
Sydafrika ett specialfall som kan motivera att det vidtas ensidiga svenska
sanktioner. Vi kan pa det sittet visa var avsky och forsoka bidra till
pétryckningarna. :

Det finns i utrikesministerns svar pa denna punkt en viss ambivalens skulle
jag vilja sidga. Dels hdnvisas i svaret till denna gamla princip som vi i
allménhet tillimpar att bara vidta sanktioner nir det finns sikerhetsridsbe-
slut ddrom, dels siigs i svaret: I vintan p3 att sdkerhetsradet skall handla har
vi haft 6kad anledning att underséka vad som kan géras utanfor FN:s ram.”
Jag tycker att detta uttalande av utrikesministern dr mycket bra, och det ar
naturligtvis ocksa realistiskt. Vi har vil inte alltfor stora illusioner om att fa
mycket snabba och radikala stéllningstaganden i sikerhetsradet. Det var en
stor framgang ndr vi inte minst tack vare svenska insatser fick till stind ett
vapenembargo, och vi hoppas naturligtvis att vi skall fa ytterligare beslut i
sakerhetsradet. Men vi 4r medvetna om - och det framgar ocksd av
utrikesministerns svar — att det kan behovas svenska insatser ocksa utanfér
FN:s ram. Det &r naturligtvis har som fragan om en oljebojkott kommerini
bilden.

Generalférsamlingen har uttalat sig for den men vi har dnnu inte fatt till
stand nagot sikerhetsradsbeslut, och det ér ovisst om vi kan fa det inom en
nira framtid.

Om Sverige skall delta i en oljebojkott blir da, savitt jag forstar, en fraga
om huruvida det ir meningsfullt att Sverige gor det. Det ar Klart att en atgard
som kan upplevas som ett slag i luften snarast kanske kan fa ett 1ojets



skimmer Over sig. Det ligger darfor mycket i det som utrikesministern séger,
d4a han hinvisar till att var handel nir det giller oljeprodukter statistiskt sett
ligger omkring 100 000 kr. ~ det 4r kanske inte mycket att braka om, och det
dr i varje fall inte belagt att det finns skeppningar p& svenska bétar till
Sydafrika.

Men bakgrunden till min fridga dr mycket speciell, och den kinner
naturligtvis ocksé utrikesministern till. Det giller alltsd det parlamentsbeslut
som har fattats i Nederlinderna med en uppmaning till nederlindska
regeringen att ta initiativ till en oljebojkott. Den nederldndska regeringen
har sagt till parlamentet - om jag ar rédtt underrittad — att man kan ténka sig
detta under férutsittning att man far géra det tillsammans med ett antal
andra ldnder, och man har da sirskilt pekat pa de skandinaviska ldnderna
som har en framskjuten stillning pdr det giller patryckningar mot
Sydafrika.

Aven om en svensk oljebojkott inte skulle fi betydelse med hénsyn till
omfattningen av svensk oljehandel eller oljeskeppning till Sydafrika, finns
det alltsd anledning att tinka sig att en svensk medverkan — en svensk
beredvillighet att medverka i en sadan héir bojkottaktion — skulle kunna dra
med sig en internationell bojkott, omfattande linder som spelar en mycket
storre roll fér den internationella oljehandeln 4n vad Sverige gor. Darmed
skulle vi kunna fa en effekt. Ser man fragan om ett svenskt deltagande i en
bojkottaktion mot denna bakgrund, blir den betydligt storre 4n vad exporten
pa 100 000 kr. ger vid handen.

Jag skulle, for att vara mer konkret, vilja stélla en fraga till utrikesminis-
tern. Lat oss anta att vi ser en mdojlighet till en internationell bojkott, med
deltagande av ett antal i detta sammanhang betydande ldnder i Europa, som
vi tror kan fa en faktisk effekt pd situationen i Sydafrika. Om Sveriges
medverkan i en sddan bojkottaktion kan ha betydelse for att bojkotten alls
kommer till stdnd, &r utrikesministern d beredd att ta initiativ till svensk
medverkan i en sddan aktion? Jag siger detta dven mot bakgrund av att ett
stort antal oljeexporterande linder redan bojkottar Sydafrika. Det finns
alltsd en grund att hir bygga vidare pa. En oljebojkott som inkluderar négra
av de stora skeppar- och handelslinderna pa detta omrade skulle faktiskt
kunna f& en mycket pataglig effekt pa Sydafrikas forsorjningslige, dven utan
ett beslut i sdkerhetsradet.

Herr talman! Avslutningsvis 4r alltsi min fraga: Om en sadan hir
mojlighet till en effektiv bojkottaktion uppstar och Sveriges handlande har
betydelse, kan man da tinka sig att Sverige deltar i en sddan bojkottak-
tion?

Anf. 79 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pa den friga som jag har stillt.

Den lag om férbud mot nyinvesteringar i Sydafrika som har funnits sedan
forra aret var naturligtvis ett steg framét i vart avstandstagande fran den
avskyvérda rasistregimen.

Det ar ingen Overdrift att konstatera att lagen redan nir den antogs var
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behiftad med brister. Lagen gor det ju som bekant mojligt att ge dispenser
ndr det exempelvis giiller ersittning av forslitet material. SAdana dispenser
innebér att man samtidigt utdkar produktionskapaciteten i Sydafrika. Man
kan inte ersitta en 20 &r gammal maskin med en ny och tro att kapaciteten
skall vara densamma.

Regeringen har dessutom varit ganska generds nér det giller dispensgiv-
ningen. 1 staliet borde man ha sagt nej till varje dispensansékan.

Dessutom hade det riktiga varit att man frin borjan helt forbjudit svenska
foretags verksamhet i Sydafrika. Detta har den borgerliga regeringen motsatt
sig. Regeringen kryper bakom FN och menar att det dr FN som skall ta
initiativ till en bojkott av Sydafrika pa alla omraden. DA forst skulle den bli
effektiv. Det dr klart att ju fler lander som deltar i en bojkott, desto
effektivare bekiimpas apartheidregimen. Men det betyder inte att en total
svensk isolering av Sydafrika skulle vara verkningslos. Jag anser att den
skulle fa avsevirda effekter och bidra till att rasistregimen skulle fa sig en
kannbar orfil, som dessutom skulle paskynda regimens fall.

Jag pastar detta dirfor att de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika &r
sd omfattande och berér sddana omréden som &r livsviktiga for rasistregi-
mens ekonomiska och militira politik.

Mai Palmberg har i en bok med namnet Grénsldsa affirer i fem punkter
angett vilken betydelse de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika har for
den sydafrikanska ekonomin:

L. De stiller teknologiskt kunnande till Sydafrikas forfogande i nyckel-
branscher som kullagerforsorjning, kraftéverforing och gruvmaterialtill-
verkning. :

. 2. De ger Sydafrika politisk prestige.

3. De underlittar mekaniseringen inom gruvhanteringen i ett lige da
bristen pa arbetskraften ar akut.

4. De bidrar genom sitt stod till gruvsektorn ocksd till Sydafrikas
ekonomiska expansion.

5. Dec bidrar aktivt till energiforsorjningen. bl. a. genom Atlas Copcos,
Alfa-Lavals och Sandviks leveranser till SASOL-projektet — ett projekt dar
man forsdker utvinna olja ur kol.

Dessutom har det — som jag tagit upp i min frga — det senaste halvéaret
skett sadana forandringar som gor att de svenska foretagen ytterligare binds
upp till den omfattande militarisering som skett i Sydafrika. Det ar framfor
allt tva lagar som innebdr att svenska foretag som aliggs vissa uppgifter av
rasistregimen och som innebdr att svenska foretag tvingas stilla sig pa
rasistregimens sida mot den fortryckta majoritetens krav p4 demokrati och
frihet.

Det finns en lag i Sydafrika som kan tvinga féretag att direkt involveras i
militirapparaten. Det ar alltsd industrier som producerar sddant material
som ir nodvindigt for exempelvis rustningsindustrin och militdren. Sidana
foretag skall lyda direkt under forsvarsministeriet. Enligt sikra kéllor ar SKF
redan utsett och inordnat i den sydafrikanska rustningsindustrin. Med
sikerhet kan man utga fran att detta ocksé giller Sandvik, Alfa-Laval och



Atlas Copco. .

Pir Granstedt har tagit upp frigan om oljeembargot. Jag tycker att det &r
daligt av den svenska regeringen och av utrikesministern att tillbakavisa
kravet att man skulle ta initiativ s att ett antal lander forutom Sverige kan fa
till stdnd ett sddant hir effektivt oljeembargo mot Sydafrika. Det ir
viktigt. :

Men det ir lika viktigt att man nu férsdker dstadkomma en total isolering
av Sydafrika, dvs. att de svenska foretagen férmas att dver huvud taget inte
ha nagon verksamhet i Sydafrika. Utrikesministern har inte tillbakavisat
uppgifterna om de nya lagarna som tvingade in svenska foretag i militirap-
paraten och krigsindustrin. Dessutom spelar de svenska foretagen en viktig
roll f6r den sydafrikanska ekonomin. Det pastar de ju sjilva, exempelvis i
stora annonser i de sydafrikanska tidningarna. Dérfor 4r oljecmbargot och
isoleringen viktiga.

Alfa-Laval skdnkte i varas en s. k. férs6ksanliggning f6r framstéllning av
metanol till Sydafrika. Sydafrikaregimen &r val medveten om att det finns en
fara med oljeembargot, och dirfor pagér det nu en febril verksamhet for att
ersitta olja med andra energi- och brinsleformer. Och i det liget gér alltsa ett
svenskt foretag in och skidnker en metanolanliggning ddr man skall f6rsoka
att i stor skala framstilla metanol. Dessutom deltar, som jag sade tidigare,
Alfa-Laval med livlig aktivitet i férséken att gora olja av kol.

Jag tror att badda de hir sakerna — total isolering och oljeembargo — ir
viktiga i nuvarande lage. Jag forstar inte riktigt vad utrikesministern menar
nir han séger: Vi foljer noga den 6kande militariseringen i Sydafrika och
konsekvenserna av den utvidgade lagstiftningen p& omradet.”

Om jag inte har fel i vad jag sagt nu om de utdkade lagarna, om svenska
foretags betydelse for den sydafrikanska ekonomin och om de svenska
foretagens aktivitet i samband med att Sydafrika férsoker hitta andra
energiformer, vad 4r det dd som ytterligare krévs for att vi skall ga vidare och
forsoka fa till stand en total isolering av apartheidregimen? Vad &r det som
saknas enligt utrikesministerns uppfattning? Kan man egentligen komma
lingre i samarbetet med rasistregimen? Kan man spela en mera betydelsefull
roll &n vad de svenska foretagen gor just nu? Maste vi inte nu vidta ytterligare
atgarder?

Anf. 80 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag har i siikert ett dussintal debatter forsokt klargora for
Bertil Mébrink att vi har vissa principer for svenskt handlande nir det giller
sanktioner. De kan enklast uttryckas sé att vi pa handelns omrade héller oss
till de internationella forpliktelser vi iklitt oss. Det innebiir att avsteg gors
bara nir beslut om saddana fattats av FN:s sidkerhetsrdd. S linge den
forutsdttningen inte ar uppfylld kan nagra ensidiga svenska handelsblocka-
der eller bojkotter inte sattas in mot Sydafrika med mindre &n att vi bryter
mot grundliggande och av riksdagen fastslagna principer.

Vi bor naturligtvis efterstriva att sikerhetsradet fattar sddana beslut som
mojliggdr for oss att delta i sanktionsétgirder mot Sydafrika. Vi har ocksé
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tagit initiativ i den riktningen nér det géller nyinvesteringar. Vivill emellertid
girna behalla var trovirdighet i FN-sammanhang, och dédrfor brukar viinnan
vi.stiller krav invdnta tillfillen d& det kan bedOmas som ndgorlunda
realistiskt att vi kan fa gehor f6r dem. Nir det giiller oljeembargot har vi dnnu
inte bedomt att en sadan situation foreligger, 4ven om vi haft kontakter med
andra lander for att diskutera intresset av en gemensam hinvindelse till
sakerhetsradet med krav pa ett oljeembargo.

Vad sedan giller Par Granstedts allméinna fraga hade den ungefar foljande
innebord: Om en situation skulle uppsta si att Sverige skulle kunna deitaien
internationell bojkott, kommer vi d3 att medverka till en sédan? Jag vet inte
riktigt vilken typ av situation Péar Granstedt tinker pa, men jag tror inte att
det vore sirskilt meningsfullt att vi engagerade oss i en nordisk aktion
tillsammans med Holland, som hér har namnts. Jag gor det av det skilet att
Sverige inte exporterar ndgon olja och att vi inte heller har ndgon oljefrakt pa
svenska kolar till Sydafrika. Nar det géller Norge har regeringen dir forvissat
sig om att de foretag som utvinner olja och gas pa norska kontinentalsockeln
inte séljer den vidare till Sydafrika. De Ovriga nordiska landerna har ingen
oljaattsilja. Jag tror alltsd att det vore ett ganska meningslst slag i luften att
begrinsa en aktion pd det viset att den skedde med deltagande endast av
dessa nationer. Jag ser inte att vi har ngon anledning att ver huvud taget
gora avsteg fran den princip som jag har deklarerat, ndmligen att
handelssanktioner skall vara beslutade av FN:s siakerhetsrad {or att Sverige
skall kunna delta i dem.

Anf. 81 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Snusférnuftiga utrikesministrar eller skolmistaraktiga
sadana har aldrig imponerat pa mig.

Man inforde en nyinvesteringsforbudslag. Den skulle inte ga langre in att
man lat de svenska foretagen 6vervintra i Sydafrika till dess att apartheidre-
gimen och detta system skulle forsvinna. Sa fordes diskussionen. Men nu
forsoker Ola Ullsten gora detta till en handelsfraga, trots att jag har redogjort
for vad som sedan har hint i Sydafrika. Det ror sig ju inte enbart om handel,
utan om att svenska foretag har produktion i Sydafrika. Det &r ju ndgonting
annat 4n vanlig reguljdr handel mellan olika lander. Det trodde jag att en
svensk utrikesminister hade begripit. Eller ocksa begriper Ola Ullsten det,
men vill inte diskutera vad det handlar om utan forsoker féra over
diskussionen till ett annat plan.

Det ror sig ocksa om att rasistregimen har antagit ett antal lagar som gjorts
dnnu mera raffinerade under det hir aret. Dessa lagar har tvingat in de
svenska féretagen i Sydafrikas militdrapparat. Det &r ju det som det handlar
om. Jag har frigat om inte detta ger oss anledning att ta ytterligare ett steg far
att isolera apartheidregimen. Det visar sig alltsd att de svenska fdretagen
aktivt deltar i apartheidsystemets militdrapparat mot den fortryckta folkma-
joriteten.

Vidare har jag pekat pa hur de svenska féretagen aktivt stéttar upp den
sydafrikanska ekonomin just genom sin betydelse pa olika viktiga industri-



avsnitt. Dessutom har jag visat att Alfa-Laval nu aktivt deltar for att utvinna
olja ur kol. Dessutom skinkte foretaget i varas en forsoksanldggning for
framstéllning av metanol. ’

Det ir alltsd dessa saker som jag har tagit upp. Utrikesministern maste ju
ha énnu bittre kunskaper dn jag. Har jag fel eller har jag ritt, och vilka
slutsatser drar utrikesministern? Handlar det fortfarande bara om att
Overvintra eller ror det sig om ndgonting annat?

Anf. 82 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag méaste erkénna att jag har litet svart att genomskada
utrikesministerns argumentation d det giller de svenska mojligheterna att
genomfora en oljebojkott. .

Savitt jag forstdr bygger grundtanken pd tva saker. Forst giller det
hinvandelsen till FN:s sikerhetsrad. Skall jag tolka vad utrikesministern
sdger sa, att det numera anses att vi kan vidta ensidiga sanktioner gentemot
Sydafrika om det handlar om kapitaléverforingar, investeringar och even-
tuellt ocksa vid overforing av know-how — det héller ju pa att utredas -,
medan vi didremot ar forhindrade att vidta ensidiga sanktioner mot
Sydafrika, om det rér sig om olja eller om det Gver huvud taget kan rubriceras
som handel? Ar det en ny svensk utrikesdoktrin att vi kan vidta sanktioner
betriffande investeringar och know-how, men inte dé det giller sidant som
mera allmént kan rubriceras som handel - och dit skulle da en oljebojkott
hora? Det dr i s fall intressant att kunna konstatera detta, men jag har svart
att riktigt forsta vad det dr som gor skillnaden si enormt stor mellan en
kapitaloverforing och en oljeleverans.

Det andra resonemanget gir ut pa att en handelsbojkott som omfattar
bl. a. de skandinaviska linderna och Holland skulle vara verkningslos. Det
ar klart att jag forstdr synpunkten, om man bara ser pa den olja som
produceras i den linderkretsen. Men nu dr det kanske inte detta som ar det
stora problemet nér det giller forsdrjningen med olja i Sydafrika, De allra
flesta oljeproducerande stater bojkottar ju redan Sydafrika, men pa nagot
mirakuldst siitt far Sydafrika i alla fall en méngd olja. Detta beror naturligtvis
pa att det 4r mycket svart att f6lja oljans vig fran killan till konsumenten.
Vill man strypa oljetillférseln dr det viktigt att man ocksa angriper transport-
och handelsleder. Och pé det omradet ér ju fler av de hér berérda landerna
relativt betydelsefulla och har ocksd en ritt stor potentiell betydelse,
eftersom det i flera fall ar fraga om betydande sjoéfartsnationer. Men vi
behéver inte forirra oss in i en alltfér djup debatt om enskilda linders
betydelse for Sydafrikas oljeforsorjning.

Jag vill i forsta rummet ha ett principiellt uttalande fran utrikesministern.
Skulle det vara tinkbart att Sverige gick med i en oljebojkott som inte var
beslutad i FN:s sikerhetsrad, om vi hade anledning att féormoda att den
bojkotten kunde fa betydelse for situationen i Sydafrika och om det var av
vikt att Sverige var med? Att jag fragar det hir sista beror pa att andra linder
har hinvisat till Sverige nir det har rests krav pa att de skall delta i
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oljebojkotten. Det kan alltsd vara betydelsefullt for andra linders agerande
hur Sverige upptréder.

Anf. 83 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Forst till herr Mabrink. Vi har en lag som innebér forbud mot
nya investeringar i svenska féretag i Sydafrika. Om alltsd foretag vill
engagera sig i militdrindustrin eller i militirproduktionen i Sydafrika — och
detta forutsitter investeringar — kan allts3 Sverige férbjuda de investering-
arna liksom vi med hjélp av den lagstiftning som finns kan forbjuda alla
nyinvesteringar av svenska féretag i Sydafrika Over huvud taget. Lagstift-
ningen medger visserligen dispensmojligheter. men den tvingar inte rege-
ringen att ge dispens.

Till Pir Granstedt skulle jag vilja sdga att jag kanske dr en aning forvanad
Gver att han inte har klart for sig att det finns en skillnad mellan
kapitaloverforing mellan linder och handel. Nir det giller handeln har
Sverige iklatt sig vissa internationella forpliktelser bl. a. via GATT-stadgan
och OECD-regler. Om vi skall kunna delta i en bojkott mot nagon stat méste
vi bryta mot dec utféstelserna. Och vi har sagt att det vill vi inte géra. Vi kan
delta i sanktioner bara under forutsittning att sikerhetsradet har pabjudit
dem. Dirfor forsoker vi — dér vi-tror att vi har méjlighet till framgéng att fa
sikerhetsradet att fatta sddana beslut.

Vad det giller kapitaloverforingar ddremot finns inga motsvarande
internationella bindningar, och dirfér har vi kunnat anta den ensidiga
svenska lagstiftningen, som innebir fé6rbud mot nyinvesteringar i Sydafri-
ka.

Vad slutligen géller oljan har jag sagt att det —- dven om vi skulle acceptera
att bryta mot de internationella regler som vi har sagt oss vilja folja pé
handelns omride - skulle forefalla aningen besynnerligt om vi valde ut just
varuomradet olja, dir det inte forekommer ndgon som helst export frin
Sverige. Dct vore en foga heroisk insats att séiga att vi skall upphora med en
export som vi aldrig har dgnat oss at.

Anf. 84 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Det ir riktigt som utrikesministern séger att dven investe-
ringar i militdra anlidggningar cller militir materiel, privatarméer osv. faller
under den svenska lagstiftningen nir det giller forbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika. Men det ar pd det sattet att sekretesskraven i Sydafrikas
lagstiftning nér det galler det hdr omréadet siger att de svenska foretagen inte
far limna ut uppgifter. Sddan ar den sydafrikanska lagstiftningen, och vad jag
forstar tvingas de svenska foretagen folja den pa detta omrade.

Det 4r alltsd omojligt, vad jag forstar, for den svenska regeringen att fa
fram dessa uppgifter—ialla fall kan den inte f4 dem via de svenska foretagen.
De kommer inte att fi limna ut dem. D4 méaste man soka andra végar.



Anf. 85 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag upplever det som om utrikesministern angriper den hir
fragan litet vil formalistiskt. Nu dr det alltsd GATT och andra handelsavtal
som ar ett hinder. Men om vi ansag att de 6vriga skalen var tillrackligt starka
skulle vi sikert klara av de problem som dessa handelsavtal utgdr. Det tror
jag inte, och det tror nog inte heller utrikesministern, skulle bereda nédgra
storre svdrigheter. Det kanske kommer protester frin Sydafrika men
knappast fran ndgot annat hall.

Vi ir helt dverens om att betydelsen av en svensk oljebojkott materiellt
sett skulle bli mycket blygsam. Det framholl jag dven i mitt forsta anférande,
men jag pekade ocksé pa att en svensk medverkan har anforts av andra stater
som cn forutsittning for att de skulle vidta sddana atgérder. Sverige har alltsa
i viss man nyckeln till en mer omfattande bojkottaktion som kan bli
betydelsefull. Med hiinsyn till den roll som Sverige traditionellt har spclat nér
det gallt patryckningar mot Sydafrika tycker jag att det dr trakigt att andra
regeringar skall anviinda Sverige som argument mot de opinionsgrupper i de
cgna landerna som vill driva fram hardare sanktioner mot Sydafrika. Sverige
kommer i en tvivelaktig position genom den attityden. Om vi ville skulle vi
antagligen kunna limna ett konkret bidrag till 6kade pétryckningar mot
Sydafrika. D4 borde vi inte gdmma oss bakom argument av som jag tycker
nagot formell karaktdr. P4 det siittet hindrar vi oss sjélva att utréitta nigot
mot Sydafrika.

Anf. 86 Utrikesministern OLA ULLSTEN: i

Herr talman! Den dag som Sverige har nyckeln i sin hand att isolera
Sydafrika ekonomiskt tror jag att vi inte en sekund skulle tveka att anviinda
den. Men det har vi inte. Pir Granstedts utgdngspunkt dr helt fabricerad.

Det finns ett intresse hos den holldndska regeringen att samarbeta med de
nordiska linderna. och vi har svarat positivt och haft samtal med hollindarna
iNew York. Vid dessa har jag sagt att vi dr intresserade av att vi, i ett lige dir
det beddms som nagorlunda rimligt att vi skulle fa framgéing, goér en
gemensam framstéllning till siikerhetsradet for att fa sanktioner till stand.

Jagdrenaning férvinad 6ver att Par Granstedt betraktar vira fGrpliktelser
mot GATT-stadgan och andra regler som garanterar frihandeln i virlden
som formalistiska och som ndgonting som man kan strunta i nér det passar en.
Det gor inte jag.

Anf. 87 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Just i det hir fallet menar jag att det dr formalistiskt att
hénvisa till GATT-stadgan som ctt hinder. Om man har den politiska viljan
att vidta sanktioner mot Sydafrika anser jag att det hindret boér kunna
overvinnas. Det var alltsd inte fraga om nigon gencrell kommentar om
GATT-stadgan.

7 Riksdagens protokoll 1980i81:48
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14§ Svar pa fraga 1980/81:152 om det kommunala stodet till
barnomsorgen

Anf. 88 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Ingegerd Trocdsson har fragat mig om jag avser att Gverviiga
sadan dndring i lagstiftningen att det blir mojligt for kommun att infdra
virdnadsbidrag i syfte att ge stodet till barnomsorgen en rittvis utform-
ning.

Linsstyrelseni Visterbottens lan har nyligen upphévt ett beslut som fattats
av Robertsfors kommun om att limna kommunal vardnadsersittning till
forildrar for vard av barn i dldern 1-2 &r. Ersidttningen skulle vara 1000 kr.
per barn och méanad.

Jag har under hand fétt veta att kommunen kommer att Gverklaga beslutet
hos regeringsritten.

Fragan om kommunernas méjligheter att limna ersattning till forildrar for
vard av barn kommer saledes att provas av regeringsritten. Regeringsrittens
prévning bor dirfér avvaktas.

Anf. 89 Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag far tacka socialministern f6r svaret. Som jag anforde i
min friga kan det kommunala stédet till en daghemsplats fér de minsta
barnen uppga énda till bortat 40 000 kr. om arct, och for en familjedag-
hemsplats kan det kommunala bidraget i allmédnhet berdknas till ungefar
15 000 kr. Till det kommer betydande statliga bidrag.

Man kan ju férsta om manga f6éraldrar upplever detta som oréttvist. De
som kommer i itnjutande av kommunal barnomsorg fir siledes inte bara
statligt stdd utan ocksd ett betydande kommunalt bidrag till virden av sina
barn. medan de som sjélva ordnar med barntillsynen eller som avstar frn
forvérvsarbete och dirmed ocksad fran 16n for att skéta barnen inte far ett
enda oOre. Sjdlvklart leder detta till en storre cfterfrigan pid kommunal
barnomsorg 4n vi skulle ha med ett rittvisare system.

Man kan dirfor vil forstd de kommuner som redan har beslutat om eller
som Overviiger vardnadsbidrag eller vardnadserséttning till smabarnsforald-
rar. Syftet ar t allméinhet trefaldigt: dels vill man ge stédet till barnomsorgen
en rittvisare utformning. dels hoppas man péa sa sitt fa ett klarare begrepp
om det verkliga behovet av kommunal barntilisyn, dels — och inte minst — vill
man i en period av nédviindig atstramning minska behovet av utbyggnad av
de mycket kostnadskrivande barnstugeplatserna {6r de minsta barnen. Bést
vore naturligtvis — det vill jag gdrna understryka — om regering och riksdag
kunde infora vardnadsbidrag eller pA annat vis ge familjestddet en rittvisare
utformning. Men i avvaktan pa detta dr osiikerheten om den kommunala
kompetensen olycklig.

Nu 4r ju, som statsradet anfor, danu ingen rittslig provning genomférd av
lagligheten i kommunal vardnadsersittning och kommunalt vardnadsbidrag
annat dn 1 Visterbottens ldnsstyrelse, och det beslutet har ju dverklagats. Nu
menar socialministern i frigesvaret att regeringsrittens beslut bor avvaktas.



Jag beklagar naturligtvis att socialministern inte for dagen dr beredd att séiga
mer iin detta, och jag avser att dterkomma i frégan, om regeringsrittens
beslut skulle ge vid handen att kommunala virdnadsbidrag édr olagliga.

15 § Svar pa interpellation 1980/81:51 om barnomsorgen

Anf. 90 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Inga Lantz har fragat mig dels om jag dmnar vidta nagra
atgiirder for att trygga en kvantitativt hog utbyggnad av barnomsorgen, s att
atminstone den begrdnsade planen fran ar 1976 kan hallas. dels vilka initiativ
jag dmnar ta for att kommunerna skall prioritera byggande av daghem och
fritidshem pi bekostnad av familjedaghem, dels hur jag scr pa de kvalitativa
forsamringar av barnomsorgen som planeras inom vissa kommuner.

Den ar 1976 av riksdagen antagna malsittningen for utbyggnaden av
barnomsorgen innebar att hela bchovet av barnomsorg foér barn till
forviirvsarbetande och studerande forildrar samt for barn med behov av
sirskilt stod skulle tillgodoses inom en tiodrsperiod, dvs. i realiteten i slutet
av ar 1986.

Statistiska centralbyran har pa socialdepartementets uppdrag under varen
1980 genomfort en bred undersokning av hur familjerna i Sverige ordnar sin
barnomsorg och vilken efterfrdgan som fanns under varen och inf6ér hosten
1980.

Jamfort med det antal forskolebarn som under februari och mars 1980
hade plats inom den kommunala barnomsorgen visade undersékningen pa en
efterfragan av ytterligare 137 000 platser, varav 99 000 efterfrdgade plats i
daghem, 33 000 plats i kommunalt familjedaghem och 3 000 plats i annan
form av kommunal barnomsorg. Motsvarande efterfrigan for skolbarn var
46 000 platser, varav 38 000 i fritidshem och 6 000 i kommunalt familjedag-
hem.

Denna undersikning och de av socialstyrelsen sammanstiilda utbyggnads-
planer som finns i kommunerna visar att kommunal barnomsorg for
forskolebarn efterfragas for totalt 348 000 barn, medan tillgdngen pé platser
ar 1984 beriknas till 305 000. Jag bedémer det mot den bakgrunden troligt att
riksdagens malsittning for barnomsorgen kan tillgodoses.

For skolbarnens del visar jimforelsen att balans mellan tillgdng och
efterfrigan pa platser kan nés redan ar 1984. Som f6rutséttning giller givetvis
att kommunernas utbyggnadsplaner genomfors och att férvirvsfrekvensen
inte drastiskt férdndras.

Jag vill hir garna tilldgga till det svar pa interpellationen som utdelats att
det i tidningarna i dag finns uppgifter som pekar pa att kommunerna planerar
en minskning av byggandet under ar 1981 av daghems- och fritidshemsplat-
ser. Enligt vad jag i dag pa formiddagen inhamtat fran Kommunférbundet,
som gjort en rundringning till kommunerna, har cn jimforelse gjorts mellan
den konsumtionsgkning som blev f6ljden av de planer jag tidigare redogjort
for och den konsumtionsékning som de nu faststillda budgetforslagen for
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1981 innebéar. Den minskning som dé visar sig motsvarar kostnaderna for ca
4 000-5 000 daghemsplatser och 2 500 fritidshemsplatser. Det ar dock inte,
med de uppgifter vi har i dag, sjidlvklart att dra den slutsatsen att en sadan
minskning av okningen i konsumtionsutrymmet beror enbart pd en
neddragning av antalet nya platser. Ett dkat kostnadsmedvetande hos
kommunerna kan vara en annan och trolig forklaring.

Jag vill ocksé i detta sammanhang papeka att den allminna ekonomiska
utvecklingen naturligtvis ar av avgdrande betydelse bl. a. for de faktiska
mojligheterna att bygga ut kommunernas barnomsorg. Utrymme och
riktlinjer f6r cn Okning av den kommunala verksamheten behandlades av
riksdagen under varen 1980. Den nyligen publicerade langtidsutredningen
redovisar ett avseviart mycket mer begridnsat utrymme for kommunal
konsumtionsokning dn vad som déd kunde forutses. Och det dr naturligtvis
den som nu till viss del beaktats av kommunerna. Med utgéngspunkt i bl. a.
langtidsutredningen kommer en samlad beddmning med riktlinjer fér de
kommunala verksamheternas utveckling att foreldggas riksdagen under
varen 1981 efter dverliggningar med kommunférbunden. Regeringen och
foretridare for kommunerna dr Overcns om att barnomsorgen ér ett
prioriterat omrade.

Kommunernas utbyggnadsplaner visar ocksd att familjedaghemmens
andel av det totala antalet platser i heldagsomsorgen beridknas minska fran
40 % ar 1979 till drygt 32 % ar 1984. Byggandet av daghem och fritidshem
prioriteras saledes av kommunerna. Jag vill samtidigt understryka att
statistiska centralbyrins undersokning visar att det f. n. finns en otillfreds-
stilld efterfragan dven av nya platser i kommunala familjedaghem och andra
former av kommunal barnomsorg.

Som svar pé Inga Lantz tredje fraga vill jag ndmna att jag har for avsikt att
senare foresld regeringen att foreldgga riksdagen den proposition som
aviserats med forslag om forenklade statliga regler i barnomsorgen. Bl. a.
overviigs sadana Andringar i nuvarande regler att anordnandet av sma
daghem i bostadsomridena underlattas. Avsikten &r att ge kommunerna
okade mdjligheter att erbjuda en god barnomsorg.

Anf. 91 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fd tacka for svaret.

I statistiska centralbyrans barnomsorgsundersékning ar 1980 framgar det
att efterfrdgan pad barnomsorg dr mycket stor. 1 denna undersGkning
efterfragas kommunal barnomsorg av ca 50 % av férskolebarnen och 30 %
av 7-10-aringarna.

For en tid sedan fanns det en annan undersokning, ocksé fran SCB, som
visade att det 1980 behovs 500 000 daghemsplatser och att det i kommuner-
nas berdkningar skulle behdvas 380 000 fritidshemsplatser. Hur man &n
rdknar visar det sig att behovcet r jéttestort.

Det finns i dag plats for 30 % av forskolebarnen i den kommunala
barnomsorgen, och av de 30 procenten far bara 17 % plats i daghem, trots att
de flesta fordldrar efterfrigar just daghem. 70 % av forskolebarnen star alltsd



utanfor den kommunala barnomsorgen.

For barneni skolildern ir situationen dnnu varre. Bara 16 % far platsiden
kommunala barnomsorgen och bara 9 % av dessa i fritidshem.

Av den senaste SCB-undersokningen framgér det klart att utbyggnadstak-
ten inte foljer efterfrdgan och bchovet.

Egentligen tycker jag att sidana hir undersokningar inte borde behGvas.
Men sa ldnge man envisas med att bygga ut barnomsorgen inte efter barnens
behov av omsorg utan efter barnens foraldrars behov i form av deras s. k.
forvarvsfrekvens, s linge fyller sidana hér rapporter en funktion.

I dag far alltsd bara 17 % av barnen plats pa daghem och 9 % plats pa
fritidshem. Det ldr fortfarande finnas kommuner som inte har ett enda
daghem, och i manga kommuner saknas det avdelningar for smabarn. Det
fattas fritidshem i en del kommuner, och for en tid sedan fattades det
fritidshem i inte mindre dn en tredjedel av kommunerna.

Kommunerna dr i dag skyldiga att uppritta s. k. barnomsorgsplaner, men
man ar inte skyldig att bygga daghem, eftersom det inte finns nigon
lagstiftning pa det hir omréadet. Det finns sdrskilda modeller for hur man
upprittar de hir planerna. 1 Huddinge kommun, dir jag haft tillfille att vara
med idetta arbete under de &r denna skyldighet funnits for kommunerna, har
man borjat med en spalt dir antalet barn finns, och direfter kommer en ny
spalt dir det star hur stor procent av barnens férildrar som forvirvsarbetar
samt en spalt som upptar antalet barn med sérskilda behov. Sedan redovisas
hur manga som far plats, direfter kommer den s. k. behovsnivan och sist den
s. k. servicenivén.

Under hela det hir spaltarbetet med barnomsorgsplanen sker det en
uttunning. Forst tar man den liagsta anstéindiga siffra man kan ange for att
berdkna dens. k. forvarvsfrekvensen. I Huddinge berdknar man i arets plan
den hir forvidrvsfrekvensen till 60 %, trots att den ligger pad 70 %
genomsnittligt f6r riket for kvinnor med barn i dessa ldrar. Och i Huddinge
ligger denna siffra higre dn genomsnittet, for forvirvsfrekvensen ar
erfarenhetsméssigt stérre i denna typ av kommuner én i andra. Sedan
beriiknar man antalet barn med behov av sarskilt stod till 10 %, trots att
grannkommunerna redovisar procenttal som ligger mellan 25 och 40. Det
sker med andra ord en kraftig uttunning av beriikningarna till dess man
kommer fram till den s. k. behovsnivan. Behovsniva ér inte alls detsamma
som serviceniva. Nir man har tagit hinsyn till de ekonomiska forutsittning-
arna och de praktiska forutsittningar som finns, bestimmer man var man
skall hamna dé det giller serviceniva. Jag vill, for att visa hur det kan skifta, ta
ett exempel fran Huddinges plan som skall antas pd méndag kvill i
fullmiktige i Huddinge. Fér fritidshemsbarnen har man kommit fram till en
behovsniva pd 76 % 1985, men servicenivan skall samma r vara 58 %. Det dr
alltsa ett glapp pa ndrmare 20 % mellan behovsniva och serviceniva.

Herr talman! Nir riksdagen 1976 anslot sig till regeringens overenskom-
melse med Kommunforbundet om att bygga 100 000 platser i daghem och
50 000 platser i fritidshem fram till 1981. s& var det bara vpk som hade en
annan mening. Vi menade att den 6verenskomna utbyggnadstakten var
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alldeles for lag fér att man inom rimlig tid skulle uppnd en acceptabel
utbyggnadsnivd. Vart krav var i stillet att man under perioden skulle
astadkomma en successiv hdjning av utbyggnadstakten, si att 250 000 platser
skulle vara klara 1981. Anledningen till att man successivt ville hoja
utbyggnadstakten var att man skulle hinna med att 6ka antalet férskolldrare
och fritidspedagoger.

I dag ér liaget sddant att man inte ens kommer att uppfylla den hir
malsittningen som faststilldes 1976.

Vi menar att utbyggnadstakten maste hdjas och att kommuncrna maste
dlaggas att atminstone folja den av riksdagen faststillda planen. Vianser att
planeringen skall vara inriktad pa att inom en tio&rsperiod kunna erbjuda alla
barn i aktuella aldrar en plats i samhillets barnomsorg.

Kommunerna maste ges ekonomiska méjligheter att klara av en fortsatt
och mer intensifierad utbyggnad av barnomsorgen.

Av SCB:s undersokning framgér att kommunerna hade lika manga eller
fler platser i familjedaghem 4n i daghem — detta trots att forildrarna i forsta
hand efterfrigar platser i daghem och fritidshem. Jag kan nidmna att i
Huddinge kommun planerar den borgerliga majoriteten att bygga ut
fritidshemmen att ticka 40 % av det totala platsantalet, alltsd nira hatften,
trots att forildrarna inte vill ha den formen av tillsyn. Over huvud taget
tycker jag att det i debatten om barnomsorgen mirks en tendens att
privatisera barnomsorgen. Olika losningar med s. k. alternativa barnom-
sorgsformer — trefamiljssystem t. ex. —diskuteras ute i kommunerna. Tankar
pa dverinskrivning gor sig ater gillande.

Det finns ocksd tendenser att 16sa den stora kvantitativa efterfragan pa
barnomsorg genom att kvalitativt ytterligare forsimra barnomsorgen. Dct dr
fel och djupt oroande infor framtiden. I stillet bér den kvantitativa och den
kvalitativa utbyggnaden skec parallelit.

I svaret som jag fatt uttalas ingen oro infor framtiden — vare sig for den
kvantitativa eller for den kvalitativa utbyggnaden. Det sdgs att 1976 ars
malséttning var att aila barn med forvéirvsarbetande forildrar och barn med
sarskilt behov av stdd skulle fa plats senast 1986. Hur skaill det ga till? Det
drojer ju bara fem ar innan vi dr dar. Karin Soder bedémer det i svaret som
troligt att man skall kunna uppné detta mal. Men hittills har kommunerna
inte klarat av barnomsorgen. Vilka garantier finns det da for framtiden,
speciellt med tanke pd de manga kommuner som har délig ekonomi?
Regeringens sparplan betyder ju ytterligare ekonomiska férsdmringar for
kommunerna.

For skolbarnen kommer det att vara full behovstiickning 1984, siger Karin
Soder. Men det beror verkligen pa hur man riknar. Hir finns ett mycket stort
dolt behov av platser. Forildrarna efterfrigar intc barnomsorg. for sina
skolbarn, av olika orsaker. Man vet att det 4r hart nar oméjligt att f4 nigon
plats. Utbyggnaden av fritidshem har cftersatts &nnu mer &n utbyggnadcen av
daghem. Dirfor staller man sig inte i k6, och man kommer inte in i nigon
statistik. Avgifterna i manga kommuner ar ocksé vildigt hoga. Det ligger,

menar jag, ett stort ansvar bl. a. pa Karin Séder nér det giller att klargora hur



viktigt det ir hur skolbarn fér social omvérdnad i en trygg miljo nér deras
fordldrar arbetar.

Karin Soder papekar att den aliminna ekonomiska utvecklingen ar av
avgorande betydelse for de faktiska mojlighcterna for kommunerna att
bygga ut barnomsorgen. Det &r verkligen att sld huvudet pad spiken.
Langtidsutredningen anser att utrymmet for kommunal verksamhet ar
avsevirt mer begrinsat dn vad man kunnat forutse. Hur skall da 16ftena
kunna infrias? Inte minst de rapporter vi har fatt i dag 4r oroande pé den hér
punkten.

Ten rapport fran den s. k. planeringsgruppen fér barnomsorg visar det sig
att det finns fler orsaker till att kommunerna inte bygger ut barnomsorgen i
snabbare takt. Fyra av fem kommuner siger att det 4r av ekonomiska skil.
Kommunerna har inte rad att bygga. Ungefiir hilften av kommunerna sade
att det var driftkostnaderna som var svarast, medan en fjirdedel av
kommunerna ansag att investeringskostnaderna var virst. Manga kommuner
hade svért att skaffa mark. Det gillde forstas i forsta hand storstadskom-
munerna. Denna rapport kom 1979, och siffrorna ér vél tva eller tva och ctt
halvt ar gamla. Formodligen har det ekonomiska liget ytterligare forvirrats
ute i kommunerna, likasa tillgdngen pa markutrymme.

Alla tillgdngliga data och alla erfarenheter hittills visar att vpk har haft och
har ritt i sina krav nér det géller hur man skall kunna garantera en utbyggnad
som motsvarar ett verkligt behov. Vpk har sagt att det behovs en lagstiftning
for att trygga barnens ritt till bra daghemsplatscr och fritidshemsplatser. Vi
har sagt att kommunerna vid all stadsplaneldggning méste reservera mark for
barnomsorgen, fér annars finns det ingen mark senare. Vi har sagt att
kommunerna méste fa full kostnadstickning for att bygga bort daghemsbris-
ten, f6r annars har kommunerna inte rad.

Nu star vi infor ctt stort behov av utbyggnad utan att vare sig de praktiska
eller de teorctiska férutsittningarna finns for att inom rimlig framtid
tillgodose barnens behov av en bra barnomsorg, i varje fall att déma av
regeringens passiva ointresse for barnomsorgen, som man kan lésa ut av det
svar som jag har fatt i dag av Karin Séder.

Till frigan om familjedaghemmens andel sdger Karin Soder att familje-
daghemmen kommer att minska i antal. Men det kan jag inte utldsa i SCB:s
undersdkning, och inte heller de erfarenheter jag har fran olika kommuner
tyder pé detta.

Niir det giiller fragan om kvalitet hinvisar Karin Soder till en proposition
som skall komma. Jag férmodar att det 4r den som skulle komma den 20
november och som jag har list om i propositionsférteckningen. "Foérenklade
statliga regler™ skall det bli, star det. Det later ju trevligt, men vad betyder
det? Férmodligen betyder det kraftig kvalitetsférsdmring, tvirtemot vad den
borgerliga regeringen lovade di man sade att statliga garantinormer,
miniminormer, skulle utarbetas for bl. a. gruppstorlek och personaltithet.
Det dr ett gammalt 16fte som ni avgivit héririksdagen, bl. a. tillsammans med
viinsterpartiet kommunisterna.

Foljer man forslaget i departementspromemorian fran 1979, nr 3, som jag
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formodar att propositionen tyvarr kommer att bygga pa, tas ocksé den cnda
norm som finns i dag, ndmligen ytnormen, bort. Det hela blir bara l6sa
rekommendationer. "God barnomsorg™, siger Karin Séder. Jag tycker man
kan forstd vad resultatet blir ute i kommunerna, om man slipper tvingande
miniminormer. Fattiga kommuner kommer inte att anse sig ha rdd med bra
kvalitetiform av bl. a. mindre barngrupper och 6kad personaltithet. Sddana
tendenser kan vi redan avldsa ute i kommunerna. Vi kan se hur man bérjar
tumma pa bada dessa kvalitetskrav.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag siga att jag dr mycket oroad for
barnomsorgen. Annu mer oroad blir jag, nir jag liser Karin Soders svar.
Hon inser namligen inte de faror som hotar barnomsorgen bade kvantitativt
och kvalitativt. Karin Soder viftar bort de atgirder som skulle kunna
garantera en bra barnomsorg. Det tycker jag dr forfirande.

Anf. 92 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Nir riksdagen 1976 fattade beslutet om att barnomsorgen
under en tiodrsperiod skulle byggas ut till full behovstiickning och att vi som
ett forsta steg pd det arbetet under de forsta fem dren skulle bygga 100 000
daghemsplatser och 50 000 fritidshemsplatser, stoddes det av en bred
majoritet i riksdagen. Centern och folkpartiet anslét sig ju till den
socialdemokratiska regeringens forslag. Dessutom hade vi som bakgrund
den 6verenskommelse som hade slutits mellan regeringen och Kommunfor-
bundet. Vi var glada dver den hiir breda uppslutningen. Viupplevde den som
en garanti for att detta viktiga reformarbete praktiskt skulle kunna
genomfdras.

Vi anscr att alla som deltog i beslutet har ett ansvar i férsta hand gentemot
barnen och fordldrarna for att klara detta. Men det ir klart att vi i samband
med regeringsskiftet blev oroliga for hur det skulle g med barnomsorgen.
Det blev vi dirfor att vi forutsdg vilket inflytande moderaterna skulle fa och
kinde till deras motstdnd mot barnomsorgen. Vi var oroliga for att centern
och folkpartiet skulle byta sida och i regeringen bete sig som de har gjort ute i
kommunerna, nimligen intimt samarbeta med moderaterna. Det visade sig
ocksa snart att vir oro var beriittigad. Alla de dtgdrder som skulle ha behdvt

-vidtas for att trygga barnomsorgsutbyggnaden uteblev. trots dc rapporter

som snabbt kom om att kommunernas utbyggnadsplaner inte var tillrdckliga.
Alla de forslag som vi lade fram om Atgérder for att piverka situationen —
alltifrdn Gkade statsbidrag for att stimulera kommunerna till krav pé en plan
for utbyggnad — avvisades ocksa. For egen del har regeringen underlatit att
agera i praktisk handling. Vackra ord har man kostat pd sig men inte
handling. Tviirtom har vi fatt en rad nedsldende besked om atgiirder som
borde ha vidtagits men som har uteblivit.

Vi har t. ex. fitt veta att det inte skall bli ndgon ny 6verenskommelse med
Kommunférbundet. Den sedan linge utlovade propositionen om barnom-
sorgen, somocksa Inga Lantz ndmnde, har uteblivit. Ingen kan ge besked om
nér den skall komma. Det kunde inte socialministern heller — jag hoppas hon
kommer att gora det. Det gar ju envisa rykten om att férseningen beror pi att



ocksa detta ir en friga som regeringen grilar om i langbinken.

Den hir foérseningen har i sin tur lett till att riksdagsarbetet kraftigt
férsenats. Det finns bl. a. ett femtontal motioner som viintar pa behandling i
samband med propositionen. Bland dem finns vér partimotion med krav pa
en plan for barnomsorgsutbyggnaden. Det dr naturligtvis mycket allvarligt
att regeringen i denna mycket svdra situation dels sjilv underliter att handla,
dels forsvarar for riksdagen att handla.

Jag kan inte tolka det material som har presenterats under det har aret pa
det lattsinniga sdtt som socialministern gor i sitt interpellationssvar, och det
tror jag inte heller att s4 manga andra kan gora. Det finns ingen mojlighet att
pé grundval av det materialet pasta att riksdagsbeslutet skall kunna fullfoljas.
Det finns heller ingen mojlighet att vifta bort som négot betydelselost att i
dag 200 000 barn saknar den trygga omsorg de behover.

P& grund av de faktiska férseningar som 4gt rum i kommunernas planering
de senaste dren kommer den planerade utbyggnaden av barnomsorgen enligt
berdkningar som har gjorts i sjilva verket inte att kunna fullfoljas forrin
omkring ar 2000.

Det besked som kommit i dag innebir faktiskt att kommunerna nu har
skurit ned den planerade 6kningen med en fjardedel. Om det inte dr 5 000
daghemsplatser och 2 500 fritidshemsplatser som man har skurit ned, s
mdste det vara kvaliteten man har dragit ned pa. Vad skulle det annars
vara?

Jag maste fraga socialministern om hon verkligen tycker att detta &r
nigonting som man inte behdver bry sig om, t. 0. m. nigot man kan lovprisa
som okat kostnadsmedvetande? Ar detta nigot som tyder pa att kommu-
nerna prioriterar barnomsorgsutbyggnaden i det svira ekonomiska laget?

Vi tycker, herr talman, att de borgerliga regeringarna har visat en
upprorande brist pd ansvar i den hér frdgan. Men det dr dnnu inte f6r sent att
dndrasig. Dirfor vill jag avslutningsvis stélla ndgra fragor till socialministern:
Kinner ni er dnnu bundna av och medansvariga for 1976 ars beslut och vad
som star i regeringsdeklarationen? Ar ni beredda att omprova beslutet att
inte sluta nagon overenskommelse med Kommunforbundet? Ar ni beredda
att ansluta er till vart forslag att utarbeta en plan fér barnomsorgsutbyggna-
den och redovisa den fér riksdagen? Jag vill i det sammanhanget, herr
talman, sdga att de uttalanden som finns i interpellationssvaret om att en
eventucll sddan plan skulle grunda sig pa de principer som finns redovisade i
langtidsutredningen ér ytterligt skrimmande.

Anf. 93 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag delar den oro som bade Inga Lantz och Birgitta Dahl hir
har givit uttryck for nar det géller utsikterna for utbyggnaden av daghemmen
och fritidshemmen.

Det ér precis som Birgitta Dahl sade, att vi alla vid regeringsskiftet 1976 var
oroade over hur det skulle bli med den hir verksamheten i fortsittningen.
Men vi hoppades anda att de borgerliga regeringarna skulle vara aktiva for
att se till att den dverenskommelse som hade traffats med Kommunférbun-
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det verkligen fullfoljdes. Vi hade genom lagstiftning, h6jda statsbidrag osv.
lagt grunden till en god barnstugeverksambet.

Jag tycker hela den svenska riksdagen — i varje fall representanterna for
centern, folkpartiet och socialdemokraterna — bor vara oroade Over
utvecklingen. Fordldrarna &r oroade, och de fackliga organisationer som
under minga ar har drivit frigan om utbyged barnomsorg édr hogst
oroade.

Nir Karin Séder nu férsoker forringa uppgifterna i dagens tidningar om
Kommunforbundets undersokningar vill jag siaga att de pa det hela taget
stimmer med det resultat som LO fatt vid en enkit i LO-sektionerna. Vi har
annu inte fatt in svar fran alla sektioner, men de vi har fatt visar entydigt p
att vi kommer att fi en nedskéirning av barnstugeverksamheten. Vi kommer
att fa en kvalitetsfGrsdmring. Dir ges exempel pa att man hjer intagnings-
aldern, dvs. att barnen inte far komma in pd daghemmen vid den alder som
tillampats tidigare. Man forsimrar matstandarden. Man héinvisar forildrar-
na som soker barnomsorg till privata daghem — och vilka foraldrar har rad att
betala privata daghem? '

Det finns alltsd en mycket berittigad oro inf6r den passivitet som den
borgerliga regeringen visar i de hir frigorna. Jag skulle vilja friga: Vad har
de borgerliga regeringarna gjort pa det hdr omradet efter 19767 Det 4r litt att
svara pa, for det 4r i stort sett ingenting. Det dr skrimmande att uppleva den
passivitet som vi nu ser och vilket resultat det far nir siffrorna borjar komma
fram om att daghemsutbyggnaden kommer att minska.

Jag tror att utbyggnaden av barnomsorgen dr en av de viktigaste insatserna
i forebyggande syfte nér det géller barn- och ungdomsvérd. Karin Soder har i
andra sammanhang mycket att gora nir det giller tgirder for att forebygga
ungdomsproblem — drogmissbruk och sddant 4r det som kanske diskuteras
mest i dessa dagar. Jag tror att det ir viildigt viktigt att vi far en tillforlitlig
utbyggnad av barnomsorgen. Det ir en viktig funktion for att fordldrarna
skall kunna kdnna trygghet for sina barn. Det &r viktigt att barn har en god
uppviaxtmiljo, och barnstugorna ér en angeliigen del i det.

Har har talats om den proposition som skall komma, och Karin Soder siger
att den kommer. Det dr mirkligt med den hér propositionen. I varas skulle
den handla om vissa kvalitetsfragor inom barnomsorgen, men i dag och i den
propositionsforteckning som vi har fatt handlar den om forenklade statliga
regler i barnomsorgen. Det bidde alltsé en tumme - ja, inte cns det, eftersom
propositionen har dragits tillbaka!

Jag tycker att det vore pa sin plats att Karin Séder redogjorde for nir
propositionen kommer ach vad den kommer att innehalla.

Det ir fel nar det i svaret star att utrymme och riktlinjer fér 6kning av den
kommunala verksamheten behandlades av riksdagen under varen 1980. Sa
skedde inte, dérfor att riksdagen skt pa behandlingen av de motioner som
Birgitta Dahl har nadmnt, just didrfér att man véntade pa regeringens
proposition.

Varfor har det inte kommit ndgon proposition? Vad kommer den att
innehalla? '



Jag vill ocksé frga: Vad avser regeringen att ta for initiativ nar det giller
overliggningar med Kommunfdrbundet f6r att kunna klara behovstickning-
en fram till 19867 Det dr foga troligt, som Karin Séder anger i sitt svar att
riksdagens malsittning kommer att tillgodoses. Det behdvs aktiva insatser,
inte minst frdn regeringens sida.

Anf. 94 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag kan saga till samtliga talare hir att min oro fér barnen, for
deras trygghet och deras mojligheter till en god utveckling i en tid med de
svarigheter som vi nu har ir lika stor som ndgon annans. Jag delar ocksa
Gertrud Sigurdsens uppfattning att det finns ett nira samband mellan den
omsorg vi kan ge vara barn och vira mojligheter att férebygga drogberoende
och andra sociala problem.

Jag delar ocksa uppfattningen att barnomsorgen i hela dess vidd spelar en
mycket betydelsefull roll fér barnens trygghet och ocksa for forildrarnas
trygghet nir de 4r i forvarvsarbete. For de ensamstdende féréildrarna ar
daghemmet eller familjedaghemmet kanske den enda vuxenkontakten
utover den man far i arbetslivet, och detta dr ju av en oerhort stor
betydelse.

Sedan dr det ju pa det sittet — och det vill jag girna understryka — att vi star
bakom de deklarationer som gjordes i samband med det program som antogs
1976. Det har blivit en forskjutning — som dr mycket beklaglig — i
utbyggnaden. De beddmningar vi kan gora i dag —som dock ir nigot osdkra—
visar i varje fall p& att vi bdr uppna denna maisittning med kanske ett ars
fordréjning. Men d& bor vi ocksd ta i beaktande att utbyggnaden av
familjedaghemmen i kommunal regi under denna tid har skett med betydligt
storre utbyggnadstakt dn vad som har forutsetts vid uppgorelsen. P& det
sittet har alltsa ctt storre antal barn dn som ursprungligen var tinkt fatt sin
omvardnad ordnad, och dirmed uppnas malet tidigare 4n vad som kunnat
ske genom sjilva daghemsutbyggnaden.

Det dr ocksa pé det sittet att SCB:s undersokning ger oss cn bild av vilka
behov som féreligger inkl. de dolda behoven, eftersom undersékningen ér
gjord si att den upptar dven énskemal som finns 5r framtiden.

Jag vill i detta sammanhang ocksd understryka att de regeringar som
funnits sedan 1976 uppfyllt de ekonomiska forpliktelser i dvrigt som har
fastlagts. Detta innebar en successiv 6kning i enlighet med den ekonomiska
utvecklingen, vilket var dverenskommet. Ingen propd har kommit fran
Kommunférbundet om att denna dverenskommelse skulle &ndras.

Jag har fatt ett antal fragor i olika avseenden. Det har stillts fragor om den
proposition som har aviserats, och jag dr den forsta att beklaga att den av
olika skl har férsenats. Propositionen kan véntas i borjan av nista ar. Men
jag har gjort den bedémningen att det ér bittre att den blir nagot fordréjd och
att man far med alla de delar som man vill ha med i propositionen.
Forberedelsearbetet kommer d4 att ta lingre tid. Jag beklagar livligt om
detta har forscnat riksdagens arbete, men jag hoppas att propositionen nir
den ldggs fram skall bli en bra utgangspunkt f6r bade den kvantitativa och
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den kvalitativa utbyggnaden av barnomsorgen i vart land.

Betriffande frigan om en ny uppgérelse med kommunerna aviscrar jag i
svaret att regeringen har for avsikt att ta upp de ekonomiska meilanhavan-
dena med kommunerna nér det giller den kommunala ekonomin. I den
diskusionen kommer det ocksa att bli en debatt om vilka omraden som skall
prioriteras. I detta sammanhang kan ju ocksa frigor om en eventuell plan for
utbyggnad komma med i debatten, men det fir di ske i samarbete med
kommunforbunden.

Hir stélldes ocksa en del andra fragor. Det géiler de uppgifter som i dag
har limnats frin Kommunforbundets rapport. Man har efterlyst en stdrre
oro fran min sida nir det giller den rapporten. Jag uttryckte mig kanske inte
tillrackligt tydligt i det lilla inpass i interpellationssvarct som berorde denna
del, men sjélvklart ser jag med oro pé att vi inte kan fullfélja de planer som
kommunerna hade pi det siitt som vi tidigare i &r trodde. Dessa planer var
lovande med hénsyn till den SCB-undersékning som har gjorts nér det giller
behovet. Men jag vill, innan jag vidare kommenterar dessa siffror, fa ett
bittre underlag for hur vi skall hantera dem. Jag vill se vad det ér for innehall i
siffrorna.

Jag apostroferades for min kommentar om kostnadsmedvetandet. Jag vill
understryka att ett kostnadsmedvetande inte nédvéndigtvis behéver medf6-
ra en kvalitetsforsiimring. Jag vill ocksa understryka att ett kostnadsmedve-
tande nir det géller omsorgen om ménniskor, savil barn som sjuka och aldre,
inte far medfora cn kvalitetsforsdamring. Det dr viktigt att det betonas i detta
sammanhang. Och det finns faktiskt mojligheter att férena de tva goda tingen
kostnadsmedvetande och hog kvalitet. Men det finns en griins, efter vilken
man kommer in pa en kvalitetsférsimring. Det géller att forhindra att man
overskrider denna grins.

Till sist vill jag, herr talman, understryka att jag personligen och
regeringen lgnar frigan om en god och fér framtiden utbyggd barnomsorg
stor uppmirksamhet i budgetarbetet. Jag upprepar att barnomsorgen, i
likhet med langvarden och omsorgen om de sjuka, ar ett prioriterat omrade.
Sa kommer det att forbli ocksé i framtiden.

Anf. 95 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag vill forst varna socialdemokraterna for att satta sig pa
alltfor hoga hastar. Under den langa period da socialdemokraterna hade
mojlighet att vidta atgirder gjorde man ingenting. Socialdemokraterna hade
kunnat se till att forutsattningarna for barnomsorgen blivit mycket bittre.
Gertrud Sigurdsen sade att socialdemokraterna lade grunden. Jag tycker
faktiskt inte det. Socialdemokraterna har ett mycket stort ansvar for att
situationen ser ut som den gor. Men den borgerliga regeringen har sjilvfallet
forvirrat situationen och kommer ocksa i fortsattningen att gora det.

Socialdemokraterna har aldrig stott vpk:s krav nir det gillt att garantera
utbyggnaden av eller en bra kvalitet p4 barnomsorgen. Socialdemokraterna
stodde inte ens den reservation i vilken centern, folkpartiet och vpk kriavde
statliga miniminormer. DA sade socialdemokraterna nej. Detta skall klart



sigas ifran. Det finns ingen anledning att yvas s mycket som Birgitta Dahl
och Gertrud Sigurdsen hir gor. Med detta vill jag inte ha sagt att
socialdemokraterna inte skall jobba vidare med denna fraga. Om socialde-
mokraterna kommer tillbaka till regeringsmakten, fir de ta nya tag.

Kjell-Olof Feldts uttalande i somras skall kanske sta for honom sjilv, men
han ir inda. som jag har uppfattat det, en av de ledande socialdemokraterna.
Och Kjell-Olof Feldts och dven andra ledande socialdemokraters uttalanden
i denna fraga badar inte gott fér framtiden, vare sig nir det galler kvantitet
eller i fréga om kvalitet. Detta vill jag klart deklarera f6r de socialdemokra-
tiska ledaméter som deltar i denna debatt.

Karin Sédcr uttrycker oro i allminna fraser, men det hjilper inte. Det
behovs dven atgirder for att trygga en bra barnomsorg. Det hjilper inte
heller att hela tiden upprepa att barnomsorgen ér ett prioriterat omrade, nér
vi kan konstatera att situationen inom barnomsorgen har varit dalig och nu
forsdmras. Och inf6ér framtiden kommer den antagligen att bli &nnu sdmre,
béde nir det giller antalet platser ochi friga om vilken verksamhet som skall
bedrivas.

Det fattas hundratusentals platser. Jag tycker ndmligen att man inte, vilket
andra partier gor, skall utgd fran forildrarnas behov av daghemsplatser. Man
skall i stillet utgd fran barnens behov av daghemsplatser. Hir kommer ocksa
det in som Gertrud Sigurdsen sade om det foérebyggande syftet. |
forebyggande syfte maste vi utgd fran alla barns rétt till en bra barnom-
sorg.

Det blir ett &rs fordréjning innan vi har nitt malet for barnomsorgens
utbyggnad, sade Karin Séder. Det giller om man utgér fran planen fran 1976,
men malsittningen for den planen &r enligt min mening alldeles f6r lag, om vi
skall trygga en bra forebyggande omsorg om véara barn.

Sedan pekade Karin Sdder pa att familjedaghemmen klarar platsantalet
totalt sett, och det kanske de gor. Vi har ocksd sett hur man ute i
kommunerna gr over till familjedaghem. Det ar farligt, f6r d4 bar man
kommit bort fran den kollektiva, sociala omviardnad och fostran som
barnomsorgen ar. Det gar inte att jamfora de hiir formerna av tillsyn:
Familjedaghemmen arbetar under helt andra forutséttningar — ddrmed inte
ett ont ord sagt om alla de familjedaghemsmammor som verkligen gor en
storartad insats for manga barn i detta land. Men de arbetar under andra
forutsittningar. Och jag tror man kommer bort fran malséttningen for
barnomsorgen om man later den hir utvecklingen fortsiitta.

Det jag har tagit upp ir inte ndgon nyhet — viinsterpartiet kommunisterna
har fort fram dessa krav, men de har inte st6tts av nagot parti hir i riksdagen.

Utvecklingen visar att daghemmen hade behdvts och att de behdvs dnnu mer-

idag. Det méste lagstiftas pa detta omrade, sa att det blir lika naturligt att ett
barn far en daghemsplats som att barnet far en skolplats nar det fyller sju ér.
Man maste se till att kommunerna far full kostnadstickning for att klara
utbyggnaden. Man méste garantera kvaliteten med atminstone miniminor-
mer. Det ér de dtgirderna man maste vidta. Det géller ocksad markreserva-
tioner for att klara utrymmet f6r barnomsorgens utbyggnad.
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Det dr sddana hir konkreta atgiirder som maste till for att man skall klara
problemen. Det ricker inte och hjilper inte att Karin Sder séiger att hon &r
oroad, om hon inte kopplar ihop den oron med konkreta atgirder.

Det dr klart att det kommer att kosta. Och det kostar dnnu mer ju léngre
man drdjer med att vidta dtgérderna. Men detta dr sddant som maste fa
kosta, Man far dra in pa anpat i stillet och dndra andra foérhdllanden i den
ekonomiska politiken. Hér &r det en katastrofal situation. Jag ér vildigt
forvanad Over att man dr s& pass — nonchalant kanske dr ett hart ord -
ointresserad av att ta itu med de har fragorna, vitket mycket av den
diskussion vi hittills hort har visat och som jag kan lasa ut av detta svar och av
tidigare debatter.

Anf, 96 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag har nu vid ganska ménga tillfallen diskuterat de hér
fragorna med Karin Soder och jag har borjat kdnna igen ett monster. Det
visar sig att nir man riktar angrepp mot regeringen och Karin Séder for deras
sétt att sk6ta barnomsorgen, s& ar Karin Soders standardsvar ctt mycket
vackert tal om hennes och regeringens djupa engagemang i barnens problem.
Men det borjar klinga alltmer ihaligt for varje gng det upprepas som férsvar
for att inte vidta de praktiska &tgarder som krivs for att vi skall kunna skapa
ett samhille som &dr bra for barnen.

Man bérjar ocksa ligga mirke till att det ar stor skillnad mellan de 16ften
som utstdlls och vad som faktiskt gors.

Nir vi for drygt ett &r sedan diskuterade den hir frigan i den
allmanpolitiska debatten var rubriken pa tidningarnas referat — och den gick
tillbaka pé ett pressmeddelande som hade utsénts — att *"Karin Soéder lovar
100 000 nya daghemsplatser till 1981. Riksdagens beslut skall fullf6ijas inom
den foreskrivna tiden.” — Det var alltsd ett 16fte.

1 en stort uppsiagen intervju 1975 i en tidning, dir Xarin Soder och jag
utfrigades om den da diskuterade tioarsplanen, uttalade Karin Séder att cn
tiodrsplan betraktades av henne och hennes parti som en minimimalséttning
1975.

Men hur man én laser dessa siffror kan man icke lisa dem s& som Karin
Sader och andra i regeringen brukar tolka dem, ndmligen att det blir bara ett
ars forsening och att det dessutom inte dr ndgon verklig forsening, eftersom
man i stillet har byggt fler familjedaghem.

Alldeles oavsett vad man tycker om daghcm eller familjedaghem innebar
1976 ars beslut bl. a. att det skulle byggas 100 000 platser i daghem och 50 000
platser i fritidshem till 1981. Det framgar av statistiken att det fattas 17 000
daghemsplatser och édnnu fler fritidshemsplatser. Det framgér av statistiken
och av erfarenheterna fran de héir dren att det programmerade resultatet
regelmissigt maste raknas ner for varje ar. Varje ar visar det sig ndmligen att
kommunernas planer inte héaller. I de flesta kommuner dr det en flerérig
forsening i planforverkligandet av manga skil, inte minst darfor att
regeringen inte har pitagit sig uppgiften att fungera som padrivande
kraft.



Nir det dessutom i dag publiceras siffror som visar att till denna forsening
kommer att kommunerna i sina planer skrivit ner en fjirdedel av de belopp
som man borde ha anslagit for att fullfolja planerna for niista ar, da ir detta
en mycket allvarlig sak. Jag maste séiga att dct tyder pa en brist pd kunskap
om och férstielse for hur problemen verkligen ér eller en brist p& ansvar for
dem, eller kanske badadera, om man siger som dect stdr i interpellations-
svaret, att detta tyder pa att vi skall kunna klara det. Om Karin Séder och
regeringen verkligen hade varit intresserade, sa skulle Karin Soder tvirtom
ha sagt: Vi kédnner djup oro 6ver detta och skall genast vidta &tgérder for att
komma till rdtta med problemen. Om man menar allvar med att man skall
prioritera fragorna, si skulle man ha svarat det.

Jag kan inte, dven om jag vill vara vilvillig, tolka vare sig interpellations-
svaret eller Karin Soders klargdranden hér som att hon lovar att ligga fram
cn plan for den fortsatta utbyggnaden i samrdd med kommunférbunden och
efter en uppgorelse med dem. Det som hon talar om dr nagot helt annat. Det
ar vad som skall std | regeringens nésta sparproposition, och den kommer att
grundas pa langtidsutredningens asociala grundprinciper och den nuvarande
regeringens oréttfardiga fordelningspolitik. D& kan det ju faktiskt bli raka
motsatsen som presenteras oss. Jag r inte ett dugg lugnad. Man har i stillet
anledning att kdnna oro for att regeringen deklarerar att man méste ga ifran
planen precis som kommunerna har gjort, inte bara passivt utan medvetet i
arets budgetbeslut.

Dirfor vill jag verkligen uppmana Karin Séder att skingra min oro genom
att ytterligare fortydliga vad som ir Karin Séders och regeringens avsikter
med det ni skall komma med i var. Ténker ni sluta en uppgorelse med
Kommunforbundet som innebér att ni nu satsar allt pa att forverkliga
riksdagsbeslutet, eller tinker ni géra motsatsen?

Anf. 97 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag vill forst sdga till Inga Lantz att jag tror att hon skall vara
tacksam f6r att det under de senaste 48 4ren i ungefiar 44 ar har varit
socialdemokratiska regeringar i det hir landet som har tagit initiativ och som
har byggt ut barnomsorgen. Jag vill pastd att dessa socialdemokratiska
regeringar har fort en realistisk politik. Ndr man som vénsterpartiet
kommunisterna aldrig har suttit och aldrig kommer att sitta i regeringsstéll-
ning dr det givetvis litt att gora sig populdr genom att stilla orealistiska krav
nér det giller samhillets utbyggnad pa detta och ménga andra omraden.

Karin Soder sdger att hon &r den forsta att beklaga att den hir
propositionen dnnu inte har lagts fram. Hon sédger att den skall komma i
borjan av nista ar och att fordrojningen beror pa att arbetet dr omfattande,
eftersom det 4r viktigt att man far med barnomsorgens alla delar. Det
uttalandet fattar jag s, att propositionen kommer att vara innehalisrik. Dar
kommer det inte bara att tas upp, som det star, “férenklade statliga regler i
barpomsorgen”, utan dir kommer det ocksé att behandlas vissa kvalitets-
frigor m. m. I borjan av 1981 forvintar vi oss en fyllig proposition fran Karin
Séder om barnomsorgen.
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Sedan sdger Karin Soder i sitt svar att det skall bli dverldggningar med
kommunférbunden, men det gilicr ju hela den kommunala verksamheten.
Hon siiger vidare att det kommer att debatteras vilka omraden som skall
prioriteras.

Da skulle jag vilja stdlla denna enkla fraga till Karin Soder i henncs
egenskap av socialminister: Kommer ni att vid dessa dverldggningar hart
driva fragan, s att vi far till stind en ny uppgorelse om barnomsorgen, en ny
uppgorelse mellan Kommunférbundet och regeringen som sedan kommer
att foreldggas riksdagen? Kommer ni ocksj att i regeringen driva frégan for
att fa till stind en losning? Ni sdger ju att regeringen och féretridare for
kommunerna dr 6verens om att barnomsorgen dr ett prioriterat omrade.

Anf. 98 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill forst gora ett tillrattaliggande betriffande en sak i
Gertrud Sigurdsens tidigare anfdrande. Hon tog upp foljande mening i mitt
svar: ""Utrymme och riktlinjer for 6kning av den kommunala verksamheten
behandlades av riksdagen under véren 1980.” Det gjorde man faktiskt i
anslutning till finansplanen. och det gillde alltsd den kommunala verksam-
heten. Jag vill inte att Gertrud Sigurdens uttalande skall std oemotsagt.

D4 Birgitta Dahl sdger att vi bedriver en orittfirdig politik. tycker jag att
det finns skl att ndgot berdra vad som faktiskt har hint sedan 1976 och
sarskilt vad som har hint bara under det senaste aret. Under det scnaste dret
har ju fordldraforsidkringen byggts ut. Vi har ocksa avsevart hojt barnbi-
dragen. Gertrud Sigurdsen talade med ritta om socialdemokraternas
insatser under deras regeringstid, som ju, vilket Gertrud Sigurdsen sjilv
sade, var valdigt ldng. Faktum &r emellertid att det 1976 fanns 81 000
daghemsplatser. T enlighet med den plan som dé antogs har en utbyggnad
skett, sa att det blir ndra nog en fordubbling nésta ar. Det tog alltsd mycket
lang tid innan de dar 81 000 platserna blev fardiga. Jag tycker att det ar vl
viirt att ndmna detta i det hdr sammanhanget. Det har, som hir sagts, bliviten
fordréjning av utbyggnadsplanerna. Jag kan forsikra, att nér jag talar om att
det ar betydelsefullt att nimna att de kommunala familjedaghemmen har
byggts ut mera dn vad som forutsigs 1976, ar detta inte for att dolja det
forhallandet att de 100 000 daghemsplatserna inte kommer att byggas ut
inom den beriknade tiden. Det dr emellertid ett forhdllande som maste
framhallas nér det giiller antalet barn som far en omsorg i den kommunala
barnomsorgen. Jag tycker att detta inte far negligeras i sammanhanget.

Det idr, som hir sagts, riktigt att vara férhandlingar med kommunférbun-
den kommer att gilla den kommunala ekonomin. 1 det sammanhanget
kommer ocksé prioriteringen att diskuteras. Hittills har vi varit eniga om att
barnomsorgen skall prioriteras, och jag kan fOrsikra att jag med emfas
kommer att hdvda detta dven vid de kommande férhandlingarna. Huruvida
det vid de diskussioner som ligger framfor oss kommer att utkristalliscra sig
ett behov av en plan ar for tidigt att uttala sig om. Jag tror att det i det}a
sammanhang ar viktigt att vi for en ingende diskussion med kommunerna
om det totala omsorgsbehovet. varvid dven de dldre kommer in i bilden. Det



maste bli en planmissig behovstiackning pa bada dessa omraden. Det ena
motséger inte det andra, men jag kan lova att jag f6r min del kommer att
medverka till en prioritering av barnomsorg och ildreomsorg i det
sammanhang som vi har talat om tidigare.

Jag tror inte att vi innerst inne har s& olika meningar om behoven. Jag tror
attvi ir lika medvetna. Jag tror ocksa, for att apostrofera vad Inga Lantz sade
tidigare betriffande vissa socialdemokratiska uttalanden, att medvetenheten
om de ekonomiska forutséttningarna och medvetenheten om prioriterings-
behoven dr mycket stora och att vi sdkert ocksa for framtiden kan hitta en
gemensam namnare i det hir avseendet.

Anf. 99 BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Jag vill inte bestrida att det finns frigor dir vi har en
niraliggande syn. Men sa lidnge centern och ocksé folkpartiet foredrar att
samarbeta med moderaterna kommer man inte att kunna arbeta i den
riktning som en sidan eventuell gemensam syn skulle leda till, utan man
kommer att arbeta i en motsatt riktning. Det dr inda, forutsitter jag, ett
medvetet val fran centerns och folkpartiets sida vem man skall samarbeta
med.

Karin Soder protesterar mot att jag kallade den hir regeringens politik,
didr moderaterna har sa stort inflytande, for orittfardig och gav ett par
exempel pa vad som har hint i &r. Visst ar det sant att man har byggt ut
foraldraforsidkringen — om én pa ett sitt som vi inte tycker ar tillrackligt bra.
Man kan ju inte utnyttja den forsdkringen om man ir ensamstaende forilder
eller laginkomsttagare — eftersom den inte ger full ersittning for inkomst-
bortfall. Och man har byggt ut barnbidragen.

Men de hidr sakerna kan pé intet sédtt viga upp alla forsimringar som
barnfamiljerna samtidigt har drabbats av och som de har drabbats av i storre
utstriickning 4n nigon annan grupp, eftersom de har en sarskilt stor
forsorjningsborda, ett sirskilt stort konsumtionsbehov. Och de kommer att
drabbas dnnu virre nir matprishjningar och bostadskostnadshajningar slar
igenom efter nyér.

Samtidigt som man har gjort s hir mot barnfamiljerna, som Karin Soder
séger sig vilja viirna om — och det har slagit allra virst mot dem som har lagst
inkomst att forsorja sina barn péa och ordna sin barnomsorg med - har man
delat ut miljarder till dem av oss som inte behdver mer pengar. Om de
miljarder som har satsats pa skattesdnkningar 4t de rika — miljarder som man
underlater att ta in, eftersom man inte sitter at skattesmiteriet effcktivare —
funnes tillgangliga. sa skulle vi kunna astadkomma underverk fér barnen. Da
skulle vi kunna klara barnomsorgen. D4 skulle vi slippa att pa det sitt som
den borgerliga regeringen tvingat igenom dra ned vuxenstddet och resurser-
na till skolan. Da skulle vi ha ndgot att satsa pé aldringsvirden. Jag vidhéller
att det dr en orittfirdig politik.

Sedan noterar jag att Karin Sdder fortfarande inte vill lova att det skall
komma en plan eller en dverenskommelse med Kommunférbundet om den
fortsatta barnomsorgsutbyggnaden. Hon formulerade sig t. 0. m. som om
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hon vore tveksam om det behovs en plan. Det tycker jag ir ctt besked som dr
negativt nog i sig sjélvt. Jag tror nimligen att vad vi har lirt oss av de hér aren
ar att det behdvs en plan i nira samarbete med kommunerna och en
péadrivande regering — for att nigonting skall hdnda. S& har vi ju gjort pa
andra angeliigna omraden {Or att fa en utbyggnad till stdnd, och niir vi har
trott att inte ens en dverenskommelse om en plan har varit tillricklig, da har
vi t. 0. m. lagstiftat for att tvinga fram en reform. 54 gjorde vi med skolan.
For barnomsorgen valde vi att forsoka att pé frivillighetens vig dstadkomma
en planerad dverenskommen utbyggnad. Men vi sade att om det visar sig att
detta inte ir tillréickligt maéste vi ta till lagstiftning for att kunna fullfolja den
utbyggnadsplan som vi hade fattat beslut om. Utvecklingen visar att vi
kommer att misslyckas ~ for det dr ett misslyckande ndr utbyggnaden inte
skeritid. Och @nda dr socialministern, som ar den mest ansvariga av alla, inte
ens siiker pd om vi behéver en plan.

Anf. 100 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det édr klart, Gertrud Sigurdsen, att jag inte dr tacksam for att
det har varit en borgerlig regering under de hir aren. Men jag hade varit
vildigt tacksam om socialdemokraterna hade fort en bittre politik i friga om
barnomsorgen. Jag vidhaller min uppfattning att socialdemokraterna pa
detta omrdde inte har tagit sitt ansvar. Men det ir bra om de vill varamed och
jobba hirdare och pa ett annat sitt i framtiden,

Jag har stillt tre fragor till Karin Soéder. Den forsta frigan var om
socialministern tinkte vidta ndgra atgirder for att trygga en kvantitativt hog
utbyggnad av barnomsorgen. Svaret pé den frigan ér nej. Och ingenting har i
debatten framkommit som tyder pa att socialministern imnar rucka pa detta
nej.

Den andra frigan var om socialministern var beredd att ta initiativ for att
kommunerna skall prioritera byggandet av daghem och fritidshem p&
bekostnad av familjedaghem och familjefritidshem. eftersom férildrarna
hellre vill ha daghem ddr en annan form av verksamhet bedrivs. Frin
regeringshall tinker man inte ta nigra sédana initiativ.

Min tredje friga var: Hur ser socialministern pa de kvalitativa forsamring-
arna av omsorgen? Jag kan konstatera att inte heller i det avscendct hyser
Karin Séder nigon oro.

Det hjalper inte att hela tiden tala om att man ar anhiingare av en god
barnomsorg. ndr man inte ir beredd att vidta de dtgarder som behdvs for att
fa cn sadan.

Birgitta Dahl talade for en mjuk linje — om det inte gar med dverenskom-
melser kan man ténka sig en lagstiftning. Men det har ju visat sig att det inte
gar. Situationen dr som Birgitta Dahl sjilv sade katastrofal. Vi har fran
vinsterpartiet kommunisterna sedan méanga &r kravt en lagstiftning. Hir
skall det inte vara nigra frivilliga dtaganden frdn kommuner som anser sig ha
rdd med en utbyggnad. Det skall vara en rittighet for alla barn att fi en plats
inom den kommunala barnomsorgen. Det ar hiipnadsviickande att man inte
ens pa socialdemokratiskt hall har insett att hdr maste vi lagstifta.



Lagstiftning. kostnadstickning och garantier for en bra kvalitet inom
barnomsorgen — det dr de konkreta dtgirder som behovs for att vi skall
komma nagonstans i den hir fragan. Om man inom regeringen séger sig vilja
viirna om barn och ungdom, ar det otroligt att man inte stortar att fatta dessa
beslut.

Anf. 101 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Inga Lantz vet lika vil som ndgon annan att prioriteringen
mellan daghem och familjedaghem gérs ute i kommunerna. Med den
utveckling som vi i dag har kommer, som ocksa framgér av mitt svar, den
relativa andelen familjedaghem att minska under de nirmaste aren.

Vid flera tillfdllen under den hir debatten har jag papekat behovet av en
kvantitativ utbyggnad och talat om de diskussioner som vi skall ha med
Kommunférbundet for att kunna arbeta vidare i enlighet med de mal som
riksdagen redan har antagit om behovstickning under en tio&rsperiod. Dess
viirre blir det dock ndgot ars forskjutning, enligt vad vi i dag kan bedéma.
Och detta - jag upprepar det, eftersom det uppenbarligen 4r sé svart att fatta
det - inger mig lika stor oro som nagon annan. Det ér dirfor som vi arbetar
med en proposition med forslag om hur vi skall kunna fullfélja planerna pé
ett kvalitativt och kvantitativt riktigt satt.

Det &r ocksa dirfor som vi har tagit upp prioriteringsdiskussioner med
Kommunférbundet om just barnomsorgens utbyggnad. Det dr val virt att
niamna att 6kningen av utgifterna for barnomsorgen dr 950 milj. kr. det hir
budgetéret — cn icke sa liten summa.

Sedan till frigan om kvaliteten i friga om barnomsorgen. Det ir inte bara
en frdga om personaltithet, barngruppernas storlek och personalens
utbildning ~ som ju dr oerhdrt viktiga kvalitetsfaktorer — utan det ir ocksa
kvaliteteri ménga andra avseenden som jag vill ta tillfillet i akt att nimna har
i dag: det ar hur fordldrarna medverkar, det dr hur personalen samarbetar,
det dr barnomsorgslokalernas lokalisering och det dr de aktiviteter som man
bedriver bade inom denna verksamhet och ute i samhallet. Vikanse att vi hir
i Sverige har en betydligt hogre standard internationellt sett in vad man har i
manga andra ldnder. Det framgéar om man jamfor det som édr métbart, sisom
personaltithet, barngruppernas storlek, personalens utbildning, éppethél-
landetider. kosthallning m. m.

Jag vill ocksd girna ta tillfallet i akt att peka pa att personaltitheten
successivt har okat sedan 1976 i daghem och fritidshem samt i barngrupper-
na, bl. a. p4 grund av att fler foraldrar har férkortat sin arbetsdag, sa att man
har ftt in allt fler barn med kortare vistelsetider. Detta har alltsa bidragit till
en avlastning av barngrupperna under olika perioder, och éven den hoga
efterfragan pad deltidsplatser har pé det siittet kunnat bidra till en hogre
kvalitet. Det &r ocksa sa att bland personalen i barnomsorgen har andelen
med forskollarare- och barnskétarutbildning 6kat under de senaste dren.

Det idr just de hir utgangspunkterna for barnomsorgen som jag ser som
sirskilt positiva for framtiden — dven om jag 4r mycket vil medveten om att
resurserna ir ojamnt foérdelade Over landet, beroende pa att det finns
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" omraden dér problemen ér speciellt accentuerade och dér det finns manga

barn med sérskilda behov.

Jag vill garna nir det giller regeringens arbete sedan 1976 séga att dcn
skatteutjamning som har gt rum under de hér 4ren — som jag tidigare har
niamnt hir i kammaren - behdver upprepas. Den har tredubblats sedan 1976,
till batnad for de svagare kommunerna. dir omsorgen inom den sociala
servicen spelar en mycket stor roll for att de skall kunna fi samma
mdjligheter som de starkare kommunerna har.

Jag vill vidare peka pa det forhillandet att den allménna arbetsgivarav-
giften har tagits bort, vilket ytterligare har forstarkt kommunernas ekonomi.
Dct har dirigenom varit mdjligt for kommunerna att bygga ut den sociala
servicen.

Den politik som regeringen har fort har alltsd inte haft en oréttfardig
inriktning. Dct har varit cn politik som under den hér tiden har varit férenad
med manga ekonomiska svarigheter nar vi forsokt att fora solidaritetspoli-
tiken vidare — jag dristar mig att anvinda honnérsordet solidaritetspolitik
dven i dag, liksom jag gjorde i gér.

16 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betdnkanden

1980/81:11 om dndrade regler for villabeskattningen, m. m. (prop. 1980/
81:42)

1980/81:12 om stimulans av aktiesparandet (prop. 1980/81:39)

1980/81:18 om representationsavdrag (prop. 1980/81:68)

1980/81:19 om foljdlagstiftning pa skatteomradet med anledning av den nya
sekretesslagen m. m. (prop. 1980/81:70)

Justitieutskottets betinkande
1980/81:15 om botesstraffen (prop. 1980/81:38)

Lagutskottets betdnkanden

1980/81:2 om atgérder for att begrinsa dktenskap med minderariga
1980/81:5 om trafikforsikringsbonusens fordelning vid skilsmiissa
1980/81:8 om bostadsritt

Utrikesutskottets betdnkanden

1980/81:15 om tilliggsbudget I (prop. 1980/81:25)

1980/81:16 om formanlig kreditgivning till u-linder (prop. 1980/81:41)
1980/81:18 om Paraguay

Socialutskottets betdnkanden

1980/81:6 om regionsjukvidrden (prop. 1980/81:9)

1980/81:10 om Aatgirder for att forcbygga vissa sjukdomar och ohilsa
m. m.

1980/81:11 om utbyggnad av vissa medicinska verksamhetsomraden m. m.

1980/81:13 om vissa frigor rorande dricksvatten



Kulturutskottets betinkanden

1980/81:14 om tilliggsbudget I savitt giller kulturindamal (prop. 1980/
81:25)

1980/81:15 om tilliggsbudget I savitt giller kyrkliga dndamal (prop.
1980/81:25)

1980/81:16 om registrering av fritidsbatar

1980/81:17 om fritid i skédrgard

1980/81:18 om anvindningen av alkoholfritt nattvardsvin

1980/81:19 om tillaggsbudget [ savitt giller idrottsaindama!l (prop. 1980/
81:25)

Utbildningsutskottets betdnkanden

1980/81:9 om elevers och fordldrars medinflytande i skolan (prop. 1979/
80:182)

1980/81:10 om grundskolan m. m.

1980/81:11 om fortbildning av vissa journalister

1980/81:13 om tillaggsbudget 1 (prop. 1980/81:25)

1980/81:14 om 4ndring i 31 § hogskolelagen (prop. 1980/81:40)

Jordbruksutskottets betdnkanden

1980/81:13 om godkénnande av en konvention om lingviiga grinsoverskri-
dande luftféroreningar, m. m. (prop. 1980/81:31)

1980/81:14 om vatten- och luftvérd

Niringsutskottets betinkanden

1980/81:2 om branschregister och etableringskontroll inom vissa bransch-
er

1980/81:3 om kontroll av spelhallar och diskotek

1980/81:15 om viss forsiljning av skog fran doménverket

1980/81:18 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (energifriagor) (prop.
1980/81:20)

1980/81:19 om stod for atgirder for att ersdtta olja, m.m. (prop.
1980/81:49)

1980/81:20 om importen av frukt

1980/81:27 om érsredovisning for Svenska Varv AB (skr. 1980/81:12)

Civilutskottets betdnkanden
1980/81:7 om riintebidrag m. m. (prop. 1980/81:63)
1980/81:8 om underhallslin (prop. 198(/81:64)

Nr 48

Fredagen den
12 december 1980

Om barnomsorgen

117



Nr 48

Fredagen den
12 december 1980

Meddelande om
fragor

118

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande tragor framstallts
den 11 december

1980/81:193 av Eva Winther (fp) till justitieministern om atgirder mot
polisdvergrepp mot invandrare:

Polisens uppgift i vart land dr att uppritthalla allmin ordning och sitkerhet.
Regeringen slar i proposition 1980/81:13 fast att denna huvuduppgift ntgdr
ett led i samhillets verksamhet fér att frimja rittvisa, trygghet och
vélfird.

Polisens arbete ir ofta utomordentligt svirt. Manga enskilda polismin gor
stora insatser for att hjilpa manniskor i svara situationer. Det dr ocksa viktigt
att medborgarna i vart land kan kéinna fértroende for polisen.

Det dr darfér med forvéning och oro man tar del av invandrade svenska
medborgares redogorelser for diskriminerande och brutal behandling. 1
Dagens Nyheter forekom den 20 och 23 november artiklar som belyser vad
hir anforts.

Jag vill dirfor fraga justitieministern:

Vilka atgirder bor enligt justitieministerns mening vidtas fér att forhindra
sddana dvergrepp?

den 12 december

1980/81:194 av Anna Wohlin-Andersson (¢) till kommunikationsministern
om SJ:s vagnlasttrafik vid Rimforsa:

SJ, Norrkdpings trafikdistrikt, meddelade Kinda kommun i skrivelse av
den 21 november 1980 att prelimindrt beslut om avveckling av vagnlasttrafik
vid Rimforsa fattats fr.o. m. den 1 augusti 1981. Kinda kommunala
industristiftelse har just uppfort ett industrihotell i Rimforsa, och dessutom
finns byggnadsplan klar for ett nytt industriomrade. Stora svarigheter att fa
foretag att etablera sig har kan bli foljden av ett nedliggningsbeslut.
Rimforsa Tri, vilket 4r det foretag som 4r den storsta anvdndaren av
jarnvigstransporter i Rimforsa, planerar att utvidga dessa. Det finns ocksa
anledning framhalla att Kinda kommun ingar i stddomréide 1 och att lokala
och regionala myndigheter arbetar hirt for att utveckla néringslivet i
kommunen.

Mot bakgrund av detta vill jag friga kommunikationsministern:

Ar statsradet beredd att medverka till att vagnlasttrafiken vid Rimforsa
kan bibehallas dven cfter den 1 augusti 19817



1980/81:195 av Margot Wallstrom (s) till statsradet Britt Mogird om
inncb6rden av uttalande rorande betygsfri intagning till gymnasieskolan:

I tidningen Skolvirlden nr 35/1980 aterges ctt uttalande av en foretradare
for utbildningsdepartementet. Han sidger om uppdraget till skoldverstyrelsen
att ligga upp forsdksverksamhet med betygsfri intagning i Orebro in att han
“inte tror att SO kommer att f4 fram nigot system som regeringen kan
godta”.

Eftersom uppdraget inte skall redovisas for regeringen forrdn den 1 april
1980, vill jag stilla foljande friga till statsradet:

Pa vilka grunder har uttalandet gjorts, och delar statsrddet Mogéard
departementsforctradarens uppfattning?

18 § Kammaren éatskildes kl. 18.09.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert
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1980/81:48 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sida i protokoller)

Fredagen den 12 december

Talmannen 3

Tredje vice talmannen 35, 52

Ahlmark, Lars (m) 38. 40. 41, 51

Andersson. Axel (s) 55, 56

Andersson, Georg (s) 35, 40, 41, 49, 52
Bernstrom, Bonnie (fp) 68

Carlsson. Ingvar (s) 52

Claeson. Tore (vpk) 5. 12, 14, 19, 22

Dahl. Birgitta (s) 104, 110, 113

Danielsson, Bertil (m) 9, 13, 15

Ekman. Kerstin (fp) 17, 21, 22

Eliasson, Anna (c) 45, 51, 52

Gradin, Anita (s) 66

Granstedt, Par (¢) 90, 95, 97

Hansson. Bertil (fp) 42. 51

Hellstrom, Mats (s) 65, 72

Hjelmstrom, Eva (vpk) 23, 25, 26. 43. 50, 52. 58, 71, 7
Jondng, Gunnel (c) 60. 70

Landberg, Maj-Lis (s) 16, 20

Lantz, Inga (vpk) 31, 100, 108, 114

Lindkvist. Oskar (s) 3, 12, 14, 18, 21

Loow, Maj-Lis (s) 33

Molin, Bjorn (fp) 24, 25, 28. 31, 79

Mabrink. Bertil (vpk) 28, 30. 91. 94, 96
Persson, Anita (s) 34

Sigurdsen, Gertrud (s) 26. 30, 105, 11
Sundberg, Ingrid (m) 53, 82. 86

Soéder. Karin, socialminister 98, 99. 107, 112, 115
Trocdsson. Ingegerd, forste vice talman (m) 98
Ullsten, Ola. utrikesminister 54, 56, 68. 74, 75, 84, 87, 88. 93, 96, 97
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