KU 1984/85:5
Konstitutionsutskottets betankande

1984/85:5

om vissa grundlagsfragor m. m.

Sammanfattning

I detta betiinkande behandlar utskottet ett antal under den allméinna
motionstiden 1984 vickta motioner om vissa grundlagsfragor m. m.

Motionerna tar upp regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara,
inrédttandet av en forfattningsdomstol, frigor med anledning av en fillande
dom mot Sverige i Europadomstolen, tillimpningen- av internationella
konventioner, reglering i regeringsformen av svenskt medborgarskap,
normgivningen pa skatteomradet samt friga om utredning av maktférhallan- -
dena i samhillet.

Utskottet har avstyrkt motionerna.

Till betinkandet har limnats foljande reservationer och sirskilda ytt-
randen.

Reservationer

1. Europadomstolens fallande dom mot Sverige (m)
2. Normgivningen pa skatteomradet (m, ¢, fp)
3. Utredning om maktférhallandena i samhillet (vpk)

Sdrskilda yttranden

1. Regeringsfbrmens bestammelser om krig och krigsfara (m)
2. Inrattande av en forfattningsdomstol (m)
3. Reglering i regeringsformen av svenskt medborgarskap (m)

Motionsyrkandena
Behandlas
. ] pds.
1983/84:298 av Knut Wachtmeister (m) 17, 28
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam
utredning om vad som &r rektroaktiv lagstiftning i friga om skatter och
avgifter.
1983/84:331 av Gunnar Bidrck i Varmdé (m) 3,22

1 motionen yrkas att riksdagen omprovar utformningen av 13 kap.
regeringsformen, sérskilt 9-11 §§ samti anslutning dirtill 5 kap. 3, Socli 6 §§
regeringsformen.

1 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr5
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1983/84:334 av C.-H. Hermansson m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstaller om initiativ for
att genom en offentlig utredning kartligga och analysera de faktiska, reella
maktforhallandena i det svenska sambhillet och deras féljder for olika
grupper och individer.

1983/84:579 av Gunnar Bi6rck i Varmdoé (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar foga en paragraf om svenskt
medborgarskap till regeringsformgn' pa sitt i motionen angivits.

1983/84:581 av Gunnar Biorck i Varmdé (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anférts om anmaélan av nya statsrdd och om godkannande
av omfattande regeringsombildning under krigsférhéllanden.

1983/84:1108 av Anders Bjorck (m)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig f6r att indringar skall ske i svensk
lagstiftning sa att Europadomstolens fillande dom mot Sverige respekteras
och hos regeringen begar att forslag i detta syfte skyndsamt understills
riksdagen.

1983/84:1111 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att vid .

utfirdande av direktiv till kommande forfattningsutredning intages uppdrag
att utreda hur kontrollen av grundlags- och konventionsenlighet av domar,
utslag och forfattningar lampligen bor ske samt dven dirvid utreda behovet
och lampligheten av en forfattningsdomstol.

1983/84:1112 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen efter inhdmtande av lagridets yttrande

antar foljande

Forslag till
Lag om tillimpning av internationella konventioner

Internationell konvention, som ingétts av Sverige,vare sig det skett genom
Kungl. Maj:ts beslut eller av regeringen efter riksdagens horande, och som
eljest har gallande kraft, skall vid alla domstolar, myndigheter och exeku-
tionsstallen i riket 1anda till efterrittelse, s& snart den i officiell publikation r
utgiven av trycket.

1983/84:1352 av Gunilla André m. fl. (¢) (yrkande 1)

I motionen yrkas med hanvisning till vad som anférts i motion 1983/
84:1351 att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfdrts om hansynstagandet till Europakonventionen om de
minskliga rédttigheterna vid stiftandet av vara lagar.

Behandlas
pés.

21, 29

15, 27

3,22

11, 26

8, 24

12, 26

11, 26
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Behandlas
pa s.
1983/84:1374 av Lars Ahlmark (m) 11. 26
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av svensk
lagstiftning for att utréna i vilken utstrackning lagen behover dndras for att
undvika nya fillande domar vid Europadomstolen.

1983/84:1376 av Karin Ahrland (fp) 17, 28
I motionen yrkas attriksdagen hos regeringen begar en 6versyn i enlighet
med vad som anférts i motionen.

1983/84:1385 av Allan Ekstréom (m) 3,22

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning
angdende vilka grundlagsregler som skall galla for statsstyrelsen under
ockupation.

1983/84:1402 av Per Petersson och Olle Aulin (bdda m) 4,23
I motionen yrkas att riksdagen begar att regeringen infor nasta langsiktiga
forsvarsbeslut liter utreda hur statsmakternas och flertalet medborgares
instillning tili férsvaret av det egna samhillet bast bor uttryckas i regerings-
formen och i informationen till landets invénare.

to
=~

1983/84:1415 av Jan-Eric Virgin och Sven Munke (badda m) 8
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag
om inréttande av en forfattningsdomstol.

1983/84:1418 av Allan Akerlind m. fl. (m) 8, 24
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning med
syfte att inrétta en forfattningsdomstol i Sverige.

1983/84:2127 av Margit Gennser (m) 3.22
I motionen yrkas att riksdagen begar att regeringen skyndsamt later utreda
13 kap. regeringsformen i enlighet med vad som anférts i motionen.

1983/84:2398 av Stig Josefson m. fl. (c) 17, 28
I motionen yrkas med hénvisning till vad som anférts i motion 1983/

84:1468 att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad

som i motionen anfdrts om utformningen av var skattelagstiftning.

Regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara m. m.
Motionerna

I motionerna 1983/84.331 och 1983/84:581, bada av Gunnar Biérck i
Virmdo (m), 1983/84:1385 av Allan Ekstrom (m) samt [983/84:2127 av
Margit Gennser (m) begirs omprovning av utformningen av bestimmelserna
i 13 kap. regeringsformen (RF).

1 motion 331 havdas att sarskilt 13 kap. 9-11 §§ RF behover omprovas.

1* Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr5
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Enligt motionaren forefaller regelni 13 kap. 9 § RF dventyrlig. Regeringens
beslutsformer har ndmligen inte fastslagits vare sig i grundlag eller annan lag.
Med hinsyn till att statsministern genom en enkel skrivelse kan entlediga och
tillsitta statsrad innebiir stadgandet i sak att statsministern cnsam — cller med
fyra av honom for tillfillet utsedda statsrdd — kan besluta om vapenstille-
stind, dvs. underkastelse. Det kan vidare enligt motionéren ifrigasittas om
en svensk riksdag &ver huvud taget — sdsom forutsitts i 10 § — skall kunna
sammantrida pa av fientlig makt ockuperat omrade och dir fatta konstitutio-
nellt legitima beslut. Aven limpligheten av reglerna i 11 § om att konungen
ar forhindrad att fullgora sina uppgifter som statschef om han befinner sig pa
annan ort &n regeringen samt de dirmed sammanhéngande reglerna i 5 kap.
3, 5 och 6 §§ RF ifragasitts av motioniren.

Motion 581 tar upp fragan om regeringsombildning under krigsf(")rhéllan-
den. Motioniiren papekar att det f.n. intc finns nagon skyldighet for
statsministern att anmila forandringar av regeringen for riksdagen. Med
hinsyn till de vittgaende befogenheter en regering kan ha enligt reglernai 13
kap. RF kan det enligt motioniren ifrigasittas om inte nigon form av
godkinnande av en omfattande regeringsombildning borde inskrivas i 13
kap. RF.

I motion 1385 hivdas att starka skal talar for att man underlater att i
grundlag redan nu foreskriva hur Sverige skall styras under ockupation av en
frimmande makt. Motioniren anser att det i ett sidant lige trots allt ar
fordelaktigare att inte ha nagra lagregler, vilka ockupationsmakten létt kan
tolka — eller vantolka — till sin egen férman. Enligt motionen skulle det
troligen visa sig biittre for landet om man i dennassituation var hiinvisad till att
forlita sig pd den konstitutionella nédratten.

I motion 2127 framhalls att det i debatten under senare tid framkommit
farhagor for att grundlagen mojliggoér for en ockupationsmakt att helt
lagenligt fi till sin hjilp alla konstitutionella organ vid landets styrandc.
Motioniren anser det dirfor viktigt att 13 kap. RF skyndsamt utreds med
hjélp av en expertgrupp, vars resultat foreldggs en parlamentariskt samman-
satt referensgrupp.

Motion 1983/84:1402 av Per Petersson och Olle Aulin (bidde m) innehéller
en begiran om att regeringen infér nasta langsiktiga forsvarsbeslut later
utreda hur statsmakternas och flertalet medborgares instillning till férsvaret
av det egna samhéllet bist bor uttryckas i regeringsformen och i informatio-
nen till landets invinare. Enligt motionirerna visar den debatt som f.n.
pagar om reglerna for statsmakternas och myndigheternas upptriadande pa
ockuperat omrade att dessa fragor har mycket stérre dimensioner én att
enbart gilla utbildning och planering for vissa situationer och kategorier. 1
sjdlva verket berdrs statsmakternas forsvarsvilja och medborgarnas mot-
standsanda pa ett sitt som sikert iakttas av andra stater. Motionirerna anser
dirfor att klara grundlagsregler och en entydig och forsvarsinriktad informa-



KU 1984/85:5 5

tion bast motsvarar statsmakternas bestamda uttalanden — bl. a. i 1982 ars
forsvarsbeslut — och att detta har en fredsbevarande funktion.

Bakgrund och gillande rdtt

113 kap. RF har tagits in konstitutionella regler som skall gora det mojligt
for statsmakterna att agera inom grundlagens ram dven under krig eller vid
krigsfara. 1 forarbetena till RF diskuterades olika metoder for att kunna
tillgodose behovet av att i krissituationer kunna géra avsteg frn den vanliga
konstitutionella ordningen. Grundlagbcredningen stillde upp tre alternativ
(SOU 1972:15, Ny regeringsform, ny riksdagsordning). Ett var att helt lita till
den s.k. konstitutionella nédratten, dvs. att statsmakterna i vissa for
samhillet mycket allvarliga ligen kan &sidositta grundlagarna utan att anses
handla réttsstridigt. Ett annat skulle vara att géra grundlagsindring mojlig
under enklare former édn de eljest gillande. En tredje utvig skulle vara att i
gorligaste man férutse de situationer som kan uppkomma och redani fredstid
utforma grundlagen sa att den kan foljas dven i krissituationer. Grundlagbe-
redningen ansdg att den Konstitutionella nédritten var en alltfor osiker
grund for statsmakternas handlande under orostider. Man anforde bl. a. att
om kravet pa uttryckligt grundlagsstéd slapptes skulle det bli lattare for
oansvariga grupper att gripa makten i kritiska lagen. Mot alternativet med
enklare former for grundlagsindringar anférde beredningen bl. a. att landet
kan tinkas komma i situationer, dir det inte &r mojligt ens att fatta ett beslut i
riksdagen eller dess krigsdelegation samt att mdéjligheter att géra snabba
grundlagsandringar kunde innebira risker for eftergifter infor patryckning-
ar. Grundlagberedningen ansag att den bista metoden var att i ett sarskilt
kapitel i grundlagen infora konstitutionella bestimmelser om krig och andra
utomordentliga férhallanden. 1 propositionen (1973:90) med férslag till ny
grundlag anslot sig foredragande departementschef helt till tankegangarna i
grundlagberedningens forslag och framholl, att det var av synnerligen stor
betydelse att man redan i fredstid tillskapar konstitutionella regler som i
storsta mojliga utstrickning gor det mojligt for statsmakterna och andra
offentliga organ att agera inom grundlagens ram dven i Krissituationer.
Dirigenom reducerades enligt foredraganden riskerna for tvister om det
konstitutionellt riktiga i de offentliga organens handlande samtidigt som det
blev svarare for oansvariga grupper att gripa makten i kritiska lagen.
Riksdagen godtog propositionens forslag i dessa delar.

13 kap. RF inleds med regler om Kkallelse till riksmote (1 §), om
krigsdelegationens dvertagande av riksdagens befogenheter (2-3 §§) och om
mdojlighet fér riksdagen att bestimma om bildande av regering och regering-
ens arbetsformer (4 §). Enligt 5 § skall regeringen, med vissa undantag,
Overta de uppgifter som normalt ligger pa riksdagen. om bdde denna och
krigsdelegationen av krig dr forhindrad att fungera. I 6 § ges grundlagsstod
for de s. k. fullmaktslagarna i den man dessa for sin tillimpning kréaver att
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riket 4r i krig eller krigsfara eller att sidana utomordentliga férhallanden
rader som har féranletts av krig eller krigsfara vari riket har befunnit sig. 1
paragrafen finns vidare en specialregel som omfattar vissa fall som avses i
rekvisitionslagen och beredskapsforfogandelagen. I 7 § stadgas att bestam-
melserna i 2 kap. 12 § tredje stycket RF inte skall tillampas d4 riket dr i krig
eller omedelbar krigsfara. Forsta stycket i 8 § gor det mojligt att under krig
och krigsfara éverflytta uppgifter som enligt grundlag ankommer pa rege-
ringen till annan myndighet. I andra stycket finns en regel om domare vid
krigsritt. Genom 9 § ges regeringen mdjlighet att ingd vapenvila utan att
inhamta riksdagens godkidnnande och utan att rddgora med utrikesnamnden
om uppskov med Overenskommelsen skulle innebira fara for riket. 10 §
innehdller féreskrifter om riksdagens och andra offentliga organs verksam-
het p& ockuperat omrade. Enligt lagrummet far pi ockuperat omréade inte
fattas beslut som innebir stiftande, 4ndring eller upphivande av grundlag,
riksdagsordningen och vissa andra i stadgandet angivna lagar. Enligt andra
stycket i paragrafen fir pA ockuperat omréde inte nagot offentligt organ
meddela beslut eller vidtaga atgird som aldgger nigon rikets medborgare att
lamna ockupationsmakten sidant bistand som denna inte far krava enligt
folkréttens regler. : ]
I tredje stycket stadgas att riksdagen inte fir avgora ett drende pa
ockuperat omrade om inte minst tre fjirdedelar av ledamoéterna deltar.
Dirvid skall inte ersidttare medriknas. )
I 11 § foreskrivs att om riket ar i krig bor statschefen folja regeringen.
Befinner han sig pd annan ort 4n regeringen, skall han anses hindrad att
fullgéra sina uppgifter som statschef. 12 §, som ar den sista, innehéller
bestammelser om riksdagsval under och omedelbart efter krig eller krigsfara.
Sista stycket i 10 § fick sin nuvarande lydelse genom en lagindring som
trddde i kraft den 1 januari 1983. Anledningen till lagéndringen var att
reglerna for ersattare for riksdagsledamoter ansdgs 6ppna en viss mojlighet
for en ockupationsmakt att samla ett tillrackligt antal riksdagsledaméter som
star under dess inflytande for att astadkomma ett f6ljsamt lagstiftande organ
som ar utrustat med ett sken av legalitet. I detta sammanhang uttalade
foredragande departementschef (prop. 1981/82:52) bl. a. foljande:

Nir man 6vervéger hur dndringen bér genomféras kan det synas ligga néra
till hands att man atergér till grundlagberedningens forslag, dvs. férbjuder
riksdagen att 6ver huvud taget fatta beslut pa ockuperat omride. En sadan
l6sning skulle emellertid vara ett betydande avsteg fran det synsiitt som
kommer till uttryck i prop. 1973:90 och som innebér att det fran medborgar-
nas synpunkt kan vara mest fordelaktigt att den offentliga makten dven under
ockupation i storsta mojliga utstridckning utdvas av den egna statens organ.
Fragan méaste darfor Overvagas ingdende. Jag avser ocksé att lata studera den
ytterligare i lampligt sammanhang. Enligt min mening bér man emellertid
inte dréja med att avhjalpa den har patalade bristen i regelsystemet. Minsta
mojliga ingrepp bor dirvid goras i RF.
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5 kap. RF innehaller stadganden om statschefen. Kapitlets 3 § reglerar
vem som skall fullgora statschefens plikter nir konungen har férhinder. 15 §
finns regler om f6rlust av kronan pd den grund att konungen faktiskt har
upphort att utéva sina uppgifter. 6 § innehaller kompletterande bestimmel-
ser om vem som skall utéva statschefens funktioner.

Enligt 6 kap. 4 § RF skall nar riksdagen har godkint férslag om ny
statsminister, denne anmila de av honom utsedda statsraden for riksdagen sa
snart det kan ske.

I prop. 1973:90 med forslag till ny regeringsform uttalade foredragande
departementschefen i denna friga att han i likhet med grundlagberedningen
ansdg att statsministern bor géra anmalan till riksdagen om alla dndringar i
regeringens sammansittning men att det inte behovdes ndgon foreskrift
harom. Riksdagen foljde propositionens forslag i denna del.

Pagdende wtredningsarbete m. m.

Regeringen har i juni 1984 tillsatt en kommitté med uppdrag att foresld
atgérder for att forbittra folkstyrelsens villkor. I direktiven (Dir 1984:23)
uttalas bl. a. foljande angéende folkstyrelsens villkor under krig och krigs-
fara:

Sérskilda problem #r forenade med folkstyrelsens villkor i situationer nér
landet &r i krig eller krigsfara. T 13 kap. RF finns bestimmelser som gor det
mdojligt att i sddana situationer géra avsteg fran det regelsystem som enligt RF
géller i normala tider. Bl. a. tillaggs regeringen 6kade befogenheter. Kapitlet
innehdller vidare vissa foreskrifter som 4r avsedda att motverka att en
ockupationsmakt utnyttjar svenska statsorgan for sina syften. Dessa fore-
skrifter dndrades ar 1982 genom ett riksdagsbeslut som gillde riksdagens
mojligheter att fatta beslut pd ockuperat omrade (prop. 1981/82:52, KU
1981/82:16 och 1982/83:1, rskr 1981/82:67 och 1982/83:1, SFS 1982:940).

I den proposition som lag till grund f6r 1982 ars dndring i RF anférde
foredragande statsradet att fragan om de statliga organens verksamhet under
ockupation borde Svervigas ingdende. Han avsag darfor att 1ata studera den
ytterligare i lampligt sammanhang. Bakom detta stillningstagande 1ag bl. a.
att tvd utredningar redan arbetade med nérliggande frigor och att resultatet
av deras arbete borde avvaktas innan ytterligare utredningsarbete pabor-
jades.

Den ena av dessa utredningar, motstdndsutredningen, har nyligen avlam-
nat betiankandet (SOU 1984:10) Kompletterande motstindsformer. Den
andra kommittén, folkrittskommittén (F6 1978:06), vintas avge sitt slutbe-
tinkande vid halvarsskiftet &r 1984. Eftersom det utredningsarbete som man
ville avvakta vid 1982 &rs dndringar i RF nu snart ar slutfort, anser jag det
naturligt att den av mig forordade kommittén ges mojlighet att studera fragan
om statsorganens verksamhet under ockupation. Kommittén bor darfor vara
ofdrhindrad att, med beaktande av de bada kommittébetinkandena och den
fortsatta beredningen av dem, ¢verviiga om det behdvs dndringar i de regler i
amnet som finns i RF. Den bor kunna foresla ocksé andra dndringari 13 kap.
RF som den anser vara pékallade.
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Riksdagen har nyligen godkint att en ny central férvaltningsmyndighet,
styrelsen for psykologiskt férsvar, skall inrittas fr.o.m. den 1 juli 1985
(prop. 1983/84:166. F6U 21). Styrelsens huvudsakliga uppgifter blir enligt
propositionen att leda och samordna planldggningen av landets psykologiska
forsvar, att bevara och starka befolkningens férsvarsvilja och motstandsanda
i kriser samt att i fred fraimja upplysningar om totalférsvaret. Den nya
myndigheten skall ta dver de arbetsuppgifter som alegat beredskapsniamn-
den for psykologiskt forsvar och totalférsvarets upplysningsndmnd samt dven
atskilliga av upplysningscentralens uppgifter.

Regeringen har i mars 1984 tilisatt en kommitté som enligt sina direktiv
(Dir 1984:14) bl. a. har till uppgift att betréffande totalférsvarets civila delar
laimna forslag till ambitionsnivd for beredskapsatgirder avseende bl.a.
information.

Inrittande av en forfattningsdomstol
Motionerna

I motion 1983/84:1111 av Marianne Karlsson (c) begérs utredning om hur
kontrollen av grundlags- och konventionsenlighet av domar, utslag och
forfattningar lampligen bor ske samt behovet och ldmpligheten av en
forfattningsdomstol. Motiondren anfér bl.a. att regering eller riksdag
knappast med vilja utfardar bestimmelser som strider mot grundlag eller
eljest mot 6verordnad lag men att det anda kan intriffa att lagar strider mot
varandra. Motiondren hévdar ocksd att franvaron av mojligheten att fa
provat i svensk domstol om en rattighetskriankning foreligger har medfort att
petitionerna fran svenska medborgare till den europeiska kommissionen f6r
de miinskliga riattigheterna i Strasbourg okat starkt. Enligt motionéren skulle
en forfattningsdomstol forutom lagkonflikter i drenden som direkt berdr
enskilda kunna losa fragor om huruvida lagar som sadana ér stridande mot
. grundlagen.

Aven motionerna 1983/84:1415 av Jan-Eric Virgin och Sven Munke (bada
m) och 1983/84:1418 av Allan Akerlind m.fl. (m) tar upp frigan om
inrdttande av en forfattningsdomstol.

I motion 1415 anfdrs bl. a. att inrdttandet av en forfattningsdomstol dr en
central friga for den s. k. lagprovningsritten. Lagprovningsritten bor enligt
motiondrerna anfortros ett organ som ar sjalvstandigt och kan forvéntas
handla med ett visst métt av mod och handlingskraft. For en sddan uppgift
synes enligt motiondrerna en forfattningsdomstol vara béttre lampad an
allménna domstolar och forvaltningsmyndigheter.

I motion 1418 havdas att en allt 16sligare lagstiftning och myndigheternas
maktfullkomlighet utgér ett allvarligt problem i Sverige. Alltfor manga daligt
forberedda och ogenomtinkta lagar har lett till orimliga tolkningar. Enligt
motiondrerna har de som drabbas mycket sma moéjligheter att fa rittelse.
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Mot denna bakgrund och med hansyn till att Sverige i motsats till vissa andra
lander saknar en forfattningsdomstol bor enligt motiondrerna en saddan
inréttas.

Gallande ritt m. m.

Kontrollen av att lagar och andra forfattningar inte strider mot grundlag
eller annan 6verordnad lag sker i Sverige bl. a. genom lagraddsgranskningen
och genom den s. k. lagprovningsritten.

Bestammelserna om lagradsgranskningen finns i 8 kap. 18 § RF. Enligt
detta stadgande skall det for att avge yttrande Over lagforslag finnas ett
lagrad, vari ingar domare i hogsta domstolen och regeringsratten. Yttrande
fran lagrddet kan inhamtas av regeringen och riksdagsutskott och bor enligt
bestimmelsen inhdmtas innan riksdagen beslutar grundlag om tryckfrihet,
lag om begransning av ritten att taga del av allmin handling, viss fri- och
rittighetsbegrinsande lagstiftning, lag om kommunal beskattning samt
andra i stadgandet angivna lagar. Om regeringen underlater att inhimta
lagradets yttrande betriffande lag i ndgot av de dmnen som anges i
stadgandet skall regeringen for riksdagen redovisa skidlen harfor. Att
lagradet inte har horts utgdr aldrig hinder mot lagens tillimpning. Lagradets
granskning skall avse bl. a. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och
rattsordningen i 6vrigt samt hur det férhaller sig till rattssakerhetens krav.

Lagprovningsritten ar regleradi 11 kap. 14 § RF. Stadgandet infordesi RF
ar 1980 och betydde att den lagprovningsriitt som tidigare utvecklats i praxis
lagfastes. Lagprovningsritten medfor att en domstol eller ett annat offentligt
organ i sin rittstillimpande verksamhet har ritt och skyldighet att sitta at
sidan en foreskrift som strider mot en bestimmelse av hdgre konstitutionell
valor. Om t. ex. en lagregel uppenbart strider mot grundlag skall domstolen
eller myndigheten underlata att tillimpa regeln nir den avgér det drende i
vilket den aktualiserats. Det ar enligt det svenska lagprovningssystemet inte
mojligt att hos en domstol begira provning enbart av frdgan om en
forfattnings grundlagsenlighet. Denna fridga méaste ha kommit upp vid
tillampning av forfattningen i ett visst fall for att kunna behandlas av
domstolen.

I utlandska statsskick forekommer olika typer av judiciell kontroll av att
lagar och andra forfattningar inte strider mot landets konstitution. S&idana
fragor provas i vissa lander av en sirskild forfattningsdomstol. Men det ar
ocksé vanligt att denna kompetens ligger hos de allmdnna domstolarna. Som
exempel pa det férstnaimnda kan namnas Forbundsrepubliken Tyskland.
Dess forbundsforfattningsdomstol har att avgéra bl. a. grundlagstolknings-
fragor betraffande de hogsta forbundsorganens kompetens och forbunds-
och delstatsritts forenlighet med grundlagen samt delstatsritts forenlighet
med forbundsritt. Ett exempel pa det andra systemet dr det lagprovningsfor-
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farande som férekommer i USA, dar i princip alla domstolsinstanser kan
préva en forfattnings férenlighet med konstitutionen.

Fragans tidigare behandling

1973 ars fri- och réttighetsutredning behandlade i sitt betinkande SOU
1975:75 Medborgerliga fri- och rittigheter bl. a. frdgan om inrattande av en
forfattningsdomstol. Utredningen uttalade bl. a. att ett judicielit skyddssys-
tem inte far innebéra ndgra forskjutningar i det vanliga politiska maktsyste-
met. En ordning som blandar in domstolarna i det fortgdende politiska
skeendet skulle enligt utredningen inte bara std i strid med grundliggande
demokratiska principer utan den skulle ocksd medfora uppenbara risker for
politisering av domarutndmningarna och dirmed hota rattsviasendets integri-
tet. Utredningen ansdg darfor att en ordning med en forfattningsdomstol
eller nagot annat liknande organ av t. ex. visttysk typ eller av det slag som
forekommer i1 USA {or regelméssig provning av lagbeslut inte kan godtas.
Utredningen anség i stillet att lagprovningsratt av den typ som forelag i
svensk praxis var ett lampligt kontrollinstrument. -

I proposition 1975/76:209 om &andringar i regeringsformen (frl- och
rattigheter i grundlag) forklarade foredragande departementschefen
(Geijer) att han delade utredningens asikt att det inte var lampligt att inféra
ett system med forfattningsdomstol for kontroll av grundlagens efterlevnad.
Han anforde att ett sddant system ar helt fraimmande for svensk forfattnings-
tradition och svarligen gér att férena med kravet att en fri- och rattighetsreg-
lering inte fir innebéra att politisk makt fors over till icke politiska organ.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen behandlade kon-
stitutionsutskottet (KU 1975/76:56) ndgra motioner om kontrollsystemet. I
en av dessa (mot. 1975/76:897) begiirdes en utredning och forslag om
inrittande av en forfattningsdomstol. Utskottet, som var enigt pad denna
punkt, avstyrkte motionen och anférde att den déri vackta tanken pa en
specialdomstol for lagprdvningsfrigor, en forfattningsdomstol, f. n. saknade
all aktualitet i vart land. Riksdagen foljde utskottet.

Frigan om en forfattningsdomstol togs dven upp av ritti ghetssl\vddsutrgd-
ningen i dess betinkande (SOU 1978:34) Forstarkt skydd for fri- och
rittigheter. Aven denna utredning hade uppfattningen att ett system med
forfattningsdomstol e. d. inte var aktuellt.

Rittighetsskyddsutredningens forslag 1ag till grund for proposition 1978/
79:195 om fOrstarkt skydd for fri- och réttigheter m. m. Foredragande
departementschef (Romanus) anférde darvid bl. a. fljande:

Enligt min mening ar det givet att rittighetsskyddet far erforderlig styrka
forst om rittighetsreglerna férbinds med rattsligt verkande garantier som ir
oberoende av de politiska organen. Emellertid maste ett skydd av detta slag
utformas pa sadant sitt att det inte ger upphov till ndgra forskjutningar i det
vanliga politiska maktsystemet. Mot bl. a. denna bakgrund saknar tanken att
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inféra ett system med forfattningsdomstol for kontrollen av grundlagsregler-
nas efterlevnad varje aktualitet. Ett sddant system ir dessutom frimmande
for svensk forfattningstradition. Den form av judiciell kontroll som &r aktuell
for vart lands vidkommande ir nigot slag av lagprévningsritt inom ramen for
myndigheternas vanliga rattstillimpningsverksamhet. Liksom min foretri-
dare anser jag att det innehall den svenska lagprévningsratten f.n. har
innebir en liamplig avvigning mellan de olika intressen som hér stir mot
varandra. A ena sidan kan man vara siker pa att domstolarna och andra
myndigheter inte kommer att fa nigon stillning som politiska maktfaktorer.
A andra sidan har de méjlighet att utnyttja ett ofdrbrukat fortroendekapital i
undantagsbetonade ldgen dir ett ingripande miste anses befogat (jfr prop.
1975/76:209 s. 94).

Riksdagen féljde propositionen i denna del (KU 1978/79:39).

Europadomstolens dom mot Sverige och tillimpningen av internationella
konventioner m. m.

Motionerna

Motionerna /983/84:1108 av Anders Bjorck (m), 1953/84:1352, yrkande 1,
av Gunilla André m.fl. (¢) och 1983/84:1374 av Lars Ahlmark (m) tar upp
fragan om andringar i svensk lagstiftning med anledning av en fillande dom
mot Sverige den 23 september 1982 i den europeiska domstolen for de
minskliga rattigheterna (Europadomstolen) for brott mot den europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna.

I'motion 1108 konstateras att Sverige enligt den aktuella domen har krinkt
den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna pa tva punkter.
Vidare erinras om att justitieministern uttalat i ett interpellationssvar i
riksdagen att regeringen inte avser vidta nagra foréndringar i svensk
lagstiftning for att efterkomma domen. Motiondren anser att detta ir
anmairkningsvart och att det kommer att viicka internationell uppmérksam-
het. Enligt motionen ir det angeldget for Sveriges rykte utomlands som en
ansvarsfull medlem av Europaradet att vi respekterar Europadomstolens
domar.

I yrkande 1 i motion 1352 begirs — under hinvisning till vad som anforts i
motion 1983/84:1351 — att en oversyn gors av de lagar som berdrs av
Europadomstolens fillande dom mot Sverige. Enligt motionen ar det
oroande att allt fler fall anhéngiggjorts vid domstolen dir Sverige anklagas
fér brott mot konventionen om de ménskliga riittigheterna. [ motionen
anfors vidare att det ar angelaget att lagstiftningsarbetet i hogre grad anf. n.
bedrivs med hédnsyn tagen till Europakonventionens krav.

Detstér enligt motion 1374 klart att nagon faktisk mojlighet inte finns att fa
provat av en svensk instans om ndgon rittighet blivit krinkt. Den svenska
uppfattningen synes hittills ha varit att ingen svensk myndighet behdver ta
hansyn till konventioncns text, eftersom i teorin alla nédvandiga dndringar
gjorts i svensk lag innan man ratificerar en konvention. Enligt motionen kan

1** Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr5
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ifrigasittas om den s.k. transformationsprincipen bor Overges, si att
konventioner direkt kan dberopas i svensk domstol. Alternativt bor det
Gvervigas att tillskapa en sérskild instans for provning av dessa frigor.

I motion /983/84:1112 av Marianne Karlsson (c¢) limnas ett forslag till lag
om tillimpning av internationella konventioner. Motiondren hivdar att det
f.n. rader stor osikerhet om huruvida internationella konventioner skall
tillaimpas direkt av svenska myndigheter. Det skulle enligt motionen vara
mest praktiskt att infoéra en metod med automatisk giltighet av konventioner.

Europadomstolens dom

Europadomstolen meddelade den 23 september 1982 en dom enligt vilken
Sverige krinkt den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna
(Sporrong- och Lonnroth-mélet). Klagomadlen till domstolen gillde de
olagenheter som langvariga cxpropriationstillstind och byggnadsférbud
medfort for tva fastighetsigare i Stockholm. De tvé fastigheter det gillde
hade varit underkastad expropriationstillstind i 23 resp. 8 ar och byggnads-
forbud i 25 resp. 12 4r. Domstolens majoritet (10 mot 9) fann att det forelag
en kridnkning av artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till den europeiska
konventionen om de minskliga rittigheterna. Denna artikel bechandlar
aganderattsskyddct. Domstolen menade att det finns ctt behov av en rimlig
avvigning mellan samhillets intressen och kravet pa skydd fér den enskildes
grundldggande rittigheter. Den lag som gillde i Sverige vid den aktuella
tiden utmarktes enligt domstolen av stelhet och medgav inte att de berorda
fastighetsigarnas stillning kunde forindras i efterhand. Det fanns ingen
mojlighet for fastighetsidgarna att fa expropriationstillstinden omprévade.
Domstolen noterade ocksé att det fr. o. m. 1973 giillde en ny expropriations-
lag. T denna hade inforts en mojlighet att under vissa forutsiittningar fa
giltighetstiden for ett expropriationstillstand avkortad. men denna regel var
inte tillamplig i de aktuella fallen, for vilka den gamla expropriationslagstift-
ningen gillde. Osiikerheten och de oligenheter denna medforde for fastig-
hetsdgarna kunde enligt domstolen inte uppvigas av de allminna intressen
som gjorde sig gillande. Klagandena fick enligt domstolen béra en alltfor
tung borda som skulle ha kunnat godtas bara om det hade varit mojligt for
dem att begiira en avkortning av giltighetstiden eller att krdva ersittning.
Domstolen papekade att svensk lag vid denna tid inte gav den forstnimnda
mojligheten och att den fortfarande inte 6ppnar den scnare.

Domstolen fann ocksé (med 12 réster mot 7) att ratten till rittegang enligt
artikel 6 (1) 1 konventionen krinkts. Stadsfullmiktiges beslut att séka
expropriationstillstind kunde &6verklagas till linsstyrelse och vidare till
regeringsritt. Fullméiktigebesluten innebar dock enligt domstolen endast en
forberedande atgard som i och for sig inte inkriktade pa en civil rittighet.
Regeringens beslut om expropriationstillstaind kunde inte dverklagats till
férvaltningsdomstol, och resningsansékan hos regeringsritten — ett extraor-
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dindrt rattsmedel - innebar enligt domstolen inte en provning fullt ut av de
atgirder som paverkar den civila rittigheten.

Interpellationssvar i riksdagen

Europadomstolens dom har féranlett interpellationer [av Anders Bjorck
(m)] i riksdagen som besvarats av justitieministern Ove Rainer den 29
oktober 1982 och av justitieministern Sten Wickbom den 12 januari 1984. Vid
sistndmnda tilifalle anférde justitieministern bl. a. féljande:

Enligt den nu gillande expropriationslagen skall i expropriationstillstand
bestdmmas viss tid, inom vilken saken skall fullféljas genom ansékan om
stamning till domstol. I praktiken bestims denna tid numera till ett ir. Deni
tillstandet bestimda tiden kan bara forlingas om det foreligger sarskilda
skil. Beslut om forlangning ar ovanliga. Fastighetsigaren kan begira att den
bestdmda tidsfristen forkortas nér ett ar har forflutit frdn det att tillstdndet
beviljades.

I det riittslage som nu rader finns det siledes inte anledning att ridkna med
att nagra krinkningar av det slag som forekom i det aktuella mélet kan
uppkomma. Jag anser darfor att det inte finns skal att indra expropriationsla-
gen med anledning av Europadomstolens dom.

Nir det giller byggnadsférbuden sa har regeringen nyligen till lagradet
remitterat ett forslag till ny plan- och bygglag, som innebir att giillande
forbud upphor den 1 januari 1987 och att inga nya forbud direfter kan
meddelas. Forslaget, som f.n. granskas av lagradet, tillgodoser enligt min
mening de eventuella ansprak pa dndrad lagstiftning pa plan- och byggomra-
det som kan stillas med anledning av Europadomstolens dom.

Inte heller i Ovrigt har jag funnit att den berdrda domen har nigra
omedelbara konsekvenser for var lagstiftning. Jag vill emellertid sluta med
attsiga att det i svenskt lagstiftningsarbete fortldpande gors avviigningar inte
bara med hiansyn till samhillsutvecklingen utan ocksd med hinsyn till
regeringsformen och de internationella dtaganden som Sverige har gjort,
varvid bl. a. den rattsutveckling som sker vid Europadomstolen beaktas.

Gallande ratt betriffande internationella konventioners tillimplighet i Sverige

m. m.

Den svenska lagstiftningen innehdller inte nagra foreskrifter om hur
bestimmelserna i internationella 6verenskommelser som Sverige tilltritt
skall inférlivas med svensk rétt. Enligt den praxis som utbildats galler en
sddan konvention inte direkt for den inomstatliga réttstillimpningen i vart
land. For detta krdvs att de rittsliga principer som kommit till uttryck i
Overenskommelsen upptagits i en motsvarande svensk forfattning (se t. ex.
NJA 1973 s. 423 och RA 1974 s. 121). Nir en overenskommelse skall
infOrlivas med svensk ratt kan tva olika metoder komma i fraga, s.k.
transformation eller s. k. inkorporation. Vid transformation omarbetas de '
delar av den internationella 6verenskommelsen som behéver inforlivas med
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svensk ritt till svensk forfattningstext. Detta sker enligt samma tillviga-
gdngssatt som vid rent intern lagstiftning. Inkorporation innebir att detien .
lag eller annan forfattning foreskrivs att konventionens bestimmelser dirckt
galler i Sverige. Den ursprungliga konventionstexten blir da géllande svensk
forfattning, aven om den ir avfattad pé frimmande sprik.

Utredningen om forfattningspublicering m. m., vilken bl. a. hade till
uppgift att utreda fragan om publicering av internationella dverenskommel-
ser, diskuterade dven problemen med att inférliva konventionsforpliktelser
med intern ratt (SOU 1974:100). Utredningen tog dérvid upp till belysning
metoden att lita bindande internationella verenskommelscr automatiskt bli
en del av den nationella rdtten nir de har tilltritts och publicerats i landet.
Utredningen ansag cmellertid att ett system av detta slag inte kunde
genomfoéras helt renodlat. Det skulle forutsdtta att alla internationella
overenskommelser dr sd utformade att de kan tillimpas direkt av de
nationella myndigheterna. Denna forutsattning forelag enligt utredningen
emellertid langt ifran alltid. Atskilliga internationella éverenskommelser
krdver for sin tillampning pd det nationella planet att kompletterande
foreskrifter meddelas. En 6verenskommelse kan innehalla vissa principer
som staterna forbinder sig att félja men overlimna detaljregleringen at den
nationella lagstiftningen. Vidare kan en dverenskommelse innehalla ett
allmint aldggande for parterna att i verensstimmelse med sin nationella
lagstiftning straffsanktioncra vissa forfaranden. Manga dverenskommelser
lamnar dessutom vissa frigor 6ppna som maste regleras i nationell lagstift-
ning for att ett enhetligt regelkomplex skall kunna komma till stand.

Utredningen konstaterade vidare att de till synes enkla system av denna
typ som anvinds i Nederldnderna och Frankrike i verkligheten hade mast
underkastas betydelsefulla modifikationer och visat sig ge upphov till
svarbemistrade rattstekniska problem. Utredningen ansag det darfor olamp-
ligt att genom grundlagsfiista regler binda sig for en exklusiv anviindning av
inkorporationsmetoden.

1973 é&rs fri- och rattighetsutredning har i sitt betiankande (SOU 1975:75)
Medborgerliga fri- och rittigheter diskuterat hur de fri- och rittighetskon-
ventioner Sverige anslutit sig till skall pdverka svensk ritt. Utredningen
anforde bl. a. féljande (s. 98-99):

Det har i olika sammanhang forordats att man skall 1ata de internationeltlu
fri- och rittighetskonventioner som Sverige har anslutit sig till sl igenom i
svensk grundlag, antingen genom att det i grundlagen fOreskrivs att
konventionerna skall tillimpas nationellt eller genom att delar av konventio-
nerna arbetas in i svensk grundlag. Fri- och rittighetsutredningen har enligt
sina direktiv haft att Gverviga en ldsning enligt ndgon av dessa linjer. Det
forslag som utredningen ligger fram har emellertid utformats utan direkt
anknytning till konventionstexterna. Skalen hartill ar flera.

Utredningen vill till en borjan erinra om att konventionerna inte sjilva
kraver att rittighetsskyddet skall forankras i de till konventionerna anslutna
lindernas grundlagar. ' '
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Konventionstexterna ar svaroverskadliga och svartillgingliga. Den juridis-
ka terminologi som anvinds dr inte enhetlig och texterna har utformats med
hjilp av en teknik som i hog grad skiljer sig fran svensk lagstiftningsteknik.
De undersékningar som utredningen har latit utfora visar att konventionstex-
terna har gett upphov till betydande tolkningsproblem. De ir av nu nimnda
skal inte lampade for direkt tillimpning av svenska domstolar och myn-
digheter.

Vad giller den metod som innebér att konventionstexterna skulle inforli-
vas med svensk grundlag genom en foreskrift att de skall tillimpas nationellt
tillkommer dels de svarigheter som har samband med framtida indringar av
de pa detta sitt grundlagsfasta konventionerna, dels de problem som foljer
av att konventionerna saknar autentisk svensk text och av att de pa olika
sprak avfattade autentiska texter som foreligger ibland skiljer sig at
sinsemellan. ]

Utredningen kan betridffande de sérskilda problem som dr forbundna med
att inférliva konventionsbestimmelser med intern ritt vidare hanvisa till de
uttalanden i &mnet som har gjorts av utredningen om forfdttnmgspubhcermg
(SOU 1974:100 s. 89).

Det forhallandet att utredningen har valt att utforma réttighetsregleringen
i grundlag utan direkt anknytning till rattighetskonventionernas texter
innebdr inte att konventionerna har saknat betydelse for utredningens
stillningstaganden. Motsatsen ar fallet. De internationella konventionerna
ar grundldggande dokument savitt géller skyddet t6r fri- och rattigheter, och
de har varit en viktig inspirationskilla i utredningens arbete. Utredningen
har strivat efter att genom grundlagsregleringen ge rittigheterna ett skydd
som i nivd inte ligger under konventionernas. Det skydd i RF som
utredningen foreslar fér opinionsfriheterna (yttrandefriheten, ritten till
information, métesfriheten, demonstrationsritten, foéreningsfriheten och
religionsfriheten) ar pa flera punkter betydligt starkare dn det som foljer av
rittighetskonventionerna och i ¢vrigt atminstone likvirt med konventions-
skyddet.

I lagstiftningsdrendet anslot sig féredragande departementschef och dven

riksdagen till utredningens forslag i denna del (prop. 1975/76:209, s. 85, KU
1975/76:56).

Reglering i regeringsformen av svenskt medborgarskap '
Motionen

I motion [983/84:579 av Gunnar Bidrck i Virmdo (m) begirs att en
paragraf om svenskt medborgarskap skall infoéras i regeringsformen. Motio-
niaren framhaller att begreppet medborgare (resp. svensk medborgare)
forekommer i ett stort antal lagrum i regeringsformen, tryckfrihetstorord-
ningen och riksdagsordningen. Med hinsyn hirtill 4r det enligt motioniren
anmirkningsvirt att detta begrepp inte ir definierat i grundlagen. Detaljbe-
stimmelser om forviarvande av svenskt medborgarskap fér den som inte dr
infédd svensk foreslas bibehdllas i sirskild lag. Enligt motionen bor en ny
paragraf av foljande lydelse inforas i regeringsformen:

Rattelse: S. 21 nast sista raden och S. 22, rad 14 Star: korporationsutredningen Rittat
till: kooperationsutredningen
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Medborgare i riket (alt. Sverige) ar envar, vars forildrar vid hans fodelse
var svenska medborgare, och jamviil den, som pa grund av anknytning till
riket eljest har forvirvat svenskt medborgarskap enligt foreskrift i lag.

Giillande ritt

De grundliggande reglerna om skyddet for medborgarskapet finns i 2 kap.
7 § andra stycket RF. Dir stadgas att ingen medborgare som ér eller har varit
bosatt i riket far ber6vas sitt medborgarskap i annat fall an d& han samtidigt,
efter uttryckligt samtycke eller genom att intrdda i allméin tjénsi, blir
medborgare i annan stat. Utan hinder hérav far dock foreskrivas att barn
under 18 ar i friga om sitt medborgarskap skall f6lja férildrarna ellér en av
dem. Vidare far foreskrivas att, i enlighet med 6verenskommelse med annan
stat, den som sedan fodelsen dr medborgare dven i den andra staten och dr
varaktigt bosatt dar forlorar sitt medborgarskap vid 18 ars alder eller senare.

Regler om svenskt medborgarskap finns vidare i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap. Enligt 1 § forvarvar barn svenskt medborgarskap
vid fodseln om modern ar svensk medborgare eller fadern iir_ svensk
medborgare och gift med barnets moder ellér fadern ar avliden men vid sin
dod var svensk medborgareé och gift med barnets moder. Hittebarn som
antraffas i riket anses som svensk .medborgare intill dess annat utrénes.
Svenskt medborgarskap kan enligt 2-6 §§ dven forvirvas pa andra sitt, bl. a.
genom s.k. naturalisation. I 7-8 §§ finns regler om forlust av svenskt
medborgarskap. Enligt 7 § forloras svenskt medborgarskap vid forvirv av
utldndskt medborgarskap efter ans6kan eller uttryckligt samtycke eller vid
forvarv av utlandskt -medborgarskap genom intride i allmian tjanst i annan
stat. I vissa fall forlorar dven barn sitt svenska medborgarskap om forildrar-
na forlorat det enligt sistnAmnda paragrafs bestimmelser. Enligt 8 § kan i
vissa fall den som ér f6dd utom riket och aldrig haft sin hemvist hir forlora sitt
svenska medborgarskap nar han fyllt 22 ar.

Stadgandeti2 kap. 7 § RF fick sin nuvarande lydelse genom en lagiindring
som tradde i kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 39). Tidigare
foreskrevs endast att ingen medborgare som ir eller har varit bosatt i riket far
berdvas sitt medborgarskap i annat fall 4n d& han ir eller samtidigt blir
medborgare i annan stat. Genom lagindringen starktes saledes skyddet for
medborgarskapet. Avsikten var att si langt mojligt skydda personer som
utan eget initiativ eller egen dnskan innehar medborg,drskap i annan stat mot
forlust av det svenska medborgarskapet.

Fragan om att ta in dven de grundlaggande reglerna om forvérv av svenskt
medborgarskap i RF synes inte ha diskuterats i férarbetena till regeringsfor-
men eller till medborgarskapslagstiftningen. '

En utforlig beskrivning av medborgarskapets rittsliga innebord har
lamnats av 1983 ars rostriittskommitté i betiinkandet (SOU 1984: 11) Rostritt
och medborgarskap (s. 117-124).
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Normgivningen pa skatteomradet
Motionerna

I motionerna 7983/84:298 av Knut Wachtmeister (m) och 1983/84:1376 av
Karin Ahrland (fp) begirs att reglerna om férbud mot retroaktiv lagstiftning
pa skatteomradet skall ses Over. ,

I motion 298 hivdas att det forefaller vara komplicerat att klart utldsa vad
som verkligen ir retroaktiv lagstiftning pa skatteomradet och att begreppet
retroaktiv dirfor bor definieras klarare.

I motion 1376 hidvdas bl.a. att extra vinstdelningsskatt och tillféllig
formégenhetsskatt inforts under sddana former att manga enskilda ménnis-
korivarje fall uppfattar det som retroaktiv lagstiftning. Motionéren anfor att
det ir av yttersta vikt att grundlagen kan forstds entydigt och foljas. Med
hidnsyn hirtill och eftersom viss férvirring redan uppstatt kring vad som kan
anses vara tillitna undantag fran forbudet mot retroaktiv lagstiftning anser
motionédren det nodvandigt med en 6versyn av 2 kap. 10 § RF.

I'motion 1983/84:2398 av Stig Josefson m. fl. (c) anfors — under hinvisning
till vad som anfdrts i motion 1983/84:1468 — att skattelagstiftningen maéste
utformas si att den i hogre grad 4n vad som nu &r fallet ger ledning for
tillampningen av reglerna. Motiondrerna hivdar att det har pagatt en
utveckling som har lett till att en allt storre del av medborgarnas skattebelast-
ning bestims av riksskatteverkets tillimpningsforeskrifter. Detta medfor
enligt motionen att stadgandet i 1 kap. 4 § RF om att det &r riksdagen som
‘beslutar om skatt till staten f. n. inte helt uppfylls. Motionarerna anser att det
behovs en omsorgsfullare beredning och att de regler som riksdagen beslutar
infora maste forses med utforligare motivtext.

Gillande ri, frigans tidigare behandling

I2kap. 10 § andra stycket RF stadgas att skatt eller statlig avgift inte far tas
ut i vidare man dn som foljer av foreskrift, som gallde nir den omstindighet
intriffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Fran forbudet finns -
tvd undantag. Riksdagen kan, om den finner att sdrskilda skal pakallar det,
foreskriva att skatt eller avgift fr tas ut ocksd i annat fall. Forutsittningen for
detta ar emellertid att den omstdndighet som utldser skatt- eller avgiftsskyl-
digheten intréiffar antingen efter det att regeringen eller ett riksdagsutskott
framlagt forslag om skatten eller avgiften till riksdagen eller sedan regeringen
har limnat riksdagen meddelande i saken genom cn skrivelse. Harutéver far
riksdagen féreskriva undantag fran huvudregeln, om riksdagen finner att det
ir pakallat av sarskilda skal i samband med krig, krigsfara cller svar
ekonomisk kris.

Ifrdgavarande stadgande har sin grund i ett betinkande av
rattighetsskyddsutredningen, SOU 1978:34, Forstirkt skydd for fri- och
rittigheter. Utredningen behandlade utforligt frigan om nar skattskyldighe-
ten skulle anses intrida (s. 157-163) och anforde bl. a. f6ljande:
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Utredningen har efter en genomgéng av olika typfall funnit att det &r en
framkomlig vdg att 1ata en grundlagsregel bygga pa att tidpunkten for en
transaktion (rittshandling) av nu namnt slag — jamférd med tidpunkten for
lagens ikrafttridande —i regel blir avgdrande f6r om lagen ar retroaktiv eller
inte. I andra fall, dir négon rittshandling av angivet slag inte dger rum, kan
man utan storre svarighet indi peka ut den omstandighet, som direkt utlser
skattskyldigheten.

Innebérden av det nyss sagda kan sdgas vara att man betriffande
existerande skatteformer knyter an till reglerna om skattskyldighetens
intrade.

For inkomstskattens del ir det fraimst friga om reglerna i 41 § kommunal-
skattelagen (1928:370), dvs. principen om berdkning av inkomst enligt
bokféringsmassiga grunder resp. den s. k. kontantprincipen.

Vid inkomst av tjénst, som alltid beridknas enligt kontantprincipen, ar
alltsd den utlésande faktorn det forhallandet att 16n, pension eller annan
ersittning uppbirs, blir tillganglig for lyftning eller pa annat sétt kommer den
skattskyldige till godo. Detta giller &ven om inkomsten har tjinats in langt
tidigare. En foljd av en sidan regel om retroaktivitetsforbud &r att
lagstiftaren ar forhindrad att under 16pande beskattningsar skidrpa gallande
skatteskala med giltighet for hela beskattningsadret. Dédremot ir det inte
otillatet att skattesatsen hojs under beksattningséret med verkan for 16n eller
ersdttning som utbetalas under Aterstiende del darav. ndgot som for
inkomstskattens del dock torde vara opraktiskt. P& motsvarande sitt
forhaller det sig med t. ex. reglerna om ritt till avdrag vid inkomstberiikning-
en. Avdragsregler kan alltsd andras i skiarpande riktning endast savitt de
berdr utgifter som har bestritts efter de nya reglernas ikrafttridande.

I motsats till 6vriga slag av inkomst enligt kommunalskattelagen skall
inkomst av rorelse och av jordbruksfastighet berdknas inte enligt kontant-
principen utan enligt bokforingsmissiga grunder. Vid dessa inkomstslag far
nya skatteregler inte triffa inkomst som enligt allmént vedertagen kobpman-
nased eller enligt vad som betriffande jordbruk &r allmént brukligt har
uppforts i rakenskaperna sdsom intaktspost fore de nya reglernas ikrafttra-
dande. Motsvarande giller for avdragsposter i allmidnhet. Betraffande
bokforingsatgirder som skall vidtas vid beskattningsarets utging, t.ex.
virdering av varulager, kan dock dndring i skattereglerna hiarom inte siagas
vara retroaktiva, om de har tritt i kraft fére beskattningsarets utgang. En
annan sak dr att de skél som motiverar ett retroaktivitetsforbud i grundlag
ocksa med kraft talar for att lagstiftaren bor undvika att andra regler av detta
slag alltfor néira den tidpunkt till vilken virderingen anknyter.

Avgorande betydelse vid beskattning av realisationsvinst har avyttringen
eller, mera exakt, tidpunkten da (den forsta delen av) kopeskillingen lyfts av
saljaren. Har bortses alltsa fran det forhallandet att viss, eventuellt betydan-
de del av den skattepliktiga virdestegringen kan ha uppkommit under tid, da
andra regler om realisationsvinstbeskattning eller inga sddana regler géllde.
Det dr vidare att mérka att, eftersom realisationsvinstbeskattningen 4r en
skatt pa inkomst (av tillfallig forvirvsverksamhet) och kontantprincipen i
detta sammanhang ges en sarskild tolkning, en siljare inte kan vara saker pa
att forsédljningen kommer att bli beddmd enligt de vid avtalsslutet gallande
skattereglerna, om han inte samtidigt far uppbira &tminstone nagon del av
kopeskillingen. :

I lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt finns detaljerade regler om
nar skattskyldighet f6r arvs- och gavoskatt intridder. Vid arvsskatt ar det i



KU 1984/85:5 19

regel arvlitarens dod som utloser skattskyldigheten. Gavoskatteskyldighet
intrader som huvudregel, d& gdvan har fullbordats eller nar en skriftlig .
gavoutfistelse har gverlimnats till mottagaren. I friga om bade arv och giva
kan skattskyldigheten undantagsvis, vid s. k. framskjutna férvérv, utlosas av .
en hindelse som intraffar senare &n nu har sagts.

Enligt lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt skall sddan skatt
beriknas pa visst sitt med hénsyn till forhéllandena vid utgdngen av
beskattningsaret. Formogenhetsbeskattning kan dirfor inte sigas vara
retroaktiv sa snart den tidpunkt, per vilken formogenhetsstillningen berak-
nas, ligger efter lagens ikrafttriddande.

Vad hir har sagts om nir den utlésande omstandigheten intréffar vid de
viktigare formerna av den nuvarande direkta beskattningen torde ge ledning
ocksa vid motsvarande bedomning i fraga om Ovriga direkta skatter.

I det foreghende har belysts med hénsyn till olika former av skatt och avgift
vilken som 4r den utlésande faktorn och nar dennaintriffar. Det har sagts att
skattelagarnas nu géallande regler om skattskyldighetens intrdde blir avgdran-
de i dessa hiinseenden. Men vad hdnder om reglerna angiende skattskyldig-
hetens intrdde dndras, vilket naturligtvis maste vara mojligt?

Svaret pa den stillda fragan r, att en regel for skattskyldighetens intride
vad avser en existerande skatteform vid ett retroaktivitetsforbud inte far
tillampas s& att skattskyldigheten utléses av en omstindighet som har
intraffat redan nér den nya regeln tridde i kraft.

I detta sammanhang aterstér att stiilla frigan vad ett retroaktivitetsforbud
skulle betyda, om en helt ny skatt infors. A ena sidan maste riksdagen
givetvis ha frihet att konstruera skatten sa som befinnes lampligast t. ex. nir
det giller den utlésande faktorn. A andra sidan far denna faktor inte ligga i
forfluten tid. nir den nya skatteformen trader i kraft. Om en skatt infors pa
t. ex. innehavet av viss egendom maéste den tidpunkt som &r avgérande for
fragan om skatt skall utgé ligga efter den nya lagens ikrafttradande.

Forslaget till det aktuella stadgandet framlades for riksdagen i prop.
1978/79:195. Departementschefen uttalade darvid att det var tvdligt att
starka skal talade for ndgon form av forbud mot skattelagstiftning som har
retroaktiva effekter men att frigan var om det ar mojligt att pa ett
tilifredsstillande satt i lagtext ange vad som skall forstds med retroaktiv
lagstiftning pa ifrigavarande omrade. Departementschefen ansag dock att
uredningens avgransningsmetod kunde. godtas. Han ansldt sig dven i allt
visentligt till vad utredningen anfort betrdffande frdgan néir skattskyldighe-
ten skall anses intrada vid olika skatteformer och andra nirbesliktade
tillimpningsfragor.

Vid riksdagsbehandlingen tillstyrkte konstitutionsutskottet, som var enigt
pa denna punkt (KU 1978/79:39), propositionens forslag. Riksdagen foljde
utskottet.

Enligt & kap. 3 § RF skall féreskrifter om skatt till staten meddelas genom
lag. Av stadgandets férarbeten (prop. 1973:90 s. 302) framgér att som skatt
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riknas inte bara bestimmelser om vem som ar skattskyldig, pa vad skatten
skall utgd, skattesats o.d. utan dven de regler som gilller grunderna for
taxerings- och uppbdrdsférfarandet.

Av huvudregeln i 7 § i nidmnda kapitel framgér att riksdagen inte kan
délegera till regeringen att utfirda foreskrifter om skatt. Tva undantag finns
fran denna regel. Delegation kan ske till regeringen i friga om anstand med
betalning av skatt och i friga om tull pa inforsel av vara.

Enligt 13 § i kapitlet kan regeringen emellertid besluta om foreskrifter om
verkstillighet av lag. I dessa fall far regeringen dven ¢verlata t underordnad '
myndighet att meddela bestimmelser i dmnet. Med verkstillighetsforeskrif-
ter brukar forstas tillimpningsforeskrifter av administrativ karaktér som inte
tillfér lagregleringen nagot materiellt nytt. Genom verkstallighetsforeskrif-
ter far siledes inte beslutas om ytterligare aligganden for enskilda eller om
ingrepp i deras personliga och ekonomiska férhallanden.

Riksskatteverket hari 60 a § taxeringskungorelsen bemyndigats att med-
dela de ytterligare verkstéllighetsforeskrifter som behovs till bestammelser-
na i taxeringslagen om taxering for inkomst och formdgenhet. Verket skall
ocksé meddela de verkstillighetsforeskrifter som behovs till de skatteforfatt-
ningar som anges i taxeringslagen.

Konstitutionsutskottet har i sitt granskningsbetinkande 198(0/81:25 bl. a.
gjort en dversikt Over huvudtyperna av verkstillighetsforeskrifter pa skatte-
lagstiftningsomradet. Utskottet uttalade dérvid bl. a. féljande:

Kompetensgrunden verkstillighetsforeskrifter har enligt undersékningen
sin frimsta betydelse inom den del av riksdagens obligatoriska lagomrade
som avser offentligrittsliga foreskrifter. RF kriver att alla grundliggande
normer inom det obligatoriska lagomradet skall beslutas av riksdagen.
Riksdagsférfarandet ar s& pass omstiindligt att det inte ir i praktiken mojligt
att anvianda det annat dn i ett rclativt begriansat antal fall. Liksom tidigare
maste darfor regeringen och myndigheter under regeringen svara for en stor
del av den detaljinriktade normgivningen pa det offentligrittsliga omridet.
Detta blir mojligt gecnom institutet verkstallighetsforeskrifter.

Grinsen mellan foreskrift som kraver lagform och verkstillighetsforeskrif-
ter kan inte sillan vara svar att dra. Nagra mera bestimda kriterier utover de i
bilaga 6 redovisadc uttalandena i grundlagspropositionen kan knappast
anges. Fradgan om vad som ir tillitet som verkstillighetsforeskrifter far i sista
hand avgoras i det enskilda fallet.

Undersokningen ger anledning till antagande att en stor del av den totala
normgivningen inom de granskade omréadena efter delegering fran regering-
en ankommer pi myndigheter under regeringen. Bl. a. har riksskatteverket
uppenbarligen fitt omfattande normgivningsbefogenheter.

Myndigheternas normgivning har en mycket stor praktisk betydelse for
den enskilde. Denna normgivning dr omfattande. Av det totala normbestén-
det i samhiillet harrdr sannolikt flertalet frén olika myndigheter. Myndighe-
ternas normgivning skall komplettcra och fylla ut riksdagens lagstiftning och
regeringens forordningar, som den dr underordnad. Den har inte granskats i
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detta sammanhang. Uppsikten éver denna myndighetsverksamhet far anses i
forsta hand ankomma pé regeringen. Det &r ju regeringen som genom
forordningar ger myndigheterna de erforderliga befogenheterna pd omradet.
Om det finns anledning till det kan regeringen begrinsa cller helt aterta
tidigare bemyndiganden. Regeringen ir ocksd den instans som har att préva
eventuella besviar éver myndighets normbeslut. Aven utan besvir kan
regeringen alltid genom férordning upphédva eller dndra normer som
beslutats av myndighet. Bl. a. av dessa skél ar det visentligt att regeringen
fortlépande foljer myndighcternas normgivning och tar de initiativ som
framstar som pékallade. I sammanhanget kan erinras om att regeringen
genom forordning kan meddela gencrella regler fér myndigheternas norm-
givning.

De granskade férordningarna innehéiller atskilliga foreskrifter om delege-
ring till myndigheter av normgivningsbefogenheter. 1 flertalet fall har
delegeringsbesluten — vare sig det har varit friga om s. k. subdelegering enligt
8 kap. 11 § RF eller delegering enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF — endast
avsett begransade delar av regeringens egen normgivningskompetens. Det
kan emellertid ifragasittas om inte sadana generella bemyndiganden som
bemyndigandet i 60 a § taxeringskungdrelsen for RSV att meddela verkstiil-
lighetsforeskrifter savitt galler kommunalskattelagen. lagen om statlig
inkomstskatt och lagen om statlig férmogenhetsskatt (se bilaga 6 s. 131)
borde ha pd nagot sitt begrinsats.

Slutligen kan noteras att det av undersokningen framgir att aldre
bemyndiganden som, ehuru giltiga, inte ir férenliga med RF:s normgivnings-
system, fortfarande utnyttjas pa skatteomradet.

Maktférhallandena i samhiillet

I motion /983/84:334 av C.-H. Hermansson m. fl. (vpk) begérs en offentlig
utredning f6r att kartlagga och analysera de faktiska, reella maktférhallande-
na i det svenska samhallet och deras foljder for olika grupper och individer.
For att folkets demokratiska rittigheter skall kunna forsvaras och utvidgas,
sa att demokratin blir gillande pé alla omraden av samhallslivet, ar det enligt
motionarerna nodvindigt med storsta mdojliga kunskap om de faktiska
maktforhdllandena i samhillet. Motionarerna anfor vidare som stod for att
foreta en utredning att viktiga fériandringar under de senaste &rtiondena gt
rum i maktfoérhallandena. I motionen hinvisas till vissa offentliga utredning-
ar som belyst dessa fragor samt till en i Norge ar 1972 tillsatt s. k.
maktutredning. Denna undersdkte de ekonomiska maktgrupperingarna,
organisationer inom arbets- och néringslivet, den administrativa apparatens
makt, massmediernas makt och internationella foretags makt.

Fragans tidigare behandling

Vissa av de frdgor som tas upp i motionen har belysts cller utreds av bl. a.

statliga offentliga utredningar. Daribland kan namnas koncentrationsutred-
. ningen, ldginkomstutredningen, 'kooperationsutredningen och verksled-
ningskommittén.
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Koncentrationsutredningen skulle enligt sina direktiv bl.a. kartligga
industrins struktur och konkurrensférhéllanden med sérskild inriktning pé
foretagskoncentration. kartellsamarbete och vertikal integration samt for-
mogenhets-, dgande- och inflytandeférhéllanden inom det privata néringsli-
vet. Utredningen publicerade bl. a. betikandena (SOU 1968:5) Industrins
struktur och konkurrensforhallanden, (SOU 1968:7) Agande och inflytande
inom det privata néringslivet och (SOU 1975:50) Internationella koncerner i
industrilinderna. Ldginkomstutredningen skulle enligt direktiven bl.a.
kartligga och analysera den svenska vialstandsfordelningen och fordelnings-
politiken. Dess forsta delbetinkande var (SOU 1970:34) Svenska folkets
inkomster. Massmediekoncentrationsutredningen studerade koncentra-
tionsutvecklingen pd massmedicomrédet och lade fram forslag med syfte att
motverka en sadan koncentration (SOU 1980:28) Massmediekoncentration.
Kooperationsutredningen har hafti uppdrag att utreda den svenska koopera- '
tionen och dess roll i samhillet, varvid bl.a. gjorts en kartliggning av
konsument- och producentkooperationens uppbyggnad, omfattning och
verksamhet (SOU 1979:62 och 1981:60). Verksledningskommitténs uppdrag
skall enligt direktiven (Dir 1983:48) avse hela ledningsfunktionen vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen. Tyngdpunkten skall ligga pa
frigorna hur ledningen for myndigheterna bor utformas for att garantera
dessas effektivitet och en god samhallsservice samt mojliggora medborgerlig

insyn och paverkan.

Utskottet

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal under den allminna
motionstiden 1984 vickta motioner om vissa grundlagsfragor m. m. Motio-
nerna tar upp rcgeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara,
inrittandet av en forfattningsdomstol, frdgor om atgirder med anledning av
en fallande dom mot Sverige i den curopeiska domstolen fér de ménskliga
riittigheterna (Europadomstolen), tillampningen av internationella konven-
tioner, reglering i regeringsformen av svenskt medborgarskap, normgivning-
en pi skattecomriddet samt frdga om utredning av maktférhdllandena i
Sverige.

Fem av de aktuella motionerna ror regeringsformens bestimmelser om krig
och krigsfara. 1 motionerna 1983/84:331 och 1983/84:581 bada av Gunnar
Biorck i Varmdo (m), 1983/84:1385 av Allan Ekstrom (m) och 1983/84:2127
av Margit Gennser (m) begirs omprovning av utformningen av 13 kap.
regeringsformen (RF).

Enligt motion 331 behover sirskilt 13 kap. Y-11 §§ RF samt de dirmed
sammanhingande reglerna i 5 kap. 3, 5 och 6 §§ RF omprovas. Motion 581
tar upp frdgan om regeringsombildning under krigsforhéllanden. Med
hinsyn till de vittgende befogenheter en regering kan ha enligt reglerna i 13
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kap. RF kan det enligt motiondren ifragasittas om inte nigon form av
godkdnnande av en omfattande regeringsombildning borde inskrivas i
nimnda kapitel. I motion 1385 havdas att det finns starka skal for att
underldta att i grundlag féreskriva hur Sverige skall styras under ockupation
av frimmande makt och att det troligen vore bittre for landet att forlita sig pa
den konstitutionella nddratten. I motion 2127 hivdas att 13 kap. RF
skyndsamt bor utredas mot bakgrund av att det i debatten under senare &r
framkommit farhdgor for att grundlagen mojliggdr for en ockupationsmakt
att helt lagenligt fa till sin hjalp alla konstitutionella organ vid landets
styrande. "

Motion 1983/84:1402 av Per Petcrsson och Olle Aulin (bdda m) innehaller
en begiran om utredning angdende hur statsmakternas och flertalet medbor-
gares installning till forsvaret av det egna samhillet bast bor uttryckas i
regeringsformen och i informationen till landets invanare.

113 kap. RF har tagits in konstitutionella regler som skall géra det mojligt
for statsmakterna att agera inom grundlagens ram dven under krig eller vid
krigsfara. Kapitlet bygger pa ett forslag av grundlagberedningen (SOU
1972:15, Ny regeringsform — ny riksdagsordning). Efter ingdende diskussio-
ner kom grundlagberedningen fram till att den biista metoden var att i ett
sirskilt kapitel i grundlagen infora konstitutionella bestimmelser om krig
och andra utomordentliga férhallanden. De andra alternativ som 6vervigdes
var dels att lita till den konstitutionella nddritten, dels att gora grundlagsind-
ringar mdjliga under enklare former. Dessa alternativ avvisades emellertid
bl. a. med motiveringen att om kravet pa uttryckligt grundlagsstod sliapptes
skulle det bli lattare for oansvariga grupper att gripa makten i kritiska lagen.
Grundlagberedningens tankegéngar godtogs av foredragande departements-
chef i proposition 1973:90 med forslag till ny grundlag och senare dven av
riksdagen.

Reglerna i 10 § i kapitlet angdende riksdagsbeslut pa ockuperat omrade
andrades &r 1982 (prop. 1981/82:52, KU 1981/82:16 och 1982/83:1). 1 den
proposition som 1&g till grund for dndringen uttalade féredragande departe-
mentschef att fragan om de statliga organens verksamhet under ockupation
borde verviigas ingdende. Han avsag darfor att lata studera den ytterligare i
lampligt sammanhang.

I juni 1984 har regeringen tillsatt en parlamentarisk kommitté (folkstyrel-
sekommittén) med uppdrag att foresla atgirder for att forbattra folkstyrel-
sens villkor. Enligt direktiven (Dir. 1984:23) bor kommittén vara oférhind-
rad att oOverviga om det behévs andringar i de regler i RF som ror
statsorganens verksamhet under ockupation. I direktiven sigs vidare att
kommittén bor kunna féresld ocksa andra andringar i 13 kap. RF som den
anser vara pékallade.

Utskottet vill erinra om att de nuvarande reglerna i 13 kap. RF har
tillkommit efter ett omfattande utredningsarbete. Fragorna dr av utomor-
dentligt komplicerad natur. Det ar darfor vardefullt att folkstyrelsekommit-
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tén far tillfille att analysera problemen och om den s finner pdkallat foresla
andringar i friga om de konstitutionella regler som skall gilla vid krig och
krigsfara. Enligt utskottets mening bor kommitténs arbete avvaktas innan
stillning fran riksdagens sida tas till berdrda fragor.

Motion 1402 tar aven upp fragan om hur statsmakternas och medborgarnas
installning till férsvaret av det egna samhallet bist bor uttryckas i informatio-
nen till landets invanare. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
utformningen av informationen om forsvaret ar av stor vikt. Dessa fridgor kan
emellertid antas bli foremal f6r behandling av den nya centrala forvaltnings-
myndighet — styrelsen for psykologiskt forsvar — som skall inrattas den 1 juli
1985 och som far till uppgift att bl. a. frimja information om sakerhetspoliti-
ken och totalférsvaret. Vidare har den i mars 1984 tillsatta forsvarskommit-
tén enligt sina direktiv (Dir. 1984:14) att betriffande totalfGrsvarets civila
delar lamna f6rslag till ambitionsniva f6r beredskapsatgirder avseende bl. a.
information. Mot bakgrund hirav ir utskottet inte berett att férorda att
riksdagen gor ndgon framstallning till regeringen enligt hér aktuella yrkande i
motionen.

Med det anfdrda far motionerna 1983/84:331, 581, 1385, 1402 och 2127 i
viss man anses tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.

Motionerna 1983/84:1111 av Marianne Karlsson (c), 1983/84:1415 av
Jan-Eric Virgin och Sven Munke (bdda m) samt 1983/84:1418 av Allan
Akerlind m. fl. (m) tar upp fragan om inrittande av en forfattningsdomstol i
Sverige.

Enligt motion 1111 skulle en forfattningsdomstol férutom lagkonflikter i
irenden som direkt beror enskilda allmént kunna prova om stiftade lagar star
i dverensstimmelse med grundlagen. Motionen innehéller 4ven en begiran
om att regeringen skall ta initiativ till en utredning om hur kontrollen av
grundlags- och konventionsenligheten av domar, utslag och forfattningar
lampligen bor ske. I motion 1415 havdas att den s. k. lagprévningsratten bor
anfortros ett organ som ir sjilvstandigt och handlingskraftigt. En forfatt-
ningsdomstol torde enligt motionen vara béttre lampad fér en sidan uppgift
an allmdnna domstolar och forvaltningsmyndigheter. Enligt motion 1418 bor
mot bakgrund av bl. a. en allt intensivare lagstiftningstakt och alltfér manga
diligt forberedda och ogenomtinkta lagar en forfattningsdomstol inrittas.

Sasom framgdr av recitavsnittet i detta betéinkande féorekommer i utlinds-
ka statsskick olika typer av judiciell kontroll av att lagar och andra
forfattningar inte strider mot landets konstitution. Sddana frigor provas i
vissa lander av en sarskild forfattningsdomstol. Men det ar ocksa vanligt att
denna kompetens ligger hos de allmdnna domstolarna. Exempelvis i
Forbundsrepubliken Tyskland har en fran de allmanna domstolarna fristaen-
de forbundsférfattningsdomstol till uppgift att avgéra bl. a. grundlagstolk-
ningsfragor betriffande de hogsta forbundsorganens kompetens. Domstolen
har dven att prova frdgor om férbunds- och delstatsritts forenlighet med
grundlagen samt delstatsratts forenlighet med férbundsratt. Ett annat system
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ar det lagprovningsférfarande som férckommer 1 USA. dar i princip alla
domstolar kan préva en forfattnings forenlighet med konstitutionen. Hogsta
instans p detta omrade dr USA:s Supreme Court.

I Sverige ar lagradsgranskningen samt domstolarnas och forvaltningsmyn- -
digheternas lagprovningsritt viktiga delar i kontrollen av att lagar och andra
forfattningar inte strider mot grundlag eller annan dverordnad lag. Bestim-
melserna om lagradsgranskning finns i 8 kap. 18 § RF och innebir i korthet
att regeringen bor inhdmta yttrande fran lagriadet 6ver forslag till vissa i
stadgandet angivna lagar. Om regeringen underlater att inhimta sadant
yttrande skall skilen hiirfor redovisas infor riksdagen. Lagradets granskning
skall bl.a. avse hur ett lagforslag forhaller sig till grundlagarna och
rittsordningen i Ovrigt.

Lagprovningsriitten arregleradi 11kap. 14 § RF. Stadgandet inférdesi RF
ar 1980 och betydde att den lagprovningsratt som tidigare utvecklats i praxis
lagfastes. Lagprovningsritten innebir att cn domstol eller ett annat offentligt
organ i sin rattstillimpande verksamhet har ratt och skyldighet att sitta at
sidan en foéreskrift som strider mot en bestimmelse av hogre konstitutionell
valoér. Om t.ex. en lagregel uppenbart strider mot grundlag far den inte
tillimpas. Det ar enligt det svenska lagprévningssystemet inte majligt att hos
en domstol begéra provning enbart av frigan om en forfattnings grimdlagscn-
lighet. Denna friga méste ha aktualiserats vid tillaimpning av forfattningen i
ett visst fall for att kunna behandlas av domstolen.

Fragan om att inrétta en forfattningsdomstol i vért land har diskuterats i
olika sammanhang, bl. a. av 1973 ars fri- och rittighetsutredning (SOU
1975:75) och rattighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). Bada utredning-
arna stallde sig avvisande hértill. Fragan har dven under senare ar vid flera
tillfallen varit foremal for riksdagens provning. Sdvil i proposition 1975/
76:209 om indring i regeringsformen som i proposition 1978/79:195 om
forstarkt skydd for fri- och riittigheter m. m. forkastades tanken pd att inriitta
en forfattningsdomstol av de foredragande departementscheferna. Riksda-
gen hade samma mening.

Sasom framhallits i bl.a. forarbetena till regeringsformens fri- och
rattighetsregler skulle inrdttandet av en férfattningsdomstol kunna medféra
risk for en icke Onskvird forskjutning i det svenska politiska maktsystemet
och bryta mot svensk férfattningstradition. Mot denna bakgrund ar utskottet
inte berett att férorda bifall till motionerna. Vad giller den i motion 1111
aktualiserade fragan om tillimpningen av internationella konventioner kan
aven hinvisas till vad utskottet anfoér pa s.27 i detta betinkande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1983/84:1111. 1415 och
1418.

Motionerna 1983/84:1108 av Anders Bjorck (m). 1983/84:1352 (yrkande 1)
av Gunilla André m. fl. (c) och 1983/84:1374 av Lars Ahlmark (m) tar upp
fragan om idndringar i svensk lagstiftning med anledning av Europadomsto-
lens fillande dom mot Sverige i ett uppmirksammat fall forra aret for brott
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mot den europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna (Europa-
konventionen).

I motion 1108 erinras om att justitieministern uttalat att regeringen inte
avser att vidta nagra lagstiftningsatgarder for att efterkomma domen. Enligt
motionen ir det angeliget med hiinsyn till Sveriges anseende utomlands som
cn ansvarsfull medlem av Europaradet att vi respekterar Europadomstolens
domar. Riksdagen bor dirfor uttala sig for att dndringar skall ske i svensk
lagstiftning s& att de krav som stills i domen tillgodoses. [ motion 1352 begirs
ctt tillkinnagivande till regeringen om det angelagnai att lagstiftningsarbetet
i hogre grad én f. n. bedrivs med hansyn till Europakonventionens krav. [
motion 1374 begirs en Oversyn av svensk lagstiftning for att utrdna vilka
dndringar som krivs for att undvika nya fillande domar i Europadomstolen.
Motiondren anfér bl. a. att det kan ifragasittas om den s. k. transformations-
principen bor 6verges sa att konventioner direkt kan tillimpas av svensk
domstol.

Aven motion 1983/84:1112 av Marianne Karlsson (c) giller frigan om
tilldimpningen av internationella konventioner. Enligt motionen skulle det for
svensk ritt vara mest praktiskt att infora en metod med automatisk giltighet
av konventioner och ett forslag till lag med detta syfte lamnas darfor.

I 10 kap. RF finns regler om hur éverenskommelser med annan stat eller
mellanfolklig organisation skall ingas. Den svenska lagstiftningen innehaller
emellertid inte ndgra regler om hur de internationella éverenskommelser
som Sverige har tilltrdtt skall infoérlivas med svensk ritt. Den praxis som
utbildas innebir att sidana Gverenskommelser inte direkt giller for den
inomstatliga rattstillaimpningen 1 Sverige. For detta kriivs att de rittsliga
principer som kommit till uttryck i dverenskommelsen upptagits i svensk lag
cller annan forfattning. Detta kan ske genom s. k. transformation, vilket
innebir att de delar av en konvention som behoéver inforlivas med svensk ritt
omarbetas till svensk forfattningstext. En annan metod drs. k. inkorporation
som innebdr att det i lag eller annan forfattning foreskrivs att konventionens
bestaimmelser direkt galler i Sverige.

Problemen med att inférliva konventionsférpliktelser med intern ritt har
behandlats av bl.a. utredningen om forfattningspublicering (SOU
1974:100). Utredningen avvisade dirvid metoden att lata bindande interna-
tionella Overenskommelser automatiskt bli en del av den nationella riitten.
Man pekade pé en rad svarbemistrade problem som cn sddan metod skulle
fora med sig.

Det har dveni olika sammanhang diskuterats att lata dec internationella fri-
och rittighetskonventioner som Sverige anslutit sig till sl igenom i svensk
grundlag. antingen genom att det i grundlagen foreskrivs att konventionerna
skall generellt tillampas i Sverige eller genom att delar av konventionerna
arbetas in i svensk grundlag.

1973 ars fri- och rittighetsutredning hade enligt sina direktiv att Overviga
16sningar efter nigon av nimnda linjer. Enligt utredningen (SOU 1975:75)
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var det emellertid inte nigon framkomlig vig att direkt anknyta grundlagens
rittighetsregler till dessa konventioner. Man anforde bl. a. att konventions-
texterna ar svardverskadliga och svartillgingliga och att de ofta bygger pa en
terminologi som varken ar enhetlig eller anpassad till svensk lagstiftningstek-
nik. Vidare framholls att de undersdkningar utredningen latit utfora visade
att konventionerna i atskilliga hiinseenden var svartolkade och att de darfor
inte var lampade for direkt tillimpning av svenska domstolar och myndighe-
ter. Utredningen hade dock tagit stor hansyn till konventionstexternas .
sakliga innehall. Det rittighetsskydd utredningen foreslagit var namligen pa
flera punkter betydligt starkare 4n det som f6ljde av konventionerna.

I lagstiftningsdarendet ansl6t sig foredragande departementschefen och
aven riksdagen till utredningens forslag i denna del.

Utskottet vill framhalla att det givetvis maste vara Sveriges skyldighet att
uppfylla internationella ataganden. Det ir av det skilet angeldget att man i
samband med svensk anslutning till en konvention noggrant éverviger vilka
konsekvenser anslutningen far f6r den inhemska rittsordningen. Samtidigt
ar utskottet medvetet om att det kan vara forenat med lagtckniska
svarigheter att anpassa den svenska lagstiftningen till ingangna konventioner
i alla delar. Enligt utskottets bedémning méste det som hittills avgoras fran
fall till fall hur denna anpassning skall ske. Utskottet kan saledes inte fororda
en generell tillimpning av inkorporationsmetoden pé sitt som foreslas i
motion 1112.

Europakonventionen har som tidigare framgatt inte gjorts direkt tillamplig
for svenska domstolar och forvaltningsmyndigheter. Dess innehdll, liksom
innehdlleti andra av Sverige tilltradda konventioner, skall emellertid beaktas
vid utarbetandet av lagar och andra forfattningar. Det maste darfor ske en
fortlopande kontroll av svensk lagstiftnings férenlighet med konventioner.
Darvid skall dven beaktas den praxis som fastlitggs genom Europadomsto-
lens domar. Justitieministern har nyligen infor riksdagen forklarat att en
sddan uppfSljning av svensk lagstiftnings anpassning till konventioner sker
inom regeringskansliet. Med hansyn hértill anser utskottet att kravet pa en
6versyn av svensk lagstiftning fir anses tillgodosett.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1983/84: 1108, 1112, 1352,
yrkande 1, och 1374.

I motion 1983/84:579 av Gunnar Bidrck i Varmdo (m) begirs reglering i
regeringsformen av svenskt medborgarskap. Motionidren framhaller att
begreppet medborgare (resp. svensk medborgare) férekommer i ett stort
antal lagrum i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och riksdagsord-
ningen. Med hédnsyn hértill 4r det enligt motioniren anmirkningsvirt att
detta begrepp inte ir definierat i grundlagen.

Det grundlaggande skyddet for medborgarskapet finns i 2 kap. 7 § RF.
Diir stadgas bl. a. att ingen medborgare som ir cller har varit bosatt i riket far
berovas sitt svenska medborgarskap i annat fall in da han samtidigt. efter
uttryckligt samtycke eller genom att intriida i allmén tjinst, blir medborgare i
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annan stat. Reglerna om forvirv av svenskt medborgarskap finns i lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap.

Nimnda stadgandc i RF fick sin nuvarande lydelse genom en lagandrmg
som tridde 1 kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195, KU 39). Darvid
forstarktes skyddet mot forlust av svenskt medborgarskap for personer som
utan eget initiativ eller egen énskan innehar medborgarskap i annan stat.

Utskottet anser det inte pdkallat att i regeringsformen fora in dven regler
om forviarv av svenskt medborgarskap. De nuvarande reglerna i RF
tillgodoser enligt utskottet det behov av grundlagsskydd som finns péa detta
omrade. Utskottet avstyrker saledes motion 579.

Normgivningen pd skatteomrddet tas upp i motionerna 1983/84:298 av
Knut Wachtmeister (m), 1983/84:1376 av Karin Ahrland (fp) och 1983/
84:2398 av Stig Josefson m. fl. (c).

Motionerna 298 och 1376 innehaller krav pé att reglerna om foérbud mot
retroaktiv lagstiftning pé skatteomradet skall ses 6ver. I motion 2398 hivdas
att skattelagstiftningen maste beredas omsorgsfullare och att de regler
riksdagen beslutar pa detta omrdde maste férses med utférligare motivtext.
Enligt sistnamnda motion har det pagatt en utveckling som lett till att en allt
storre del av medborgarnas skattebelastning bestims av t. ex. riksskattever-
kets foreskrifter.

I 2 kap. 10 § andra stycket RF finns en regel om férbud mot retroaktiv
lagstiftning pa skatteomradet. Bestdimmelsen har sin grund i ett forslag fran
rittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34). Utredningen lamnade en ut-
forlig redogorelse for de fall i vilka stadgandet kunde bli tillampligt. I
proposition 1978/79:195, vari forslaget till stadgandet framlades for riksda-
gen, uttalade féredragande departementschefen att starka skal talade for
nagon form av forbud mot retroaktiv lagstiftning. Fragan var emellertid om
det var mojligt att pa ett tillfredsstillande sitt ange vad som var retroaktiv
lagstiftning pa skatteomradet. Departementschefen ansig dock att utred-
ningens avgransningsmetod kunde godtas. Han anslot sig dven i allt
vasentligt till vad utredningen anfért betriffande frigan nér skattskyldighet
skall anses intrada vid olika skatteformer och andra tillampningsfragor.
Riksdagen godtog propositionen i denna del.

De nuvarande reglerna om forbud mot retroaktiv skattelagstiftning har
variti kraft sedan ar 1980. Som sagts har det varit {drenat med svarigheter att
ange vad som skall anses som retroaktiv lagstiftning p4 skatteomradet. En
ingdende undersdkning har emellertid foretagits av réttighetsskyddsutred-
ningen betraffande de olika tillimpningsproblem som kunde tinkas uppsta.
Enligt utskottet bor ytterligare erfarenheter av nuvarande grundlagsregler
vinnas innan en Gversyn aktualiseras. Utskottet vill dock framhalla vikten av
att lagstiftningen pa skatteomradet sa langt mojligt utformas pé sadant satt
att det inte behdver rdda nagon tvekan om att stadgandet i 2 kap. 10 § RF
foljs. Utskottet avstyrker med det anférda yrkandena i motionerna 298 och
1376. :
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Betraffande de fragor om utformningen av skattefagstiftningen som tas
upp i motion 2398 vill utskottet framhélla att utskottet delar motionéarernas
asikt att det dr av stor vikt att lagar och férarbeten utformas pa ett sadant sétt
att tillracklig ledning ges for rattstillimpningen.

Utskottet vill d4ven erinra om att utskottet i samband med 1981 érs
granskningsarbete (KU 1980/81:25) gjort en dversikt éver huvudtyperna av
verkstillighetsforeskrifter pa skattelagstiftningens omrade och ocksé tagit
upp vissa fragor angdende myndigheternas normgivning. Utskottet konstate-
rade darvid bl. a. att normgivningen pa detta omréde har en mycket stor
betydelse for den enskilde. Myndigheternas normgivning kompletterar och
fyller ut riksdagens lagstiftning och regeringens forordningar som den &r
underordnad. Uppsikten 6ver denna myndighetsverksamhet ankom enligt
utskottet i forsta hand pa regeringen eftersom regeringen genom férordning-
ar ger myndigheterna de erforderliga befogenheterna pd omradet. Av dessa
skdl var det vasentligt att regeringen fortlopande foljer myndigheternas
normgivning och tar de initiativ som framstar som pakallade. Detta uttalande
har enligt utskottets mening fortfarande aktualitet.

Det kan vidare papekas att verksledningskommittén (C 1983:04) bl. a. har
till uppgift att strava efter att astadkomma en ledningsfunktion for férvalt-
ningsmyndigheterna som med storsta mojliga effektivitet kan svara fér och
styra genomférandet av de uppgifter regeringen lagger pd myndigheten.
Denna inriktning av myndigheternas ledningsfunktion kommer dven att ha
betydelse nar det géller fullféljandet av de intentioner riksdagen uttalar i
samband med lagstiftningsarbetet.

Med det anforda far motion 2398 anses i viss man tillgodosedd. Motionsyr-
kandet avstyrks.

I motion 1983/84:334 av C.-H. Hermansson m. fl. (vpk) begirs en offentlig
utredning for att kartligga maktforhdllandena i samhillet. For att folkets
demokratiska réttigheter skall kunna forsvaras och utvidgas, sa att demokra-
tin blir géllande pa alla omraden av samhalislivet, ar det enligt motionirerna
nodvindigt att stérsta mojliga kunskap erhélls om de faktiska maktférhéllan-
dena i samhallet.

Atskilliga av de fragor som den i motionen begirda utredningen skulle
omfatta har belysts av tidigare i olika sammanhang féretagna undersdkningar
och ar fortlépande féremal for uppmirksamhet inom statsvetenskaplig och
nationalekonomisk forskning. Det kan nimnas att Riksbankens jubileums-
fond nyligen har initierat ett lingsiktigt forskningsprojekt om riksdagens
arbete. Utskottet vill aven erinra om det nu péglende arbetet i folkstyrelse-
kommittén och verksledningskommittén.

Enligt utskottet ir det betydelsefullt att 6ka kunskapen om de i motionen
aktualiserade fragorna men finner det inte dndamalsenligt att tillgodose
dessa krav genom den begirda offentliga utredningen. Utskottet avstyrker
saledes motion 334.
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Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara
att riksdagen avslar
a) motion 1983/84:331,
b) motion 1983/84:581,
¢) motionerna 1983/84:1385 och 1983/84:2127,
d) motion 1983/84:1402,
.betriffande inrdrtande av en forfartningsdomstol att riksdagen
avslar motionerna 1983/84:1111, 1983/84:1415 och 1983/84:1418,
3. betriffande Europadomstolens dom mot Sverige och tilldmpningen
av internationella konventioner att riksdagen avslar
a) motionerna 1983/84:1108. 1983/84:1352, yrkande 1 och 1983/
84:1374,
b) motion 1983/84:1112,
4. betraffande reglering i regeringsformen av svenskt medborgarskap
att riksdagen avslir motion 1983/84:579, ' )
5. betraffande normgivningen pd skatteomrddet att riksdagen avslar
a) motionerna 1983/84:298 och 1983/84:1376,
b) motion 1983/84:2398,
. 6. betraffande utredning om rmaktférhdllandena i samhdller att riksda-
gen avsldr motion 1983/84:334.

(3]

Stockholm den 8 oktober 1984

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Ynge Nyquist (s). Bertil
Fiskesjo (¢), Wivi-Anne Cedergvist (s). Kurt Ove Johansson (s), Kerstin
Nilsson (s). Gunnar Bidrck i Virmdé (m), Sven-Erik Nordin (¢), Sture Thun
(s). Anita Modin (s). Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp). Nils
Berndtson (vpk) och Ove Eriksson (m).

Reservationer

1. betriffande Europadomstolens dom mot Sverige och tillimpningen av
internationella konventioner (mom. 3)

Anders Bjorck, Gunnar Biorck i Varmdo, Elisabeth Fleetwood och Ove
Eriksson (alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar "Justitieminis-
tern har” och slutar "och 1374 bort ha foljande lydelse:

Justitieministern har i ett interpellationssvar i riksdagen den 12 januari
1984 forklarat att regeringen inte anser att den nu aktuella domen i
Europadomstolen péakallar niigra omedelbara dndringar i svensk lagstiftning.
Négon redovisning av vad som ligger till grund foér denna slutsats har inte
lamnats. Utskottet kan inte dela regeringens bedémning i denna friga. Enligt
utskottets asikt torde det nimligen bli noédvindigt att foreta betydelsefulla
andringar, for att de krav domen stéller skall uppfyllas. Mot bakgrund hérav .
och med hinsyn till att det dr av stor vikt fér vart lands internationella
anseende att vi foljer ingdngna konventioner anser utskottet det pakallat att
gbra en grundlig kartliggning betriaffande svensk lagstiftnings forenlighet
med ingdngna konventioner. Riksdagen bor darfor hos regeringen begéra en
6versyn av svensk lagstiftning i detta syfte. Med det anforda far motionerna
1108, 1352 yrkande 1 och 1374 anses tillgodosedda. Motion 1112 avstyrks.

dels att utskottet under 3 bort hemstiilla

3. betriffande Europadomstolens dom mot Sverige och tillimpningen
av internationella konventioner
att riksdagen
a) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
med anledning av motionerna 1983/84:1108, 1983/84:1352
yrkande 1 och 1983/84:1374,
b) avslar motion 1983/84:1112.

2. betraffande normgivningen pd skatteomrddet (mom. 5)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Gunnar Biérck i Virmdé (m),
Sven Erik Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp) och Ove
Eriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som borjar “De nuvarande™
ochslutar pds. 29 med "motionsyrkandet avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Den nuvarande bestimmelsen om férbud mot retroaktiv skattelagstiftning
har varit i kraft endast nigra fa ar. Det har emellertid enligt utskottets
mening redan visat sig att den inte fétt en tillfredsstillande utformning. Det
ir sdledes uppenbarligen férenat med betydande svérigheter att klart utlisa
vad som géller pa detta omrade. Som framhallits i motionerna ir det en fraga
av yttersta vikt att grundlagen ar entydigt utformad. Utskottet anser darfor,
med tillstyrkande av motionerna 298 och 1376, att riksdagen hos regeringen
bér hemstilla om en &versyn av 2 kap. 10 § andra stycket RF.

Betrdffande de frigor om utformningen av skattelagstiftningen som tas
upp i motion 2398 vill utskottet framhalla att utskottet delar motionédrernas
uppfattning att den alltmer 6kade omfattningen av myndigheternas. frimst
riksskatteverkets, tillampningsféreskrifter pa skatteomradet méste motver-
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kas. Utskottet instimmer dven i motionédrernas uppfattning att det for att
bryta denna utveckling dr nédvindigt med cn omsorgsfullare beredning av
lagstiftningen pa skatteomradet och att lagarna méste forses med motivering-
ar som i hogre grad an f. n. ger vigledning vid tillimpning av reglerna.

Utskottet vill d4ven erinra om att utskottct i samband_med 1981 &rs -
granskningsarbete (KU 1980/81:25) gjort en 6versikt Gver huvudtyperna av
verkstallighetsforeskrifter pa skattelagstiftningens omrade och ocksa tagit
upp vissa frigor angaende myndigheternas normgivning. Utskottet konstate-
rade dirvid bl. a. att normgivningen pa detta omrdde har en mycket stor
betydelse for den enskilde och att den dr omfattande. Myndigheternas
normgivning kompletterar och fyller ut riksdagens lagstiftning och regering-
ens forordningar som den ar underordnad. Uppsikten 6ver denna myndig-
hetsverksamhet ankom enligt utskottet i férsta hand pé regeringen eftersom
regeringen genom forordningar ger myndigheterna de erforderliga befogen-
heterna pd omradet. Av dessa skdl var det visentligt att regeringen
fortlopande féljer myndigheternas normgivning och tar de initiativ som
framstdr som pakallade. Dectta uttalande har enligt utskottets mening
fortfarande aktualitet. Utskottet tillstyrker saledes motion 2398.

Vad utskottet i denna del anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla
5. betraffande normgivningen pd skatteomrddet
att riksdagen
a) med bifall till motionerna 1983/84:298 och 1983/84:1376 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
b) med bifall till motion 1983/84:2398 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort.

3. betriffande utredning om maktférhdllandena i samhdllet (mom. 6)

Nils Berndtson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar " Atskilliga av™
och slutar "motion 3347 bort ha féljande lydelse: .

Som framhallits i motionen ir det nddviandigt med kunskap om de faktiska
maktférhdllandena i det svenska sambhallet fér att folkets demokratiska
rittigheter skall kunna forsvaras och utvidgas. Det ar darfér viktigt att
kartlagga de betydelsefulla férandringar som har 4gt rum under de scnaste
artiondena. Négra av de frigor som en utredning av det slag som foreslas i
motionen skulle behandla har visserligen tagits upp av tidigare utredningar.
Dessa ticker emellertid inte alla de aspekter som ér av intresse i detta
sammanhang och de dr dessutom delvis inaktueclla. Det kan inte heller
forvintas att frigorna kommer att bli tillriickligt belysta genom pagaende
statsvetenskapligt eller nationalekonomiskt forskningsarbete. Enligt utskot-
tets asikt foreligger mot bakgrund av det anférda behov av att lata utreda
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maktforhillandena i samhillet genom en offentlig utredning. Riksdagen bor
darfor begira att regeringen tar initiativ till en utredning med den inriktning
som foreslagits i motionen. Utskottet tillstyrker siledes motion 334.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande utredning om maktforhillandena i samhillet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:334 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sirskilda yttranden
1. betraffande regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara

Anders Bjorck, Gunnar Bidrek i Viarmdo, Elisabeth Fleetwood och Ove
Eriksson (alla m) anfor:

1 motionerna 331 (med hanvisning dven till motion 581), 1385 och 2127
begirs en omprévning av utformningen av vissa bestimmelser i 13 kap.
regeringsformen. Dessa motioner har tyvirr blivit uppskjutna till hostriksda-
gen 1984/85, vilket i praktiken gjort det omojligt att fa till stand ett forsta
riksdagsbeslut fore 1985 ars riksdagsval, ndgot som med hénsyn till det
allvarliga utrikespolitiska ldget och den aktuella hindelscutvecklingen i vér
del av Europa ér att beklaga.

Regeringsformens bestimmelser om krig och krigsfara utgar fran en
successivt upptrappad hotbild och bygger i princip pa forutsittningen att
statschefen, regeringen och riksdagen har tid att forbereda sig och anpassa sig
till ett lage, dér krig slutligen utbryter.

Den militara utvecklingen i vir omvirld gor det emellertid mojligt for
fraimmande makter att under tickmantel av reguljira krigsévningar inleda
blixtanfall mot politiskt och strategiskt viktiga omraden i virt land. Sirskiic
om detta skulle intriffa sommartid och under ctt veckoslut, dd medborgarnai
vart land i stor utstrackning vistas annorstides dn i hemorten, och da
regeringsmakten formellt utdvas av en “semesterregering”. kan helt oférut-
sedda situationer uppkomma. da exempelvis en sadan regering — i sdmsta fall
pa ockuperat omrdde - kan tvingas att ta stillning till ett beslut om
vapenstilles—ténd. :

Det hade varit dnskvart att riksdagen redan nu fatt mojlighet att — mot
bakgrunden av realistiska scenarier — grundligt analysera regeringsformens
hithérande bestimmelser om beslutsfattande i olika ligen si att dndrings-
forslag kunnat behandlas i en forsta ldsning under detta riksmote. Som
arendet nu ligger till kommer det att droja fyra ar till dess ett definitivt
grundlagsbeslut kan tas. Mycket kan hénda under den tiden.

Det ar under alla forhallanden ytterst angeléaget att folkstyrelsekommittén,
i enlighet med sina direktiv. snarast mdjligt behandlar denna fraga.
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2. betriffande inrdttande av en forfattningsdomstol

Anders Bjorck, Gunnar Biorck i Varmdg, Elisabeth Fleetwood och Ove
Eriksson (alla m) anfor:

I motionerna 1415 och 1418 framhalls bl.a. att en allt intensivare
lagstiftningstakt med alltfér méanga daligt forberedda lagar har lett till
godtycke och orimliga tolkningar frdn myndigheternas sida. Detta fir ofta
allvarliga f6ljder for enskilda ménniskor, vilkas mojligheter till rattelse
manga ganger dr sma. Det Okade antalet anmilningar mot Sverige i
Europadomstolen tyder ocksd pa att férhéllandena ér otillfredsstillande.

Vi delar motionirernas oro 6ver dessa utvecklingstendenser. Det framstar
enligt var mening som klart att de enskilda ménniskornas rattssikerhet
behover forbittras i olika avseenden. Ett alternativ dr dirvid att inritta en
forfattningsdomstol. Vi menar att denna friga bor diskuteras f6rutséttnings-
16st i den nyligen tillsatta folkstyrelsekommittén:

3. betriffande reglering i regeringsformen av svenskt medborgarskap

Anders Bjorck. Gunnar Biorck i Virmdo, Elisabeth Fleetwood och Ove
Eriksson (alla m) anfor:

I regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen fore-
kommer bestimmelser som avser "'medborgarna” i ett stort antal paragrafer.
Det forefaller mot denna bakgrund egendomligt att vira grundlagar inte
nagonstades anger vad som konstituerar svenskt medborgarskap, vilket ju
bl. a. utgoér grunden for utdvandet av rostratt till riksdagen.

Eftersom det nu inte torde vara mojligt att direkr gora ett tillagg till
regeringsformen skulle det enligt vAr mening vara virdefullt om folkstyrelse-
kommittén tog frigan under Gvervigande.



