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2012 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om séarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2012 ars redo-
gorelse for tillampningen av lagen om sérskild utlanningskontroll (skr.
2012/13:43) samt en motion som véckts med anledning av skrivelsen. |
skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen samt for utveck-
lingen av den internationella terrorismen och for Sveriges medverkan i det
internationella arbetet mot terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar motionen.

| &rendet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:43 till handlingarna.

2. Lagen om sarskild utlanningskontroll
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ju5 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-5.
Reservation (SD)

Stockholm den 17 januari 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson
(V), Mattias Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Sarskilda bestdmmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa véldsdad med internationell bakgrund.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tillampning av bestdmmelserna
utévas genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen.

Med anledning av skrivelsen har en motion véackts. Forslagen i motio-
nen aterfinns i bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for tillampningen av lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll under tiden fr.o.m. den 1 juli 2011 t.o.m. den
30 juni 2012 och for utvecklingen av den internationella terrorismen under
samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat ett beslut med stod av
lagen. Beslutet innebar avslag pa ett dverklagande av ett beslut om utvisning.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:43 till handlingarna.

| detta betankande behandlas regeringens skrivelse 2012 ars redogorelse
for tillampningen av lagen (1991:572) om sérskild utl&nningskontroll (skr.
2012/13:43). Skrivelsen omfattar perioden fr.o.m. den 1 juli 2011 till och
med den 30 juni 2012. Till grund for skrivelsen ligger ett underlag fran
Sékerhetspolisen (dnr Ju2012/479/L4).

I skrivelsen redogor regeringen for att den under den aktuella perioden
fattat ett beslut med stod av lagen. Beslutet innebar avslag pa ett 6verkla-
gande av ett beslut om utvisning.

I skrivelsen redovisar regeringen dven sin syn pa utvecklingen av den
internationella terrorismen. Regeringen anfor bl.a. att formagan att utfora
storskaliga attentat, dvs. planera, forvarva kunskap och vapen och vidta
andra liknande atgarder, har minskat nagot de senaste aren, bl.a. som resul-
tat av Okat globalt samarbete och effektivare bek&mpning av terrorism.
Den minskade formagan att genomfora storskaliga attentat har lett till en
forandring i taktik. Aktdrer inspirerade av nétverket al-Qaida forsoker i
dag ofta genomfdra mindre, mer begransade attentat och de personer som
ar involverade har generellt sett mindre tréning och erfarenhet. Regeringen
pekar pa att hotnivan nar det galler terrorism i Sverige hojdes histen 2010
fran I4gt till forhojt hot, dvs. fran tva till tre pa en femgradig skala. Reger-
ingen anfor att det forekommer fortsatt terroristrelaterade aktiviteter med
baring pa Sverige som foranleder en hojd hotnivé, varfor denna bedém-
ning kvarstar (november 2012).

Skrivelsen innehaller dven en redogérelse for Sveriges medverkan i det
internationella arbetet mot terrorism.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Lagen om sarskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motionsyrkanden om &ndringar i lagen om séar-
skild utlanningskontroll.

Jamfor reservation (SD).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2012/13:Ju5 av Kent Ekeroth (SD) begérs att lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll andras sa att personer som domts till utvis-
ning i regel alltid ska utvisas (yrkande 1). | forsta hand ska dessa personer
utvisas till sitt ursprungsland. | andra hand, om det foreligger verkstéllig-
hetshinder, ska regeringen se till att uppréatta avtal med tredjeland dit
personerna kan utvisas med stod av lagen. | sista hand ska personerna hal-
las i forvar tills de antingen kan utvisas eller, under polisens Oversyn,
sjadlvmant lamnar landet. | yrkande 2 anfors att samtliga som doéms till
utvisning som huvudregel ska hallas i forvar medan de invéntar verkstallig-
het av utvisningsbeslutet. | yrkande 3 begars att det undantag fran straff i
vissa fall som stadgas i 24 § lagen om sérskild utlanningskontroll upp-
hévs. Motionédren framfor i yrkande 4 ett yrkande om biometrisk registre-
ring av utvisningsddmda. Enligt motiondren ska den som doms till
utvisning med stod av lagen om sérskild utlanningskontroll registrera sina
fingeravtryck, sitt dna och fotografi i en databas mot vilken samtliga som
soker uppehallstillstand, medborgarskap, asyl eller liknande i Sverige ska
kontrolleras. Slutligen anfér motiondren i yrkande 5 att utvisning med stod
av lagen om sarskild utlanningskontroll ska galla pa livstid.

Bakgrund

Det foljer av lagen om sérskild utldnningskontroll att en utldnning ska
kunna utvisas med hansyn till rikets sakerhet eller om det kan befaras att
personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott. Lagen kan
&ven anvandas om brottsligheten riktar sig mot ett annat land &n Sverige.
Om utvisning inte kan verkstéllas pad grund av att det t.ex. finns risk for
dodsstraff eller tortyr i landet personen ska utvisas till ska antingen utvis-
ningen skjutas upp eller personen beviljas ett tidsbegransat uppehallstill-
stand. Medan personen lever kvar i landet kommer en viss kontroll i frén
brottsbek&mpande myndigheter att kunna utforas, t.ex. husrannsakan eller
att personen i frdga ges anmalningsplikt vissa tidpunkter vid polisstation.

Utskottet har tidigare tagit stallning till liknande motionsyrkanden som
de nu aktuella, senast varen 2012. Utskottet ansdg da att bestammelserna i
lagen om sérskild utlédnningskontroll &r val avvagda och avstyrkte yrkan-
dena (bet. 2011/12:JuU18 s. 6). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2011/12:
137).

Utskottets stallningstagande

Sérskilda bestdmmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till fore-
byggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Reglerna syftade
till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att komma in
eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i de fall



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dessa personer av asylrattsliga skal 4ndd méste beredas en fristad har i lan-
det. Bestdmmelserna har &ndrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll (prop.
1990/91:118, bet. 1990/91:JuU20). | motion Ju5 begdrs andringar av
lagen. Utskottet anser alltjamt att bestdmmelserna i lagen om sérskild utlan-
ningskontroll &r vél avvagda och avstyrker darfor samtliga yrkanden i
motion Jub.

2012/13:JuU14
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Lagen om sarskild utlanningskontroll, punkt 2 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Ju5 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Jag vill, mot bakgrund av vad som anfors i skrivelsen om férhéjd hotniva
och om hur véldsframjande islamistiska extremister i Sverige och utom-
lands i hogre grad an tidigare har pekat ut Sverige som legitimt mél for
attentat, framhdlla att jag anser att det & anmarkningsvart att lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll inte anvants vid fler tillfallen &n
tva de senaste fem aren.

Enligt min uppfattning &r det uppenbart att lagen om sérskild utlannings-
kontroll maste goras skarpare sd att all utlandsk terroristverksamhet i
Sverige upphor. Nolltolerans ska gélla mot alla planer pa attentat mot oskyl-
diga medborgare. Foljande andringar bor darfor goras. For det forsta ska
lagen anvéandas till att utvisa dem som faller under den i samtliga fall den
ar tillamplig. 1 10 § anges att utlanningar inte far utvisas med stod av
lagen om det finns verkstallighetshinder sdsom risk for tortyr eller dods-
straff i landet dit personen ska utvisas. Detta bor forandras och regeringen
bor aterkomma med ett forslag som i stallet gor géllande att personer som
domts till utvisning i regel alltid ska utvisas. | forsta hand ska dessa perso-
ner utvisas till sitt ursprungsland. I andra hand, om det foreligger verkstél-
lighetshinder, ska regeringen se till att uppratta avtal med tredjeland dit
personer kan utvisas med stéd av lagen. | sista hand ska personerna héllas
i forvar tills att de antingen kan utvisas eller, under polisens dversyn, sjalv-
mant lamnar landet.

Vidare anser jag att forvar ska gélla som huvudregel for samtliga som
domts till utvisning med st6d av lagen medan de invéntar verkstéllighet.
Detta bor vara den naturliga gangen eftersom personerna déms for att de
anses utgora en risk mot rikets sakerhet eller kan befaras medverka vid



RESERVATION

terroristbrott. De démda ska alltsd inte ha méjlighet att rora sig i samhallet
utan ska héllas inlasta till dess att utvisningen kan verkstallas. Den sar-
skilda regleringen i lagens 8 § avseende personer under 18 ar bor upphavas.

Vidare anser jag att undantaget i 24 §, dar det stadgas att en tidigare
utvisad utlanning ska undgd straff om denne har atervant till Sverige pé
grund av forfoljelse trots att denne tidigare utvisats, ska tas bort. Har utlan-
ningen fatt ett utvisningsbeslut ska denne ocksa straffas om han eller hon
uppehaller sig i Sverige. Att medge detta undantag nar det finns hundra-
tals andra lander att soka sig till ar enligt min uppfattning inte rimligt.

De som déms till utvisning med stdd av lagen ska enligt min uppfatt-
ning ocksa registrera sina fingeravtryck, sitt dna och fotografi i en databas
mot vilken samtliga som i Sverige soker uppehallstillstand, medborgar-
skap, asyl eller annat ska kontrolleras. Detta &r viktigt for att kunna
kontrollera att tidigare utvisningsdémda som hotar landet inte ska kunna
komma hit under falska identiteter.

Slutligen ska all utvisning med stdd av lagen utgora ett livstidsforbud
mot att atervanda till Sverige.

2012/13:JuU14



2012/13:JuU14

10

BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:43 2012 ars redogdrelse for tillimpningen
av lagen om sarskild utl&nningskontroll.

Foljdmotionen

2012/13:Ju5 av Kent Ekeroth (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvisning med stdd av lagen om sérskild utlan-
ningskontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forvar med stod av lagen om sérskild utlan-
ningskontroll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om straffrihetsundantaget under 24 § i lagen om
sérskild utlanningskontroll.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om biometrisk registrering av utvisningsdémda
med stod av lagen om sarskild utlanningskontroll.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utvisning med stéd av lagen om séarskild
utlanningskontroll ska galla pé livstid.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



