1981/82:139

Onsdagen den S maj em.
Kl. 19.30

15 § Internationellt utvecklingssamarbete m. m. (forts.)

Fortsattes omrostningarna betriffande utrikesutskottets betankande 1981/
8§2:20,

Mom. 36 (hjilp &t folken i Centralamerika)
Utskottets hemstillan bifélls med 287 roster mot 15 for motion 187 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 37 (befrielserorelser i Centralamerika)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 15 fér motion 936 av Lars
Werner m. fl. 1 motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 38 (humanitiirt bistand i s6dra Afrika)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 22 av Allan Herne-
lius m. fl. med 68 réster mot 15 fér motion 936 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 219 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 236 roster mot 66 for
reservation 22 av Allan Hernelius m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 39 (kanaliscring av bistiandet till sdédra Afrika)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 41 (regionala insatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 65 for reservation 23 av
Allan Hernelius m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 44 (sidrskilda program: miljé- och markvard samt cnergi)
Reservation 24 av Gertrud Sigurdsen m. fl., som stéilldes mot motion 936
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, antogs till kontraproposition.
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Utskottets hemstillan bifolls med 151 réster mot 144 £Or reservation 24 av
Gertrud Sigurdsen m. fl. 8 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 46 (()sttimor)
Utskottets hemstillan bifélls med 287 rdster mot 15 fér motion 301 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 48 (Vistra Sahara)
Utskottets hemstallan bifélls med 152 réster mot 150 f0r reservation 26 av
Gertrud Sigurdsen m. fl. 1 ledamot avstod fréin att rosta.

Mom. 50 (Turkict) .
Utskottets hemstillan bifélls med 287 roster mot 15 for motion 725 av Lars
Werner m. fl. I motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 51 (PLO)
Utskottets hemstillan bifélls med 287 réster mot 15 for motion 530 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 52 (katastrofbistand)
Utskottets hemstillan biflls med 236 roster mot 66 fir reservation 25 av
Allan Hernclius m. fl. 1 ledamot avstod frian att rdsta.

Mom. 54 (bredare samarbete med Dominikanska republiken)
Utskottets hemstiillan bifolls med 152 réster mot 150 for reservation 27 av
Gertrud Sigurdsen m. fl. 1 ledamot avstod tran att rosta.

Mom. 55 (bredarc samarbete med Cuba)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 réster mot 150 for reservation 28 av
Gertrud Sigurdsen mi. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 57 (sirskilt forméanliga krediter)
Utskottets hemstiillan bifolls med 236 roster mot 66 for reservation 29 av
Allan Hernelius m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 38 (sérskilt férmanlig kreditgivning till u-land)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 15 for motion 936 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 60 (parlamentarisk utrcdning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 287 roster mot 15 {or motion 936 av Lars
Werner m. fl. t motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6]

Utskottets hemstillan betrdffande anslaget Bilateralt utvecklingssamar-
bete for budgetaret 1982/83 bifolls med de dndringar dari som foranleddes av
att kammaren bifallit reservationerna 9, 10, 13, 15 och 17.



Punkt 5§
Mom. 1 (information)

[ kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 31 av Torsten
Bengtson m. fl. med 87 rdster mot 65 for reservation 30 av Allan Hernelius
m. fl. 150 ledaméter avstod fran att rosta.

T huvudvoteringen bifdlls reservation 31 av Torsten Bengtson m. fl. med
151 roster mot 149 for utskottets hemstillan. 3 ledamoter avstod fran att
rosta.

Punkt 8 (styrelsen for u-landsforskning, SAREC)

© Utskottets hemstillan bifolls med 236 roster mot 66 for utskottets
hemstéllan med den &ndring diri som foreslagits i reservation 32 av Allan
Hernclius m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Anslag till domstolsvasendet m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:40 om anslag till dom-
stolsvdsendet m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 73 TALMANNEN:

I fraga om detta betinkande halls gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma &verliggningen fir yrkanden framstéllas
betraffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 74 ERIC JONSSON (s):

Herr talman! I anslutning till justiticutskottets betiinkande om anslag till
domstolsviasendet finns det enligt min mening tre padpekanden att gora.

Det forsta papekandet giller justitieministerns meddclande i arets
budgetproposition att han hade for avsikt att under aret i en proposition
foresld en minskning av antalet nimndeman i tingsritt fran fem till normalt
tre. Mot detta reagerade vi socialdemokrater inom justitieutskottet i en
motion, i vilken vi gav uttryck for uppfattningen att detta intc var en
vilbetinkt reform. Vi menade att det kunde bli svart att i en ndamndeman-
nagrupp bestdende av endast tre ledamoter tillfredsstillande representera
olika virderingar i samhillet.

Som framgéar av forevarande utskottsbetinkande har denna fraga nu
avskrivits fran vidare handldggning. Var motion har i denna del blivit bifallen
innan den har kommit fram foér behandling i kammaren, och detta &r vi
sjalvfallet tillfredsstdllda med.

Det andra papekandet som jag tycker ar virt att gora ar att nimndemin-
nens ekonomiska villkor tydligen dr sddana att namndemannakéren inte far
en sa allsidig sammansattning som cgentligen ir 6nskvird. Kommunalde-
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mokratiska kommittén foreslar i ett nyligen avlimnat betinkande att det i
kommunallagen skall dppnas mdjlighet for fullmiktige att besluta om
ersittning for forlorad arbetsfortjanst for de fortroendevalda i kommuner
och landsting. Jag vill med anledning dérav i detta sammanhang understryka
att vi pa socialdemokratiskt hall i utskottet har den meningen, vilket vi sagt i
var motion 664, att om en sidan férindring genomfors for de kommunala
fortroendeuppdragen, bor motsvarande &dndring genomfdras ocksd vad
giller erséttning till nAimndeméanncn.

Utskottet ir pd denna punkt cnigt, och jag har inget annat yrkande i denna
del dn om bifall till utskottets hemstillan. ,

Det tredje papekandet giller omrostningsreglerna i tingsritt. Vi socialde-
mokrater i utskottet foreslar i en reservation att ett system med individuell
rostritt infors for nimndeman i tingsritt. Vara skil for den uppfattningen ar
enkla. Vi argumenterar for den demokratiska regel en person — en rost.

Niamndemannainstitutionen har en lang tradition i vart land nér det géller
underritterna. Erfarcnhcterna av det arbete som nimndeménnen utfor éir
genomgdende gynnsamma. Det dr fraga om en mycket fin institution och en
betydelscfull link mellan domstolarna och allméinheten.

F.n. har ocksd nimndeminnen individuell réstritt i hovritt, ldnsrétt,
mellankommunala skatteritten och kammarritt. Aven om sammansiittning-
en betriffande antalet lagfarna domare och nimndemin skiljer sig nagot
mellan de olika rittsinstanserna. tycker jag inte att det finns nagra birande
skil mot individuell rostritt i tingsratt.

Det skil som oftast anférs mot individuell rostriitt i tingsritt 4r att den
lagfarne domaren genom utbildning och trining och genom att hon eller han
ar den i maélet bist insatte har storre mdjligheter dn den enskilde
nimndemannen att komma till ett materiellt riktigt resultat.

Det skalet anser jag for min del inte vara halibart. Dels har nimndemin-
nen livserfarenhet — de har kunskaper och ett gott omdéme som de skaffar sig
genom ett stort intresse for uppgiften —, dels vet jag av egen erfarenhet att
kunniga domare anvinder och férmedlar till nimndeméinnen sina juridiska
kunskaper och sina kunskaper om det aktuella malet pa ett sidant sitt att
nigon tveksamhet om vad som ir ett materiellt riktigt resultat inte
uppstar.

Vi foreslar fran reservanternas sida att ett system med individuell rostritt
infors dven for ndimndemdn i tingsritt och anser att det bér ankomma pa
regeringen att féranstalta om de nirmare 6verviaganden i frigan som kan
behovas. Vi hoppas att forslag i dmnet kan foreldggas riksdagen med det
snaraste.

Anf. 75 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Fragan om att infora individuell rostrétt for nimndemin i
tingsriitt har varit aktuell f6r riksdagen vid ett par tillfillen och har avvisats
mer eller mindre hardhént, senast 1978, d& riksdagen pa forslag av
justiticutskottet avslog en motion med samma syfte som den som Eric
Jonsson nyss har talat for. Den reservation som Eric Jonssons resonemang



hanfor sig till 4r i langa stycken och i allt visentligt likalydande med
reservationen till 1978 &rs betéinkande.

Arendet ser med andra ord likadant ut i dag som for fyra ar sedan.

Skall jag vara vilvillig kan jag notera att man i reservationen diarutdver
hénvisar till att individuell rostratt for nimndemin sedan frigan senast
behandlades har tillimpats i hovritten under ytterligare fyra ar utan att
nigon oldgenhet ddrav har formirkts. Savitt jag kan se uppvigs detta
rimligen av ett konstaterande att de nuvarande rostningsreglerna gillt i
underritterna under samma fyra ar utan att ndgon har velat gora gillande att
de har fororsakat nagra oldgenheter. Ddrmed dr man tillbaka vid utgangs-
punkten.

Liget dar 4r att ett tillmétesgiende av 6nskemalen i motionen skulle stélla
oss infor problem med hinsyn till det straffrittsliga pafoljdssystemets
utformning. Det skulle ocksa bli nédvindigt med invecklade och svartillam-
pade rostregler, med atféljande risker for att fel begas.

Just nu arbetar fingelsestraffkommittén bl. a. med fragan om paféljdernas
inbdrdes svarhet. Nir resultatet av detta arbete och andra 6verviganden
t. ex. inom réttegangsutredningen och brottsforebyggande ridet foreligger
ar det mojligt att det finns forutséttningar for att pd nytt préva den aktuella
frigan. Men att nu ge sig in pd lagindringar, betriffande vilka man pa
forhand kan séga att de skapar komplikationer i det praktiska underrattsar-
betet. forefaller inte sdrskilt &ndamaélsenligt eller fornuftigt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan p& denna punkt.

Anf. 76 ERIC JONSSON (s) replik: _

Herr talman! Bertil Lidgard tycks ha uppfattningen att det skulle vara
fordelaktigt att invidnta betdnkandet fr&n fiangelsestraffkommittén om
pafoljdernas inbordes svarhet. Jag tycker inte det. I den departementsprb-
memoria som justitieministern &bcropade nér han i arets budgetproposition
aviscrade att han skulle foresla att man siinkte antalet nimndemin fran fem
till tre har det ocksa foreslagits en individuell rostrétt. Jag kan for min delinte
forstd annat dn att om tre nimndemén Kan ha individuell réstriitt sa kan ocksé
fem ndmndemin ha det.

Sedan ndmnde Bertil Lidgard att frigan behandlats for fyra &r sedan. Det
ir riktigt. Han sade att forslaget mer eller mindre hart hade avvisats. Det ar
vil inte alldeles riktigt. Fragan hade varit ute pa remiss, och flera
remissinstanser var positiva, t. ex. LO och TCO, men #éven remissinstanser
som har nira kontakt med rittsskipningen var positiva. Bland dem som
tillstyrkte fanns Sveriges Advokatsamfund, hovritten f6r Skéne och
Blekinge och Stockholms ringsrétt. '

Vad som én ségs hér i debatten tror jag dnda att det bara ér en tidsfraga
innan individuell rostritt i tingsritten ir ett faktum.

Anf. 77 BERTIL LIDGARD (m) replik:
Herr talman! Nir jag talade om det hirdhéanta avvisandet tinkte jag inte s&
mycket pd 1978. Jag tinkte tastmera pa den diskussion i den hir frigan som
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forckom 1969. nir den ocksa var aktucll. Det var da en socialdemokratisk
justitieminister som ganska bestimt tog avstdnd fran den hir tanken.

Det dr intressant att notera att Eric Jonsson, som i sitt forsta anforande tog
avstand frén tanken i justitiedepartementets promemoria att sdnka antalet
nimndemin till tre, nu aberopar samma promemoria till stdd for sitt
onskemal om individuell réstriitt. Men, Eric JOnsson, ni har ju sjdlva skriviti
er reservation:

Om dessa skil kan. naturligtvis sdgas att tyngden i dem i nigon man ir
beroende av rclationen mellan antalet lagfarna domarc och antalet
lekmén.”

T den promemorian var det friga om en fordndring av relationen — antalet
nimndemin skulle sdnkas fran fem till tre. Nu har vi en bibchallen relation,
och da tycker jag att vi skall ha kvar ett system som ingen kan péstd har
fungerat otillfredsstéllande.

Anf. 78 ERIC JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det nuvarande systemet innebér i det nirmaste individuell
rostritt, och darfér borde man vil 4ndi kunna genomféra en sadan fullt ut.
Det ér kréngligt innan man kommer fram till den individuella rostritten — vi
har t. ex. behovt en hel sida i betinkandet for att beskriva krangligheterna i
systemet.

Det har ju hédnt ritt mycket sedan 1969, och jag tycker att vi nu dr framme
vid den tidpunkt da vi bordec kunna genomfora individucll rostritt i
tingsritten. Som jag sade tidigare dr jag dvertygad om att vi ganska snart
kommer dit.

Anf.79 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Ar 1978 begirde Nybro kommun att den nya linsdomstolen
skulle forldggas till Nybro. Linsstyrelsen uttalade samma &r att lansritten
borde placeras dir.

I samband med att riksdagen behandlade frdgan om de nya linsriitterna
diskuterades ocksé lokaliseringen. Beslutet blev att hdnsyn borde tas till
regionalpolitiska motiv. Detta brydde sig dock den davarande justitieminis-
tern inte om utan konstatcrade i budgetpropositionen i januari 1979 att man
inte avsdg att ta hinsyn till de lokaliseringsforslag som hade forts fram av
olika lan.

[ flera motioner protesterade man mot det forfaringssittet. Bl. a. foreslog
jag tillsammans med Gosta Andersson att linsbeddmningarna skulle vara
avgorande vid lokaliseringarna och att linsritten i Kalmar lan déarfor borde
forlaggas till Nybro. Riksdagen kunde vid den tidpunkten. varen 1979, inte
tillstyrka nagon dndrad lokaliscring med hinsyn till de vildiga drendebalan-
ser som dé fanns. Fragan borde dock utredas vidare. sade man.

Centern menade i cn reservation att det i en del fall redan fanns
forutsdttningar for beslut och att utredningsarbetet borde komma till stand
utan drojsmal. Det var i mars 1979.

Ungefir samtidigt arbetade man i linsstyrelserna med ett regeringsupp-



drag som gick ut pd att undersdka mojligheterna att lokalisera statlig
verksamhet utanfor residensorterna. I Kalmar lin foreslog linsstyrelsen en
utflyttning av ldnsritten till Nybro.

Tiden gick, och varen 1981 uppvaktades justitieministern av bdade
kommunen och lidnsstyrelsen. Brev skickades ocksa till regeringen i oktober
samma ar med flera forslag till 16sning av lokalfragan.

Alla inblandade hade vintat sig ett besked i budgetpropositionen 1982,
Men sa blev det inte. Arendet férhalas ytterligare. Dirfor skrev jag motion
925 och begiirde ett uttalande av riksdagen som hjilp at regeringen, som
tvdligen har svért att bestimma sig. Utskottet anser dock inte att ett sidant
uttalande bor goras. Jag vill giirna fraga utskottet om man atminstone inte
tycker att det dr pa tiden att beskedet kommer. Vi far givetvis acceptera
beskedet hurudant det dn blir — huvudsaken ér att vi fir ctt besked.

Det finns méanga goda sakskdl fér min begéran att ldnsritten skall
lokaliseras till Nybro. Vi har t. ex. ctt mycket litet antal anstillda i statlig och
landstingskommunal tjanst. endast 2.6 pa 100 invanare mot 14,11 Kalmar. Ca
60 ¢ av vara industriarbeten aterfinns inom tridindustrin, en bransch i kris,
och nirmare 20 % inom glasindustrin.

Riksdag och regering har flera ginger understrukit vikten av en mer
allsidig arbetsmarknad. Nu finns en méjlighet att ta ett steg, om in ett litet
sddant.

Det har sagts minga vackra ord om decentraliscring, men det vore ocksé
bra om orden féljdes av handling. Nu galler det ett drende dér regeringen
sedan linge hatt mojlighet att fatta beslut, men den méjligheten har man inte
utnyttjat. '

Jag iir, herr talman, medveten om att jag inte fir nagot besked hiir i dag
heller. Men i Nybro har vi dndi forhoppningen att beskedet, nir det
kommer, skall vara decentralistiskt. Om den politiska viljan finns, brukar det
ocksa gd att 10sa de praktiska detaljerna.

Anf. 80 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Nér vi en gang i tiden diskuterade linsrétternas lokalisering
hade vi ocksd med i bilden dessa domstolars arbetsbalans. Utskott och
riksdag sag det som angeliget att hiinsyn togs till personalpolitiska problem
och annat ndr man placerade linsritterna i residensstiderna.

Det sades emellertid ocksd att frigan om en decentralisering kunde
studeras vidare. I irets budgetproposition redovisar justitieministern att han
i samrad med statsradet Olof Johansson funnit skél att nirmare studera
mojligheterna att omlokaliscra tva linsritter, ndmligen lansrétterna i
Ostergétlands lin och Kalmar lin. Arendet ar alltsa i gng. Nigot uttalande
om en placering till Nybro eller nagon annan ort kan jag naturligtvis inte
gora. Men jag kan sdledes konstatera att nagot hénder pa detta omrade.

Anf. 81 LENA OHRSVIK (s):
Herr talman! Jag ir medveten om att drendet dr pa gang, och det har det
varit dnda scdan 1978. Men jag tinktc att vi sd sméaningom kunde fa ett
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besked. Kommunen kan ju inte tillhandahélla lokaler i flera ars tid utan att

veta vad man har att utgd fran. Det ér alltsa pd tiden med ett besked. Det 4r
det enda jag har begirt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punkt 2
Mom. 4 (individuell roéstratt for nimndeman)

Utskottets hemstillan bif6lls med 152 roster mot 151 for reservationen av
Lisa Mattson m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

17 § Okade resurser for polisens narkotikabekidmpning m. m.

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:43 om 6kning av anslagen
till polisvisendet och dklagarvdsendet m. m. (prop. 1981/82:143, delvis).

Anf. 82 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Huvudansvaret for vér narkotikapolitik vilar inom regerings-
kansliet p4 socialdeparte:ﬁentet. men narkotikafrdgorna spédnner 6ver alla
departements verksamhetsomrdden. Det dr emellertid givet att jag i min
egenskap av justitieminister har ett sirskilt ansvar for sddana fragor som ror
brottsbékz’impningen pa narkotikaomradet.

I justitiedepartementets bilaga till proposition 1981/82:143 foreslas bety-
delsefulla dtgdrder pé justitiedepartementets omrade. Polisens insatser mot
den illegala narkotikahandeln foreslas bli forstirkta genom medel for inkdp
av spaningsutrustning. dock inte medel for inkop av s. k. dolda mikrofoner.
Det foreslas ocksd att ytterligare klagartjénster for narkotikabrottmal
inrdttas. Jag vill dven peka pid att det i propositionen forutskickas att
kriminalvérdsstyrelsen skall fa disponera medel under socialdepartementcts
anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet nir det giller narkotika-
fragor. . _

Infor det fortsatta arbetet med bekdmpningen av narkotikaproblemen
inom kriminalvarden 4r det naturligtvis av storsta vikt att vi far ytterligare
kunskap om narkotikasituationen. Klart dr samtidigt att inte alla aktuella
frigor nir det giller brottsbekdmpningen mot narkotika har kunnat fa
utrymme i den nu foreliggande propositionen. Jag skall hir gora en kort
resumé av nigra av de viktigare fragor pa detta omréde som har varit aktuella
under det scnaste arct.

Som bekant hojdes minimistraffet for grovt narkotikabrott fran ctt till tva
ar med verkan fr. o. m. den 1 juli férra dret. Samtidigt éindrades rekvisiten i
lagstiftningen pa det siittet att 6kad vikt skall tillméitas hinsynslosheten i
girningen, nir man bedémer om ett brott skall anses som grovt cller inte.
Huvudskilet till den lagindringen var att man ville tydligare markera



brottets straffvirde jamfort med vad som géller for andra allvarliga brott.  Nr 139

I proposition 1981/82:141, som ju nu ir beroende pa riksdagens prévning, Onsdagen den
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misstinkas vara sirskilt brottsbendgna under verkstillighetstiden och, 1t
vara i mindre utstriickning, for de intagna i allminhet. Men vi har inom
regeringen beddmt detta som nodvindigt. Det kan inte accepteras att
narkotika skall fa férckomma pa kriminalvardsanstalter i den utstriickning
som nu tminstone pa vissa hall tycks vara fallet. I den aktuella propositionen
satsas ocksd under en fyradrsperiod enligt forslaget 30 milj. kr. pA mindre
avdelningar vid vissa riksanstalter, nagot som kommer att underliitta
differenticringen och forbittra kontrollmdjligheterna.

Nar det giller lagstiftningsfragor vill jag ocksa peka pd den promemoria
fran brottsforebyggande radet som har avlimnats till socialdepartcmentet
och som just nu ar- foremal fér remissbehandling. Dir foreslas att
narkotikastratflagstiftningen revideras med syfte att en del luckor skall
tippas till. Det r alltsa friga om en systematisk dversyn av lagstiftningen pa
det omradet.

Jag vill ocksa erinra om att polisens regionala narkotikarotlar forstirktes
genom omdisponeringar med 20 tjdnster den 1 juli 1981 och nu, i enlighet
med vad som sagts i arets budgetproposition, kommer att forstarkas med
ytterligare 15 tjinster fran den 1 julii r. De regionala narkotikarotlarna har
over lag fungerat mycket bra. Sjilvfallet bedrivs kampen mot narkotika-
brottsligheten dven inom polisorganisationen i dvrigt. Jag vill peka pd den
landsomfattande aktion fran polisens sida som bedrevs under tiden den 15
oktober—den 15 december 1981 och som hade méalsittningen att sla sonder
atminstone delar av narkotikamarknaden genom att man 6kade trycket pa de
sista linkarna i langarkedjan. Narkotikarotlarna fick under den perioden
hjilp frin andra enheter hos polisen. Resultatet av aktionen har varit mycket
positivt. Polisen kommer att fortsitta de siirskilda aktionerna mot narkotika
pé& gatuplanct.

Klart dr att det ir angeliiget att poliscns arbete pd omridet i all mojlig
utstrickning effcktiviseras ytterligare. Jag kan nimna att det ar regeringens
avsikt att hoja effektivitcten av narkotikabekdmpningen i Stockholmsomra-
det genom att Stockholms polisdistrikt redan nésta ar tilldelas en egen
narkotikarotel. Sjalvfallet kommer fragan i vilken form ytterligare resurser
skall tillféras polisen for budgetiret 1983/84 att noga penetreras inom ramen
for budgetarbetet. En 6kning av antalet polistjdnster kan naturligtvis vara till
nytta, men man maste ocksa, i det statsfinansiella ldge dir vi befinner oss.
vara forsiktig. Utskottets uttalande i det betéinkande som diskuteras hdr om
att planering skall ske for en dkning skall sjdlvfallet efterkommas av
departementet. Nir det giller metoderna att pa lingre sikt effektivisera
polisarbetet och forbattra méjligheterna till prioritering pagar som bekant
dverviaganden inom 1981 ars polisheredning.

Ett utvecklingsarbete har sedan ctt par ar tillbaka bedrivits hos rikspolis- 119
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styrelsen nér det géller spaningsmetoder mot bl. a. grov narkotikabrottslig-
het. Som bekant har regeringen nyligen beslutat att inte nu ligga fram ett
forslag med riitt for polisen att anvdnda dolda mikrofoner, eftersom
integritetsintressena inte var tillrickligt tillgodosedda. Andra spaningsmcto-
der som har behandlats inom rikspolisstyrelsen dr exempelvis infiltration och
provokation. Aven frigan om principerna for polisverksamhet pa detta
omrade ses f. n. dver av polisberedningen.

Jag vill ocksa fista uppméirksamheten pa det omfattande internationella
samarbete som pagér pa brottsbekimpningens omrade. Sedan november
1977 har polisméin fran Sverige varit stationerade i Haag och Bangkok. Sedan
oktober 1981 har polisen en man stationerad i Kdpenhamn. Det har vidare
traffats avtal om ett sambandsmannasystem med Turkict. Vidare pagar
diskussion om att de nordiska linderna skall ha gemensamma sambandsmén.
Detta dr numera klart sivitt giller Pakistan, Storbritannien och Visttysk-
land. Underhandlingar pagar betriffande Sydamerika och Grekland. Detta
skulle betyda att antalet sambandsmén for Sveriges del 6kar frin tre till atta.
Jag tycker utplaceringen av sambandsmaén ar ctt bra exempel pa ett konkret
och givande nordiskt samarbete. Ett omfattandc internationellt samarbete
pagir ocksd pd andra omréden i vad giller brottsbekdmpningen, delvis
naturligtvis g;enom Interpol. Sirskilt intensivt dr samarbetet med de dvriga
nordiska linderna.

De insatser som pa olika sitt har gjorts pd narkotikaomradet har
otvivelaktigt gett goda resultat. Som jag konstaterade i drets budgetpropo-
sition talar alla tillgéingliga uppgifter for att den dramatiska 6kningen av
antalet ingripanden mot narkotikabrott under 1980 och 1981 intc motsvaras
av en 6kning av brottsligheten, utan frimst dr ett resultat just av den intensiva
satsning som polisen har gjort nar det géller att bekimpa brottslighet av detta
slag. Aven om vi alltsa har natt goda resultat, fir vi inte vara ndjda, s linge
narkotikabrottslighet éver huvud taget forekommer.

Herr talman! Kampen mot narkotikan méste vi bedriva pa alla plan. Det ir
min forhoppning att de forslag som vi i dag behandlar, i kombination med
tidigare atgérder. verksamt skall bidra till att minska anvindningen av
narkotika i vart land.

Anf. 83 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Regeringens proposition 143 handlar om atgdrder mot
alkohol- och narkotikamissbruket.

Det torde radda enighet i kammaren om att sddana atgirder dr nodviindiga,
men ndr det giller att gé fran vackra ord till insatser finns det en klar politisk
grins mellan en borgerlig knapp majoritet och en socialdemokratisk
minoritet.

Den borgerliga majoriteten i justiticutskottet tycks, liksom regeringen.
mena att det riicker med ett med knappt 9 % forhdjt anslag. Varje tanke pa
personalforstirkning for att vi skall kunna klimma at narkotikahandeln och
annan narkotikabrottslighet sdger man bestémt nej till — av statsfinansiclla
skal.
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nar inte bara genom omfdrdelningar utan ocksa genom en effektiv 6kning av
antalet nya tjdnster.”

Jag skulle vilja fraga herrar Lidgard. Polstam och Petersson i Rastanga
fran utskottsmajoriteten som stir efter mig pé talarlistan: Vad menas med
denna skrivning? Jag skulle ocksa vilja friga justiticministern hur han
uppfattar ett beslut enligt detta borgerliga majoritetsforslag: Ar det ett
besked om att vi néista &r inte har nigot statsfinansiellt problem? Eller ar det
ett besked om att behoven av personalforstidrkningar inom polisen just nasta
ar tar over de statsfinansiella skilen? Eller 4r det dvertygelsen om att vi
nista ir har en socialdemokratisk regering. som ir beredd att ge behovlig
polisforstirkning nir det giller narkotikabekdmpning och organiserad och
ckonomisk brottslighet?

Har krivs det en forklaring. sdrskilt som den borgerliga regeringen har gétt
ut med dircktiv for det budgetar som kommer och dér det sannerligen inte
talas om nagot utrymme for personalutékningar inom polisen.

Jag skulle vilja passa pa att friga justitieministern hur han uppfattar ett
beslut enligt den borgerliga majoritetens skrivning: Kommer det beslutet att
betyda nya dircktiv fran regeringen for budgetutrymmet ndr det giller
tjanster inom polisen, till rikspolisstyrelsen., linsstyrelserna och polisdistrik-
ten? Det vore mycket intressant att fi ett besked pa den punkten, innan vi gar
till beslut.

Det star ddremot klart att sdvil regeringen som den borgerliga majoriteten
i justitieutskottet inte kan tdnka sig ndgon personalforstirkning till polisen
frén den 1 juli i &r fram till den 30 juni nésta ar.

Da vill jag friga justitieministern: Ar man i regeringen medveten om hur
allvarligt narkotikaliget 4r i exempelvis Stockholmsomridet? Ar man i
regeringen medveten om hur minga som utsiitts for frestelser genom den
olaga narkotikahandel som pagir? Ar man i regeringen p det klara med hur
polisen i Stockholmsomradet kimpar - lingt utdover vad regeringen har
faststiillt niir det giller tjéinstetablier — for att tgirda narkotikabrottslighe-
ten?

Jag skall tanagra aktuella exempel fran Stockholms 1an som belvser dagens
clindiga situation.

1 Handens polisdistrikt finns det. enligt uppgifter fran polisen dir,
obegrinsad tillgang pd hasch. Inom distriktet finns ocksa férsiiljare av
heroin. Spaningsroteln i Hlanden beriiknar att det finns 400 heroinmissbru-
kare och ungefir 1000 ctablecrade haschmissbrukare i polisdistriktet.
Narkotikamissbruket i skolorna i Handen dr mycket allvarlipt, sdger
polisen.

I detta polisdistrikt finns ingen narkotikarotel, men man har dér tagit i
ansprik polismin med andra uppgifter. Fyra—ﬁtta' kriminalpoliser och en 121
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narkotikabrottslingarna. I Handen ropar man efter nya polistjdnster for
atgarder mot den tilltagandc narkotikabrottsligheten.

I Nacka polisdistrikt behover polisen inte dgna sig at spaning nir det giiller
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alla, trots att man har avdelat sju—tio polismin utéver den av regeringen
faststéllda personaltablén just fér att bekdmpa narkotikabrottslingarna. 1 det
distriktet arbetar tva dklagare enbart med narkotikamal. I Nacka har man ett
dokumenterat behov av nya polistjédnster for att kunna bekidmpa den
tilltagande narkotikabrottsligheten.

I Sodertilje polisdistrikt har man en omfattande lokal narkotikabrottslig-
het. Anda sedan 1979 har man i det distriktct avdelat polismén, utéver dem
som ingdr i den av regeringen faststiillda tjinstetablan, fér arbetet mot
narkotikabrottsligheten — minst sex polismin. Inom distriktet arbetar tva
Aklagare ibland pa heltid med narkotikamil. Aven Sodertilje har nu under
fyra ar bevisligen haft behov av polisforstarkning 1 kampen mot narkotika-
brottsligheten, utan att bli tilldelad nigra resurser.

I Solna polisdistrikt har man sedan i fjol haft nio-tio polismén utGver dem
som ingar i den faststillda tjdnstetablan avdelade for spaning och utredning
nir det giller narkotikabrott. Inom distriktet finns tips 1angt utover vad man
hinner bearbeta. Att man behover poliser for detta arbete torde vara enkelt
att bevisa, men varken regeringen eller den borgerliga majoriteten i utskottet
anser det vara mojligt att inrdtta nigra tjinster. Man far forsoka finna
l6sningar utanfor de faststéllda tablderna.

1 Tiby polisdistrikt har man varen 1981 utover vad som upptas i tabldn
inrdttat en narkotikaenhet om tre—fyra polismén.

I Lidingo polisdistrikt har man sedan ett halvar en narkotikagrupp pa fyra
polismin. som framfor allt arbetar med narkotikahandeln i skolorna.

I Norrtilje polisdistrikt har man tvé polismiin avdelade. utéver dem som
ingdr i den faststiillda tablin, med narkotikabekimpning som huvudsaklig
syssla. Under enbart en ménads arbete inom distriktet kunde man gripa in i
narkotikahandeln och gora 19 anhallanden.

Detta, herr justitieminister, dr situationen i Stockholm — den ar alltsd
d¢gentligen cn helt annan 4n den som justiticministern beskrev hir i
talarstolen. Det jag har talat om &r situationen utanfér Stockholms innerstad.
Tar vi hinsyn till férhallandena i innerstaden, blir naturligtvis bilden dnnu
dystrare.

Jag har med dctta velat bevisa att man runt om i Stockholms lin har sidana
enorma problem med narkotikabrottsligheten, att man vill beteckna
situationen i sddra delen av linet och i Solna som alarmerande och i dvriga
delar av Stockholms lin som mycket allvarlig.

Att polisen i Stockholms ldn avdelar 70-80 polismin utéver det som
regeringen ansett behovligt och som faststiillts i tjidnstetablierna mastc
bevisa endera att regeringen felbedémt behovet av insatser cller ocksa att
man dr okiinslig for detta problem. .

22 Nu tror kanske en del att narkotikabrottsligheten ér ett problem bara i
Stockholm och dess omgivning. Hiromdagen fick jag ctt brev frin
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kampen mot narkotikaproblemen. Det har resulterat i att det registrerade
antalet brott enligt narkotikastratflagen har 6kat fran 12 dr 1979 till 641 i fjol.

Aven Skelleftea skulle alltsi behéva en narkotikaenhet och poliser avdelade
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Niar vi socialdemokrater yrkade pa cn extra satsning med 225 nya
polistjidnster var det i vetskap om den situation jag hiir har beskrivit genom de
exempel jag givit. Vi kan aldrig fa bukt med narkotikabrottsligheten enbart
med vackra skrivningar och litet 6kade anslag. Det behovs enorma
forebyggande insatser — sddana frigor behandlas i annat sammanhang hir i
kammaren — men dessutom personalforstirkningar i framfor allt polis- och
dklagarviisendet. De forstirkningarna ér vi socialdemokrater beredda att
sdga ja till darfor att de ir nodviindiga.

For ett par veckor sedan rostade den borgerliga majoriteten hir i
kammaren ncd ett forslag som vi presenterade om nya tjinster vid
aklagarvisendet och ytterligare omfordelningar av polistjinster framfor allt i
kampen mot den organiserade och ekonomiska brottslighcten. Den kampen
ar niira sammankopplad med de insatser mot narkotikahandeln och annan
narkotikabrottslighet som vi i dag behandlar.

Vart forslag da rostades ned, med hinvisning till det statsfinansiclla
laget.

Nu har vara forslag om ytterligare 225 polismanstjiinster i kampen mot

_narkotikabrottslighet och annan organiserad och ckonomisk brottslighet
avstyrkts i justitieutskottet av den borgerliga majoriteten.

Jag vill fraga justitieministern: Ar det forsvarbart av regeringen och av den
borgerliga majoriteten att hiinvisa till det statsfinansiclla Liget nér det géller
det avgdrande som vi nu star infor? Ar det forsvarbart att siga att vi inte har
rad att vidta atgdrder. ndr vi ser hur tusentals unga méanniskor ér pa viig att
sjunka — och drunkna — i narkotikatriisket?

Inte kan justiticministern vara till freds med att i regleringsbreven skriva
fast att 236 av vart lands drygt 16 000 polisméin skall bedomas som en kraftfull
insats pa polisomriidet mot narkotikabrottsligheten? Ar det nigon polisverk-
samhet som bir sig fér samhillet, s& dr det den som avdelas mot
narkotikabrottsligheten och mot den ekonomiska och organiscrade brotts-
ligheten. Det gir inte att motivera de borgerliga avslagen med det
statsfinansiella ldget, justitieminister Carl Axel Petri. De lidanden som
narkotikaoffren drabbas av och deras behov av vard viger enormt tungt i
forhallande till de ytterligare polistjinster som vi foreslar.

Nu tycks den borgerliga fronten std samlad och siga nej. Aven
moderaterna, som normalt brukar vara anhiingare av ytterligare polistjins-
ter, har nu férenat sig med centerpartister och folkpartister.

Detta ir en forindring som ir intressant att studera. Jag gick tillbaka till
1972 ars protokoll fran den debatt som motsvarar den vi har i dag i
kammarcn. Da hette justitieutskottets ordférande Astrid Kristensson, i dag
heter utskottets ordforande Bertil Lidgard -- men bada har samma politiska 12
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hemvist. Ar 1972 sade Astrid Kristensson att man bedémde att brottsligheten
kostade samhillet 5 miljarder kronor. I dag nimns, som vi vet, belopp pa
20-40 miljarder.

Med nafkotikaproblemutiken i bilden, sade Astrid Kristensson, kommer
man upp i 4nnu hégre belopp. Och sé lade hon till: Jag vill med detta siiga att
det ir cn god investering att satsa ytterligare pengar pa att utdka antalet
poliser. Man kan dirmed géra en samhiillsckonomisk vinst.”

Det var moderaternas syn 1972, nar den socialdemokratiska regeringen
foreslog 230 nya polistjinster och moderaterna sade att vi borde satsa
vtterligare 710. Nu foreslar den borgerliga regeringen ingenting, och vi
foreslar cn satsning ungefir motsvarande den insats som gjordes da. Det kan
vara intressant att gdra denna jamforelse.

Jag ber. herr talman, med dct anforda att fi yrka bifall till det
socialdemokratiska forslaget, som inncbir en satsning med ytterligare 150
polistjinster mot narkotika och mot den ckonomiska brottsligheten,
vtterligare 75 tidnster for kvarterspoliser, 10 nya narkotikabundar och en
forstarkning av utrustningen med ytterligare 1 milj. kr. — med andra ord bifall
till reservationerna 1. 2 och 3 i det nu aktuella betiinkandet.

Anf. 84 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Det var en vildig vidrakning med regeringens forslag som
Arne Nvgren gjorde. Men den var egentligen véntad.

[ flera avscenden dr emellertid utskottsmajoriteten éverens med reservan-
terna. Bl. a. 4r man ense om att polisens 6kade satsningar pa att bekdmpa
narkotikabrottsligheten har gett resultat och att betydelsen av cn effektiv.
narkotikapolis knappast kan Overskattas. Konsckvenserna av narkotika-
brottsligheten ar ju féorédande bade ménskligt och socialt sett.

Vi ir ocksé dverens om att utvecklingen, trots det intensiva arbetet pi det
hir omradet, inte har kunnat hejdas. Anda vet vi inte hur situationen hade
varit om vi inte hade hatt en sa effektiv narkotikapolis som vi haft. Mcn vi har
inget facit.

Reservanterna tror nu att orsakerna till att vi inte helt fatt stopp pa
narkotikabrottsligheten dr att polisen inte har tillforts tillrickliga resurser for
dndamailet. Jag haller giirna med om att det hade varit bra om vi hade kunnat
tillfora den lokala polisorganisationen en forstirkning. numerirt sett. Di
hade ocksd omfordelningen av tjinster frin andra — men ocksa visentliga ~
omraden av polisverksamheten varit ¢nklare att genomféra. Anda hade vi
inte haft nigon firdigutbildad narkotikapolis. Vi kiinner vil till utbildnings-
tidens lingd nir det géller nyrekryterad personal. Grundutbildningen tar tre
ar, och direfter Kriivs det ganska lang erfarenhet i yrket for att vederborande
skall kunna ingé i en effektiv styrka, som kan sittas in pd det hir omradet.
Dirfér har vi ingen annan vig att ga dn att omfordela personal fran annan
verksamhet till narkotikabekiimpningen.

Forhallandena pd det hir omradet dr analoga med dem som rér den
organiserade och ekonomiska brottsligheten. Detdr en prioriteringsfriga for
oss politiker och en prioriteringsfriga for ledningen av den operativa styrkan
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organiserade pd sirskilda rotlar for det arbetet. Jag kan hélla med om att det
later férvanansvirt litet i forhallande till alla de poliser som sysslar med den
traditionella brottsligheten. Det blir i varje fall slutsatscn vid en jaimférelse
mellan den avskyvirda narkotikabrottsligheten och annan brottslighet. Men
da skall vi inte glomma bort alla de polismédn som i annan form av tjinst
kommer i kontakt med narkotikabrottslighet och da ingriper och vidarebe-
fordrar anmélningar av sddana brott till utredningspersonalen. Det bertrde
ocksd justitieministern i sitt anfoérande.

Detsamma géller de allminna spaningsrotlarna och alla kvarterspoliser,
som mycket vil kiinner till langare och missbrukare i sina ansvarsomréaden.
Det dr med andra ord atskilliga andra polismin som ocksa deltar i kampen
mot narkotikan. Tid efter annan gdrs det ocksa sérskilda punktinsatser. Vi
fick hora, vilket vil dé flesta redan kénde till, att det senast i oktober 1981
gjordes en stor satsning, som ocksd gav resultat. Den skedde med hjélp av
personal fran andra delar av polisorganisationen. Det var alltsd insatser som
verkligen gav resultat.

Det har stindigt pagatt planering och prioritering inom polisvisendet s&vil
pa riksplanet som pd regional och kommunal niva for att man skall kunna
motverka narkotikans hirjningar. Och det arbetet fortsitter. Snart kommer
ocksa, som vi horde, en betydande forstarkning av organisationen att ske i
Stockholm. Aven om det inte blir ett storre antal polismén som kommer att
arbeta med dessa frAgor kommer det i alla fall att ske en forstirkning av
organisationen. Och den styrkan blir férmodligen s stor som den 6ver huvud
taget kan vara for att den skall vara hanterlig och effektiv. Ingen moda sparas
saledes, Arne Nygren, for att —trots det ckonomiska [ige som rader i landet —
bekimpa narkotikabrottslighcten.

Dessiffror som Arne Nygren redovisade fick vi hora vid den beredning som
videltog i bada tva i gar, och de ir naturligtvis skrimmande. Men'det dr éinda
fel av reservanterna att siga att regeringen och utskottsmajoriteten av
statsfinansiella skil inte vill géra nagot at den hir brottsligheten.

Vad vi siger ar att det av statsfinansiella skél inte gar att nu tillsitta nya
polismanstjinster, men vi gor i stéllet en direkt bestallning till regeringen for
nista budgetir. 1983/84. Vi siiger, som Arne Nygren har citerat frin
utskottsbetinkandet, att plancrings- och budgetarbetct maste inriktas pa att
personalforstiarkningar tillférs sarskilt utsatta distrikt eller verksamhetsgre-
nar. intc bara genom omfdérdelningar utan ocksi genom en effektiv 6kning av
antalet nya tjiinster — jag upprepar det.

Vi kan inte, lika litet som socialdemokraterna i regeringsstillning kunde.
bifalla motioner om anslagsdkningar pa tiotals miljoner utan att sidana
anslag varit foremdl for budgetbehandling i departementen. Jag ar helt
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dvertygad om att Arne Nygren inser detta, dven om han just nu mera Kéiinner
for en profileringspolitik. '

T det hiir sammanhanget kan jag inte heller underlata att frambélla, att
polisen egentligen ir ganska gynnad i férhallande till andra statsforvaltning-
ar, som alla tvingats att infria sparmalet 2 %. Tagt. ex. de 300 administrativa
vikarietjinsterna, varav négra formodligen ocksd fanns i Umed. Dessa
tjanster varslades om uppséigning. men varslen behévde aldrig utldsas genom
att pengarna togs fram och tjdnsterna kunde vara kvar. Det kostade dtskilliga
miljoner kronor, och det visar ambitionerna hos regeringen att inte stilla
polisen i skottgluggen — snarare tvirtom.

Annars dr vi ju nddsakade att spara pa alla samhéllsomraden, och da kan
naturligtvis inte heller polisen undantas. I det laget géller det i dn hdgre grad
att verkligen utnyttja resurserna vil — och det tycker jag att man gor
ocksé.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till justiticutskottets
hemstéllan pé alla punkter.

Anf, 85 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Min fraga till herrar Lidgard, Polstam och Petersson i
Rostanga och till justitieministern var just vad man skulle lagga in i
bestillningen pa nya polismanstjinster till ndsta ar. Jag fick inget svar av herr
Polstam. Jag hoppas att jag far svar av justitieministern, herr Lidgard och
herr Petersson.

Ake Polstam tog upp ett resonemang om utbildningen. Det ir intressant. I
det nummer av Svensk Polis som har kommit oss till handa i dag dr man
mycket orolig fér den polisutbildning som man tycker har bantats ned. I det
nummer av Polistidningen, alltsd Polisférbundets tidning, som kommer om
négon vecka, 4 man dnnu mera oroad for den utveckling som Ake Polstam
ocksa berorde. ]

Man siiger dér att raknar man fram t. 0. m. det kommande budgetaret, har
den centrala utbildningen f&r polisen néstan halverats pa sex &r. Att man valt
sex ar dr vil darfor att vi har haft borgerliga regeringar nu under sex &r.

Med den takt i nedrustningen pa polisutbildningens omrade som har skett
under senare 4r upphor utbildningen om nagra 4 ar — s8 drastiskt uttrycker
sig den utbildningsansvarige ombudsmannen Bror Nilsson i Polistidningen
nr 4, som kommer om ett tag. Han redovisar ocksa att antalet polismén utan
assistentutbildning nu 4r 5 200.

Det ér ingen tvekan om att det med en saddan nedrustning pé utbildningens
omrade, Ake Polstam, r stor risk for att vi far svért att rekrytera till de
tjdnster inom narkotikapolisen, ekorotlar osv. som vi hir for ett resonemang
om.

Jag ber till sist, herr talman, att f4 upprepa min fraga. och jag hoppas att
justitieministern ger sin tolkning av vad det kommer att bli f6r foljder om
riksdagen foljer den borgerliga skrivning som utfirdar en bestéllning pi nya
polismanstjinster nista dr. Kommer det att innebiita nya direktiv ut till
rikspolisstyrelsen. till lansstyrelser och till polisstyrelser?
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Herr talman! Jag tyckte att jag forklarade fér Arne Nygren vad som mglcl\ i Onsdagen den

den hir bestillningen. Det var ju era yrkanden om inrittandet av nya . i
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departementen. I stillet vill vi, precis s som vi har skrivit i betinkandet, be
regeringen bereda drendet och framldgga forslag till riksdagen om det antal
tjdnster som kan anses vara befogat.

Jag skulle ocksd vilja sdga att det dr viktigt att utbildningskapaciteten 6kas,
men det 4r en vildigt svir anklagelse som Arne Nygren riktar mot
regeringen, nir han siger att det nedrustas pd det hir omradet. Visst har
antalet utbildningsplatser minskat det senaste aret, men utbildningsplatserna
har aldrig varit s& manga under nagon socialdemokratisk regering som under
de borgerliga regeringarnas tid. Om jag inte minns fel har antalet
utbildningsplatser maximalt varit 800 per ar. Om det visar sig att det finns
behov av fler utbildningsplatser i forsta hand for att fylla vakanser, skall
naturligtvis shdana platser tas fram. Jag dr 6vertygad om att regeringen ocksa
dr beredd att gdra det.

Anf. 87 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Sanningen nar det giller grundutbildningen, Ake Polstam, ér
att antalet platser dar krymper till 400 néista ar. Det dr langt under det antal
platser som fanns 1976, Men det dr ju inte bara grundutbildningen det giller
utan framfoér allt annan utbildning. Vad jag niimnde var att man i
Polistidningen redovisar att antalet polismin utan assistentutbildning nu ar
5200. Och det ir — det hoppas jag Ake Polstam haller med mig om ~ helt
otillfredsstillande.

Anledningen till att jag begirde ordet var att Ake Polstam lade in en ny
tolkning i utskottcts skrivning pa s. 3 i betinkandet om antalet polistjdnster
nista ar. Ake Polstam sade att man vill rikta en bestallning till regeringen att
beddma det antal tjdnster som kan vara befogat. Men det gor ju regeringen
varje ar ~det hoppas jag. Ake Polstam, att vi dr verens om. Vad ni bestiller
ar ytterligare nya tjanster, och jag upprepar min fraga till Ake Polstam, till
ovriga foretridare for de borgerliga particrna och till justitieministern: Om
ert forslag gar igenom, maste vil foljden bli att nya direktiv far utfirdas till
dem som har att inkomma med budgetiskanden for 1983/847

Anf. 88 AKE POLSTAM (c) replik:
Herr talman! Det ér inte friga om ndgon ny beddmning. Det dr klart att det
kommer att ga ut direktiv om hur man skall géra anslagsframstéllningar och
redovisa dec behov som finns. Det sker ju varje ar. Det ar klart att regeringen
tar hiinsyn till vad riksdagen uttalar. Inte later regeringen bli att ritta sig efter
riksdagens onskemadl. Det trodde jag att Arne Nygren kinde till.
Visst ir det sant att man far bara 400 utbildningsplatser det kommande
arbetsiret, men detta dr naturligtvis temporirt och betingat av behovet.
Antalet utbildningsplatser kan naturligtvis 6kas. om man anscr att det 127
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behdvs. Skulle man t. ex. enas om att det ar nddviindigt att 6ka antalet nya
tjanster, maste man naturligtvis ocksa Oka antalet utbildningsplatser. Detta
hinger samman - det vet Arne Nygren mycket vél, men det ir bara si att nu
skall det géras politik av den hér frigan. Jag tycker att den dr alltfor allvarlig
for att man skall ta upp den pé det sittet.

Anf. 89 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Detta dr en mycket allvarlig friga, och nistan ingen av oss
trodde for 10-15 ar sedan att den skulle fa den dignitet som den har i dag. Det
kinns litet svart och kanske litet bittert att slé sig for bréstet och pasta att vi
har varit bittre &n ni. Jag tycker att vi alla har del i den utveckling som vi
haft.

Man kan emellertid inte undgé att konstatera att vildigt stora delar av
samhillets resurser tas i bruk for att begrdnsa och stoppa inflodet av
narkotika, for att uppspara den narkotika som kommit in i landet. for att
spana efter, gripa och lagféra narkotikabrottslingar och inte minst for att
betala de 6kade kostnaderna for den vard som ju standigt foljer i narkotikans
spar.

Vi har, som justitieministern papekat, ett vil utbyggt samarbete med
andra lander, vare sig det nu sker mellan polismyndigheterna direkt eller
genom Interpol. Jag tycker att det ocksd dr viktigt att nimna de
polisattachéer som justitieministern rdknade upp. De gor ocksé ctt vildigt
fint arbete.

Det basta ar naturligtvis att foérsoka stoppa narkotikan innan den kommer
in i landet. Dér gor vara tulltjinstemén dagligen stora beslag, men det ér ju
en omdijlighet att kontrollera alla som reser in i ett s& Oppet land som
vart.

Man gor alltsé inom olika myndigheter och kanske sirskilt inom polisen
stora insatser for att stoppa narkotikaflédet, men vi kan inte se nigon
minskning. Det finns vildigt mycket pengar involverade hir. Risktagningen
ir minimal foér dem som sitter i toppen pé syndikaten. Vi griper langare, och
vi griper kurirer, men de ersitts stindigt med nya — det finns alltid pengar att
betala med. For narkotikans offer och deras anhodriga slutar det ofta i en
tragedi. Narkotikasvindlaren klarar sig alltid bra.

Nir vi diskuterar vem som varit bést och liagger skuldbdrdan pa varandra,
bor vi kanske titta litet tillbaka i tiden och sc pa narkotikalagstiftningen
alltsedan 1968. D fick vi alltsd en narkotikastrafflag, och den géller i princip
fortfarande oféréndrad. Vi har dndrat straffskalorna och litet annat nér det
galler grova narkotikabrott. Men i princip 4r alltsd lagen of6rindrad.

Diremot har det i friga om synen pa innehav av narkotika for eget bruk,
dirséatt siga inkdrsporten till narkotikamissbruket pa allvar borjar, skett en
vildig omsviingning under de ar som gatt sedan 1968. Det har ocksa skett en
omsvingning i synen pa narkotikan som sddan. S sent som i borjan pé
1970-talet rddde det t. 0. m. inom lagradet en osdkerhet om huruvida
cannabispreparat skulle anses vara sérskilt farliga. Regering och riksdag
hade mycket linge en vildigt mild syn pa innchavet av narkotika for eget
bruk.
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smélangarna. Man betonade stindigt vardaspekten, fastin man visste att
antalet vardplatser icke pa nagot siitt stod i rimlig proportion till narkotika-
missbrukarnas behov.

Den 6kade medvetenheten om narkotikans farlighet och om dess allt
storre utbredning — fran storstaden, i synnerhet fran Stockholm, och ut till
andra storre stider liksom ocksa till mindre stédder och till tdtorter 6ver huvud
taget — har skapat en opinion mot narkotikan i allmédnhet. Detta har
naturligtvis s& sméningom satt sina spar, t. ex. i riksdklagarens senaste
cirkuldr, frdn 1980, om innehav av narkotika for eget bruk. Den tillitna
mingden har nu faststillts till en “*forsumbar kvantitet™, vilket vi skall stiilla i
relation till det tidigare tillitna innehavet, motsvarande ndgon veckas
forbrukning. Denna féréindring har naturligtvis inneburit och innebir att
polisens motivation for att gripa smalangare har forstirkts. Resultatet hirav
kan ocksa utlédsas i statistiken, som visar en vildsam 6kning bade vad giller
antalet beslag och vad giller antalet ingripanden 6ver huvud taget.

Den enskilde polisen ute pd filtet har naturligtvis under den gangna
perioden gjort sitt, men ofta kanske utan stérre motivation. Han har ju hela
tiden vetat att det sillan varit friga om nagon paféljd. Att stindigt féra
smélangare till polisstationen for att kanske snart igen mota dem i
narkotikakvarteren har inte upplevts sarskilt positivt.

Jag vill pésta att varken riksdagen, nigon regering eller nigot politiskt
parti under denna tidsperiod kan ta 4t sig ndgon stérre dra i kampen mot
narkotikan. Sjélvfallet har dock enskilda ménniskor varnat for utvecklingen,
och jag skulle vilja pasta att man i oppositionsstillning har velat litet mer, i
regeringsstillning litet mindre. I det senare fallet har man ju stindigt haft de
ekonomiska realiteterna att ta hansyn till.

Nir samhdllet har ett problem forséker man alltid angripa det p4 néagot
siitt. Det giller hir ett problem som vi inte ser nigon l6sning pa, inte ens langt
fram i tiden, och d& ropar vi naturligtvis pa fler poliser. Det &r litt att
instimma i det ropet. Ocksa jag tycker att det 4r nddvindigt med fler poliser
— jag kan i dagsliget inte se ndgon annan 16sning.

Vi har i justitieutskottet olika uppfattningar om hur méanga poliser som
skall tillkomma, men alla sdger att det dr nodvindigt att vi fir fler
poliser.

Min tolkning av justitieutskottets betinkande ar ganska enkel. Vi vill gbra
en bestdllning. Justitieutskottet ber regeringen att i budgetberedningen
prioritera dennasektor, sa att man kan arbeta fram ett forslag och tala om hur
mycket man kan komma med - och sedan ér det riksdagens sak att gbra
beddmningen.

Till slut, herr talman, en liten reflexion kring narkotikalagstiftningen dver
huvud taget. Det finns nigot som jag stindigt forundrar mig dver: Det &r 129
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olagligt att inneha narkotika men inte olagligt att konsumera narkotika.
Konsumtionen som sédan ér alltsé inte straffbar. Det dr mojligtvis ritt ur
social synpunkt — jag kan inte bedéma det. Daremot tror jag inte att det pa
négot sitt bidrar till att minska den illegala narkotikahanteringen.

Det finns savitt jag vet andra linder med annan uppfattning. Det kanske
finns nagot for oss att lara dar i det krig som vi méste sdtta in mot den illegala
narkotikan. .

Anf. 90 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Forst vill jag erinta om utgangsliiget for dagens diskussion
hédr i kammaren.

Riksdagen behandlade fér nagon vecka sedan regeringens forslag i
budgetpropositionen om polisverksamheten. Det forslaget innebar att
polisen i forhallande till annan statsverksamhet bchandlades forménligt.
Nagon nedskérning av polisverksamheten var det inte tal om. [ realiteten
innebir forslaget att antalet poliser i tjinst kommer att 6ka. Det var alltsa
den bedémning som man gjorde dé betriaffande polisverksamhetens storlek —
och det gillde dven narkotikasituationen.

Nu har regeringen i medvetande om det allminna lidget och i det
statsfinansiella lage som vi befinner oss i gjort en extra anstringning genom
att lagga fram ytterligare en proposition i kampen mot narkotikan. Det vi
behandlar hir i dag dr bara en del av den propositionen, den del som rér
brottsbekdmpningen och justitiedepartementets omrade.

Det forslag vi ligger fram innebar visst personalférstarkningar. Det
innebdr att tre nya aklagartjanster inrattas. Det 4&r mycket viktigt att sa sker.
Aklagarna spelar en central roll nar det giller brottsbekampningen. Jag kan
ndmna att det forslaget toljts upp av att vi har gett rikséklagaren ritt att tain
ett 6kat antal aspiranter. Man kan naturligtvis alltid finna att det borde ha
varit dnnu fler.

Men jag tror att varje regering — dven nir dct giller en s& hir
utomordentligt allvarlig friga — ocksd maste ta statsfinansiella hdnsyn. Vi
maste forsoka disponera tillgidngliga resurser sa effektivt som majligt.

Detta har man ocksd, vill jag sdga, gjort. Rikspolisstyrelsen har fitt de
tjdnster for narkotikabekdmpning som den begirt. Och det &r litet
vilseledande att tala om bara ett visst antal tjanster for narkotikabekdmpning
utgdende frin tjinstetablaer. Det riktiga dr att se polisvidsendet som en
helhet och pé ett flexibelt sétt anviinda sd mycket polisresurser som mdjligt
mot narkotika. Man har ocksi pa ménga stillen med de resurser man har pa
ett foredomligt satt organiserat speciella kommissioner for att bekdmpa
narkotikan.

Arne Nygren fragade mig vad regeringen nu tinker goéra med anledning av
det uttalande som utskottet har gjort. Jag nimnde rcdan i borjan att vi avser
att ritta oss efter det — sjalvfallet. Jag tycker det 4r naturligt att
rikspolisstyrelsen, som nu skall komma in med sina petita, dérvid belyser
verkan bade av omfordelning och av nya tjéinster.
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insatserna att verka litct imponerande tog han till inte bara en proposition

som 4r pa glng utan ocksd ett forslag som eventuellt kommer nista ar om
narkotikarotel i Stockholm.

Justitieministern upprepar nu detta och siger att polisen har fatt vad man
begirt. Forst siger regeringen att det inte finns nagot utrymme f6r nya
tjanster, och utifrin det gér myndigheterna sina dskanden. Och sa hinvisar
regeringen till det och sdger att myndigheterna har fatt vad de begért! Det ar
vél @nd3 att ge en bild som 4r en aning falsk!

Nu séger justitieministern att rikspolisstyrelsen skall belysa v11ken verkan
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det borgerliga forstag som eventuellt kommer att segra hir i kammaren far.
Men ute i polisdistrikten har man redan budgetarbetet klart, herr justitie-
minister. Dar har man tagit stéillning med utgdngspunkt i direktiven om att
det inte finns nagot utrymme for nya tjénster. Nu frigar jag: Skall
polisdistrikten da fi en ny omgéng av budgetberedningsarbete, for att ta
stallning till den.bestillning som regeringen nu far?

Justitieministern sade att antalet poliser i tjdnst kommer att ka med det
beslut vi fattade for en dryg vecka sedan. Det vore vardefullt om
justitieministern kunde forklara det. Beslutet innebar inga nya tjinster. Vi
dskade ytterligare omférdelningar, och det sade man-nej till. Vi begirde
ocksa ytterligare tjdnster till &klagarna, och dven det forslaget rostades ned
hdr i kammaren. Nu 6kar man antalet dklagare med ett par stycken i dagens
forslag. Men klart 4r att det enda alternativ som finns for att ansla ytterligare
personella resurser for att bekdmpa narkotikabrottsligheten ir socialdemo-
kraternas forslag. T évrigt innebiir de forslag som nu foreligger inte en enda
ny polismanstjinst. Ddremot innebér det en del av det vi féreslog for en
vecka sedan och som man dé sade nej till — det 4r den enda férandring som
sker pa det omradet.

Anf. 92 Justitieministern CARL 'AXEL PETRI:

Herr talman! Forst ndgra ord om en narkotikarotel i Stockholm. Jag avser
visst inte att en sddan skall inréttas forst nista ar. Jag avser att ta stillning till
den saken mycket snabbt. Jag hoppas att en narkotikarotel som kommer att
innebiira en effektivisering av arbetet skall kunna komma i gang i Stockholm
redan under innevarande ar. :

Nir det giller anslagsaskandena fran rikspolisstyrelsen vill jag séga att jag
har fullt fortroende for styrelsens formaga att hantera de hir frigorna. Man
har sikert sddana lokala kontakter att det 4r moijligt.

Anf. 93 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Vi skall vil, herr justitieminister, vara s& pass hederliga.infor
kammaren att vi siger att den narkotikaenhet som foreslds i Stockholm
egentligen 4r en omlokalisering tva tre mil av en enhet som redan finns. Vi
bor inte inge nigon den forestillningen att det ar friga om nigot nytt, djirvt
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grepp av regeringen. Det dr en omlokalisering fran Huddinge till Stockholm,
och det riknar &tminstone vi norrlinningar inte som en siirskilt imponerande
insats. :

Anf. 94 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Det ar riktigt att det 4r cn omlokalisering av ménniskor. Men
det &r inte bara fraga om att flytta ménniskor frdn Huddinge till Stockholm -
vi ger ocksa Stockholm en rotel genom att flytta 6ver folk frén rikskrimina-
len. Och naturligtvis dr syftet med denna omlokalisering att 6ka effektivite-
ten.

Jag tror att man skall vara forsiktig med att bara tala om antalet tjdnster nir
det giller effektiviteten. Man maste sétta in tjinsterna i deras sammanhang —
hur organisationen ar upplagd, vilken utrustning den har och mycket annat.
Jag ser det som en av huvuduppgifterna att fa till stind en effektiv
organisation mot narkotikabrottsligheten i landet.

Jag vill gora ytterligare ett tilligg. Det system-vi har for utbildning och
antagning innebir rent faktiskt att antalet poliser i tjanst 6kar. Aven om
antalet tjinster inte utdkas, far vi nagot fler poliser i tjdnst varje ar.

Anf. 95 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill uttrycka min tillfredsstillelse éver den forstirkta
insats for narkotikabekdmpning som justitieminister Carl Axel Petri
redogjorde for. Har behovs starka insatser och stod till dem, poliser och
andra, som pa filtet for kampen mot narkotikan.

Min uppfattning 4r att den kampen maste- féras pa alla fronter. Insatser
fran tull och polis mot smuggling och handel med narkotika ar sjdlvklara
delar i den kampen. Men ocks& mot bruket av narkotika méaste insatserna
vara massiva. Allt innehav av narkotika, dven innehav av mycket sma
kvantiteter, ar ett brott som maste foranleda ingripande och beivrande vid
varje tillfille d& det uppméarksammas. Det ir de ménga enskilda narkotika-
missbrukarnas behov av och efterfridgan pd narkotika som gor handeln
lonsam. Och de som driver den handeln, som tjinar grova pengar pa andra
minniskors olycka, skall veta att samhiillets dom 6ver dem nir de grips ér
hard och ovillkorlig. _

Jag vill ocksd ta tillfillet i akt att uttrycka min glidje Over att
justitieminister Petri har sagt nej till ett genomférande av tvAngsmedeclskom-
mitténs foérslag. Vi lever i Sverige i en utpriglad rattsstat. Vi har en poliskar
som praglas av yrkeskunskap och som i sin yrkesutdvning vigleds av etiska
ideal. Det har vi anledning att notera med glddje. Ett genomforande av
tvangsmedelskommitténs forslag hade inte dndrat pa detta. Men det hade
varit ett steg i fel riktning, ett steg pa vigen mot ett samhille av ett annat slag,
dar respekten for den enskildes integritet och rittssikerhet ges en liagre
prioritet.

‘Den tekniska utvecklingen nir det giller apparatur {or kontroll och
registrering av medborgare och deras asikter gar snabbt. Datatckniken &r
bara ett exempel pa det. S mycket angelignare ir det att vi med kraft avvisar



_ atgéarder som kan fora oss ndrmarc ett samhille dar, for att tala med Orwell,
“storebror ser dig”. I en réittstat ir virnet om den enskildes integritet en
sjilvklar utgangspunkt for allt politiskt handlande. Det har uppenbarligen
regeringen och dess justitieminister fullt klart for sig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 151 for reservation 1 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 2 (lokala polisorganisationen: Utrustning)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 151 for reservation 2 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 3 (inkép av motorfordon m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 152 réster mot 151 for reservation 3 av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

18 § Anslag till kriminalvirden m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1981/82:44 om anslag till krimi-
nalvarden m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 96 TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande halls gemensam Overldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma 6verldggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 97 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Utifran den situation som totalt sett rader pa kriminalvards-
omradet har det varit svart att hitta mera omfattande besparingar inom
denna sektor. Detta far dock inte innebéra att man underlater en noggrann
provning i vad galler besparingar, som kan genomforas utan att de far
negativa effekter i friga om verksamhetens inriktning och kvalitet.

I tvad modcrata reservationer som fogats till utskottets betdnkande har vi
pekat pd en mojlighct att spara 13 milj. kr. i foérhallande till regeringens
forslag. Besparingarna gar i korthet ut pa att Gvervakningstiden vid
skyddstillsyn fdrkortas fran nuvarande tva &r till ett ar samt att ett
anstillningsstopp inférs inom frivarden. Detta dr motiverat av de utredning-
ar som pégéar betriffande frivarden och av de férandringar som kan félja med
anledning av dessa utredningar. Sammanlagt skulle man genom dessa
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atgirder kunna spara 11 milj. kr."inom frivdrden.

Fr. 0. m. den 1 januari 1983 kommer staten att limna huvudmannaskapet
for ungdomsvérdsskolor och nykterhetsvéirdsanstalter. Vi foresldr med
anledning av detta att riksdagen till virdutbildningsndmnden anvisar ett
belopp som ar 2 milj. kr. ligre dn regeringens forslag. Jag tycker det ir litet
markligt att regcringen inte har uppmairksammat detta i sin budgetproposi-
tion.

Jag ber med detta. herr talman, att fi yrka bifall till de moderata
reservationerna 1 och 2.

I reservation 3 tar vi upp den svira beliggningssituationen vid hiktena och
kriminalvardsanstalterna, som verkligen dr ett svart problem och som ocksa
patalas och belyses i budgetpropositionen. Den péverkar och forsamrar
mojligheterna att fullfélja intentionerna i 1973 ars kriminalpolitiska reform.
Differentieringen forsvaras i vad giller anstaltsklicntelet — och detta i ett lage
dir behovet av en sadan differentiering 0kar. beroende bl. a. pa narkotika-
problemen vid anstalterna och pa den 6kade andel langtidsdomda som vi fatt
under de scnaste aren. Klimatet vid kriminalvardsanstalterna har ocksa
generellt blivit kirvare under senare ar, och detta medfor stora pafrestningar
for savil personalen som de intagna.

Anstaltsbristen medfor ocksa att manga anstalter méste ta emot interner
som inte passar in i monstret och malsittningen hos kriminalvarden vid
anstalten i fraga.

Belidggningssituationen har varit speciellt besvirlig i vissa regioner, bl. a.i
Skéne och i Stockholmsregionen. .

Vi har i den moderata reservationen 3, liksom i den motion som ligger till
grund foér den, pekat speciellt pd tva problem som foljer i sparen av
beldggningssituationen. Det forsta giller svarigheten att p& ett effektivt sitt
fullf6lja de kriminalpolitiska malsittningarna, det andra géller de samlade
samhillskostnader som blir f6ljden.

- Overbeliiggningen orsakar onormalt hdga kostnader for kriminalvarden.
Resor och traktamenten dkar kostnaderna. Skiirpta 6vervakningsrutiner vid
anstalter som mdste ta ecmot ett svért klientel utan att vara anpassade for
detta och provisoriska losningar i ovrigt vallar ocks& kostnadsokningar,
framfor allt pa driftsidan.

Men det ir intc bara kriminalvirden som fdr vidkéinnas kostnadsdkningar,
utan dven andra myndigheter. Polisens kostnader och arbetsbelastning Okar.
Det ar svart att fa fram exakta kostnadsberikningar for denna myndighet -
och det giller f. 6. ocksa andra myndigheter pa detta omride — men 1t mig
som exempel peka pd en berikning som gjorts hos Malmépolisen under
fjarde kvartalet 1980. Man hade di 6kade resekostnadcr, stdrre personal-
kostnader, tidsspillan m. m. En schematisk bedémning av 6kadc kostnader
vid enbart Malmépolisen ligger pd sexsiffriga tal. Nu ir det alldeles kiart att
Malmopolisen-har speciella problem, beroende pi beliggningssituationen,
men vi vet att valdigt manga andra. polisdistrikt har problem i samma
utstriackning. Till detta kommer det faktum att bl. a. tidsspillan inverkar
menligt pa andra viktiga polisidra uppgifter.



De 6kade kostnaderna drabbar inte bara polisen och kriminalvéirden utan
dven advokatvisendet och de sociala myndigheterna.

Det dr just denna samlade kostnadsbild som dr viktig i beddmningen av
utbyggnadstakten vid kriminalvardsanstalter och hiikten. Darfor vill vi
moderater ha en samlad kostnadsbeddmning i vad giiller beliaggningseffek-
terna. Det dr mycket troligt att man utifrdn en sddan bedémning kommer
fram till att en snabbare utbyggnadstakt kan ha totalekonomiska fordelar for
statsmakterna. - '

Det ar vidare viktigt att understryka den forindring som intrétt nir det
giiller brottsinriktningen sedan kriminalvirdsreformen sattes i verket. Detta
har naturligt pdverkat inriktningen och férutsittningarna f6r kriminalvar-
den. Lat mig bara nimna att antalet interncr som avtjinat lingre frihetsstraff
for allvarliga brott kraftigt har 6kat under de senaste aren. Detta stiiller ocksa
nya krav pd anpassning i kriminalvirdssammanhang. Kanske en satsning pa
ytterligare en sluten riksanstalt med hog sikerhetsgrad skulle vara motive-

rad, sa till vida att man da hade ldttare att uppnd mdlen i friga om -

differentiering och mindre restriktioner vid andra anstalter, som nu maste ta
emot dven det svara klientelet. Detta drabbar i sin tur samtliga intagna pa
anstalterna i fraga.

Herr talman! Jag vill till sist understryka att vi frin moderat héll inte kan
acceptera att man forséker 16sa beldggningssituationen genom att forindra
och minska brottspafoljden. Lagstiftningen och straffmétningen maste dveni
framtiden vara grundad pd noggranna rittsliga och kriminalpolitiska
stallningstaganden. Dessa dverviiganden méste ocksé vara klart forankrade i
det allméinna rittsmedvetandet.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till samtliga tre moderata
reservationer som fogats till utskottets betinkande.

Under detta anforande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 98 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill borja det hiir inldgget med ett citat ur var motion om
reformer inom kriminalvarden:

"En progressiv kriminalpolitik maste for att lyckas ha som grund en
progressiv politik for samhillet som helhet; en politik' som tar fasta pa
‘ménniskors vilja till arbete, och som pa alla sitt bekdmpar arbetsloshet, som
later minniskor fi ett reellt inflytande pd sin arbetsplats och éver sin
bostadsmiljo och som ocks pé alla sitt bekimpar passivitet liksom isolering
och konkurrens minniskor emellan och uppmuntrar till gemenskap och
samarbete.™

Det dr enligt vir mening viktigt att ha hela samhéllspolitiken som
utgdngspunkt ndr man diskutcrar kriminalpolitikens utformning. En aldrig
s& bra kriminalpolitik misslyckas, om dcn inte som sin grund har en
progressiv allmiin samhiillspolitik.

I 4rets budgetproposition konstateras att kriminaliteten och dirmed
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anstaltsbeldggningen kommer att 9ka under den kommande femarsperioden
— med en of6rindrad kriminalpolitik, som man sdger i budgetpropositionen.
Man borde kanske tilligga med en oforindrad allmédn politik och som
exempel nimna med en oférindrad ungdomsarbetsldshet och med en
fortsatt social nedrustning. Exemplen ar fragor som inte direkt ingdr i
kriminalpolitiken, men som utan tvivel paverkar i vad man en kriminalpolitik
har framgéang ecller inte.

Regeringen drar inte nigra sddana slutsatser i sin proposition. Det gor inte
heller utskottet.

Regeringen bedriver en mycket aterhdllsam kriminalpolitik. Inga medcl
anslas for en fortsittning av reformeringen av kriminalpolitiken. Reform-
forslag som lagts fram av olika utredningar och som det i alla fall i teorin finns
en bred uppslutning kring genomfors inte — av statsfinansiella skil. Utskottet
godtar dessa regeringens dverviganden.

Detta 4r enligt var mening ett egendomligt sétt att spara. Man sparar pé
kort sikt och sldsar pa lang sikt. Det framgar t. 0. m. av sjidlva budgetpro-
positionen. Man siger dér:

“Eftersom aterfallsbrottsligheten utgor en avseviird del av den samlade
kriminaliteten dr det uppenbart att ett framgéngsrikt arbete for att underlitta
lag6vertridarnas anpassning fyller en mycket betydande funktion dven fran
brottsfdrebyggande synpunkter.”

Detta konstatsras i propositionen, men sedan tar man inte nagra initiativ
for att folja upp detta konstaterande. Allt skall vara som forut.

Vi har i var motion 519 lagt fram forslag till reformer som visscrligen
innebir en del kostnader, men som skulle ge forutsittningar for en bittre
kriminalpolitik och dirmed ocksa besparingar pa sikt. Det finns sikerligen
flera bra forslag att genomfora dn dem vi tagit upp, men tyvirr har nagra
initiativ inte kommit frin regeringen propositionsvigen. Vi har denna vér
fatt ett forslag till riksdagen som rdr kriminalpolitiken, och det forslaget
innebdr inte alls ndgra reformer, utan i stéllet 6kad repression. Jag skall inte
nidrmare g in pa det, eftersom det inom kort behandlas hir i kammaren.

Jag skall heller inte gd in i detalj pa de forslag som vi lagger fram i motion
519. De har tidigare behandlats i riksdagen och dr vil kdnda. De avstyrks
samtliga av utskottet av olika skél: i vintan pa utredning, av statsfinansiella
skl och av det skalet att de redan 4r féremal for genomférande. Det
sistndmnda skilet anfors nir det géller motionens forslag om en snabbare
utbyggnad av lokalanstaltsystemet och en 6kad satsning pa frigingshem. Vi
ser utskottets besked och skrivningar som positiva, och vi kan av detta skl
for det hir budgetaret godta utskottets forslag pa punkt 6 i betinkandet.

Pa ovriga punkter vill jag yrka bifall till motion 519 yrkande 2, som ror
reformer inom kriminalvarden.

Yrkandena 1 och 3 i motionen géller foriindringar i medelsberikningen. 1
yrkande 1 féreslar vi en hojning av anslagen till biblioteksersittningen. Vi
anser nu liksom forra aret att staten skall ge full kostnadstackning for denna
verksamhet, och dven om denna anslagspost har behandlats valvilligare detta
ar uppnas dnda inte denna kostnadstickning. Vi foreslar att medelsberik-



ningen pa den hir punkten gors enligt kriminalvardsstyrelsens forslag. Jag
yrkar med detta bifall till motion 519 yrkande 1.

Nar det slutligen giller anslagen till frivarden for behandlings- och
stodatgiirder anser vi ocksa hdr att anslag bor utga enligt kriminalvardssty-
relsens forslag. Regeringen foreslar en nedskirning i forhéllande till
féregdende &r med 200 000 kr., trots att KVS i bade sitt besparingsforslag och
sitt reformforslag har rdknat upp denna post med 550000 kr. Denna
nedskdrning kommenteras inte vare sig av utskottet eller i regeringspropo-
sitionen. Vi anser trdn vpk att det knappast dar framsynt att gora
nedskérningar just hdr — en vil fungerande frivard ir ju en av forutsittning-
arna och ett av medlen for att fa aterfallsbrotten att minska och dirmed pé
sikt spara pengar.

Jag vill alltsd slutligen. herr talman, yrka bifall till motion 519 yrkande
3.

Anf. 99 BONNIE BERNSTROM (fp}):

Herr talman! Situationen pé véra fingelser dr ganska besvirlig. Platsbe-
laggningen 4r hog. Det betvder att det dr svirt att klara den ur
kriminalvardssynpunkt s& viktiga differentieringen av de intagna. dvs. att
inte blanda personer med en hidrdare kriminell bakgrund med férstagangs-
eller engangsbesokare. For att kriminalvarden skall kunna tillgodose rimliga
ansprik pa differentiering bor beldggningen inte Gverstiga 85 %. Under
budgetiret 1980/81 var som mest drygt 96 ¢ av antalet platser belagda.
Under de ur beliaggningssynpunkt tyngsta manaderna var beliggningen
92 %. 1 kampen mot narkotikan har riksdagen tvingats hoja straffen for
narkotikabrott. och det har tyvérr fatt den allvarliga “baksidan™ att
fangelserna nu har en mycket kraftigare beliggning. En dnnu allvarligare
baksida 4r att narkotikan har kommit in pa anstalterna. Den hir situationen
dr naturligtvis mycket pressande fér personalen pa fiangelserna.,

I budgetpropositionen toreslds ytterligare 190 platser for att hjdlpa upp
situationen, férutom att 140 tidigare stingda anstaltsplatser tillfilligt har
Oppnats. Detta dr naturligtvis inte tillrickligt, vilket framgar om man blickar
ini den dystra kriminalvirdsframtiden. Prognoserna tyder pi att beliggning-
en kommer att 6ka med 5-10 % under den nirmaste femarsperioden. med en
oforindrad kriminalpolitik. En 10-procentig 6kning skulle innebéra ett
behov av omkring 400 platser ytterligare.

Kammaren kommer s& smaningom att behandla angeligna forslag om att
minska platsbeliggningen — forslag som ocksd dr starkt motiverade ur
kriminalvardssynpunkt.

Men under tiden fordras dindéd andra dtgirder. Medel till ytterligare platser
ir en bit. Men det méste ocksd finnas ett innchall i kriminalvardsverksam-
heten, t. ex. bibliotcksverksamhet, for att vi skall kunna bidra till den
kriminalvard vi 6nskar ha. Vpk har 1 en motion krivt 390 000 kr. mer én vad
regeringen foreslagit till biblioteksverksamheten. Vpk. som dnnu inte har
tagit sitt samhillsckonomiska ansvar. har gjort till regel att niir det passar
bjuda dver regeringens politik. I det hir fallet har man gjort det trots att
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regeringen har foreslagit en kraftig hdjning av biblioteksanslaget. Det ir
nirmarc bestiimt en 25-procentig 6kning, fran 1.2 miljoner till 1 496 000 kr. -
detta trots det kiirva budgetekonomiska laget. Utskottet har hillsat den av
regeringen foreslagna kraftign hojningen med tillfredsstillelse, och man
avstyrker didrmed vpk-motionen.

Som jag nimnde tidigare har de hardare tagen mot narkotikabrottslighe-
ten inneburit att narkotikan kommit in pd anstalterna. Av det skilet bedrivs
nu sdrskilda forsoksverksamheter med narkotikafria avdelningar. For att
man skall kunna kontrollera om narkotika férekommer pa fingelserna finns
det ¢n gencrell mojlighet att ta urinprov pa de intagna och se om- de
missbrukat narkotika. Dessutom finns det sirskilda vardprogram. Det mest
bekanta for kammaren dr Osterakersprojektet. Det behdvs erfarenheter,
forskning och utvecklingsarbete pa det hiir omradet, sd att man kan finna
limpliga metoder for att bekdmpa narkotikamissbruket. Att hasta fram och
Oppna fler avdelningar och starta fler projekt dr sannerligen inget recept, om
man ir intresserad av att nd malet. Regeringen har fireslagit .nya
forskningspengar till kriminalvirdsstyrelsen {6r att man dir skall kunna gora
utvirderingar. Utskottet avstyrker dirfor de motioner frin vpk- och
centerhdll som tar upp problemet med narkotikan pa fingelserna.

Herr talman! Jag vill ockséd berdra de tre moderata rescrvationerna.

Den forsta rér frivirden, dir moderaterna vill minska det av regeringen
foreslagna anslaget med 11 miljoner. Detta besparingsforslag hiarror fran
frivirdskommittén, som har foreslagit att dvervakningstiden fér dem som har
domts till skyddstillsyn skall forkortas till ett ar. Under 6vervakningstiden
skall en viisentligt intensivare kontakt mellan den démde och dvervakaren
finnas. Detta kommittéforslag bereds nu i justitiedepartementet. Det ér ju
praxis att man liter regeringen ligga fram férslagen och att vi sedan granskar
dem i riksdagen. Den etablerade ordningen har utskottet inte heller den hir
glngen velat fringd.

I den moderata reservationen nr 2 vill man uppné besparingar genom en
minskning av anslaget till virdutbildningsnimnden. Forutsattningarna for
vardutbildningsnimndens verksamhet kommer att fordndras, eftersom
kommuner och landsting skall ta dver huvudmannaskapet for dc statliga
ungdomsvardsskolorna och nykterhetsviardsanstalterna den 1 januari 1983.
Moderaterna vill da inte ansld medel for varen 1983. Men det kan faktiskt
vara nédvindigt att ha pengar anslagna si att man kan klara dvergingen. Det
kan bli fordréjningar. Om sé inte blir fallet, kommer pengarna inte att
anviindas, och dirmed kan vi siga att det moderata forslaget till besparing i
det hir fallet blir mer cn budgetteknisk besparingsfint dn en reell
besparing.

Den tredje moderatreservationen berdr lokalanstaltsutbyggnaden och
hanteringen av platsbeliiggningen. Regeringen har i budgeten angivit att en
plan for snabbare utbyggnad av lokalanstalterna skall sittas i sjon, vilket
innebiir bl. a. att nyalokalanstalter byggs i omriden diir det finns brist och att
anstaltsbyggnader frdn anno dazumal skall ersittas. Nya anstaltsplatser
behoévs av de skidl som tidigare ndmndes och som har att géra med



dverbeliggningen. men ocksd for att klara en differentiering. Man kan
naturligtvis siiga att det effektivaste siittet att klara en éverbeliggning dr att
bygga nya anstalter, men det giiller ocksé att se 6ver den kriminalvirdspolitik
vi har. Vi vet att fingelserna avhiller minniskor fran att begd brott. Men vi
vet ocksa att en fangelsevistelse kan bryta ner en minniska och tyvirr ocksa
forviirra brottsprognosen. Diirfér finns det frin kriminalvirdssynpunkt
starka skl for att lata dem som doémts till fingelse for mindre allvarliga brott
fa maojlighet att prova andra former for att avtjdna straffet dn att sitta i
fingelse hela tiden. — Dessa tankcgangar har moderaterna reserverat sig
cmot. .

Herr talman! Jag skulle till sist ocksd vilja kommentera Marie-Ann
Johanssons synpunkter pd kriminalvardspolitiken, som hon ansig vara dilig.
Men en av de viktigaste uppgifterna for kriminalvardspolitiken dr att se till att
det byggs flera lokalanstalter, och i det avseendet édr ju vpk-motionen
tillgodosedd. s& Maric-Ann Johansson kan dirfor inte vara alltfor miss-
ndjd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan pa alla punkter.

Anf. 100 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Nir det giller lokalanstalterna konstaterade jag att vi blivit
tillgodosedda. och vi yrkar inte bifall till vdr motion just pa den punkten.

Jag vill bara kommentera vad Bonnie Bernstrom sade i friga om
biblioteksersidttningen. Hon menar att vi inte har tagit vart samhillsekono-
‘miska ansvar. P& detta omrdde har man hittills inte haft full kostnadstick-
ning. Det har innburit att man viltrat dver kostnaderna pd kommunerna,
Sambhallsutgifter har.det alltsa blivit under alla omstandigheter. Risken finns
att kommunerna nu inte klarar dessa utgifter och att det blir en férsimrad
biblioteksersittning.

Det kan tyckas mycket med en okning pd 25 %. Den Okningen ar
emellertid inte tillricklig. Vi har gjort viira anslagsberidkningar utifran KVS§
forslag. Att det inte ricker med en s pass stor hdjning som dnda foreslagits i
propositionen beror pa att det har varit en efterslipning under flera ar. Man
behover alltsd ytterligare pengar. Det ér ju inte friga om stora summor totalt
sett.

Sedan vill jag papcka att vpk inom justitiedepartementets omride ocksd
har lagt fram forslag till besparingar. som har avslagits av 6vriga partier hiir i
kammaren. Pi detta omridde gér alltsd vira forslag ungefir jimnt ut.

Anf. 101 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att erinra om att det har varit en
2-procentig besparing pé de flesta statliga omraden. Men pa detta omrade,
som giller kriminalvirdens biblioteksverksamhet, blir det alltsd en 25-
procentig -hdjning. Det betyder att vi tycker att detta ir en mycket viktig
verksamhet och att man far resurser till ett intellektuellt innehill ocksd under
den tid som man tillbringar pd en anstalt — och som inncbir en fruktansviird
tillvaro i och for sig.
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Nir det giller vpk:s sumhillsekonomiska ansvar ar vil de besparingar som
har foreslagits totalt sett en droppe i havet i férhallande till de besparingar
som dnda maistc goras.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Punkt 2
Mom. 2 (medelsberdkningen)

Utskottets hemstallan bifolls med 288 roster mot 15 fér motion 519 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (narkotikafria avdelningar)

Utskottets hemstiillan bifolls med 288 rdster mot 15 for utskottets
hemstéllan med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion 519 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (marknadsanpassade 16ner m. m.)
Utskottets hemstiillan bifolls med 288 roster mot 15 f6r motion 519 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 3
Mom. I (frivarden)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Bertil Lidgard
m. fl. med 70 réster mot 16 fér motion 519 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 215 ledamdéter avstod fran att rosta,

I huvudvoteringen stélldes utskottets hemstillan mot reservation 1 av
Bertil Lidgard m. fl., varvid utskottets hemstéllan bifolls genom uppres-
ning.

Punkt § (virdutbildningsnimnden)
Utskottets hemstéllan bifolls med 236 roster mot 66 for reservation 2 av
Bertil Lidgard m. fl.

Punkt 6
Mom. 4 (snabbare utbyggnad av lokalanstalter m. m.)

Jtskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 66 for rescrvation 3 av
Bertil Lidgard m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

19 § Vidgade mojligheter att avgora brottmal i den tilitalades
utevaro

Foredrogs justiticutskottets betéinkande 1981/82:45 om vidgade mojlighe-
ter att avgdra brottmal i den tilltalades utevaro (prop. 1981/82:105).



Anf. 102 INGER LINDQUIST (m): _

Herr talman! Detta betiinkande behandlar vad som hiinder nér en tilltalad
ar kallad till en huvudférhandling i domstol i brottmél och liter bli att
komma. De regler som géller nu séger att ett mal i vilket man tror att man
skall doma till boter far foretas till huvudférhandling, dven om den tilltalade
inte ar nirvarande.

Det hinder ofta att tilltalade inte kommer till domstolar. och det bereder
myndigheterna besvir. Det 4r domstolar, dklagare och fOrsvarare samt
enskilda personer sdsom vittnen och malsigande som berdrs. Det dr inte nog
med att det vallar besvir att den tilltalade intc kommer, utan det féranleder
ocksa kostnader. Det kostar pengar ndr man har satt ut ett mal. Fir man
sedan instilla det, sitter kanske domstol och &klagare dir utan att ha nigot
speciellt att gora just vid den huvudférhandlingen.

Detta ir inte nigot nytt problem, utan det har uppmarksammats linge.
Rittegingsutredningen, som tillsattes 1977. fick i sina direktiv det beskedet,
att den var oférhindrad att préva spirsméal som har samband med problemet
att s& manga utsatta huvudforhandlingar maste stillas in till f6ljd av bl. a.
parts utevaro fran férhandlingen. Utredningen var alltsa oférhindrad att ta
upp den hidr fragan. Sedan har justitieministern dndrat sig och gett
utredningen i uppdrag att snarast majligt och med fortur ligga fram forslag i
det hir drendet. Det har utredningen ocksd gjort. Den har skrivit en
promemoria som till stor del éverensstimmer med den proposition som
ligger till grund for betdnkandet. Promemorian var kanske bittre dn
propositionen i vissa avseenden, dirfor att i promemorian sade man bl. a. att
atminstone en offentlig forsvarare skulle vara narvarande. om man tog upp
ett mal till behandling utan att den tilltalade hade kommit.

Denna promemoria fran réttegangsutredningen gick ut pa remiss. Jag vill
inte sdga att remissinstanserna var sé vildigt negativa, men inte heller att de
var fortjusta. En del sade att man i vart fall inte skall déma till fingelse. och
en del sade att man inte skall doma till skyddstillsyn, om den tilltalade inte ar
ndrvarande.

Av samhillsekonomiska skél har vi emellertid fatt den hiir propositionen.
Dir siigs, att om man tillfredsstallande kan utreda ett mél och det inte finns
anledning att déma till annat 4n boter. villkorlig dom, skyddstillsyn cller
fingelsce i hogst tre manader, far man lov att ta malet till forhandling och
avgoradet. trots att den som ir dtalad inte har kommit till ritten. For att man
skall fA déma en atalad som icke &r nirvarande till fingelsc skall han ha
uteblivit tvi gdnger. Annars ricker det att han uteblivit en ging. fastin han
delgivits kallelse.

Lagridet var inte sirskilt fortjust over den hér propositionen. Tvé
lecdamoter menade att man kanske dnda fick godta den, men dc uttalade sina
betinkligheter. Ett justitierid ansig att propositionen var sadan, att den inte
borde liggas till grund for lagstiftning, sdrskilt inte i nuvarande lige, da
arbete pagar inom rittegingsutredningen.

Gunnar Bidérck i Viarmdoé och jag tyckte inte heller att den hir
propositionen skulle liggas till grund for ctt beslut i riksdagen. Vi har darfor
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motionerat om avslag pa propositionen. Tyvérr har utskottet inte avstyrkt
propositionen utan i stéllet var motion. Det glidjer mig dnda litet att det av
betinkandet framgir att utskottet tagit stindpunkt med inte si liten
tveksamhet.

Som jagserdet dr det viildigt viktigti ctt riattssamhille att domstolar démer
sd bra som det nigonsin dr mojligt. En forutséttning for att domstolar skall
kunna doma bra ir att man hor den som ir tilltalad. Det ér viktigt nér det
giller att bestimma om det har begdtts ctt brott eller inte, men det dr ocksa
viktigt niir man skall avgéra vilken péfoljd den tilltalade skall ha.

Hir har man alltsd mojlighet att i domstolen hora vittnen och mélsigande
och bestimma att den tilltalade skall utge ersittning. Men den tilltalade ir
inte dér: han hors dver huvud taget inte.

Niir det géller pafoljden har man kanske inte ens en personutredning. Hur
skall man dd kunna avg(')ra om han skall ha fangelse, villkorlig dom eller
skyddstillsyn?

Vad bygger di domstolen p&? Jo, domstolen bygger pa ett férundersék-
ningsprotokoll. Domstolen gor en forhandsbeddmning. Jag har alltid tyckt
attdet dr vildigt viktigt att den som dr Atalad inte har cn kinsla av att han eller
hon i4r domd pé férhand, utan att den som kommer infér domstol vet att hir
finns inga forutfattade meningar. I det hir fallet maste man alltsa pa ett cller
annat satt triiffa ctt avgdrande, och den tilltalade dr, som jag ser det, domd i
forvig.

Justitieministern har. liksom utskottet. varit forsiktig och sagt att det hir
bara skall forekomma i undantagsfall. Men dé undrar jag varfér man over
huvud taget antar den hér propositionen. Om det bara giller undantagsfall
kan den samhillsekonomiska vinsten inte bli sirskilt stor. Kan den ringa
ekonomiska vinst som det kan bli friga om verkligen uppviga att viktiga
principer asidosiitts? Det giller principen att ingen skall domas ohord.

Jag menar alltsd att det dr viktigt for en tilltalad att han kommer infor
domstol. Det kan vara sd att han blir avskriickt av detta. och det ir vad vi vill.
Han tycker att det ar sa otrevligt att han inte vill komma dit igen, och déarfor
begér han inga nya brott. .

Det kan ocksa vara s, vilket inte dr si ovanligt, att domstolen tar itu med
honom och talar igenom hans personliga forhallanden. Domstolen kan pé det
sittet vara till nytta och hjilpa honom i fortsiittningen.

Det ir ocksa viktigt for allmédnhcten att man har en riktigt fungerande
rittsskipning. Det ger en trygghet ocksa for andra dn dem som stills infor
domstol.

Sist men inte minst vill jag sdga att jag inte tycker att man skall sitta nigon
ménniska i fingelse, om inte den miinniskan har fatt forsvara sig infor en
domstol. .

Dirfor yrkar jag bifall till Gunnar Biércks och min motion.

I detta anférande instimde Gunnar Bidrek i Virmdo (m).



Anf. 103 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! 1 det betdnkande som nu behandlas tillstyrker ctt enhilligt
justitieutskott regeringens proposition om, som det heter. vidgade majlig-
heter att avgora brottmdal i den tilltalades utevaro. Vi har av Inger Lindquist
redan fitt en utforlig forklaring av vad detta innebdr i praktiken. Vpk harien
partimotion foreslagit att propositionen skall avslas av riksdagen.

Jag tycker mig liksom Inger Lindquist i utskottets betdnkande skénja en
viss tveksamhet och ¢n viss vanda i samband med att man bitrader forslaget.
Man har forstaelse for den kritik som har riktats mot férslaget, eftersom det
innebir att det méste goras cn viss forprévning av skuld- och paféljdsfragan.
Man urskuldar sig med att denna ordning redan tillimpas nir det giller att
doma till béter i den tilltalades utevaro.

Man understryker vad som ségs i propositionen om att det r viktigt att
denna forprévning inte blir sa omfattande, att det uppkommer risk for att
bedémningen vid sjilva huvudférhandlingen piverkas. Man siiger vidare att
det kommer att bli mycket sillan som denna moijlighet att déma i den
tilltalades utevaro kommer att kunna tillimpas, om inte den tilitalade har
erkédnt girningen.

Utskottet framhéller att huvudprincipen dven framdeles maste vara att den
tilltalade skall vara ndrvarande vid rittegangen. Man anser att det ir
angcliget att mera effektiva medel for att forma den tilltalade att instiilla sig
till ritteglngen Gvervigs. Man vill flja den nya lagstiftningen noga och anser
att erfarenheterna bor redovisas for riksdagen, exempelvis i en kommande
budgetproposition.

Utskottet anser ocksa att det ir viktigt att straffsanktionen foljer s& snabbt
som mdjligt efter brottet, men menar att man heller inte far bortse fran att
redansjilva rittegdngen kan ses som ett slags sanktion och att det darfor fran
kriminalpolitisk synpunkt kan vara av vidrde att den genomfoérs pa
traditionellt sitt. Ocksa straffrittsliga overviganden kan siledes enligt
utskottet tala emot att utvidga mojligheterna att avgéra mal i den tilltalades
utcvaro.

Alla dessa dverviganden. som jag har himtat fran utskottets betiinkande.,
visar enligt min mening att utskottet médste ha kint stor tveksamhet infor att
tillstyrka forslaget. Man kan friga sig varfor utskottet dndd slutligen stannar
for att gora detta. Det enda utskottet anfor for ett sadant beslut dr just att det
ar viktigt att straffsanktionen foljer s& snabbt som mojligt efter brottet.

Enligt min mening kan ett bifall till forslaget fa rakt motsatt effekt. fér utan
tvivel innebér det hir lagforslaget att man fran statsmakterna ytterligare
sanktionerar mojligheterna att utebli fran ritteging. Vi vet inte hur manga
som i fortsdttningen kommer att utebli just dirfor att det kommer att finnas
en mdjlighet att slippa att instéilla sig och diirfor att samhaillet 4nda kommer
attutmita domen. Man kommer ocksi i kallelsen till malet att bli informerad
om att domstolen kommer att avdéma malet, dven om man inte instiller sig
till rittegangen.

Nir det i stiillet dr fraga om att bli domd till fingelse maste den tilltalade
utebli tvd ginger i foljd. Det kan alltsd bli si att den som med nuvarande
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lagstiftning skulle ha infunnit sig {Orsta gangen intc kommer alls i
fortsdttningen. I just dessa fall kan alltsd enligt var mening lagfirslaget
innebira att riattegdngskostnaderna 6kar och tiden mellan brott och straff
forlangs.

Regeringen har motiverat sitt forslag med samhillsckonomiska hinsyn.
Det ir huvudmotivet for regeringen niir den lagger fram sitt forslag.
Utskottet underkénner indirekt detta motiv frdn regeringen da man
konstaterar: "Nér det giller vilka ldsningar som bor valjas vill utskottet sla
fast att de inte far innebira regleringar som gar ut dver intressct av att
rittssikerheten uppritthalls. Detta miste cnligt utskottcts mening vara
utgdngspunkt for proévningen av det forslag som regeringen har lagt
fram.”

Det ér litet synd att utskottet med detta ldamnar besparingsmotivet ddrhdn.
Det dr ett mycket bristfilligt och knapphéndigt material som regeringen
lagger fram for att pavisa att forslaget kommer att innebéra besparingar. De
siffror man har nir det géller antalet fall dir den tilltalade uteblivit kommer
fran 1977 och ir alltsd fem ar gamla. Man har inte heller bedémt i vilken man
lagforslaget i sig kan komma att innebiira att fler uteblir, liksom man inte
tagit hansyn till att 6verklagandena kan komma att Oka.

Det hade varit intressant om utskottet hade kompletterat underlaget pa
dessa punkter. Men jag kan forsta att man limnar besparingsmotivet darhén,
for det 4r ju ytterst tveksamt om forslaget kommer att innebéra besparingar —
speciellt med tanke pd att utskottet papekar hur sillan man kommer att
anvinda sig av den hér lagen. Det dr da ocksd friga om av vilken
storlcksordning dessa besparingar kommer att vara.

Utskottet borde i konsekvens med detta ha avstyrkt propositionen.
Regeringens huvudskil for sitt forslag ar ju just besparingar.

Utskottet vill sdtta rattssdkerheten frimst. Men oavsett hur sillan denna
lag kommer att anvandas innebir sjalva forslaget att man gor ytterligare ett
avsteg fran den for rittssdkerheten sa viktiga principen att en anklagad har
rattighet och skyldighet att niarvara vid domstolsforhandlingarna.

Herr talman! Utskottets behandling av propositionen har ytterligare stirkt
oss i uppfattningen att propositionen bor avslds av riksdagen. Jag vill yrka
bifall till vpk-motion 2188, som innebdr avslag p& propositionen.

Anf. 104 AKE POLSTAM (c¢):

Herr talman! Lagforslaget har redan presenterats ganska utforligt av Inger
Lindquist och i viss mén dven av Marie-Ann Johansson. Men jag tycker nog
att utskottct mycket val har motiverat sitt stallningstagande for propositions-
forslaget. Det dr klart att man kanske kan kritisera ett system som av
samhillsekonomiska skil tilliter domstolarna att doma i den tilltalades
frinvaro. Det dr inget efterstravansvirt, och det 4r inte regeringen och
utskottet ute efter. Men det gir inte heller att ha ctt system som sitts ur spel
medvetet av vissa ménniskor. Vad skulle det leda till i det langa loppet?

Uppskattningsvis var det, som vi redovisat i utskottsbetinkandet, 3 600
huvudférhandlingar som dr 1977 maste instillas pa grund av den tilltalades



utevaro. Det ér pa tok for manga. Och misstanken att antalet har 6kat fran
1977 finns naturligtvis ocksd — men vi har ingen statistik pa det.

Detta kostar samhillet stora pengar, och i det 1age som vi befinner oss i
samhillsekonomiskt sett maste allt gtras for att fi en dndring till stind. Men
utskottet dr lika angelidget som motionidrerna om att de nya mdjligheter som
nu dppnar sig for domstolarna inte skall tillimpas slentrianméssigt. Detta
betonar ocksé utskottet.

Lika viktigt 4r det, bl. a. frin rittssidkerhetssynpunkt och av kriminalpo-
litiska skél, att det blir s& kort tid som mdojligt mellan brott och dom.

Vidare krivs forsiktighet vid forprovningen. Utskottet har i det avseendet
skrivit s& pass klart att befarade risker kan uteslutas. Skuldfragan maste vara
tillfredsstéllande utredd, och de péfoljder som kan komma i fraga ir
begrinsade. Personundersokningarna eller i forekommande fall den tillta-
lades personliga forhallanden méste vara kinda for att paféljdsfragan skall
kunna bedémas.

Undantagen ir redovisade i betinkandet. I tveksamma fall skall méal inte
avgdras i den tilltalades utevaro. Domstolarna maste i varje fall ta stillning
till vilken personundersokning som erfordras for att fa tillrackligt underlag
for beddmande av pafoljdsfragan. Dartill siger utskottet att det ligger i
sakens natur att fingelse i franvarofall intc annat 4n undantagsvis bor
utdémas utan att personundersdkning har gjorts.

Huvudprincipen skall vara att den tilltalade skall vara ndrvarande vid
rattegdngen. Dirfér maste alla méjlighcter att f6rméd den tilltalade att
instélla sig utnyttjas. Nér ingenting annat aterstar och kriterierna i Gvrigt ar
uppfyllda skall den hir lagen kunna tillimpas — intec annars.

Vénda sade Marie-Ann Johansson att utskottet hade haft. Ja, utskottet ar
liksom motionérerna i viss man kritiskt mot en sddan hir lag. Men med alla

begrinsande forutsittningar for tillimpningen bdr den dock kunna antas,

eftersom tillrickliga rattssikerhetskrav dnda syries_ bli tillgodosedda. Dartill
kommer att vi i utskottet hyser stor respekt fér domstolarna och deras
démande verksamhet.

Utskottet vill i alla fall podngtera vikten av att tillimpningen av denna nya
lag noga f6ljs och att erfarenheterna redovisas for riksdagen. Det giller bl. a.
hur stora effekterna blivit nir det giller antalet instillda huvudférhandling-
ar, vilka pafoljder som doémts ut vid utevaro och i vilken utstrickning sidana
domar har dverklagats. Skulle den uppféljningen kriva foérfattningsandring-
ar menar utskottet att regeringen skall ta initiativ till sddana dndringar.

Vi tror att resultatet ocksd blir besparingar, men det finns ocksd en
kriminalpolitisk aspekt pa saken.

Herr talman! Med det hir sagda vill jag yrka bifall till ett enhilligt
utskottsbetinkande.

Anf. 105 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Utskottets talesman Ake Polstam sade i bérjan av sitt
anforande att utskottet har vil motiverat sitt stdllningstagande att tillstyrka
propositionen. Jag har inte funnit nigra sirskilt bra motiv i utskottets
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betinkande, och jag kan inte pasta att jag heller i Ake Polstams anférande
kunde hitta nigra vil motiverade stallningstaganden. Tvirtom, Ake Polstam
fortsatte att urskulda sig - det gor ockséd utskottet i betidnkandet. Han
menade att det hér inte 4r nagon sérskilt bra lag, men nu kommer forslaget
fran regeringen, och da far vi se till att slussa det igenom riksdagen. Ake
Polstam sade t. 0. m. att utskottet ir kritiskt till lagen men att den med alla
begrinsningar bor kunna antas.

Jag skulle giirna vilja ha svar av Ake Polstam pa frigan: Om lagen nu inte
dr si bra — varfor skall den da antas?

Anf, 106 INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Vad Ake Polstam har sagt har inte fatt mig att tycka nigot
annat in jag tyckte fran borjan. Ake Polstam sade att det fSrekommer manga
fall dir den tilltalade uteblir. Jag vill da bara framhalla att rittegdngsutred-
ningen sagt att resultatet av de undersékningar utredningen gjort tyder p att
de fran domstolarna patalade problemen faktiskt sett kanske inte 4r sa stora
som de pa sina hall upplevs.

Sedan &r det ju faktiskt sa att rittegdngsutredningen hdller pad med sitt
arbete. Det ir ju inte sd att vad man nu foreslér ir det cnda sdttet att komma
till ridtta med det' faktum att den tilltalade uteblir frain domstolen.
Utredningen overviiger att effektivisera vitena och hdmtningarna.

Jag tycker att justitieministern haft litet for brattom nér han framlagt den
hér propositionen. Han kunde ha givit sig till tals.

Anf. 107 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Marie-Ann Johansson har inte funnit nigra motiv for att
tillstyrka propositionen. Jag beklagar det.

Visst har utskottet varit tveksamt — det har jag redovisat. Mcn lés
utskottsbetdnkandet en gang till och begrunda det, Maric-Ann Johansson.
D4 tror jag att Marie-Ann Johansson hittar motiven. Det finns motiv for
lagen, dven om vi dr litet tveksamma. '

Maric-Ann Johansson fragar: Varfor skall lagen da antas? Ja, dels har vi
kostnadsaspekten — den ar redovisad —, dels vill vi inte ha ett system som gor
det mojligt for vissa ménniskor att avsiktligt sétta rattsvisendet ur funktion
genom att helt enkelt vigra att komma. Som det nu dr gar det bra. Det ar for
mig ett starke skdl for att tycka att lagen nu i varje fall skall provas.

Anf. 108 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag har list utskottets betinkande, och det enda jag har hittat
av motiv dr uppfattningen att tiden mellan brottet och domen bor vara kort.
Men utskottet redovisar i betiinkandet sa stor tveksamhet infor lagforslaget
att jag tycker att det dr forvanande att utskottet tillstyrkt det.

I vad galler kostnadsaspekten har vi i motionen — och jag har understrukit
det i mitt anférande — visat att det inte alls ir sidkert att regeringsforslaget
skulle innebiira besparingar. I stillet kan det mycket vil komma att innebira
att fler manniskor uteblir frin rattegangen. Ake Polstam sade bade nu och i



sitt forra anférande att uteblivandena ér alldeles for manga. Det kan vi
instimma i. Men med detta forslag sanktioneras ett uteblivande, och det blir
formodligen dnnu fler uteblivanden fran rittcgdngarna. I stillet borde man
avvakta rittegingsutredningens forslag och de dvriga forslag som kommer
att laggas fram for att effektivisera vites- och himtningsinstituten. Med det
nu foreliggande forslaget sanktionerar statsmakterna att det gar bra att
stanna hemma. I brev till dem som &r kallade till rittegdng kommer man att
skriva att “kommer ni inte, domer vi 4ndd™. Vad kommer det att innebira,
Ake Polstam, om inte att fler minniskor stannar hemma?

Anf. 109 AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Sddana funderingar kan man naturligtvis ha, men vi vet
ingenting om detta. Jag vill innu en gang podngtera att det dr ett enigt utskott
som har tillstyrkt forslaget. 14 ledaméter fran fyra olika partier i riksdagen ar
Gverens om att prova den hir ordningen. D4 tycker jag att vi ocksé skall gora
det.

Anf. 110 Justitieministern CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag kiinner ett behov av att understryka att jag inte har varit
tveksam rérande denna lag. Den ir framlagd helt enkelt dirfor att det finns
ett behov av att i vissa fall kunna déma ménniskor som inte kommer till
rittegingen, som av tredska haller sig undan och dér det inte finns nagot
kriminalpolitiskt behov av att de r nidrvarande.

Det ir inte friga om att inféra nigon ny princip. Redan nu kan man fér
vissa brott doma fastéin den tilltalade inte har infunnit sig. Jag tycker ocks4 att
det dr angeldget att framhalla vikten av att médnniskor inte alltfor linge skall
kunna halla sig undan genom att underldta att efterkomma domstols
forelagganden. Jag vill understryka att i det sékert ringa antal fall dir denna
mdjlighet skall anvindas dr det inte friga om att déma ménniskor ohdrda —
det dr friga om att déma minniskor som systematiskt végrar att bli
hérda. :

Jag dr tacksam mot utskottet f6r den nyanserade skrivning som har gjorts.
Denkan sikerligen bilda ett gott underlag for vira domstolar — som ocksa jag
har fullt fortroende for — nir de skall handligga fragor av detta slag.

Anf. 111 INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Jag ér ledsen att behova siéiga att justitieministerns ord inte
har lugnat mig. Vi har talat om principer som vi tycker &r viktiga, och
justitieministern beror inte dem. Det dr viktigt att sla vakt om dessa principer
i ett rittssamhélle.

Vi har regeln att domstolarna kan déma till béter trots att den tilltalade har
uteblivit frin rattegangen, och jag har ingenting att invinda mot att man
fortsitter med detta. Men genom det hir forslaget skall man kunna déma
manniskor till fingelse utan att de har horts i domstol. Det dr faktiskt ocksa sa
att domstolen kan doma till skyddstillsyn, och scdan kan den férverkas utan
att man har provat om vederbdrande har begétt brott. Och det kan bli ett
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forverkande som omfattar ritt manga manaders fangelse. Vislar alltsa hiir in
pé en viig som jag tycker dr farlig.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 277 réster mot 25 f6r motion 2187 av
Inger Lindquist och Gunnar Biorck i Varmdd samt motion 2188 av Lars
Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

20 § Anslag till rattshjalp

Foredrogs justitieutskottets betdnkande 1981/82:46 om anslag till rétts-
hjilp m. m. (prop. 1981/82:100).

Anf. 112 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betinkande 1981/
82:46 om anslag till rittshjﬁlpskostnader m. m., och jag vill med nagra ord ge
mina synpunkter pa fragan.

Enligt forcliggande forslag skall rittshjilpskostnaderna skiras ned med ca
40 milj. kr. Deana nedskédrning kommer i huvudsak att ske pi bekostnad av
ersittningen till offentliga férsvarare och bitriden vid allmén rittshjilp.

Att de borgerliga partierna lagger fram forslag till besparingar &r i och for
sig inte ndgot mirkvirdigt: det har de gjort under hela detta riksdagsar. Men
de har lagt fram sina forslag utan att ta reda pé vilka som drabbas. S& ar det
t. ex. i friga om anslaget till rittshjilpskostnader. Man tar ingen hénsyn till
dem som drabbas av det. Det anmairkningsviirda ar att de borgerliga
partierna accepterar forslaget frian departementet utan att detsamma har
varit ute pa remiss.

Vi socialdemokrater anser att riksdagen skall ha ett sakligt underlag for
sina stillningstaganden. Sa har alltsa inte skett i detta drendc. Det visar pd en
ringaktning for riksdagen, som inte fir nagon rimlig mojlighet att bedéma
forslaget. Att remissbehandla olika forslag ir en viktig del av var demokrati.
Att sd manga som mojligt far fora fram sina asikter och att darefter utforma
forslag till beslut ir ett maste for en levande demokrati.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig dver forslaget, och utskottets majo-
ritet har inte haft nigot att erinra mot detsamma. De socialdemokratiska
ledamoéterna har dock en avvikande mening, och i likhet med s-gruppen i
justiticutskottet pekar man péa att remissforfarandet har blivit en ren
formalitet.

Som jag tidigare sagt ir forslaget inte pa nigot vis overraskande. Det gar
heltilinje med de borgerliga partiernas synsitt. Vi socialdemokrater har lagt
ett annat forslag. Aven om vi inte har nagra remissforslag att stodja vart
forslag p. anser vi att medelsberdkningen ér alldeles for 1ag. Tittar vi pd
anslaget frin 1981/82 som &r 210 milj. kr., beddmer vi det som helt
orealistiskt att ligga ett forslag pa 170 milj. kr. Domstolsverket berdknar



medelsbehovet for budgetaret 1982/83 till 220 milj. kr. Nagonstans skall
besparingarna ske, men var det ar frigan. Det kan vi kanske fa svar pi hir i
kammaren i dag.

Till sist, herr talman! Vart riittshjilpssystem skall vi viirna om. Minniskor

skall kunna kiinna trygghet nir de ber om hjilp. De skall kunna fa hjilp. Vi

ska inte sdga nej av besparingsskil.
Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservation som ar fogad till
detta betiinkande.

Anf. 113 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har inte nigon motion som
behandlar anslaget till rattshjalp. Det innebdr dock inte att vi accepterar
regeringens forslag utan beror pa ett missforstdnd inom gruppen under
allminna motionstiden.

Vi delar helt den uppfattning som kommer fram i den socialdemokratiska
motionen och reservationen. Vi kan inte acceptera en budgetberikning. som
bygger pd dnnu inte framlagda och till sitt innchall okdnda forslag frén
regeringen. Den riktiga arbetsmetoden méste ju vara att bascra medclsbe-
rikningen pa kinda fakta och fattade beslut. De eventuella regeringsforslag
som skall paverka budgeten bor liggas fram samtidigt med budgetforsiaget.
Det ér enligt vir mening den enda rimliga arbetsmetoden i riksdagen.

Det tillvigagangssitt som nu har tillimpats innebér en hipnadsvickande
nonchalans gentemot oppositionspartierna. Vi har att ta stéllning till ett
budgetforslag, dir vi inte har tillgang till alla de forslag som skall paverka
budgeten. For sé vitt inte regeringen menar att vi skall ta utredningsforslaget
som en del av budgetpropositionen och géra beddmningen utifrAn det
forslaget. Det innebar i sa fall i stéllet att man reducerar remissbehandlingen
av utredningen till en formalitet — ocksd det ett hogst diskutabelt
forfaringssatt. Det har ju ocksd visat sig att denna metod att ligga fram
budgetforslag misslyckats nir det géller minskningen av antalet nimndemin.
Hir kom det inte ett regeringsforslag, och utskottet fick alltsd justera
regeringens budgetforslag.

Vi har nu att ta stillning i friga om anslaget till rittshjilpen. Det enda
rimliga méste vara att berikna anslaget utifrdn pu kinda fakta. Nagon
proposition foreligger dnnu inte som innebér den besparing om 25 miljoner
som forutsitts i utskottsmajoritetens forslag till medelsberikning. Om
riksdagen under budgetiret sedan kommer ait fatta beslut som innebir
besparingar pa detta omrdde, innebir det bara att inte hela medelsanvis-
ningen behdver tas i ansprak.

Jag vet inte om det hér séttet att ldgga fram en budget hirror frén
regeringens sifferexercis nir det giller besparingar. Man sétter upp en siffra
som besparingsmail. och sedan skall detta mél nds till vilket pris som helst. [
det hiir fallet dr priset att riksdagsbeslut och remissbehandling reduceras till
formaliteter. Detta har tydligen. mérkligt nog, inte majoriteterna i vare sig
konstitutions- cller justitieutskottet nigot att invinda cmot. Vpk kan
diremot inte acceptera detta handldggningssiitt.
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Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen. Till vart stillningstagande i vad giller den konkreta
besparingen pa rattshjalpens omrade skall vi naturligtvis aterkomma nir
forslag foreligger fran regeringen.

Anf. 114 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Alla ir vi 6verens om att vi maste ha ett riittshjz'iipssystcm
med den grundliggande malsdttningen att var och en, oberoende av sin
ckonomiska situation, skall kunna tillvarata sina rittsliga intressen. Ritts-
hjilpslagen fyller i det hiinseendet hogt stillda ansprak.

Sedan det nuvarande rittshjilpssystemet infordes 1973 har kostnaderna
fyrdubblats, frén i runda tal 60 milj. kr. till 225 milj. kr. foregdende budgetir.
Med det ckonomiska lige som landet nu befinner sig i méste det vara
uppenbart for alla att den utvecklingen pa rittshjilpssidan inte kan fi
fortsitta. Rittshjilpen kan alltsa inte undantas frin de allménna besparings-
strivandcna.

Det har fattats atskilliga beslut om besparingar inom riittshjilpen. 1980
beslutade riksdagen om é&ndringar i rittshjilpslagen som beridknades
medféra besparingar pa 16 milj. kr. och 1981 om sddana dndringar som
beriknades medfdra besparingar pd drygt 20 milj. kr.

De gjorda besparingarna ar emellertid inte tillrickliga. I en promemoria
som har utarbetats inom regeringskansliet har dirfor presenterats forslag till
dndringar inom réttshjilpen som sammantagna syftar till att minska
belastningen pa réttshjilpsanslaget med ungefar 50 milj. kr. Forslagen ér av
den arten att den grundliggande maélsittningen for rédttshjdlpen knappast
paverkas. Promemorian dr nu utc pa remiss. Regeringen har redan i drets
budgetproposition foreslagit riksdagen att det belopp som anvisas till
réittshjalpen skall beriknas med utgz"lngs:punkt i att de besparingar som
foreslas i promemorian ocksd genomfors.

De forslag som promemorian innehéller syftar till besparingar pa ungefér
50 milj. kr. drligen. Regeringen har mélsattningen att limna riksdagen ett
forslag som leder till denna besparing. Innan en proposition skrivs kommer
regeringen att 6vervéga resultatet av remissbehandlingen av departements-
promemorian. Naturligtvis kommer ocksa remissvaren att paverka proposi-
tionsskrivningen. Men det ér viktigt att pApeka att besparingsmalet inte skall
fordndras, utan det dr innchallet som skall paverkas i det forslag som sedan
laggs fram.

Det iiren god princip att berdkna anslagen s realistiskt som mojligt och att
inte begéira mer pengar dn som behovs. Regeringen har, pa ett fullt korrekt
sdtt, begirt att ett sa stort anslag skall anvisas som enligt vad somi nu kan antas
kommer att behovas. Konstitutionsutskottet har inte heller funnit anledning
till kritik mot regeringens forfaringssitt.

Socialdemokraterna har hér i riksdagen motionerat om besparingar pi
rittshjalpssidan. De synpunkterna finns med i denna promemoria.

Nir det géller remissforfarandet ar det sjilvklart att man inte kan tala om
en formalitet. Remissinstanscrna har ju méjlighet att piverka innehailet i



besparingarna. Det ir besparingsmalet som regeringen ligger fast. Nr 139

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens forslag. Onsdégen den

5 maj 1982
Anf. 115 ULLA-BRITT ABARK (s):

: alman! ar, sc ie Bernstrom siger.
Herr talman! Det dr, som Bonnie Bernstrom siger. helt riktigt att Anslag till ritrs-

hjilp

rittshjalpsreformen var en bra reform. Och det var framfér alit en reform for
de svaga i samhéllct. Men de besparingar som justitiedepartementet nu vill
gora drabbar de svaga, och da ir det inte lingre en rcform for de svaga i
samhillet.

Den promemoria som Bonnie Bernstrém tar upp i sitt anférande var inte
klar nir justitiedepartementet lade fram forslaget. Man kan faktiskt kriva att
ett sddant departement skall ha riktlinjerna for det lagliga forfarandet i en
demokrati helt klara for sig.

Anf. 116 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att pipeka att man inte skall begira
mer av riksdagen dn vad man vet kommer att férbrukas. Det har ocksa varit
utgingspunkten for detta forslag till minskat anslag.

Jag vill ocksa erinra om att socialdemokraterna genom att g emot en del
besparingsforslag sannerligen har gynnat de starka i samhillet. Det giller
exempelvis dem som har rid och méjligheter att uppritta aktenskapsforord.
Vi vet att det definitivt inte dr nigra svaga minniskor i samhillet som
upprittar dktenskapsfoérord, utan det ar starka ménniskor — och dem vill
socialdemokraterna skydda.

Anf. 117 ULLA-BRITT ABARK (s):

Herr talman! Vi vet fortfarande ingenting om vilka besparingar som
kommer att goras nér det géller rittshjdlpskostnaderna. Bonnie Bernstrom
kinner mojligtvis till det, eftersom hon formodligen har niira kontakter med
regeringskansliet. Det vore bra om hon 1 sd fall kunde tala om det for
kammarens ledaméter, sd att de vet vad de beslutar om.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 1 (rittshjilpskostnader)

Utskottets hemstillan bifolls med 151 roster mot 150 for reservationen av
Lisa Mattson m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls,

Punkterna 24
Utskottets hemstillan bifolls.

151
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21 § Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1981/82:32 om viss
informationsverksamhet m. m. (prop. 1981/82:100).

Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Den statliga tidskriftsutgivningen

Anf. 118 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall nagot kommentera det beslut som vi redan har fatiat
om pengarna till informationsverksamheten. Jag vill markera att vi fran
socialdemokratisk sida ddrmed inte 4r n6jda med den handlédggning som har
skett, dd nimnden for samhillsinformation har ersatts av cn sarskild
delegation f6r samordning av samhillsinformationen. Jag vill bl. a. gora ctt
papekande nir det giller sammansittningen av denna delcgation. Man har
inte tagit med nigon representant for de statliga dmbetsverken, och det
tycker vi dr negativt. Jag sjilv, som har arbetat i ndmnden for samhillisin-
formation, vet hur vardefullt det har varit att ha kontakter med exempelvis
arbetsmarknadsstyrelsen, riksskatteverket, riksforsikringsverket och fram-
for allt med representanter for ldnsstyrelserna.

Jag far nu hoppas att utvecklingen av denna verksamhet dndé skall bli
positiv. Vi ir glada 6ver att man enligt riksdagens rekommendationer har
skapat ett kansli, dven om det har tillkommit sent. Det borde ha tillkommit
langt tidigare, darfor att man dad hade kunnat nyttiggéra sig personal frén
NSI. Men nu far vi avvakta den forsoksverksamhet som skall paga och som
ocksa skall redovisas for riksdagen.

Jag vill sedan gi 6ver till den reservation som berdr punkt 2 om den
statliga tidskriftsutgivningen. Vi har inom utskottet tagit del av de kritiska
synpunkter som har framforts frin Stats- och kommunalanstiildas journa-
listklubb och som har delgivits budgetministern, utan att han pd nagot siitt
har tagit hdnsyn till dem. Man har pfotesterat mot att budgetdepartementet i
anslagsgivningen har tillimpat cn norm som innebir att de statliga
myndigheternas personaltidningar skulle fa kosta hogst 50 kr. per &r och
anstilld. Fran var sida har vi ansett oss bora i en reservation understryka att
det inte ar limpligt att budgetdepartementet utfirdar schabloner, utan man
bér lita myndigheterna inom ramen for de egna anslagen och. utan
departementets inblandning sjidlva avgéra hur mycket en personaltidning
skall kosta. Vi vinder oss alltsd mot en detaljstyrning hir. En sidan bor
undvikas,

Herr talman! Jag vill noja mig med detta i denna sena timme, och jag yrkar
bifall till reservationen.



. Anf. 119 EVA HJELMSTROM (vpk): Nr 139
Herr talman! Ocksa jag skall forsoka att fatta mig kort. men cftersom det

Onsdagen den .
5 maj 1982

handlar om en oerhdrt viktig fraga for yttrandefriheten blir mitt anforande
nagot lingre dn Olle Svenssons.

Det finns forvisso olika sitt att sOka strypa debatten i detta land. Jag vill , .
> ypa e ne. Jag Den statliga tid-

erinra om att vpk den 25 mars forra dret som enda parti gick emot den . N
skriftsutgivningen

davarande borgerliga regeringens forslag betrdffande de statliga myndighe-
ternas tidskriftsutgivning. Vi gjorde det darfor att vi anség att forslaget var
ett séitt att strypa en kritisk och granskande journalistik, samtidigt som det
beskar sivil medborgarnas ritt till information om olika statliga verksam-
heter som de anstiiildas rétt till insyn. T dag kan vi skonja effekterna av de
Ovriga partiernas beslut, men det som nu sker. sker inte dppet, utan i det
tysta.

Budgetdepartementet foreslogi hostasietts. k. B-bud att myndigheternas
personaltidningar skulle fi kosta hogst SO kr. per ar och anstilld. Detta
vickte vildsamma protester. inte minst frin Stats- och kommunalanstiilldas
journalistklubb, en fackklubb som organiserar 540 journalister. Man
framholl foljande i en skrivelse till budgetministern:

“"De anstillda pd myndigheterna har ritt till information om t. ex.
myndighetens verksamhet. beslut och framtida planer. Informationen ska
sjilvfallet vara kontinuerlig och liattbegriplig. Det ar ocksa viktigt med dialog
och debatt mellan verksledningarna. de fackliga organisationerna och den
enskilde anstillde.

Om myndigheterna ska kunna uppfylla sin externa informationsskyldighet
maste ocksd informationen inom myndigheten fungera vil. Den interna
informationen dr dessutom en viktig bas for att uppfylla syftena med MBL.
En vil fungerande interninformation kan 6ka trivseln och arbetstillfredsstil-
lelsen ——-." :

Departementets forslag skulle ocksd ha inneburit att sma och medelstora
myndigheter tvingades kigga ned sina personaltidningar.

Efter dessa protester drog regeringen tillbaka sitt forslag, och i budget-
propositionen dterfanns inte denna skrivning. varfér man fick formoda att
normen inte skulle tillimpas. Sa har emellertid uppenbarligen inte blivit
fallet, utan i det tysta séker man nu strypa informationen enligt denna
schablon. Vpk kan inte acceptera den utvecklingen. Socialdemokraterna har
visserligen vaknat sent, men béttre sent dn aldrig. Vad som nu sker idr precis
det vi befarade nér vi gick emot regeringens divarande forslag. )

Fran vpk:s sida stoder vi i dag den till utskottsbetinkandet fogade
reservationen, men vi dterkommer i denna friga under den alimidnna
motionstiden.

Anf. 120 SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Herr talman! Vad vi har att ta stillning till nir det giller detta
“utskottsbetinkande dr viss informationsverksamhet — det har ju faktiskt
redan behandlats — och inriktningen av den statliga tidskriftsutgivningen.

(V8]

Decbatten tycks helt komma att gilla det sistniimnda drendet. N



Nr 139

Onsdagen den
5 maj 1982

Den statliga tid-
skriftsutgivningen

Tillat mig att forst helt kort teckna bakgrunden till debatten. Jag vill
understryka att det dr viktigt att vira myndigheter och verk bedriver en bra
informationsverksamhet till gagn for medborgarna och f6r de anstillda inom
myndigheten i fraga.

Men det ir ocksé viktigt att denna informationsverksamhet bedrivs pa ett
cffektivt siitt och till rimliga kostnader. Det iir detta som ar huvudtemat i
utskottshetinkandet liksom vid den aktuclla punkten i budgetpropositio-
nen. :

Man bor niimligen ha i minnet att utgivning av statliga tidskrifter endast ar
en del av informationsverksamheten. Hir stir ju ett helt batteri av
informationsmedel till férfogande. Det utges forfattningstryck, anvisningar,
meddelanden av olika slag, arsbocker. verksamhetsberittelser, broschyrer,
faktablad och enklare meddelanden. Det forckommer telefonsamtal. besok
och brev. Slutligen anviinder man sig av press och andra massmedia — varvid
publiceringen f(ircgf{tts av presskonferenser, pressreleaser och personlig
paverkan. Det ir inte friga om att strypa ndgon debatt hirvidlag. Debatten
skall framfor allt foras i véir dagspress, som vi stéder — det vill jag papeka -
med ratt stora belopp i ett helt annat sammanhang. Debatten om detta hade
vi ju for en tid sedan. '

De egna tidskrifterna utgor bara en del av detta informationsflode. Det
finns ocksa en hel rad myndigheter som inte ger ut nagra egna tidskrifter
alls. h '

Som framgar av utskottsbetinkandet har statens utgivning av tidskrifter
ganska nyligen granskats i en rapport fran riksrevisionsverket. Didr kan man
liisa en delintressanta saker, Bland 140 undersdkta myndigheter hittade man
56 som inte gav ut ndgon tidskrift, medan 46 gav ut en tidskrift och 35 gav ut
tva eller flera tidskrifter.

Inom myndigheterna sjélva dr alltsd meningarna delade om betydclsen av
cgna tidskrifter. Vissa myndigheter ger ut mycket pakostade publikationer
till miljonbelopp, fér andra stannar kostnaden vid ndgra tusen kronor. Och
for ndra hilften dr det’inga kostnader alls. som jag nyss pdpekade.

Om vi héller oss till myndigheternas interna personaltidskrifter, sa ar det
inte ovanligt att kostnaden uppgar till 500-600 kr. per anstalld. Det forefaller
mig vara en orimligt ht')g' kostnad. Jag maste stilla frigan om kostnaden
verkligen svarar mot nyttan. ’

Lat mig hir fi paminna om att budgetdepartementet redan i fjoldrets
budgetproposition limnade en utforlig redogdrelsc dver kostnadsproblemen
betriffande de statliga tidskrifterna. Dir uttalade foredraganden helt klart
sin avsikt att Jata myndigheterna se dver malen for sin information och préva
om det dr motiverat att ge ut en egen tidskrift. :

Ftt enigt konstitutionsutskott skrev ocksé i sitt betinkande, KU 1980/
81:20, att man inte hade niigon erinran mot vad som i budgetpropositionen

“anforts om statlige myndigheters tidskriftsutgivning. Kammaren féljde

utskottet.
Ifjol, med den betydligt hardare skrivningen. var socialdemokraterna med
pa noterna. Vad som har hint sedan dess ir att budgetdepartementet i sina



budgetdirektiv angivit vissa schabloner {ér myndighetsanslagen pa den hir
punkten. Man angav 50 kr. som en lamplig schablon i vissa fall.

Att ett departement anger schabloner dr inget nytt. Det férekommer ocksé
pé andra omrdden och betriffande andra utgifter. Departementet har alltsi
fullféljt de riktlinjer som riksdagen i fjol stillde sig bakom. Det ir den
atgiirden som socialdemokraterna nu betraktar som detaljstyrning. I sa fall dr
reservationen ocksa en detaljreservation.

I vad giiller arets budgetproposition ir dir sagt, och i det instimmer
utskottsmajoriteten, att en stramare budgetering inte bor leda till att
personaltidskrifternas innehdll forsimras. Men myndigheterna har stora
forutsittningar att sinka utgifterna, bl. a. genom att prova utgivningsfre-
kvensen och teknik for produktion.

Jag- utgr fran att talesmannen for rescrvanterna, Olle Svensson, har
studerat dct hir drendet noga, och jag vill géirna hora hans kommentar till
frigan om informationen &r simre i de verk och myndigheter dir man ger ut
en stencilerad skrift dn ddr man har tidskrift 1 fyrfirgstryck.

Det finns cxempel pd verk som far ut mycket for pengarna. Statens
planverk ger ut en skrift som heter Vad hinder pé planverket? Den kommer
ut 52 ganger per ar, men arskostnaden ar enligt revisionsrapporten 2 500 kr.
Det utgor 10 kr. per mottagare.

Lét mig stiilla ytterligare nagra fragor:

Vad idr det for fel i att man anger en schablon i det hir samman-
hanget?

Vad dr det for fel i att man sdger ifrAn nédr kostnaderna sviller Gver
briddarna, sirskilt om riksrevisionsverket ldmnat underlag for sidana
pipekanden? '

For cgen del anser jag att budgetdepartementet har gjort ritt och faktiskt
bor ha berom. Utskottsbetinkandet dr viil underbyggt, och jag yrkar bifall till
utskottets hemstillan.

Anf. 121 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Sven-Erik Nordin upprepar inledningsvis exakt det han sade
den 25 mars forra aret niir vi forde en diskussion om den statliga
informationen. Han borjar med samma pekpinnar som da. ndmligen att
myndigheterna skall agera cffektivt - och jag forutsitter att de gor sd. precis
som jag gjorde tidigare.

Sedan sdger han att det inte ar friga om att strypa ndgon debatt. Jag
vidhiller att det dr vad man héller pa med.

Sven-Erik Nordin beskdrmar sig dver att det kan kosta 500600 kr. per
anstilid att ge ut en tidskrift p4 en myndighet. Men kostnaden dr naturligtvis
beroende av hur méanga anstillda man har. hur stor myndigheten ér.
Kostnadernas storlek kan ocksé vara en foljd av vad myndigheten ir satt att
gora. Man kan alltsd inte ange ndgra schabloner, utan man far se till
innehillet i verksamheten. Man far se till hur lingt t. ex. de rationaliseringar
som blir allt vanligare och den tekniska utvecklingen har drivit myndigheten
att skiira ned antalet anstiillda. Vid sadana nedskirningar blir informationen
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dnnu viktigare dn annars.
Sven-Erik Nordin tar uppenbarligen inga som helst hinsyn till att det inte
fir friga om cnbart en intern information utan ocksd en information til

“sambhillet i 6vrigt. till medborgarna, om vad de statliga myndighcterna haller

pa med.

Jag menar att man har strypt en vildigt viktig funktion som tidigare
funnits, ndmligen att ge medborgarna i vart land en konstruktiv och ofta
kritisk diskussion om vad myndighcterna héller pd med.

Anf. 122 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tyckte att Sven-Erik Nordin skot dver mélet. Vi har jui
var reservation gjort bara ett tilligg till vad utskottet har sagt. Vi star alltsa
kvar vid den principiella inriktning som vi uttalade oss for i fjol. Fragorna om
vad jag tycker om stencilblad kontra fyrfirgstryck ar alltsd ovidkommande
niir det giller vir reservation.

Reservationen hade inte behdvt tillkomma, om Sven-Erik Nordin hade
velat stillla sig bakom vart uttalande, som jag tycker ar rimligt, némligen att
man intc bor ha en detaljstyrning i de hir sammanhangen fran ett
departements sida. Om ni hade medverkat till den skrivningen, hade det intc
behovts ndgon reservation, men ni végrade.

Anf. 123 SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Hir sades att man forutsiitter att de statliga myndigheterna
arbetar effektivt i denna fraga. Ja. den chansen har de haft nu ett tiotal ar,
men de har tydligen inte gjort det, cftersom det funnits anledning att rikta
pekpinnar till myndigheterna nér det giller deras kostnader for tidskriftsut-
givningen. .

Sedan ir det faktiskt sd, Eva Hjelmstrom, att det inte dr de minsta
myndigheterna som star fér en kostnad pa 500 & 600 kr. per anstilld, utan det
ir myndigheter med ganska manga anstillda. Jag skall inte vid denna sena
timme undervisa Eva Hjelmstrom i multiplikation, men hdr méste det &ndé
ha férekommit en tankemiss fran hennes sida.

Sedan papekar Eva Hjelmstrom alldeles riktigt att vissa myndigheter har
en informationsuppgift som stricker sig utéver den egna personalen. Men nu
ir det faktiskt si att for myndigheter som har en sadan uppgift finns det
specialdestinerade anslag. Dar géller inte 50-kronorsscablonen.

Redan 1968 sade foredragande statsradet att det var viktigt att se till att
man inte ldt de hir kostnaderna bli for stora. Det var pa den tiden som den
gamle rikshushallaren Gunnar Stridngs ande sviivade Gver vattnet. Jag vet
inte om det var sd fel det han sade 1968, Vad den nuvurande budgetministern
gor ar ett fullféljande av de pipekanden som gjordes 1968.

Anf. 124 EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte diskutera multiplikationstabellen cller rilkkne-
siitt med Sven-Erik Nordin nu.

Det ir ctt faktum att vissa myndigheter har firre anstéllda, men trots det



ett storre informationsbehov dn myndigheter som kanske har flera anstéllda.
Dirmed blir alltsd tidningarna per anstiilld riknat dyrare.

Jag har list RRV-rapporten. Jag tycker att man pd vissa punkter kan halla
med. P4 andra kan man dect inte, dirfér att rapporten inte ser till
informationsbehovet som blivit dn storre med férindrade uppgifter. med den
forindrade teknik som inforts och med den samhiillsutveckling som skett
utanfor myndigheterna.

Det ir ett faktum ocksa att efter riksdagens beslut en rad myndighceter har
tagit beslutet som intékt for att séka strypa diskussionen inom myndigheten
och i vissa fall ocksé att soka strypa informationen gentemot medborgarna.
Det kan inte gagna yttrandefriheten.

Anf. 125 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Olle Svensson beréttade alldeles nyss att socialdemokraterna
hade tagit del av kritiska synpunkter betréiffande regeringens handlande.
Man kunde kanske vinta sig att en garvad journalist som Olle Svensson
skulle tillimpa en del killkritik. nir han stotte pa kritiska synpunkter, i stéllet
for att utan vidare &terge demi en reservation. Socialdemokraterna har inte
tillimpat nagon kallkritik i det hér fallet, for vad man kritiserar i
reservationen 4r dircktiv som inte existerar. Det har inte fran regeringen
utfirdats nagra detaljregler betriffande maximibelopp for personaltidning-
ar. Det finns inte ngon lag eller férordning eller ndgot regleringsbrev eller
direktiv som binder myndigheterna att inte anvinda mer 4n 50 kr. per
anstilld till personaltidningar. Vad budgetministern gér idr att hoja ett
varnande pekfinger och mana till sparsamhet. Och det gor han pé basis av det
beslut som riksdagen fattade .i fjol och som Olle Svensson da var med
om.

Jag forstdr inte varfor socialdemokraterna litsas som om det finns cn
detaljregel pa det hiar omradet, niir det inte finns ndgon. Om det 4r nagonting
som har priglat den hir regeringen. sd ar det ju att den gétt ifran
detaljreglering och gett myndigheterna vidgad frihet att anviinda sina
administrationsanslag s& som de sjilva finner for gott. Det kan de ocksé gora i
det hiir fallet. En myndighet kan, om den anser det vara motiverat, anvinda
mycket mer dn 50 kr. per anstilld till personaltidningar. Det finns ingenting
som hindrar dem att géra det. Men det finns — det dr alla pa det klara med - ett
allmint sparsamhetskrav och ctt allmiint rationaliseringskrav inom forvalt-
ningen. Det dr darfor som riksrevisionsverket, riksdagen och regéringen har
uppmérksammat att detta dr en kostnadspost som sprungit i vdg och tycks
vara val hog vid manga myndigheter.

Reservationen slar alltsd in 6ppna dorrar. Den detaljreglering som man
protesterar mot finns intc. Riksdagen kan dirfor tryggt gd pa utskottets
linje.

Anf. 126 OLLE SVENSSON (s):
Herr talman! Vi brukar ju inte ga in pd hur frigor behandlas inom
utskottet, men om Daniel Tarschys hade gjort samma deklaration i utskottet
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som hér i kammaren och om han i utskottet varit beredd att understryka de
synpunkter som han nu framforde, hade vi inte heller behévt ha ndgon
rescrvation. Nu ér det bekant att han inte var beredd att medverka till ett
uttalande som berorde en varning for att man fran regeringens sida skulle
forsoka detaljstyra verksamheten. Men jag dr mycket ndjd med den utging
som vart agerande i utskottet har fatt. Darmed har vi pd ctt rimligt sitt

tillgodosett den kritiska opinion som blev redovisad for oss.

Anf. 127 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Ert agerande i utskottet ledde till att jag tog reda pa
sakforhallandena, och sakférhallandena tycks inte stimma med ert agerande
i utskottet. Men det fick jag reda pa forst senare. Det ir inte si konstigt att
man inte kan protestera i utskottet mot en reservationstext som intc
foreligger nar beslut fattas.

Jag vidhaller alltsd att ni slar in 6ppna dorrar. De direktiv ni protcsterar
mot finns inte. Riksdagen kan tryggt gi pa utskottets linje.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 150 roster mot 149 f6r reservationen av
Hilding Johansson m. fl. :

22 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgon-
dagens sammantradc.

23§ Anf. 128 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista uppférs dels
socialutskottets betdnkanden 41 och 42 framst bland tva ganger bordlagda

drenden, dels omedclbart dérefter skatteutskottets betinkande 64,

24 § Kammarcn atskildes kl. 23.39.
In fidem
BERTIL BJORNSSON

[Solveig Gemert



