Forsvarsutskottets betinkande nr 9 ar 1971

Nr 9

Forsvarsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa organisations- och anslagsfrigor m. m. rorande forsvaret
jimte motioner.

I betdnkandet behandlas foérslag av Kungl. Maj:t i propositionen
1971:110 och i propositionen 1971:1, bilaga 6 (uppskjutna fragor enligt
F6U 1971:1) samt yrkanden i motionerna 1971:474, 1971:689, 1971:
694, 1971:696, 1971:699, 1971:1237, 1971:1272, 1971:1273 och
1971:1274.

1. Ramberikningar m. m. I propositionen 1971:1 har Kungl. Maj:t
(bilaga 6, s. 7—22 i utdrag av statsradsprotokollet 6ver forsvarsirenden
for den 4 januari 1971) berett riksdagen tillfille att yttra sig med
anledning av vad som har anférts om ramar och planeringsinriktning for
det militdra forsvaret och civilférsvaret.

I detta sammanhang har utskottet behandlat f6ljande motionsyrkan-
den.

Betriffande utgiftsramen for det militdra forsva-
ret foér budgetdret 1971/72 och planeringsinriktningen
har utskottet behandlat

dels motionen 1971:474 av herr Bohman m. fl. (m) i vilken har
hemstillts att riksdagen matte besluta att i sitt yttrande éver vad Kungl.
Maj:t anfér om ramar och planeringsinriktning uttala

1. att icke utnyttjade anslag fér budgetaret 1969/70 om avrundat 85,6
milj. kr. skall fa tillgodorﬁknas'kostnadsramen for det militdra forsvaret
under budgetaret 1971/72,

2. att planeringsinriktningen for verksamheten inom det militdra for-
svaret frin och med budgetiret 1972/73 skall, i avvaktan pa nista
forsvarsbeslut, ske med utgingspunkt frin en O6kning av utgiftsramarna

med 100 milj. kr. per budgetar,
3. att stdllning till forslaget i 6vrigt kan tagas forst sedan den av Kungl.

Maj:t anmilda propositionen om materielanslag och bemyndigandebe-
lopp blivit for riksdagen framlagd,

dels motionen 1971:1272 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser
hemstillan att riksdagen matte besluta

1. att det militdra forsvarets utgiftsram fér 1971/72 uppriknas med
33,13 milj. kr. fordelat pd anslagen Underhall av tygmateriel m. m. med
3,7 milj. kr., Underhdll av fartyg m. m. med 2 milj. kr., Drift och
underhall av flygmateriel m. m. med 25,5 milj. kr., Hemvirnet: Ovningar
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med 1,09 milj. kr. och Hemvirnet: Intendenturmateriel m. m. med 1,47
milj. kr.,

2. att uttala att framtida ramberikningar med budgetiret 1971/72
som underlag skall ske med det tillfilligt innehillna beloppet om 100
milj. kr. inriknat i detta underlag.

Betriffande forsvarsutredning m. m. har utskottet behand-
lat

dels motionen 1971:689 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) i
vilken har hemstillts att riksdagen beslutar att i skrivelse till regeringen
foresld

1. att forsvarsutredningen erhdller nya direktiv i enlighet med de
riktlinjer som anforts i motionen och som mera detaljerat framlagts i
motionen 11:421 ir 1969,

2. att, endr den forsvarsordning som riksdagen dirigenom uttalat sig
for blir visentligen billigare in den nuvarande, en snabbutredning
tillsittes for att i enlighet med den nya fdrsvarsordningens principer
nedtrappa militdrutgifterna med 3 miljarder kr. under en tredrsperiod,
varav 750 milj. kr. under budgetdret 1971/72,

3. att ett program for civilt utnyttjande av de genom den nya
forsvarsordningen frigjorda resurserna skyndsamt utarbetas,

dels motionen 1971:699 av fru Theorin m.fl. (s) i vilken har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte pitala vad som i
motionen anfores och begira att tilliggsdirektiv métte ges till férsvarsut-
redningen om att formulera och analysera olika former av icke-militira
forsvarsmetoder sisom en del i det lingsiktiga planeringsarbetet inom
utredningen.

Utskottet. Ramberikningarna fo6r nista budgetir for det militdra
forsvaret och civilfdrsvaret #r enligt statsverkspropositionen gjorda i
enlighet med de principer som har legat till grund f6ér 1968 ars
forsvarsbeslut eller faststillts direfter.

Budgetutfallet fér budgetaret 1969/70 innebir for det militidra forsva-
ret att utgifterna har understigit utgiftsramen med avrundat 94,7 milj. kr.
Av detta underutnyttjande har i ramberdkningen for budgetaret 1971/72
tagits upp atertagning av 9 120 000 kr. pd grund av besparingar under
budgetiret 1969/70 genom uppskov med vissa beklidnadsleveranser. |
ovrigt dr departementschefen av samhillsekonomiska skl inte beredd att
tillstyrka att underutnyttjandet far tillgodoriknas vid berikningen av
utgiftsramen f6r nista budgetar.

Utgiftsramen for det militdra forsvaret beriknas till 6 265 005 000 kr.
Hirifrdn har av samhillsekonomiska skidl dragits 100 milj. kr. fér
beriknad 6kning av reservationsmedelsbehdllningarna genom senareliigg-
ning av materielinkép m. m. De besparingar som genom dessa atgirder
uppkommer under budgetiret 1971/72 foreslis emellertid inte medfdra
att den ekonomiska ramen enligt 1968 ars forsvarsbeslut dndras. Bespa-
ringarna bor enligt departementschefen dirfér fa disponeras senare, nir
det samhillsekonomiska ldget s medger. Den justerade utgiftsramen for
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budgetaret 1971/72 uppgir silunda till 6 165 005 000 kr.

Betriffande atertagning av underutnyttjandet av utgiftsramen for
budgetiret 1969/70 innebidr motionerna 1971:474 och 1971:1272 att
utgiftsramen skall 6kas med 85,6 milj. kr. utéver Kungl. Maj:ts forslag.
Av detta belopp féreslis att 33 130 000 kr. skall fi utnyttjas under niista
budgetir medan 52470000 kr. skall fi utnyttjas senare, nir det
samhillsekonomiska ldget s medger. Den av samhillsekonomiska skil
justerade utgiftsramen for budgetaret 1971/72 foreslds alltsd av motio-
nirerna uppga till 6 198 135 000 kr.

For att bedoma inneborden av 1968 ars forsvarsbeslut i friga om
atertagning av outnyttjade medel och anpassning av utgiftsramen till
samhillsekonomiska forutsdttningar dr foljande uttalanden av intresse.

Departementschefen i prop. 1968:110 (s. 74):

Den ekonomiska ramen f&r vart och ett av budgetiren 1968/
69—1971/72 bor i princip dven vara utgiftsram for dessa budgetir. Jag
riknar siledes med att det inte skall ske nidgon férbrukning av anslagsbe-
héllningar under perioden utdver nyssnimnda 242 milj. kr. Kungl. Maj:t
bor dock liksom hittills fa anpassa utgiftsramen for visst budgetir med
hdnsyn till dandrade utrikespolitiska eller konjunkturpolitiska forutsitt-
ningar. Om en sddan anpassning dven skall pdverka den ekonomiska
ramen torde fa prévas med hinsyn till omstindigheterna vid tillfillet i
friga.

Svérigheter kan uppstd att fi utgifterna for visst budgetdr att helt
oOverensstimma med utgiftsramen for detta budgetir. Bl. a. osikerhet
betriffande exakta leveranstidpunkter medverkar till detta. Sidana av-
vikelser mellan avsedda och faktiska utgifter ror begrinsade belopp. Det
torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att ange under vilka férutsidttningar
betalningsforskjutningar, i storleksordningen nagot tiotal milj. kr., skall
péverka utgiftsramen for nistkommande budgetar.

Statsutskottet med anledning av prop. 1968:110 (SU 1968:122 5. 8):

I enlighet med departementschefens forslag bor den ekonomiska
ramen fér vart och ett av budgetiren 1968/69—1971/72 i princip vara
utgiftsram for dessa budgetdr. Utskottet riknar alltsi med att nigon
forbrukning av anslagsbehillningar under perioden utéver 242 milj. kr.
inte skall ske. Kungl. Maj:t b6r dock liksom hittills fi anpassa utgifts-
ramen fér visst budgetdr med hinsyn till dndrade utrikespolitiska och
konjunkturpolitiska férutsittningar. Om en sddan anpassning dven skall
piverka den ekonomiska ramen torde, sisom departementschefen fram-
hillit, fa prévas med hiinsyn till omstindigheterna vid tillfillet i friga.

Riksdagen bifdll statsutskottets hemstillan att godkidnna vad departe-
mentschefen anfért om riktlinjerna fér det militira forsvaret under
budgetaren 1968/69—-1971/72 m. m.

Den hittillsvarande tillimpningen av 1968 ars forsvarsbeslut har inne-
burit bl. a. att ett dverutnyttjande av utgiftsramen for det militdra
forsvaret for budgetiret 1967/68 med 10,4 milj. kr. féranledde minsk-
ning av utgiftsramen f6ér budgetaret 1969/70 genom minskning av
basbeloppet med samma belopp (prop. 1969:1 bil. 6 s. 14 och 16, SU
1969:4 s. 7) samt att ett underutnyttjande av utgiftsramen for budgetiret
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1968/69 med 8,4 milj. kr. féranledde 8kning av utgiftsramen fér det
militira forsvaret for budgetiret 1970/71 genom 8kad reservationsme-
delsforbrukning med samma belopp (prop. 1970:1 bil. 6 s. 12—13, SU
1970:110 s. 2-3).

I propositionen om nytt planerings- och budgeteringssystem for
férsvaret har dtergetts bl. a. féljande uttalande av forsvarsdepartementets
programbudgetgrupp (prop. 1970:97 5. 41).

Ett &ver- eller underutnyttjande av utgiftsramen for visst budgetar bér
enligt programbudgetgruppen féranleda indring av utgiftsramen redan
for ndstkommande budgetir. En viss kommunikation mellan utgifts-
ramarna for tvd intilliggande budgetdr bor alltsd betraktas som naturlig
med hénsyn till att det férekommer tillfdlliga férskjutningar i betalnings-
strdmmarna.

Utskottet konstaterar att 1968 &rs forsvarsbeslut medger att atertag-
ningen av medel frin budgetiret 1969/70 begrédnsas i enlighet med Kungl.
Maj:ts férslag. Aterhdllsamhet av samhillsekonomiska skil under nista
budgetar foreslds dven av motiondrerna. Med hinsyn till det samhillseko-
nomiska ldget och till att behoven av resurser fér det militira forsvaret
efter budgetdret 1971/72 kommer att prévas mot bakgrund av nytt
utredningsmaterial och nya planer — grundade pé bl. a. en bedémning av
liget vid utgdngen av det budgetir som nu behandlas — avstyrker
utskottet bifall till motionerna 1971:474 och 1971:1272 sivitt avser det
militdra forsvarets utgiftsram fér budgetdret 1971/72. Utgiftsram och
justerad utgiftsram bor alltsd berdknas enligt Kungl. Maj:ts forslag.

Betriffande planeringsinriktningen innebdr 1968 irs
férsvarsbeslut att planeringen fér verksamheten inom det militéra férsva-
ret efter den period som forsvarsbeslutet omfattar inriktas efter en i
ekonomiskt avseende horisontell nivd — planeringsnivin. Liksom departe-
mentschefen finner utskottet att varken den sikerhetspolitiska utveck-
lingen eller de statsfinansiella och samhillsekonomiska utgingspunkterna
ger anledning att &ka planeringsramen for det militidra forsvaret. Plane-
ringen for perioden efter budgetdret 1971/72 bér alltsd tills vidare, i
avvaktan pd ett nytt forsvarsbeslut, ha en huvudinriktning enligt en niva
som i fast penningvirde 4r horisontell. Motionen 1971:474 avstyrks
salunda dven i frdga om planeringsinriktningen.

Enligt budgetdirektiv som chefen for férsvarsdepartementet har med-
delat den 30 mars 1971 skall som utgdngspunkt fér programplaneringen
tills vidare fér vart och ett av budgetdren 1972/73—1976/77 gilla en
utgiftsram foér det militdra forsvaret om 6 230 milj. kr. i prislige maj
1970 (inkl. 370 milj. kr. for ldnekostnadspéligg). Harutover skall
redovisas Oversiktliga programplaner fér tre skilda ekonomiska nivder
som per budgetar fr. o. m. budgetdret 1973/74 innebir dels en 8kning av
utgiftsramen med 100 milj. kr., dels en 6kning av utgiftsramen med 50
milj. kr., dels en minskning av utgiftsramen med 50 milj. kr.

Vid framrikning av det ovan angivna beloppet om 6 230 milj. kr., som
utgdr ekonomisk huvudinriktning fér planeringen och innebér horisontell
planeringsniva, har inte gjorts avdrag for sdrskilda besparingar. Planerings-
inriktningen bygger alltsd pd utgiftsramen fér budgetiret 1971/72 fore



FoU 1971:9 3

budgetaret 1971/72 uppgir silunda till 6 165 005 000 kr.

Betriffande A&tertagning av underutnyttjandet av utgiftsramen for
budgetaret 1969/70 innebdr motionerna 1971:474 och 1971:1272 att
utgiftsramen skall 6kas med 85,6 milj. kr. utéver Kungl. Maj:ts forslag.
Av detta belopp foreslis att 33 130 000 kr. skall fi utnyttjas under nista
budgetir medan 52 470000 kr. skall fi utnyttjas senare, nir det
samhillsekonomiska liget si medger. Den av samhillsekonomiska skil
justerade utgiftsramen foér budgetiret 1971/72 foreslds alltsd av motio-
nérerna uppgé till 6 198 135 000 kr.

For att bedéma innebdrden av 1968 érs forsvarsbeslut i fraga om
dtertagning av outnyttjade medel och anpassning av utgiftsramen till
samhillsekonomiska forutsdttningar ir féljande uttalanden av intresse.

Departementschefeniprop. 1968:110 (s. 74):

Den ekonomiska ramen for vart och ett av budgetiaren 1968/
69—-1971/72 bér i princip dven vara utgiftsram for dessa budgetar. Jag
riknar siledes med att det inte skall ske ndgon forbrukning av anslagsbe-
héllningar under perioden utéver nyssnamnda 242 milj. kr. Kungl. Maj:t
bor dock liksom hittills fi anpassa utgiftsramen for visst budgetir med
hidnsyn till dndrade utrikespolitiska eller konjunkturpolitiska férutsitt-
ningar. Om en sddan anpassning dven skall paverka den ekonomiska
ramen torde fi provas med hinsyn till omstindigheterna vid tillfillet i
friga.

Svérigheter kan uppstd att fi utgifterna foér visst budgetdr att helt
overensstimma med utgiftsramen for detta budgetar. Bl. a. osikerhet
betriffande exakta leveranstidpunkter medverkar till detta. Sidana av-
vikelser mellan avsedda och faktiska utgifter ror begrinsade belopp. Det
torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att ange under vilka férutsidttningar
betalningsférskjutningar, i storleksordningen nagot tiotal milj. kr., skall
piverka utgiftsramen for néistkommande budgetar.

Statsutskottet med anledning av prop. 1968:110 (SU 1968:122 5. 8):

I enlighet med departementschefens forslag bér den ekonomiska
ramen fér vart och ett av budgetiren 1968/69—1971/72 i princip vara
utgiftsram for dessa budgetdr. Utskottet riknar alltsi med att nagon
forbrukning av anslagsbehillningar under perioden utdver 242 milj. kr.
inte skall ske. Kungl. Maj:t boér dock liksom hittills f4 anpassa utgifts-
ramen for visst budgetir med hédnsyn till indrade utrikespolitiska och
konjunkturpolitiska férutsittningar. Om en sidan anpassning dven skall
piverka den ekonomiska ramen torde, sisom departementschefen fram-
hallit, f4 provas med hinsyn till omstindigheterna vid tillfdllet i fraga.

Riksdagen biféll statsutskottets hemstillan att godkdnna vad departe-
mentschefen anfért om riktlinjerna for det militdra forsvaret under
budgetéren 1968/69—1971/72 m. m.

Den hittillsvarande tillimpningen av 1968 drs forsvarsbeslut har inne-
burit bl. a. att ett dverutnyttjande av utgiftsramen fér det militdra
forsvaret for budgetiret 1967/68 med 10,4 milj. kr. féranledde minsk-
ning av utgiftsramen fér budgetiret 1969/70 genom minskning av
basbeloppet med samma belopp (prop. 1969:1 bil. 6 s. 14 och 16, SU
1969:4 s. 7) samt att ett underutnyttjande av utgiftsramen for budgetéret
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1968/69 med 8,4 milj. kr. foranledde dkning av utgiftsramen for det
militira foérsvaret fér budgetiret 1970/71 genom 6kad reservationsme-
delsférbrukning med samma belopp (prop. 1970:1 bil. 6 s. 12—13, SU
1970:110s. 2-3).

I propositionen om nytt planerings- och budgeteringssystem for
forsvaret har atergetts bl. a. féljande uttalande av forsvarsdepartementets
programbudgetgrupp (prop. 1970:97 s. 41).

Ett Gver- eller underutnyttjande av utgiftsramen for visst budgetar bér
enligt programbudgetgruppen féranleda indring av utgiftsramen redan
for ndstkommande budgetir. En viss kommunikation mellan utgifts-
ramarna for tvd intilliggande budgetir bor alltsd betraktas som naturlig
med hinsyn till att det férekommer tillfilliga férskjutningar i betalnings-
strdommarna.

Utskottet konstaterar att 1968 ars forsvarsbeslut medger att atertag-
ningen av medel frin budgetiret 1969/70 begrinsas i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag. Aterhdllsamhet av samhillsekonomiska skil under nista
budgetar foreslds dven av motiondrerna. Med hénsyn till det samhillseko-
nomiska liget och till att behoven av resurser for det militdra forsvaret
efter budgetiret 1971/72 kommer att provas mot bakgrund av nytt
utredningsmaterial och nya planer — grundade pa bl. a. en bedémning av
liget vid utgingen av det budgetir som nu behandlas — avstyrker
utskottet bifall till motionerna 1971:474 och 1971:1272 savitt avser det
militdra forsvarets utgiftsram foér budgetiret 1971/72. Utgiftsram och
justerad utgiftsram bor alltsd berdknas enligt Kungl. Maj:ts férslag.

Betriffande planeringsinriktningen innebir 1968 Aars
forsvarsbeslut att planeringen for verksamheten inom det militira férsva-
ret efter den period som forsvarsbeslutet omfattar inriktas efter en i
ekonomiskt avseende horisontell nivd — planeringsnivin. Liksom departe-
mentschefen finner utskottet att varken den sikerhetspolitiska utveck-
lingen eller de statsfinansiella och samhillsekonomiska utgingspunkterna
ger anledning att dka planeringsramen for det militdra forsvaret. Plane-
ringen for perioden efter budgetdret 1971/72 bor alltsd tills vidare, i
avvaktan pd ett nytt férsvarsbeslut, ha en huvudinriktning enligt en niva
som i fast penningvirde ir horisontell. Motionen 1971:474 avstyrks
sdlunda dven i friga om planeringsinriktningen.

Enligt budgetdirektiv som chefen for forsvarsdepartementet har med-
delat den 30 mars 1971 skall som utgidngspunkt fér programplaneringen
tills vidare for vart och ett av budgetiren 1972/73-1976/77 gilla en
utgiftsram for det militira férsvaret om 6 230 milj. kr. i prislige maj
1970 (inkl. 370 milj. kr. fér ldnekostnadspdligg). Hirutéver skall
redovisas oversiktliga programplaner for tre skilda ekonomiska nivéer
som per budgetédr fr. 0. m. budgetiret 1973/74 innebir dels en dkning av
utgiftsramen med 100 milj. kr., dels en kning av utgiftsramen med 50
milj. kr., dels en minskning av utgiftsramen med 50 milj. kr.

Vid framrikning av det ovan angivna beloppet om 6 230 milj. kr., som
utgdr ekonomisk huvudinriktning f6r planeringen och innebir horisontell
planeringsniva, har inte gjorts avdrag for sdrskilda besparingar. Planerings-
inriktningen bygger alltsd pd utgiftsramen for budgetiret 1971/72 fore
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justeringen av samhillsekonomiska skil.

Motionen 1971:1272 innehéller ett yrkande att framtida ramberik-
ningar med budgetiret 1971/72 som underlag skall ske med det tillfilligt
innehéllna beloppet om 100 milj. kr. inrdknat i detta underlag. Utskottet
forutsitter att departementschefens ovan atergivna uttalande angiende
dtertagning av ifrigavarande besparingar innebir att dtertagning av be-
sparingarna med prisomridknat belopp bor ske sa snart det samhéllsekono-
miska liget medger detta. Ndgot sdrskilt uttalande av riksdagen kan inte
anses pakallat och motionen avstyrks dédrfor dven i denna del.

Yrkandet i motionen 1971:474 angiende tidpunkten for riksdagens
stillningstagande tillgodoses genom den ordning i vilken utskottet be-
reder Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1971:1 (bil. 6) och prop. 1971:110.

Betriiffande férsvarsutredning m. m. har i motionen 1971:
689 foreslagits att 1970 irs forsvarsutredning skall ges nya direktiv med
inriktning mot att en visentligt annorlunda och billigare férsvarsordning
skall inféras med verkan fr. o. m. budgetaret 1971/72.

Sveriges sikerhetspolitik forutsdtter att Sverige har ett efter sina
forhillanden starkt forsvar, Inom ramen foér utrednings-, studie- och
planeringsverksamheten Overvdgs fortlopande skilda organisatoriska 16s-
ningar for virt totalférsvar. Den krigsavhallande effekten och de ekono-
miska konsekvenserna viger dirvid tungt. Atgirder av det slag som har
foreslagits i motionen 1971:689 skulle strida mot 1968 ars forsvarsbeslut
och med sikerhet rubba tilltron i andra linder till vr vilja och férméga
att hdvda landets oberoende. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till yrkan-
det om nya direktiv till férsvarsutredningen. Ovriga yrkanden i motionen
forutsdtter bifall till detta yrkande.

I motionen 1971:699 har foreslagits att forsvarsutredningen skall ges
tilliggsdirektiv om att dven studera andra dn militdra férsvarsmetoder. I
forsta hand beskrivs i motionen grundprinciper for s. k. civilmotstand.

Det svenska totalforsvaret bestir av det militdra forsvaret, civilférsva-
ret, det psykologiska forsvaret, det ekonomiska fdrsvaret och vissa
forsvarsforberedelser inom andra samhillssektorer. Totalforsvarets delar
skall komplettera och stédja varandra. Det militira forsvaret skall bjuda
vipnat motstind vid anfall mot oss. Hela totalférsvaret forutsitter en
levande forsvarsvilja hos folket.

Enligt tillgingliga beskrivningar av civilmotstind innebir detta att ett
folk med stark fdrsvarsvilja skall kunna bjuda en angripare en aktiv
forsvarskamp utan vald. Kampen sker i stillet genom lampligt avvigda
kontakter med angriparens soldater och andra representanter samt genom
arbetsnedliggelser, samarbetsvigran och andra aktiva atgirder som inte
forutsitter vald.

Utskottet anser att Aatgdrder av det slag som har beskrivits i det
foregiende endast kan komma i friga som komplement till nuvarande
férsvarsmetoder. Virdet och tillimpligheten i Sverige av olika forsvarsme-
toder uppmirksammas fortlopande i den ovan ndmnda studie-

verksamheten, .
Syftet i motionen 1971:699 ir att fa till stind ett nirmare studium av

icke-militira forsvarsmetoder. Enligt vad utskottet har inhimtat kommer
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férsvarsutredningen genom chefens for férsvarsdepartementet forsorg att
tillféras sérskilt underlag fér en beddmning av huruvida och i vilken min
civilmotstindets principer kan tillimpas i virt land. Hiirvid torde férsvars-
utredningen &dven Overvidga behovet av sdrskild forskning rérande icke-
militira foérsvarsmetoder. Onskemélet om ett nirmare studium av fér-
svarsmetoder som inte forutsidtter vald blir dirmed tillgodosett och niagot
riksdagens uttalande ir inte pdkallat. Utskottet avstyrker silunda bifall
till motionens yrkande.

Kungl. Maj:ts forslag i dvrigt tillstyrkes.

Utskottet hemstiller

1%

att riksdagen med avslag & motionerna 1971:474 och 1971:1272,
badda motionerna sdvitt nu dr i friga, godkinner Kungl. Maj:ts
forslag till ramberdkning fér budgetiret 1971/72 f6r det militéra
forsvaret,

. att riksdagen med avslag & motionen 1971:474, sidvitt nu ir i

fraga, godkidnner Kungl. Maj:ts forslag till planeringsinriktning fér
det militdra forsvaret,

. att riksdagen avslir motionen 1971:1272 sdvitt avser uttalande

om framtida ramberédkningar,

. att riksdagen avslir motionen 1971:689 angiende férsvarspoli-

tiken,

.att riksdagen avslir motionen 1971:699 om en planering av

icke-militdra férsvarsmetoder,

. att riksdagen savitt giller civilforsvaret godkinner Kungl, Maj:ts

forslag till ramberdkning for budgetdret 1971/72 och planerings-
inriktning.

2. Utnyttjande av ildre anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag
i propositionen 1971:1 (bilaga 6, s. 22) och hemstiller
att riksdagen medger att det for budgetiret 1962/63 anvisade

reservationsanslaget Utredningar rdrande forflyttning av vissa
forband frdn Jirvafiltet m. m., det fér budgetiret 1963/64
anvisade reservationsanslaget Materiel fér en svensk beredskaps-
styrka for FN-tjinst samt de fér budgetiret 1967/68 anvisade
reservationsanslagen Rationaliseringsférsék och Anskaffning av
viss sambandsmateriel samt investeringsanslaget Markforvirv fér
nya forldggnings- och dvningsomriden fér Svea livgarde och Svea
ingenjorregemente far disponeras dven under budgetaret 1971/72.

3. Beredskapsatgirder. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i pro-
positionen 1971:1 (bilaga 6, s. 22) och hemstiller
att riksdagen for budgetret 1971/72 medger att, om vidrnpliktiga av

beredskapsskil inkallas till krigsférbandsdvning eller beredskaps-
Ovning eller av samma skil andra siirskilda atgirder maste vidtas,
foljande under riksstatens fjirde huvudtitel uppfoérda, av riks-
dagen maximerade anslag, nidmligen Armén: Ovningar m. m.,
Underhdll av tygmateriel m. m., Marinen: Ovningar m. m., Under-



FoU 19719 7

hill av fartyg m. m., Flygvapnet: Ovningar m.m., Drift och
underhill av flygmateriel m. m. samt Forsvarets radioanstalt:
Anskaffning och underhdll av materiel fir Gverskridas enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande.

4. Indragning av flottiljadministrationen vid Ostgota flygflottilj. I propo-
sitionen 1971:110 har Kungl. Maj:t (s. 2—19 i utdrag av statsradsproto-
kollet over forsvarsirenden for den 26 februari 1971) foreslagit riksdagen
att godkidnna de organisationsfordndringar inom flygvapnet som har
forordats enligt statsradsprotokollet.

Utskottet. 1 propositionen foreslds att flottiljadministrationen vid
Ostgdta flygflottilj (F 3) liggs ned. Av flottiljens tre jaktdivisioner
foéreslds en som redan dr vakantsatt bli indragen, en utga i samband med
att Blekinge flygflottilj ombevipnas till jaktflottilj och en tills vidare ligga
kvar pa F 3.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

att riksdagen godkinner Kungl. Maj:ts forslag till organisationsfor-
dndringar inom flygvapnet.

5. Utvidgat forsikringsskydd for civilforsvarspliktiga. | propositionen
1971:110 har Kungl. Maj:t (s. 20) foreslagit riksdagen att godkinna vad
som har forordats i statsridsprotokollet om utvidgat forsikringsskydd for
civilférsvarspliktiga.

Utskottet. Genom statlig grupplivforsidkring finns ett forsikringsskydd
for bl. a. civilforsvarspliktig personal under viss tjanstgdring. Skyddet
giller under forutsdttning att tjinstgdringen har fullgjorts eller avsetts
skola fullgdras minst fem dagar i f6ljd med minst fem timmar varje dag. 1
propositionen foreslas att forsikringsskyddet fér den civilférsvarspliktiga
personalen skall utvidgas att gilla oberoende av tjinstgdringens varaktig-
het. En motsvarande forbittring av forsidkringsskyddet for frivillig perso-
nal och hemvirnsmin genomfordes 1970.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

att riksdagen godkédnner Kungl. Maj:ts forslag om utvidgat forsik-
ringsskydd for civilférsvarspliktiga.

6. Materielanskaffning m. m. for det militira forsvaret. | propositionen
1971:110 har Kungl. Maj:t (s. 21—22) foreslagit riksdagen att bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att avtal om ink&p intill utgdngen av budgetiret
1972/73 av drivmedel och eldningsoljor fér krigsmakten fir triffas inom
en kostnadsram av 45 000 000 kr. for drivmedel och 15 000 000 kr. for
eldningsoljor.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1971:1272 av
herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstdllan att de av Kungl. Maj:t
under materielanslagen begirda bestillningsbemyndigandena matte lim-
nas, varvid tilligg géres med 260 milj. kr. fordelat pd Anskaffning av
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tygmateriel m. m. med 45 milj. kr., Anskaffning av fartygsmateriel m. m.
med 80 milj. kr. och Anskaffning av flygmateriel m. m. med 135 milj.
kr., att utnyttjas pé sidtt som har angetts i motionen.

Utskottet. Den sirskilda tekniken att utnyttja bestillningsbemyndi-
gande for varje disposition av medel tillimpas for reservationsanslagen
Anskaffning av tygmateriel m. m., Anskaffning av fartygsmateriel m. m.,
Anskaffning av flygmateriel m. m. och Vissa signalférbindelser. Med
bemyndigandeskuld under ett sidant anslag menas skillnaden vid en viss
tidpunkt mellan de sammanlagda bestillningsbemyndiganden som riks-
dagen har limnat och summan av anvisade medel.

De bestillningsbemyndiganden for anskaffning av tygmateriel m. m.
till férsvarsgrenarna som foreslds for nidsta budgetdr har beriknats
restriktivt i avsikt att ge statsmakterna viss handlingsfrihet vid utgingen
av den period som 1968 ars forsvarsbeslut omfattar. Bemyndigandena
innefattar en upprikning av hela bemyndigandeskulden till kostnadsliget
i maj 1970. Bemyndigandebelopp for prisférdyring av uteliggande bestill-
ningar har alltsi beriknats i samma prislige for vilket anslagen &r
beriknade. Harutdver har beridknats bemyndigandebelopp for beriknad
prisférdyring av de bestillningar som leder till betalning nista budgetar, i
den man sadan prisférdyring pd grund av prisutvecklingen och utform-
ningen av avtalens prisvariationsklausuler inte kompenseras genom den
l6pande prisregleringen med utnyttjande av nettoprisindex. Den pé detta
sitt prisomriknade bemyndigandeskulden berdknas den 30 juni 1972
uppga till sammanlagt 3 793,6 milj. kr.

I motionen 1971:1272 foéreslds att riksdagen skall bemyndiga Kungl.
Maj:t att medge att bestidllningar av tygmateriel m. m. till férsvarsgrenar-
na far liggas ut inom kostnadsramar som sammanlagt dr 260 milj. kr.
storre dn enligt forslagen i propositionen. Som skil anges att bemyn-
digandebeloppen bdr anpassas till dtertagningen av besparingar under
budgetéret 1971/72 samt till den ytterligare itertagning av medel och till
den planeringsinriktning som motiondrerna férutsitter.

Utskottet har i det foregdende avstyrkt bifall till motionsyrkandena
om atertagning av medel frin budgetiret 1969/70 utdver Kungl. Maj:ts
forslag och om #dndrad planeringsinriktning. Betridffande dtertagningen av
de besparingar av samhillsekonomiska skil under budgetéret 1971/72
som utskottet har tillstyrkt i det foregiende giller, att det f. n. inte stir
klart under vilket budgetar dtertagningen kan ske. Bestillningar som
forutsitter medelstillgng genom dtertagning bor inte liggas ut forrin
tertagningen kan planeras. Detsamma giller atertagning av besparingar
under innevarande budgetdr av arbetsmarknadspolitiska skil. Néigra be-
stillningsbemyndiganden for dndamaélet behdver inte limnas nu. Utskot-
tet avstyrker alltsa bifall till motionen 1971:1272 sdvitt nu ir i friga.

Utskottet tillstyrker att bemyndigande for bestillning av drivmedel
och eldningsoljor limnas i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag.
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Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971:1272 sdvitt avser bestdllnings-
bemyndiganden utéver Kungl. Maj:ts forslag,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att avtal om
inkodp intill utgingen av budgetéret 1972/73 av drivmedel och
eldningsoljor fér krigsmakten far triffas inom en kostnadsram av
45 000 000 kr. for drivmedel och 15 000 000 kr. for eldnings-
oljor.

DRIFTBUDGETEN

FJARDE HUVUDTITELN

7. Anskaffning av tygmateriel m. m. I propositionen 1971:110 (punkt B
27, s. 24—25) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av tygmateriel m. m. far liggas ut
inom en kostnadsram av 615000000 kr., dels till Anskaffning av
tygmateriel m. m, for budgetéret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av
574 000 000 kr.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfért med 493 000 000 kr.

Utskottet, som hinvisar till vad som har anférts under punkten 6, har
inte ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till bestédllningsbemyndi-
gande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestimmas
till 615 milj. kr. och anslaget foras upp med 574 milj. kr.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl, Maj:ts férslag och med avslag &
motionen 1971:1272, savitt nu dr i fraga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestdllningar av tygmateriel m. m. far liggas
ut inom en kostnadsram av 615 000 000 kr..

2. att riksdagen till Anskaffning av tygmateriel m. m. fér budgetéret
1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 574 000 000 kr.

8. Underhall av tygmateriel m. m. I propositionen 1971:1 (bilaga 6,
punkt B 28, s. 51-52) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till
Underhdll av tygmateriel m. m. fér budgetiret 1971/72 anvisa ett
reservationsanslag av 105 000 000 kr.

Anslaget ir i gidllande riksstat uppfért med 90 000 000 kr.

Utskottet, som hinvisar till vad som har anforts under punkten I, har
inte nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning.
Anslaget bor alltsd foras upp med 105 milj. kr.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag a
motionen 1971:1272, sdvitt nu idr i fraga, till Underhdll av
tygmateriel m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 105 000 000 kr.
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9. Hemvirnet: Ovningar. I propositionen 1971:1 (bilaga 6, punkt B 31, s,
53—54) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till Hemvirnet: Ovningar
for budgetaret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfért med 9 000 000 kr.

I motionen 1971:694 av herr Mellqvist (s) har hemstillts, savitt nu dr i
fraga, att riksdagen till Hemvirnet: Ovningar anvisar 11 000 000 kr.

I motionen 1971:696 av herr Oskarson m, fl. (m, s, c¢) har hemstiillts,
sivitt nu #r i friga, att riksdagen till Hemvirnet: Ovningar anvisar
11 090 000 kr.

Utskottet. Genom beslut av statsmakterna inférs ett nytt utbildnings-
system for hemvirnet (prop. 1970:18, SU 1970:87, rskr. 194). Det nya
utbildningssystemet och atgiarder for att 6ka rekryteringen infors succes-
sivt under tvd dr med bérjan den 1 juli 1970.

Forsvarets materielverk har i anslagsframstillning for budgetaret
1971/72 beriknat medelsbehovet under férevarande anslag till
11 090 000 kr.

Under uppbyggnadsskedet for hemvirnets nya utbildningssystem fore-
ligger uppenbara svarigheter att med sikerhet berikna medelsbehovet for
utbildningsverksamheten, Bl. a. rekryteringen och intresset hos hemvirns-
minnen foér att fullgéra utbildning utdver den obligatoriska utbildningen
paverkar medelsbehovet.

Enligt vad utskottet har inhimtat beriknar rikshemvirnschefen f, n.
att en medelstilldelning enligt Kungl. Maj:ts forslag till anslag kan
medféra svarigheter att bestrida utgifter for tjinstgéringspremier m. m.
som ir forenade med den obligatoriska arliga utbildningen om 20
timmar,

Det forbattrade utbildningssystemet skall inforas enligt statsmakternas
beslut, Sjdlvfallet bor hirvid ske en noggrann planering for utnyttjandet
av tilldelade medel. Utskottet anser att forevarande anslag bor foras upp
enligt Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker bifall till ifrigavarande motioner,

Om verksamheten skulle kriva ytterligare medelstilldelning, som inte
ar att hinfdra till prisreglering, forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t i
forsta hand medger reservationsmedelsférbrukning under anslaget. Detta
bor i si fall ske inom utgiftsramen for det militira forsvaret genom
avrikning mot den férutsedda reservationsmedelsférbrukningen. Reserva-
tionsmedelsbehdllningen under anslaget uppgar till ca 315 000 kr.

Utskottet — som hénvisar till vad som har anférts under punkten 1 —

hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a

motionerna 1971:694, 1971:696 och 1971:1272, alla motionerna
sdvitt nu dr i friga, till Hemvdrnet: Ovningar for butgetaret 1971/72
anvisar ett reservationsanslag av 10 000 000 kr,

10. Hemvirnet: Intendenturmateriel m. m. 1 propositionen 1971:1
(bilaga 6, punkt B 32, 5. 54—55) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
till Hemvirnet: Intendenturmateriel m. m, fér budgetaret 1971/72 anvisa
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ett reservationsanslag av 1 650 000 kr.
Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 2 400 000 kr.

I motionen 1971:694 av herr Mellgvist (s) har hemstillts, sdvitt nu ér i
friga, att riksdagen till Hemvirnet: Intendenturmateriel m. m. anvisar
3000 000 kr.

I motionen 1971:696 av herr Oskarson m. fl. (m, s, ¢) har hemstillts,
sdvitt nu #dr i friga, att riksdagen till Hemvirnet: Intendenturmateriel
m, m. anvisar 3 110 000 kr.

Utskottet. Forsvarets materielverk har i anslagsframstillning for bud-
getiret 1971/72 foreslagit att ifrigavarande anslag skall foras upp med
3120000 kr. Forslaget innebir bl a. att ca 70 000 regnkappor for
hemvirnsmin kan anskaffas under nista budgetir. Under innevarande
budgetir anskaffas ca 20 000 regnkappor och fér budgetaret 1972/73 har
planerats en resterande anskaffning av ca 10 000 plagg.

Den medelstilldelning som féreslids av Kungl. Maj:t medger anskaffning
av regnkappor under nista budgetir till samma antal som under
innevarande budgetar, dvs. ca 20 000 plagg. Med of6rindrad takt slutfors
anskaffningen pa ca fem éar,

Utskottet anser att anskaffningen av regnkappor till hemvirnet bor fa
genomforas under tre ar. For nidsta budgetir bor anvisas ytterligare
480 000 kr. fér dndamalet. For anskaffning av regnkappor disponeras
dirmed sammanlagt 880 000 kr., vilket medger en anskaffning av ca
40 000 plagg under budgetiret 1971/72. Med en lika stor anskaffning
under budgetiret 1972/73 blir behovet tickt.

Utskottet foreslar alltsd att anslaget skall foras upp med 2 130 000 kr.,
vilket innebir en minskning av anslaget med 270 000 kr. i férhéallande till
innevarande budgetir men en 6kning med 480 000 kr. i férhillande till
Kungl. Maj:ts forslag. Okningen bor ske inom utgiftsramen fér det
militira forsvaret genom avrikning mot den forutsedda reservations-
medelsférbrukningen.

Utskottet — som hinvisar till vad som har anfoérts under punkten 1 —
hemstiller

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1971:694, 1971:696 och 1971:1272, alla motionerna savitt nu ar
i friga, till Hemvdrnet: Intendenturmateriel m. m. for budgetaret
1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 2 130 000 kr.

11. Anskaffning av fartygsmateriel m. m. I propositionen 1971:110
(punkt C 23, s. 26—28) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av fartygsmateriel
m. m. far liggas ut inom en kostnadsram av 155 500 000 kr., dels till
Anskaffning av fartygsmateriel m. m. for budgetaret 1971/72 anvisa ett
reservationsanslag av 270 000 000 kr.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfoért med 229 000 000 kr.

Utskottet, som hinvisar till vad som har anforts under punkten 6, har
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inte ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till bestillningsbemyndi-
gande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bor alltsa bestimmas
till 155 500 000 kr. och anslaget féras upp med 270 000 000 kr.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a

motionen 1971:1272, svitt nu ér i friga, bemyndigar Kungl
Maj:t att medge att bestillningar av fartygsmateriel m. m. far
ldggas ut inom en kostnadsram av 155 500 000 kr.,

2. att riksdagen till Anskaffning av fartygsmateriel m. m. for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 270 000 000 kr.

12. Underhill av fartyg m. m. I propositionen 1971:1 (bilaga 6, punkt C
24, s, 74—75) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att till Underhdll av
fartyg m. m. for budgetaret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av
90 000 000 kr.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 81 000 000 kr.

Utskottet, som hinvisar till vad som har anférts under punkten 1, har
inte nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning.
Anslaget bor alltsa foras upp med 90 milj. kr.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionen 1971:1272, savitt nu ir i fraga, till Underhdll av fartyg
m. m, for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
90 000 000 kr.

13. Anskaffning av flygmateriel m. m. I propositionen 1971:110 (punkt
D 23, s. 29-30) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av flygmateriel m, m, far liggas
ut inom en kostnadsram av 830 000 000 kr., dels till Anskaffning av
flygmateriel m. m. for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag
av 1 124 753 000 kr.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 968 282 000 kr.

Utskottet, som hédnvisar till vad som har anférts under punkten 6, har
inte nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till bestdllningsbemy ndi-
gande och medelsanvisning, Bemyndigandebeloppet bor alltsa bestimmas
till 830 000 000 kr. och anslaget foras upp med 1 124 753 000 kr.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen 1971:1272, sdvitt nu dr i friga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestidllningar av flygmateriel m, m. fér liggas
ut inom en kostnadsram av 830 000 000 kr..

2. att riksdagen till Anskaffning av flygmateriel m. m. for budget-
aret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 1 124 753 000 kr.

14. Drift och underhall av flygmateriel m. m. I propositionen 1971:1
(bilaga 6, punkt D 24, s. 94—-95) har Kungl, Maj:t foreslagit riksdagen att
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till Drift och underhill av flygmateriel m. m. for budgetaret 1971/72
anvisa ett reservationsanslag av 245 000 000 kr.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfért med 232 000 000 kr.

Utskottet, som hinvisar till vad som har anférts under punkten 1, har
inte ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning.
Anslaget bor alltsd foras upp med 245 000 000 kr.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen 1971:1272, sdvitt nu ar i frga, till Drift och underhdll
av flygmateriel m. m. for budgetiret 1971/72 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 245 000 000 kr.

Institutioner m. m.

15. Forsvarets forskningsanstalt: Forvaltningskostnader. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1971:110 (punkt G 1, s,
31-32) och hemstiller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid forsvarets forskningsanstalt
inritta tre tjanster for forskningschef eller 6veringenjor i Cr 1,
2. till Férsvarets forskningsanstalt: Férvaltningskostnader for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av 32 200 000 kr.

16. Forsvarets forskningsanstalt: Forskningsverksamhet. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1971:110 (punkt G 2, s.
32—-34) och hemstiller
att riksdagen
1. till Forsvarets forskningsanstalt: Forskningsverksamhet for bud-
getdret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av 52 000 000 kr.,
2. medger att materiel for forsvarets forskningsanstalts verksamhet
bestills till en kostnad av — utdver tidigare medgivet belopp —
hogst 6 000 000 kr.

Civilforsvaret m. m.

17. Anskaffning av civilférsvarsmateriel. Utskottet, som hinvisar till vad
som har anforts under punkten 1, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1971:1 (bilaga 6, punkt N 7, s. 180—181) och hemstiller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av civilfor-
svarsmateriel fir liggas ut inom en kostnadsram av 4 774 000 kr.,,
2. till Anskaffning av civilférsvarsmateriel fér budgetaret 1971/72
anvisar ett reservationsanslag av 8 531 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

FORSVARETS FASTIGHETSFOND
Kasernbyggnaders delfond

18. Markforvirv for 6vningsfilt m. m. 1 propositionen 1971:110 (punkt
III:5, s. 35—57) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels medge att
Remmene skjutfilt och Rinkaby skjutfilt fir utvidgas i enlighet med vad
som har angetts i statsridsprotokollet, dels till Markforvirv fér 6vnings-
filt m.m. for budgetdret 1971/72 anvisa ett investeringsanslag av
15 500 000 kr.

I motionen 1971:1237 av herr Antby m. fl. (fp, s, ¢, m) har hemstillts
att riksdagen avslar forslaget om markforviarv for utékning av Remmene
skjutfalt samt beslutar att forligga 6vningsomridet for i propositionen
angivna forband till Skaraborgs Edsmiren.

I motionen 1971:1273 av fru Nilsson i Kristianstad och herr Taube (c,
fp) har hemstillts att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira att den delegation som skall tillsittas for att genomféra markfor-
virven i samband med utbyggnaden av Rinkaby skjutfilt uppmanas att
som grund for sitt arbete inforskaffa nya ekonomiska berdkningar.

I motionen 1971:1274 -av fru Ryding och herr Hallgren (vpk) har
hemstiillts att riksdagen avslir av Kungl. Maj:t stillt forslag att utvidga
Remmene skjutfilt.

Utskottet. 1 propositionen foreslds en utvidgning av Remmene
skjutfiltvid Herrljunga ca 4,5 milnorrom Boris. Skjutfiltet omfattar
ca 800 ha huvudsakligen skogs- och mossmark och anviinds frimst av I 15
i Boras men ocksé i viss omfattning av I 16 i Halmstad, I 17 i Uddevalla
och repetitionsévningsforband inom viistra militiromradet.

Forslaget innebédr forvirv av omrdden om sammaniagt ca 1 000 ha i
anslutning till dvningsfiltet. Som ett tdankbart alternativ hirtill anges i
propositionen anordnande av ett helt nytt skjutfilt om ca 2 000 ha
beliget till 6vervigande delen inom kronoparken Skaraborgs Edsmiiren ca
en mil nordost om Herrljunga. En utvidgning av det befintliga Remmene-
filtet har emellertid ansetts vara att foredra bl. a. ddrfor att filtet ligger
nirmare Bords. Kronoparkens betydelse for skogsbruket har ocksd
tillmétts viss vikt.

Utskottet finner det uppenbart att évningsméjligheterna for I 15 och
ovriga forband m.m. inom vistra militiromridet madste forbittras.
Utskottet anser liksom departementschefen att 6vervigande skil talar for
att utvidga Remmenefiltet i stidllet for att anldgga ett helt nytt skjutfalt i
Skaraborgs Edsmiren. Aven efter en utbyggnad i enlighet med forslaget
far titorten Herrljunga anses ligga pa betryggande avstind frin Gvnings-
omradet,

I motionerna 1971:1237 och 1971:1274 uttalas farhigor for att ett
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bifall till Kungl, Maj:ts forslag kan komma att f6ljas av krav pa ytterligare
markférviarv for fortsatt utbyggnad av Remmenefiltet. Som framgér av
propositionen (s. 51) riknar departementschefen emellertid inte med att
nigot beslut under &verskadlig tid skall fattas om ytterligare utvidgning
av filtet genom tvingsforvirv. De militira myndigheterna maste —
framhiller departementschefen — vara beredda att godta de inskrink-
ningar i filtets anvindbarhet som kan bli féljden av den i propositionen
forordade, i forhéllande till de militdra anspraken begrinsade utvidg-
ningen, Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall till i motionerna
gjorda yrkanden,

Propositionen innehiller ocksa forslag om utvidgning av Rinkaby
skjutfilt, som ligger strax norr om Ahus samhille och ca en mil
sydost om Kristianstad. Skjutfdltet omfattar ca 800 ha. huvudsakligen
oppen mark och anvinds av A 3 och P 6, bida med Kristianstad som
forliggningsort, 1 direkt anslutning till skjutfiltets norra del ligger
Rinkaby flygfilt som huvudsakligen anvidnds av krigsflygskolan i Ljung-
byhed. Flygfiltet omfattar ca 70 ha och har tre permanentade start-
banor,

Tre olika alternativ for en utvidgning av Rinkaby skjutfilt har utretts
och det i propositionen framférda forslaget dverensstimmer i stort sett
med det alternativ som lagts fram av markigarna inom omrédet, Proposi-
tionens forslag innebdr férvirv av ett markomridde om ca 600 ha i
anslutning till skjutfiltet., Det for Rinkaby flygfilt disponerade omradet
skall enligt fOrslaget ingé i fOorvirvet.

Det foreligger, savitt utskottet kunnat finna, ett starkt behov av att
forbdattra framfor allt P 6:s utbildningsmdjligheter genom att tillfora
regementet mark fOr pansardvningar, Av propositionen framgir att
regementet maste fa tillging till ett pansardvningsfilt som dtminstone ger
utrymme foér 6vningar med reducerad pansarbataljon. Utskottet ansluter
sig hirtill och vill for sin del sdrskilt understryka anskaffningens bety-
delse for att man skall utvinna en rimlig effekt av de stora investeringar
som gjorts vid P 6 under senare ér,

Ett sirskilt problem medfér de sandférekomster som ligger inom
omriadet och som inte kan exploateras — i varje fall inte i samma
omfattning som hittills — sedan omradet tagits i ansprdk for militdra
indamal. Virdet av fyndigheterna anges i propositionen till 2 & 2,5 milj.
kr. Denna virdering underkinns i motionen 1971:1273, som éven i dvrigt
betecknar det i propositionen redovisade kostnadsforslaget som helt
orealistiskt.

Kostnaderna fér markanskaffningen idr, som framgir av propositionen,
endast Overslagsmissigt uppskattade, Avsikten &dr att nya ekonomiska
berikningar skall goras infor forhandlingarna mellan markigarna och
staten. Utskottet forutsitter att ett tillfredsstillande underlag for virde-
ring foreligger ndr markforvirven skall genomforas. Nigon riksdagens
skrivelse till Kungl, Maj:t i frigan erfordras inte.
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Utskottet har inte nagot att erinra mot anslagsberikningen och
hemstiller

att riksdagen

1. med avslag & motionerna 1971:1237 och 1971: 1274 medger att
Remmene skjutfilt fir utvidgas i enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag,

2. medger att Rinkaby skjutfilt far utvidgas i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag,

3. avsldar motionen 1971:1273,

4. till Markforviry for dvningsfdlt m. m. for budgetéret 1971/72
anvisar ett investeringsanslag av 15 500 000 kr.

Stockholm den 27 april 1971
Pa forsvarsutskottets vignar

PER PETERSSON

Narvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog (fp), Gustafsson i Uddevalla
(s), Ohvall (fp), Brinnstrém (s), Virgin (m), Pettersson i Lund (s),
Glimnér (c¢), Gernandt (c) och Goransson (s).

Reservationer

1. vid punkten 1 (Ramberidkningar m, m.) av herrar Petersson i
Giddvik och Virgin (m) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 4 bérjar med
“Utskottet konstaterar” och som pd s. 5 slutar med “denna del”
bort ersidttas med text av féljande lydelse:

"Utskottet konstaterar att 1968 ars forsvarsbeslut medger att dtertag-
ningen av medel frin budgetiret 1969/70 begrinsas i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag. Underutnyttjandet av utgiftsramen fér budgetaret
1969/70 beror delvis pa den étskillnad vid berikning av priskompensa-
tion som gors mellan forslagsanslag och reservationsanslag. Det maste
alltid foreligga stora svirigheter att budgetirsvis styra det sammanlagda
medelsutnyttjandet exakt mot den beslutade utgiftsramen. For att frimja
god planering och hushéllning bor dérfor ett underutnyttjande av utgiftsra-
men for visst budgetér kompenseras ett foljande ir. Det samhillsekonomis-
kaldget borinte hindra att dtertagning medges i princip. Ddremot talar star-
ka skdl for att under nidsta budgetdr endast genomfdra en begriinsad
itertagning. Utskottet forordar att utgiftsramen for budgetaret 1971/72
6kas med 85,6 milj. kr. utdver Kungl. Maj:ts forslag. Av detta belopp bor
dock endast 33 130 000 kr. fi disponeras under nidsta budgetar. Sist-
nimnda belopp bor fordelas pid anslag enligt forslaget i motionen
1971:1272.

Utskottet anser alltsi att for ndsta budgetdr utgiftsramen for det
militira forsvaret bor bestimmas till 6 350 605 000 kr. och den justerade
utgiftsramen till 6 198 135 000 kr.

Betriffande planeringsinriktningen innebdr 1968 érs for-
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svarsbeslut att planeringen for verksamheten inom det militdra forsvaret
efter den period som forsvarsbeslutet omfattar inriktas efter en niva som
i ekonomiskt avseende ir horisontell,

Enligt budgetdirektiv som chefen for forsvarsdepartementet har med-
delat den 30 mars 1971 skall som utgingspunkt for programplaneringen
tills vidare fér vart och ett av budgetiren 1972/73-1976/77 gilla en
utgiftsram for det militdra forsvaret om 6 230 milj. kr. i prislige maj
1970 (inkl. 370 milj. kr. for lonekostnadspiligg). Hirutdver skall
redovisas Oversiktliga programplaner for tre skilda ekonomiska nivéer
som per budgetar fr. o. m. budgetaret 1973/74 innebir dels en 6kning av
utgiftsramen med 100 milj. kr., dels en 6kning av utgiftsramen med 50
milj. kr., dels en minskning av utgiftsramen med 50 milj. kr.

Enligt utskottets mening visar utvecklingen att en horisontell plane-
ringsinriktning inte ger utrymme for en verksamhet som bibehiller en
oftrindrad forsvarsférmaga. Planeringen bor dirfor i avvaktan pa ett nytt
forsvarsbeslut bedrivas enligt en huvudinriktning som innebdr en arlig
Okning av utgiftsramen med 100 milj. kr. Utskottet forordar alltsd att
planeringen fér det militdra forsvaret inriktas pa utgiftsramar fér budget-
dren efter 1971/72 som arligen 6kar med 100 milj. kr.

Motionen 1971:1272 innehiller ett yrkande att framtida ramberiik-
ningar med budgetéret 1971/72 som underlag skall ske med det tillfdlligt
innehallna beloppet om 100 milj. kr. inrdknat i detta underlag. Utskottet
tillstyrker detta yrkande. Vad utskottet anfort hirom bor ges Kungl.
Maj:t till kdnna.”

dels utskottets hemstillan under 1—3 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionerna 1971:474 och 1971:1272, bada motionerna savitt
nu dr i friga, godkidnner utskottets forslag till ramberidkning for
det militéra forsvaret for budgetaret 1971/72,

2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:474, sdvitt nu ir i friga, godkinner utskottets
forslag till planeringsinriktning for det militira férsvaret,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1971:1272, sdvitt nu @r i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
har uttalat om framtida ramberdkningar,”

2. vid punkten 6 (Materielanskaffning m, m, for det militdra forsvaret)
av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Utskottet
har” och slutar med i friga™ bort ersittas med text av féljande lydelse:

”Utskottet har i det foregiende tillstyrkt bifall till motionsyrkandena
om Atertagning av medel frin budgetiret 1969/70 utéver Kungl. Maj:ts
forslag och foreslagit en planeringsinriktning for det militdra forsvaret
som fér budgetiren efter 1971/72 innebir en arlig 6kning av utgiftsra-

marna med 100 milj. kr.
Atertagning av de medel som enligt utskottets forslag ingar i utgifts-
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ramen for nista budgetir men av samhilllsekonomiska skil inte bor fi
utnyttjas under nimnda budgetir maste enligt utskottets mening bli
aktuell under de nirmaste aren. Med hidnsyn hirtill och till den plane-
ringsinriktning som utskottet forutsitter ir det limpligt att fér budget-
aret 1971/72 besluta om bestillningsbemyndiganden utdver Kungl,
Maj:ts forslag.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att bemyndiganden bor
limnas for sammanlagt 260 milj, kr. utdover Kungl. Maj:ts forslag.
Bemyndigandebeloppet bor fordelas med 45 milj. kr. pa tygmateriel
m. m, for armén, 80 milj. kr. pd fartygsmateriel m. m. fér marinen och
135 milj. kr. pd flygmateriel m, m, for flygvapnet. Det bor liksom
tidigare ankomma pa Kungl. Maj:t att ta stidllning till vilka anskaffningar
som bor ske inom ramen for de bestillningsbemyndiganden som riksda-
gen limnar.

Utskottet tillstyrker alltsd bifall till motionen 1971:1272 savitt nu dr i
friga.”

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:1272, savitt nu dr i fraga, beslutar om
bestillningsbemyndiganden for anskaffning av tygmateriel m. m.
for det militdra forsvaret till ett sammanlagt belopp som med 260
milj. kr, Overstiger Kungl. Maj:ts forslag,”

3. vid punkterna 7, 11 och 13 (férsvarsgrenarnas anslag till anskaff-
ning av materiel) av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid
bifall till reservationen 2 — anser att utskottets hemstillan 1 vid de olika
punkterna till f6ljd hirav bort ha féljande lydelse:

vid punkten 7

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionen 1971:1272, savitt nu ir i friga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestidllningar av tygmateriel m. m. fir liggas
ut inom en kostnadsram av 660 000 000 kr.,”

vid punkten 11

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionen 1971:1272, sdvitt nu ér i friga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestdllningar av fartygsmateriel m. m. far
liggas ut inom en kostnadsram av 235 500 000 kr.,”

vid punkten 13

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionen 1971:1272, sdvitt nu ér i friga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestillningar av flygmateriel m. m. fér liggas
ut inom en kostnadsram av 965 000 000 kr.,”

4. vid punkterna 8, 12 och 14 (forsvarsgrenarnas anslag till underhall
av materiel) av herrar Petersson i Gidddvik och Virgin (m) som — vid bifall
till reservationen 1 — anser att utskottets hemstillan vid de olika
punkterna till foljd hidrav bort ha féljande lydelse:
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svarsbeslut att planeringen for verksamheten inom det militdra forsvaret
efter den period som forsvarsbeslutet omfattar inriktas efter en niva som
i ekonomiskt avseende dr horisontell.

Enligt budgetdirektiv som chefen for forsvarsdepartementet har med-
delat den 30 mars 1971 skall som utgangspunkt for programplaneringen
tills vidare for vart och ett av budgetiaren 1972/73—1976/77 gilla en
utgiftsram for det militira forsvaret om 6 230 milj. kr. i prislige maj
1970 (inkl. 370 milj. kr. for lonekostnadspaligg). Harutdver skall
redovisas Oversiktliga programplaner for tre skilda ekonomiska nivaer
som per budgetér fr. 0. m. budgetiaret 1973/74 innebir dels en 6kning av
utgiftsramen med 100 milj. kr., dels en 6kning av utgiftsramen med 50
milj. kr., dels en minskning av utgiftsramen med 50 milj, kr.

Enligt utskottets mening visar utvecklingen att en horisontell plane-
ringsinriktning inte ger utrymme for en verksamhet som bibehiller en
oférindrad férsvarsférmaga. Planeringen bor dirfor i avvaktan pd ett nytt
forsvarsbeslut bedrivas enligt en huvudinriktning som innebir en arlig
okning av utgiftsramen med 100 milj. kr. Utskottet férordar alltsa att
planeringen for det militdra forsvaret inriktas pa utgiftsramar for budget-
aren efter 1971/72 som érligen 6kar med 100 milj. kr.

Motionen 1971:1272 innehaller ett yrkande att framtida ramberik-
ningar med budgetiret 1971/72 som underlag skall ske med det tillfilligt
innehéllna beloppet om 100 milj. kr. inriknat i detta underlag. Utskottet
tillstyrker detta yrkande. Vad utskottet anfdért hirom bor ges Kungl.
Maj:t till kinna.”

dels utskottets hemstdllan under 1-3 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionerna 1971:474 och 1971:1272, bida motionerna savitt
nu dr i friga, godkdnner utskottets forslag till ramberdkning for
det militdra forsvaret for budgetéaret 1971/72,

2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:474, savitt nu ir i friga, godkinner utskottets
forslag till planeringsinriktning fér det militira férsvaret,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1971:1272, savitt nu &r i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
har uttalat om framtida ramberdkningar,”

2. vid punkten 6 (Materielanskaffning m. m. fér det militdra forsvaret)
av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reserva-
tionen | — anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med “Utskottet
har” och slutar med i friga™ bort ersittas med text av féljande lydelse:

"Utskottet har i det foregaende tillstyrkt bifall till motionsyrkandena
om atertagning av medel frin budgetiret 1969/70 utéver Kungl. Maj:ts
forslag och foreslagit en planeringsinriktning for det militira fGrsvaret
som for budgetaren efter 1971/72 innebir en arlig 6kning av utgiftsra-
marna med 100 milj. kr.

Atertagning av de medel som enligt utskottets forslag ingar i utgifts-
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\ ramen for nidsta budgetir men av samhillsekonomiska skiil inte bér fa
utnyttjas under nimnda budgetir maste enligt utskottets mening bli

' aktuell under de nirmaste dren. Med hinsyn hirtill och till den plane-
ringsinriktning som utskottet forutsitter ar det limpligt att for budget-

I aret 1971/72 besluta om bestillningsbemyndiganden utdver Kungl.
Maj:ts forslag.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att bemyndiganden bér
laimnas for sammanlagt 260 milj. kr. utdéver Kungl. Maj:its forslag.
Bemyndigandebeloppet bor fordelas med 45 milj. kr. pd tygmateriel
m. m. for armén, 80 milj. kr. pd fartygsmateriel m. m. fér marinen och
135 milj. kr. péd flygmateriel m. m. for flygvapnet. Det bor liksom
tidigare ankomma pd Kungl. Maj:t att ta stillning till vilka anskaffningar
som bor ske inom ramen for de bestidllningsbemyndiganden som riksda-
gen limnar,

Utskottet tillstyrker alltsa bifall till motionen 1971:1272 savitt nu &r i
fraga.”

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:1272, savitt nu &dr i fraga, beslutar om
bestillningsbemyndiganden for anskaffning av tygmateriel m. m.
for det militdra forsvaret till ett sammanlagt belopp som med 260
milj. kr. Overstiger Kungl. Maj:ts forslag,”

3. vid punkterna 7, 11 och 13 (férsvarsgrenarnas anslag till anskaff-
ning av materiel) av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid
bifall till reservationen 2 — anser att utskottets hemstillan 1 vid de olika
punkterna till féljd hidrav bort ha féljande lydelse:

vid punkten 7

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionen 1971:1272, sdvitt nu ir i friga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestdllningar av tygmateriel m. m. far liggas
ut inom en kostnadsram av 660 000 000 kr.,”

vid punkten 11

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionen 1971:1272, sdvitt nu ir i friga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestillningar av fartygsmateriel m. m. far
ldggas ut inom en kostnadsram av 235 500 000 kr.,”

vid punkten 13

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionen 1971:1272, savitt nu ir i fraga, bemyndigar Kungl.
Maj:t att medge att bestédllningar av flygmateriel m. m. fir liggas
ut inom en kostnadsram av 965 000 000 kr.,”

4. vid punkterna 8, 12 och 14 (forsvarsgrenarnas anslag till underhall
av materiel) av herrar Petersson i Gaddvik och Virgin (m) som — vid bifall
till reservationen 1 — anser att utskottets hemstillan vid de olika
punkterna till f6ljd hirav bort ha féljande lydelse:
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vid punkten 8

"att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1971:1272, savitt nu dr i fraga, till Underhdll av
tygmateriel m. m. for budgetiret 1971/72 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 108 700 000 kr.”

vid punkten 12

"att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen 1971:1272, sdvitt nu ir i friga, till Underhdll av fartyg
m. m. foér budgetidret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
92 000 000 kr.”

vid punkten 14

"att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1971:1272, sdvitt nu ir i fraga, till Drift och underhadll
av flygmateriel m. m. for budgetaret 1971/72 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 270 500 000 kr.”

5. vid punkten 9 (Hemviirnet: Ovningar) av herrar Petersson i Giddvik
och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen 1 — anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 10 bodrjar med "’Det
forbittrade™ och slutar med “ifrigavarande motioner” bort ersidttas med
text av féljande lydelse:

»Det forbittrade utbildningssystemet skall inforas enligt statsmakter-
nas beslut, Sjilvfallet bor hirvid ske en noggrann planering fér utnyttjan-
det av tilldelade medel. Den berikning av medelsbehovet for nista
budgetir som framgdr av férsvarets materielverks anslagsframstillning har
inte blivit vederlagd. En medelsanvisning for budgetaret 1971/72 enligt
Kungl. Maj:ts forslag torde medfdra allvarliga storningar for hemvirnets
utbildning enligt det nyligen beslutade systemet. Utskottet tillstyrker
dirfor bifall till motionerna 1971:696 och 1971:1272, sdvitt nu ar i
fraga, och foreslir att hemviirnets G&vningsanslag fors upp med
11 090 000 kr.”

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

“att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1971:694 samt med bifall till motionerna 1971:696 och 1971:

1272, alla motionerna sdvitt nu dr i friga, till Hemvdrnet:
Ovningar for budgetiret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av

11 090 000 kr.”

6. vid punkten 10 (Hemvirnet: Intendenturmateriel m. m.) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen 1
— anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med
"Utskottet anser” och slutar med “férutsedda reservationsmedelsfor-
brukningen’ bort ersittas med text av féljande lydelse:

"Utskottet anser att den nddvindiga beklidnadsutrustningen fér hem-
virnet bor anskaffas utan onddig omgang. Utskottet tillstyrker darfor
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forslaget till anslag i motionen 1971:1272, savitt nu ir i fraga. Anslaget
bor alltsé foras upp med 3 120 000 kr.”

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

"att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna
1971:694 och 1971:696 samt med bifall till motionen 1971:1272,
alla motionerna savitt nu ir i friga, till Hemvdrnet: Intendentur-
materiel m. m. fér budgetaret 1971/72 anvisar ett reservations-
anslag av 3 120 000 kr.”
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