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Naturvard

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 94 motionsyrkanden frin allmanna motionsti-
den 1989 om olika naturvirdsfragor. Motionerna giller i huvudsak
foljande amnesomriden.

— Lagstiftningsarbetet

— Nationalparker

— Naturreservat

— Riktlinjer f6r naturvardsarbetet

— Hotade arter

- Vatmarker

— Havsmiljon

Med anledning av tvd motioner (m, mp) foreslar utskottet ett uttalande
om behovet av lagstiftning som syftar till forstirkt skydd f6r hotade
vaxt- och djurarter och deras livsmiljoer.

Ovriga motioner avstyrks av utskottet bla. med hanvisning till
pigiende Sversyn av naturvidrdslagen m.m. och till pagaende arbete i
Ovrigt pad omradet. Flera motioner avstyrks pa den grunden ait de avser
fragor som enligt géillahde lagstiftning skall behandlas av forvaltnings-
myndigheter.

Till betankandet fogas 38 reservationer och 10 sirskilda yttranden.

Motioner

1988/89:J0316 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att minst
1 % av den produktiva skogsarealen nedanfér den gamla skogsodlings-
gransen skall skyddas fore 1995 ars utgirg,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en ny myrskyddslagstiftning.

1988/89:J0321 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en nationell naturvardsstrategi,

3. att riksdagen hos regeringen begir att statens naturvardsverk far i
uppdreg att limna forslag pd hur virdefulla vatmarker kan restaureras.
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1988/89:J0435 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att sand-
och grustikt pa ekologiskt kinsliga havsomriden inte bér tillatas.

1988/89:J0436 av Alf Wennerfors m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om farjetrafikens
skador i form av bl.a. svall, sug och erodering.

1988/89:J0702 av Lars Ernestam (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om forbud
mot transporter med helikopter vid ndjesskiddkning.

1988/89:J0714 av Birger Andersson och Hugo Bergdahl (c, fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnpa vad i
motionen anférts om bildande av nationalpark — Mailarens national-
park — i Rido—Sundbyholmsarkipelagen.

1988/89:J0719 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om skydd for kinsliga naturomraden.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A408.

1988/89:J0721 av Sigrid Bolkéus m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anférts om ett
samnordiskt handlingsprogram f6r vitryggig hackspett.

1988/89:10723 av Kristina Svensson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om skarpning av strandlagen med farre dispensmdj-
ligheter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om invandrarnas behov av information om ailemans-
ritten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en utredning om utnyttjandet av allemansritten.

1988/89:J0725 av Anita Persson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfrts om
Atgdrder fOr att bevara historiska parker och triddgéardar.

1988/89:J0730 av Lars Sundin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att
Tresticklaomradet i Dalsland snarast avsitts som nationalpark.

1988/89:J0736 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Oversyn av naturvardslagen,

2. att riksdagen hos regeringen begir en plan for skydd av fjallvarl-
den,

3. att riksdagen hos regeringen begdr fOrslag om inrdttande av en
nationalpark i Sjaunjaomradet,

4. att riksdagen hos regeringen begidr forslag om inrdttande av en
nationalpark i Taavavuomaomradet,
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5. att riksdagen hos regeringen begir fO6rslag om inrdttande av en
nationalpark i Rogenomradet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Stora Sjofallets nationalpark,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om skydd av vitmarkerna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att 1 % av den produktiva skogsmarken nedan-
for de fjalindra barrskogarna skall undantas fran vanligt skogsbruk,

13. att riksdagen hos regeringen begar att ett program for bevarande
av aterstdende urskogar och urskogsliknande omréiden snarast utarbe-
tas och genomfors samt att i avvaktan hirpia avverkning av sidana
skogar i sddra och mellersta Sverige inte tillats,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om indrade erséttningsregler i naturvirdslagen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om luckan mellan skogsvardslagens hinsynsregier
och naturvérdslagen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om insatser for flora- och faunavard,

20. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ytterligare marina
reservat i enlighet med vad som anférts i motionen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om svenska initiativ for att fi Antarktis forklarat som
internationell nationalpark.

1988/89:J0737 av Kristina Svensson m.fl. (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfOrts om att fler nationalparker och naturreservat bildas,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att dtgirder vidtas for att skydda haglandskapet.

1988/89:J0746 av Maud Bjérnemalm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
att bevara Kindlaomradet i Bergslagen sdsom naturreservat.

1988/89:J0748 av Margareta Fogelberg m.fl. (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om marina reservat.

1988/89:J0752 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
dndra strandskyddsreglerna i enlighet med vad som i motionen fGresla-
gits.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:B0405.
1988/89:J0753 av Erling Bager m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen tillsitter en utredning med
uppgifter att som i motionen beskrivits utreda hur kustkommunerna

langsiktigt skall hjdlpas att 16sa problemen med nedsmutsningen fran .

Nordsjon och Kattegatt,
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2. att riksdagen hos regeringen begidr att den tar iuitiativ till fGrnya-
de Overlaggningar mellan Nordsjostaterna om hardare forbudslagstift-
ning mot nedskripning till havs.

1988/89:J0755 av Kenth Skirvik och Leif Olsson (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skydd av stigar och kulturminnen.

1988/89:J0766 av Lars Ernestam m.fl. (fp. m, c, vpk) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om skydd for Kindlaomradet i Orebro lin.

1988/89:J0768 av Ingrid Hasselstrom Nyvall och Hans Lindblad (fp)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begdr att naturvardsverket
undersoker mdjligheterna att bemanna Stora Karls6 med vapenfria
tjianstepliktiga.

1988/89:J0779 av Sture Thun m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad i motionen anférts om behovet
av en besdksanliggning vid Takern.

1988/89:10780 av Lena Bostrom och Eivor Husing (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att langsiktiga atgardsprogram skyndsamt utarbetas for att
ridda hotade djurarter.

1988/89:70784 av Roland Sundgren m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
Rid6—Sundbyholmsarkipelagen i Malaren bdr avsdttas som national-
park.

1988/89:J0786 av Sture Thun m fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts om atgarder
for att ge kiinsliga miljoer ett béttre skydd.

1988/89:J0788 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen framfSrts angiende
nationaipark i Kirunafjallen.

1988/89:10796 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om exploaterade delar av nationalparker,

14. att riksdagen hos regeringen begir forsiag till avsdttande av
Sjaunjaomradet till nationalpark,

1S5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kriteria f6r naturreservat,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om skétsel av naturreservat,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts om formerna f6r intrangs- och markldsenersittning
till markigare,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfGrts om naturvardsverkets bidrag till friluftsanlaggningar,
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19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skydd fér hotade djur- och vixtarter,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anforts om skydd for stora Alvaret.

1988/89:J0797 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om internationell naturvard,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om att Sverige inte skall medverka vid en mineral-
exploatering av Antarktis,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Gversyn av naturvardsiagstiftningen,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skotsel av naturvardsobjekt.

1988/89:J0808 av Kjell Nordstrom m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om 6kat kommunalt ansvar for naturvarden genom
indring av naturvardslagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om tilisynsavgift for tiktverksamhet.

1988/89:J0816 av Eva Goés (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
18 § naturvardslagen dndras genom att dels inféra en ny mening med
foljande lydelse: Tillstdnd skall foregis av samrdd med ber6rda for-
eningar och sakfgare, dels till fGrsta meningen andra stycket gors
foljande tilldgg: vari dven vig till eller fran tiktomradet skall redovisas.

1988/89:J0825 av Bertil Danielsson och Ewy Mdller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 3tgirder for att bevara Stora Alvaret pa Oland.

1988/89:J0850 av Ingrid Hasselstrom Nyvall (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om Emén och
dess framtida utveckling och utnyttjande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nya
medel tills vidare ej skall utga for fortsatt rensningsarbete.

1988/89:J0852 av Bengt Kronblad (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om atgirder
avseende att frimja ett bredare resursutnyttjande av naturen.

1988/89:J0855 av Roy Ottosson och Asa Domeij (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna att
kraftfulla itgirder omgaende maste vidtas for att rddda vitryggig hack-
spett fran utrotning i landet enligt vad som anfGrts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna -att all
vidare exploatering av Indalsidlvens delta skall stoppas.
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1988/89:J0859 av Par Granstedt och Karin Soder (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ i samverkan mellan
landsting och berérda kommuner fér att ge ett lagfist skydd mot
exploatering av regionens omistliga gronomraden,

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A438.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att yttersta restriktivitet bor tillimpas vid bidrags-
givning for skogsplantering pa dkermark i Stockholms lan,

Motiveringen Aterfinns i motion 1988/89:A438.

3. att riksdagen begidr att regeringen tillsammans med landsting och
kommuner etablerar en fond f6r uppritthdllande av kulturlandskapet i
Stockholms 1an.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A438.

1988/89:J0860 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att "berdrd del av" stryks i 26 § i naturvardslag-
en.

1988/89:J0861 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om béttre beslutsunderlag i den fysiska riksplane-
ringen nir det giller vitmarker i Skine.

1988/89:J0862 av Karl-Goran Biérsmark och Lola Bjorkquist (fp) vari
yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Atgirdsprogram for att ridda silstammen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:A455.

1988/89:J0876 av Roy Ottosson (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att s.k. helikopterskidakning inte skall tillitas inom fjallkedjan, och ej
heller dir andra manniskor stdrs av verksamheten.

1988/89:J0881 av Anders Castberger och Asa Domeij (fp, mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om gifthot mot pilgrimsfalken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om stod for arbetet med att rddda pilgrimsfalken.

1988/89:J0887 av Birger Schlaug (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att Rido—Sundbyholmsarkipelagen
bor avsattas som nationalpark samt att parkens namn blir Milarens
nationalpark.

1988/89:J0893 av Anna Horn af Rantzien och Ragnhild Pohanka (mp)
vari yrkas att riksdagen beslutar att statens naturvardsverks lista dver
omraden av riksintresse f6r naturvirden prdvas och stadfasts i lag —
eller att det anges vilken rittslig kraft SNV:s lista skall tillmaitas.
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1988/89:J0894 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att forsdksverksamhet skall planeras och
sittas i ging med ungdomskollektiv som utbildas i kulturlandskaps-
vird, kulturminnesvard, konst- och vardagshantverk,

2. att riksdagen beslutar att ett naturreservat skall upplatas pa goda
ekonomiska villkor, s3 att ungdomarna dels kan skdta reservatet, dels
finna sin utkomst genom verksamheter av kulturbevarande art, jord-

bruk, turism och kursverksamhet.

1988/89:J0895 av Annika Ahnberg (vpk) vari yrkaé att riksdagen
beslutar stoppa vidare rensning och invallning kring Eman tills vidare
och ompréva hela projektet.

1988/89:J0898 av Olle Svensson m.fl. (s, m, fp, c¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inréttande av nationalpark i Rido—Sundbyholmsarkipelagen.

1988/89:J0959 av Margareta Fogelberg och andre vice talman Christer
Sirefelt (fp) vari yrkas

1. att riksdager som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om marina reservat for att sikerstdlla fiskreproduk-
tionen.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:T251.

1988/89:J0963 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till emprdévning av
nuvarande ersittningsregler i berdrda lagar.

1988/89:J0970 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna att naturvirden bor stirkas
i enlighet med vad som anfors i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
naturvirdens stillning bdr stirkas inom den statliga fGrvaltningen och
i lansstyrelserna,

3. att riksdagen hos regeringen begir lagforslag som helt ticker alla
internationella konventioner som Sverige har ingitt pd natur- och
miljévardens omraden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att statens
verksamhet bor harmoniseras till naturen i enlighet med vad som
anges i Virldsstrategin for naturvard,

5. att riksdagen hos regeringen begir ett lagforslag till skydd for
utrotningshotade djur och vixter samt deras livsmiljoer,

6. att riksdagen besiutar att marina reservat inrittas enligt vad som
anfors i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bittre Overvakning, skydd och skotsel av olika
typer av naturskyddade omraden,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skirpta hastighetsgranser och bullernormer f6r
batar inomskirs och i kidnsliga omriden,
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10. att riksdagen beslutar att invallningsprojekten lings Eméan icke
skall fd genomfGras,

11. att riksdagen beslutar att ytterligare exploatering av Indalsilvens
delta icke skall f2 genomfGras,

12. att riksdagen beslutar att fler nationalparker skall inrattas i
enlighet med vad som anfdrs i motionen,

13. att riksdagen som sin menihg ger regeringen till kdnna att
skyddet av hotade arter bor forbittras i enlighet med vad som anges i
motionen.

Utskottet
Lagstiftningsarbetet

Motionerna

I sin partimotion Jo797 begir centerpartiet en Gversyn av naturvards-
lagen med utgingspunkt i en ekologisk grundsyn som innebir att stor
hansyn skall tas till sambandet mellan natur, manniska och samhille
(yrkande 33).

I motion Jo316 (mp) begirs ny myrskyddslagstiftning till skydd for
torvtikter. En sidan lagstifining bér bla. innehdlla krav pd konse-
kvensanalys vid torvtdkt i stor skala, totalskydd foér vardefulla vatmar-
ker och grins for torvtiktens framtida omfattning (yrkande 18). Motio-
ndren i motion Jo816 frin samma parti begir sidan dndring i 18 §
naturvardslagen (1964:822) att — vid friga om stentikt — dven andra
berdrda sakdgare utan ekonomiska avviaganden ges mdjlighet till sam-
rdd innan milj6- och naturskador uppkommer for nirboende och for
vixt- och djurliv.

Folkpartiet begir i sin partimotion Jo736 yrkande 14 att ersittnings-
reglerna andras sd att riitten till ersittning relateras till brukningsenhe-
ten i stillet f6r till berdrd del och att luckan mellan skogsvardsiagen
och naturvardslagen bor titas (yrkande 16).

Ersittningsreglerna ar foremél f6r ytterligare tvd motionsyrkanden. I
motion Jo860 (mp) yrkande 19 framfGrs krav pad dndring av 26 §
naturvirdslagen si att markanvandningen maéste fGrsviras inom en
fastighet som helhet fGr att ersittning skall utgd, medan vpk anser att
ersdttning inte bor utgd till markfgare for hinsyn till hushallning med
naturresurser (Jo963 yrkande 2).

Ett direkt skydd bdr inforas for hotade vaxt- och djurarter enligt
partimotionen Jo796 (m) yrkande 19. Skyddet bor omfatta hotade arter
och arter med hotad genetisk variation, reglerna om fridlysning bor
revideras, ett skydd for vilda vaxter och djur bor Overvidgas inom
ramen fo6r Nordiska genbankens verksamhet och Skade resurser bér
ges flora- och faunavardskommittéerna vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU). Lagforslag till skydd for utrotningshotade djur och vixter
samt deras livsmiljder begirs dven i motion Jo970 (mp) yrkande 5.
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‘Som ett led i en allmin strdvan att decentralisera beslut, och da
kommunerna enligt motiondrerna torde vara vil rustade att ta ett
storre ansvar pad omradet, framfGrs i motion Jo808 (s) yrkande 1 krav
pad Okat kommunalt ansvar for naturvirden, vilket bdr komma till
stind genom indring i naturvardslagen.

Andringar i naturvardslagens strandskyddsregler begirs i tvd motio-
ner. Enligt motion Jo723 (s) yrkande 1 bor reglerna dndras sa att
strandskyddet utvidgas till 300 m och att mdjligheterna till dispens
inskrdnks. Enligt partimotionen Jo752 (m) bdr sidana bestimmelser
inforas att hinsyn tas till de faktiska forhillandena och att det skall
kravas synnerliga skdl och vdlgrundade motiv for undantag i detaljplan
frin bebyggelse.

Skyddet av kulturhistoriskt virdefulla park- och tradgirdsanligg-
ningar bor enligt motiondrerna i motion Jo725 (s) bli foremal for
Overvaganden av naturvardslagsutredningen.

I motion Jo970 (mp) yrkande 3 begars lagforslag som helt ticker
alla internationella konventioner som Sverige har ingatt pa natur- och
miljévardens omraden.

Utskottets dverviganden

1 proposition 1987/88:85 om miljopolitiken infér 1990-talet uttalade
foredragande statsradet att en samlad Gversyn av naturvardslagstiftning-
en borde ske. Med anledning bidrav har regeringen den 9 juni 1988
beslutat tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att géra en dversyn
av nuvarande naturvérdslagstiﬂning m.m. och utarbeta fGrslag till ny
lagstiftning (dir. 1988:36). Utredningen skall redovisas fore den 1 april
1990. I avvaktan pa resultatet av denna §versyn a\/styrker utskottet
motion Jo797 yrkande 33.

I direktiven till den ovan nidmnda Sversynen framhalls vikten av att
tiktverksamhet kan ske pa ett f6r naturmiljon acceptabelt sitt, varfor
dversynen dven bor omfatta tillimpningen av de bestimmelser i natur-
vardslagen som reglerar tiktverksamhet. De fragor som tas upp i
motion Jo316 yrkande 18 ir siledes foremal for dverviganden inom
utredningen. I avvaktan pa resultatet hdrav avstyrks motionen.

Med samma motivering avstyrker utskottet dven motion Jo816.

Mojligheterna till fGrstarkning av biotop- och artskyddet liksom
frigor som ror rekreation och friluftsliv dvervdgs for nirvarande av
naturvirdslagsutredningen. Utredaren skall dven undersdka hur kravet
i naturvardslagen pa hinsyn frin olika verksamheter som paverkar
naturmiljdbn — bl.a. bestimmelserna om héinsynstagande i lagen
(1979:425) om skotsel av jordbruksmark och i skogsvardslagen
(1979:429) — skall formuleras sa att det ger uttryck for ett ekologiskt
synsdtt. Utskottet vill erinra om att fSr innevarande budgetdr
10 milj. kr. har anslagits till utbildning pa& omradet (prop.
1988/89:100, bil. 11, JoU12, rskr. 156). I frigor om naturvardshinsyn i
skogsbruket samrader naturvardsverket med skogsstyrelsen som utfir-
dar detaljféreskrifter om efterlevnaden av hansynsreglerna. Utskottet
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har vidare erfarit att skogsstyrelsen satsar pa utbildning f6r ett stort
antal skogsdgare och att utbildning p&gar dven inom niringen. Med
hanvisning till det nu anforda avstyrks motion Jo736 yrkande 16.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen uttalat sig om erséttningsreg-
lernas utformning (bl.a. 1987/88:JoU23 s. 59 f). Sammanfattningsvis
har utskottet anfort att ersittningsfrigorna har kommit i ett nytt och
for markfgarintressena mer formanligt lige sedan plan- och bygglagen
(1987:10) jamte foljdlagstiftning borjade tillimpas den 1 juli 1987. Med
hdnvisning hartill och di utskottet saknar anledning till annat still-
ningstagande avstyrks motionerna Jo736 yrkande 14 och Jo860 yrkan-
de 19.

Med anledning av motion Jo963 yrkande 2 vill utskottet — utdver
vad som anfGrts ovan — tilligga f6ljande. I den man motiondrerna
asyftar tvingsmassigt avstdende av dganderitten till fast egendom eller
annat sidant forfogande ar det inte forenligt med bestimmelserna i
regeringsformen att utesluta ersittning for hansynstagande till hushall-
ningen med naturresurser. Det bor dessutom framhallas att de intres-
sen som skyddas i lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser
omfattar inte bara miljovards- och naturvardsintressen utan ocksi
intresset att bevara t.ex. brukningsvard jordbruksmark och skogsmark
som har betydelse for skogsnaringen. En bestimmelse i enlighet med
motionen skulle dirfor kunna leda till oklarhet om vilka principer
som bor gilla vid avvdgningen av vissa motstiende intressen i natur-
vardsarbetet. Med det anforda avstyrker utskottet motionen i denna
del.

Utskottet delar den bedomning som fG6rs fram i motionerna Jo796
(m) och Jo970 '(mp) om behovet av en lagstiftning som syftar till ett
forstarkt skydd for hotade vaxt- och djurarter och deras livsmiljoer.
Som anfGérs i motion Jo796 maste det vara sarskilt angeldget att —
forutom de i Sverige hotade arterna — skydda dven de arter som i vart
land fortfarande har vitala populationer men som &ar starkt hotade i
virlden i Ovrigt. Artskyddet méste utformas si att det dven verkar
forebyggande och reglerna om fridlysning bdr revideras och goras mer
generella. 1 naturvirdslagen bér darfor inforas bestimmelser som ger
ett direkt skydd for hotade arter och for arter med hotad genetisk
variation. Enskilda initiativ for att bruka och varda dldre kulturland-
skap bor uppmuntras och skyddet for bevarande av arter bor bekostas
av staten. Ersittning skall dirfor utgd for férsvarande av pagdende
markanvandning. Skyddet av genetiska resurser hos vilda vixter och
djur bor Svervigas inom ramen for Nordiska genbankens verksamhet.
I detta syfte bor genbankens databank utnyttjas. Utskottet vill i sam-
manhanget peka pa den virdefulla hjalp de botaniska triadgirdarna kan
ge harvidlag genom att t.ex. lata fordka hotade vaxtarter for utplante-
ring pd lampliga platser. Flora- och faunavardskommittéerna vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet bor erhalla storre resurser si att deras samlade
data om hotade djur och vixter kan ges en Okad spridning. Enligt
utskottets mening bdr informationen om kommittéernas verksamhet
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utokas. Vad utskottet silunda anfdrt med anledning av motion J0796
yrkande 19 bor ges regeringen till kinna. Med det anforda fir syftet
med motion Jo970 yrkande 5 anses tillgodosett.

Med anledning av motion Jo808 yrkande 1 om Okat kommunalt
ansvar fOor naturvirden vill utskottet anfora att detta dr en friga som
Overvdgs av naturvérdslagsutredningen. Utskottet vill dven erinra om
de mojligheter som kommunerna har sedan plan- och bygglagens
ikrafttradande att i planeringsarbetet reglera anvandningen av mark-
och vattenomraden i hela kommunen. Vidare har lansstyrelsen sedan
den 1 januari 1988 mdjlighet att till kommunen delegera befogenheten
att inrdtta naturreservat och naturviardsomradde m.m. (SFS 1987:939).
Med det anfdrda avstyrks motionen i denna del.

Fragan huruvida nuvarande bestimmeiser i naturvardslagen garante-
rar ett effektivt skydd av de virdefulla strandomrédena Overvdgs av
naturvardslagsutredningen. I avvaktan pd utredningens bedGmning
hirvidlag avstyrker utskottet motion Jo723 yrkande 1. Nar det giller
inskrinkning av det generella strandskyddet vidhaller utskottet sin
tidigare uttalade instillning (bl.a. 1987/88:JoUS5) att anledning saknas
till sddan &ndring i 16 § naturvirdslagen som fGreslds i motion Jo752.
Motionen avstyrks saledes.

3 kap. 1 § forsta stycket lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
ger mdjlighet att tillimpa bestimmelserna om byggnadsminnen pa
park, tradgard eller annan anliggning av kulturhistoriskt virde. Avgo-
rande f6r lagens avgrinsning gentemot naturvardslagens tillimpnings-
omréde bor enligt forarbetena (prop. 1987/88:104) vara att det ar fraga
om anldggningar som &r att betrakta som medvetna arkitektoniska
skapelser. Naturvardslagens regler om skydd av kulturlandskapsmiljoer
ingar i den aktuella dversynen av lagen, varvid utredaren har att ta
stillning till om bestimmelserna om skydd for kulturvirden ar dnda-
malsenligt utformade. Med det anforda anser utskottet syftet med
motion Jo725 tillgodosett. Motionen bdr siledes inte medfGra nagon
riksdagens vidare atgird.

I motion Jo970 yrkande 3 begirs lagfGrslag som helt ticker alla
internationella konventioner som Sverige har ingitt pd natur- och
miljovirdens omraden.

Utskottet far anfdra foljande. Sverige har ingdtt ett stort antal
bilaterala och multilaterala konventioner pd miijovardens och natur-
vardens omraden. 1979 ars miljoskyddsutredning gjorde i sitt betink-
ande Bittre miljoskydd II (SOU 1983:20) en genomging av flertalet
konventioner och en undersdkning huruvida den inhemska lagstift-
ningen stod i dverensstimmelse med de ataganden som gjorts i kon-
ventionerna. En del av konventionerna omfattar i huvudsak mellan-
statliga frigor eller férhallanden med anknytning till havs- och land-
omréden utanfor Sveriges territorium. Utskottet vill framhélla att
bestimmelserna i 10 kap. regeringsformen fGrutsitter att vid varje
tillfille d den svenska regeringen ingar en internationell 6verenskom-
melse det ocksd sker en prévning huruvida 6verenskommelsen foran-
leder stiftande, dndring eller upphivande av svensk lag eller huruvida
riksdagens medverkan i Ovrigt dr pakallad.
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I praxis finns det tvd olika metoder att inforliva bestimmelserna i en
konvention med den svenska rattsordningen, ndmligen transformering
och inkorporering (se bla. 1989/90:KU18). Vid transformering omar-
betas den internationella dverenskommelsen eller de delar av den som
inte redan har motsvarigheter i svensk ritt till svensk fGrfattningstext.
Inkorporering innebar att det i en lag eller annan forfattning fore-
skrivs att konventionens bestimmelser direkt skall gilla i Sverige.

Utskottet kan konstatera att riksdagen i atskilliga fall fattat beslut
om lagstiftning i anslutning till ratificeringen av vissa konventioner. I
andra fall har konventioner eller tilldgg till konventioner godkints
utan att sirskilda lagbestimmelser ansetts pakallade (se t.ex.
1989/90:JoU7). Dessa bedomningar maste givetvis géras fran fall till
fall p& grundval av den aktuella konventionens innebdrd och omfatt-
ning. I vissa fall kan lagstiftning t.0.m. anses obehdvlig pa den grunden
att redan existerande svenska bestimmelser eller praxis innefattar en
hdgre ambitionsnivd dn konventionsitagandena. Ett aktuellt exempel
pa detta ar riksdagens beslut om avveckling av CFC och haloner, som i
vissa avseenden gir ldngre 4n de internationella Aatagandena
(1987/88:JoU23).

Slutligen vill utskottet erinra om att kommittén for Sversyn av
miljoskyddslagstiftningen skall kartldgga de internationeila avtal och
ataganden som finns pd miljdomradet och hur den svenska lagstift-
ningen forhaller sig till dessa (dir. 1989:32).

Det anforda innebdr att det inte framstar som meningsfullt att nu —
oberoende av konventionernas innebérd — generellt kriva lagstiftning
i anslutning till samtliga miljovards- och naturvirdskonventioner dir
Sverige dr part. Motion Jo970 avstyrks i denna del.

Vissa riktlinjer i dvrigt for naturvardsarbetet

Motionerna

Vpk efterlyser i sin partimotion Jo321 yrkande 1 en nationell natur-
vardsstrategi som skall utgbra grund f6r rangordning av skyddsinsatser-
na och tjana som plan f6r genomfdrande av Atgirder pa omridet.

Enligt motion Jo786 (s) bor kinsliga miljder av riksintresse klassas
som miljoskyddsomraden, och i motion Jo893 (mp) begirs att natur-
vardsverkets lista Over omraden av riksintresse provas och antingen
stadfists i lag eller det p& annat sitt anges vilken réttslig kraft denna
lista skall tillmadtas. Atgz'irder for att skydda haglandskapet efterlyses i
motion Jo737 (s) yrkande 2.

Naturvardens stillning bor enligt motionirerna i motion Jo970 (mp)
stiarkas (yrkande 1). Detta bor ske dven inom den statliga forvaltningen
och i lansstyrelserna (yrkande 2). Statens verksamhet bdr harmoniseras
till naturen i enlighet med vad som anges i Vérldsstrategin for natur-
vard (yrkande 4).

I partimotionen Jo796 (m) framfoérs fGrslag till kriterier for naturre-
servat. Reservaten skall utgéra skydd fOr sirskilda naturtyper och skall
kunna dgas av enskilda, foretag, kommuner eller staten. [ motionen
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betonas som angelaget dels att klarligga hotade djurs och vixters
sdrskilda krav pd miljd, dels att skftseln av reservaten utfGrs pd ratt
sitt (yrkande 15). Betriffande skotsein av naturreservat bdr markigare
i stdrre utstrickning och mot ersittning ges ansvar for tillsynen, och
dven specialiserade entreprenadforetag skall kunna utfora skétseln av
omradena. Vid avsdttningen av ett omrdde som naturreservat bor
vardplan och driftskostnadsplan upprattas (yrkande 16). Formerna for
intrangs- och marklbsenersittning till markdgare bor andras sa att
ersittningen periodiseras enligt en upprittad plan (yrkande 17). Natur-
vardsverkets bidrag till olika friluftsanldggningar bér pa sikt avvecklas
och ansvaret Overforas till kommuner, foreningar och enskilda (yrkan-
de 18).

I partimotionen Jo797 (c) foreslas atgirder for ett forstirkt skydd av
naturvirden. Bla. bdr ideella organisationer och markigare anlitas i
virden av naturvdrdsobjekt, kommuner och landsting fd Skat ansvar
for friluftsreservat, skotselplaner uppréttas vid bildande av naturreser-
vat, en Gversyn ske av alla naturvardsobjekt och nya finansieringskal-
lor provas, t.ex. tillskapande av en fond (yrkande 37). Enligt samma
motions yrkande 9 maste Sverige aktivt delta i det internationella
naturvardsarbetet genom bl.a. Virldsnaturunionen.

Naturvirden i Stockholmsregionen behandlas i motion Jo859 (c).
Regeringen boér — i samverkan med landsting och ber6rda kommuner
— ta initiativ for att 3stadkomma ett lagfast skydd mot exploatering av
regionens omistliga gronomraden (yrkande 1), yttersta restriktivitet bor
tillimpas vid bidragsgivning f6r skogsplantering pa dkermark i Stock-
holms ldn (yrkande 2) och regeringen bor tillsammans med landsting
och kommuner etablera en fond for uppritthillande av kulturlandska-
pet i Stockholms ldn (yrkande 3).

De s.k. Ema-projekten ir fGremal for tre motioner. I motion Jo850
(fp) begirs en utredning om Eman och dess framtida utveckling och
utnyttjande (yrkande 1). Tills vidare bdr nya medel inte utgd for
fortsatt rensningsarbete (yrkande 2). Rensning och invallning bor tills
vidare upphdra och hela projektet omprdvas enligt motion Jo895
(vpk). Enligt motionirerna i motion Jo970 (mp) yrkande 10 bor
invallningsprojekten kring Emén inte genomfdras.

Utskottets dverviganden

Vid sin behandling av proposition 1987/88:85 om miljopolitiken infor
1990-talet anslét sig utskottet till de i propositionen angivna malen for
skyddet av virdefull natur (JoU23 s. 65 f). For det fortsatta arbetet
med att bevara naturtyper bdr malet vara att sikerstilla alla fdrekom-
mande naturtyper, savil naturliga som kulturpriglade, i en sadan
utstrickning och pa ett sidant sitt att de langsiktigt kan bibehallas i
ekologisk stabilitet och med bevarat artinnehall. For att uppna detta
mal kan man dels skydda sdrskilt virdefulla omriden, dels frimja en
allmin varsamhet om naturtyperna inom altla samhalleliga verksamhe-
ter. Som helt avgdrande for arbetet med att sakerstilla olika naturtyper
framholls det kunskapsunderlag som tas fram genom forskning och
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inventering och understroks bl.a. vikten av naturvardsverkets riksom-
fattande inventeringar av olika naturtyper. Mest uppmarksamhet i
sikerstillandearbetet bor dgnas olika slag av vAtmarker, urskogar och
vissa paturtyper i odlingslandskapet. Darutover bor aven beaktas beho-
vet att sidkerstilla vissa omrdden som nationalpark (prop. s. 45 f.).
Utskottet kommer pa annan plats i detta betinkande att nirmare
redogdra for pagdende Oversyn av naturvardslagen, naturvirdsverkets
nyligen publicerade nationalparksplan samt det arbete som pa olika
omraden pagir med sikerstillande av bl.a. vAtmarker och fjllndra
skogar.

Med hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motion Jo321
yrkande 1.

Enligt 2 kap. 6 § naturresurslagen (1987:12) skall omridden av
riksintresse f6r naturvarden si langt mojligt skyddas mot atgirder som
patagligt kan skada naturmiljon. Utskottet har erfarit att naturvardsver-
ket nyligen och pd grundval av inventeringar av samtliga ldnsstyreliser
faststdllt vilka dessa omraden ir. Arbete med sammanstillning och
beskrivning av omridena pégir inom verket och berdknas vara avslutat
under varen 1990. Med det anfSrda och i avvaktan pi arbetets slutfo-
rande avstyrker utskottet motionerna Jo786 och Jo893.

Utskottet vill erinra om att medel f6r vird av kulturlandskapet utgér
ur utbildningsdepartementets anslag for kulturmiljévard (prop.
1988/89:100, bil. 10), ur jordbruksdepartementets anslag for miljofor-
bittrande atgirder i jordbruket (prop. 1988/89:100, bil. 11) samt ur
milj6- och energidepartementets anslag for sirskilda projekt pa miljo-
vardens omride (prop. 1988/89:100, bil. 16). Av sistnimnda anslag har
for innevarande &r berdiknats 10 milj. kr. for 4ndamalet. For perioden
1988/89—1990/91 har vidare pa jordbruksdepartementets budget avsatts
20 milj. kr. att disponeras for naturvardsdtgiarder i odlingslandskapet
(1987/88:JoU24, rskr. 374). Dessutom ir, som framgar av utskottets
betinkande 1989/90:JoU6, forslag till bidragsregler for atgirder som
Okar variationsrikedomen i slattbygden under utarbetande (NYLA).
For dndamalet har avsatts 30 milj. kr. Utskottet har vid flera tidigare
tillfillen och senast i samband med arets budgetbehandling framhallit
det gamla kulturlandskapets stora betydelse for skapandet av en god
livsmiljo. Utskottet — som var vdl medvetet om att ytterligare atgarder
krdvs och kommer att krivas for att bibehilla ett mangsidigt odlings-
landskap — var emellertid inte berett att ansli ytterligare medel for
dndamilet (JoU13 s. 16 f). I den livsmedelspolitiska arbetsgruppens
rapport om ny livsmedelspolitik foreslas ett utokat stod till landskaps-
virdande insatser om 250 milj. kr. (Ds 1989:63). Med det anférda
finner utskottet syftet med motion Jo737 yrkande 2 i allt visentligt
tillgodosett. Motionen bor siledes inte medfora nagon riksdagens vida-
re atgird i denna del.

Den dversyn av naturvdrdsiagen m.m. som regeringen beslutade om
den 9 juni 1988 syftar till att kartldgga om den nuvarande lagstiftning-
en tar till vara naturvirdens intressen i tillricklig omfattning. Utgings-
punkten skall ddrvid vara att ge naturvardslagen Gkad tyngd i forhal-
lande till annan lagstiftning pa omradet, liksom att skapa forutsattning-
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ar for en bittre samordning av de aktuella regelsystemen (dir.
1988:36). Utredningsarbetet bor redovisas fore den 1 april 1990. Ut-
skottet vill erinra om att regeringens budgetforslag fGr budgetaret
1989/90 innebar kraftiga resursforstarkningar for de statliga myndighe-
ter som ingdr i miljovardsorganisationen. FOr att naturvirdsverket
skall kunna genomfGra ett utSkat arbete pd miljovirdens omrade och
vidareutveckla sin kompetens anslogs ca 7,5 milj. kr. for forstirkta
insatser. Aven anslaget Mark for naturvird erhdil en kraftig fSrstirk-
ning med 60 milj. kr. och genom riksdagens beslut hdjdes anslaget
Vird av hotade arter m.m. med 820 000 kr. utOver regeringens forslag
(prop. 1988/89:100, bil. 16, JoU13, rskr. 157). Medelsforslagen enligt
budgetpropositionens bil. 15 (civildepartementet) innebar sammanfatt-
ningsvis att ytterligare nirmare 60 milj. kr. tillfordes lansstyrelserna
som resursforstirkning f3r miljo- och naturskyddsfragorna (BoUS,
rskr. 176). De principer f6r miljopolitikens inriktning som utskottet
antog i samband med behandlingen av den miljopolitiska propositio-
nen (prop. 1987/88:85, JoU23) ar enligt utskottets mening val dgnade
att tillgodose yrkande 4 i motion Jo970. Med vad utskottet i Ovrigt
anfort far syftet dven med motionens yrkanden 1 och 2 anses i allt
vasentligt tillgodosett. Motionen bor siledes inte medfGra nagon riksda-
gens vidare atgird i angivna delar.

I direktiven till pigdende Gversyn av naturvardslagen m.m. (dir.
1988:36) hianvisar departementschefen till riktlinjerna for naturvirds-
arbetet s3 som de anges i proposition 1987/88:85 om miljopolitiken
infor 1990-talet (JoU23, rskr. 373) och anfor bla. att malet for det
fortsatta arbetet med att bevara naturtyper bor vara att sikerstilla
exempel pa alla forekommande naturtyper. FOr att uppni detta mal
kan man dels skydda sirskilt vdrdefulla och kinsliga omréden, dels
frimja en alilmin varsamhet om naturtyperna inom alla samhilleliga
verksamheter. Som ett annat viktigt mil framhalls bibehillandet av en
rik och varierad flora och fauna. Vidare betonas det frin social
synpunkt angelagna behovet av mark for rekreation och friluftsliv och
kommunernas ansvar pad detta omrade. I sammanhanget bdr Zven
nimnas att frigor om naturvirdsobjektens fGrvaltning, skotsel och
ekonomi behandlades av naturvédrdsférvaltningskommittén i dess be-
tinkande Ds Jo 1986:4. I betinkandet anfors bl.a. att enskilda perso-
ners, markagares och lokala ideella organisationers engagemang och
kunskaper bor tas till vara i naturvardsforvaltningen. I vissa fall kan
enligt kommittén ideella organisationer och enskilda markigare fa
ansvaret for den praktiska skdtseln av naturreservat eller 4ta sig arbete
enligt forvaltarens direktiv. Detta kan ocksa ge en positiv effekt for
sysselsdttningen i glesbygder.

Forslagen Gvervigs for nidrvarande i naturvardsverket med utgiings-
punkt i vad som anfordes i den miljopolitiska propositionen (prop.
1987/88:85 s. 76 ff.) om Gversyn av naturvardsforvaltningen.

I avbidan pa resultatet av dessa overvdganden och av naturvardslags-
utredningens verksamhet anser utskottet att motion Jo796 yrkandena
15, 16 och 18 inte for nirvarande pdkallar nigon sarskild atgird frn
riksdagens sida.
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Yrkande 37 i centerpartiets motion Jo797 avser i huvudsak samma
frigor som i enlighet med utskottets redovisning ovan ir foremal f6r
overviaganden i olika sammanhang. Vad sdrskilt betrdffar kravet att
skotselplaner skall upprittas vid bildande av naturreservat vill utskottet
erintra om att ldnsstyrelsen enligt 9 § naturvardsférordningen
(1976:484) har att faststdlla en skotselplan for naturreservaten och att
planen skall upprittas i samrdd med naturvirdsverket. Vidare bor
ndmnas att den miljépolitiska propositionen innehiller uttalanden av
innebdrd bla. att de statliga insatserna for vird och fGrvaltning bor
koncentreras till omriden av riksintresse for vetenskaplig naturvdrd
och friluftsliv. En &versyn borde enligt propositionen ske av alla
naturvirdsobjekt med syfte att de naturvirdsforordnanden som inte

lingre dr motiverade kan upphivas. Som framgar av det anforda finns’

det en betydande samstimmighet mellan motiondrernas synpunkter
och de uttalanden som i olika sammanhang gjorts av regeringen resp.
berdrda utredningar i friga om skotselfrigor och prioritering i natur-
vardsarbetet. Ej heller detta yrkande bor sdledes pdkalla ndgot sirskilt
initiativ frAn riksdagens sida.

Med anledning av motion Jo796 yrkande 17 om dndrade former for
ersittning till markigare vill utskottet hanvisa till tidigare uttalanden i
frigan. Senast i samband med utskottets behandling av den miljépoli-
tiska propositionen framférde utskottet sin positiva instdllning till en
periodisering av ersittningen till markigare och framhdll att en sidan
ersittningsform innebar flera fordelar for markigaren (1987/88:JoU23
s. 64 f). Utskottet vill emellertid &nyo erinra om att gillande natur-
vardslagstiftning redan i dag i viss utstrickning medger ett sidant
forfarande. Pa grund av det anforda bér motionsyrkandet inte fGranle-
da nagon riksdagens vidare atgird.

Med anledning av motion Jo797 yrkande 9 vill utskottet erinra om
att Sverige i sin egenskap av medlem i Internationella naturvards-
unionen (IUCN) lamnar bidrag dels i form av medlemsavgifter, dels
till olika bidragsprojekt, som till viss del administreras av SIDA.
Utskottet har erfarit att regeringen i oktober 1988 beslot att — utdver
tidigare bidrag om 17,5 milj. kr. — lamna § milj. kr. till [UCN som
ett allmint stdd till unionens verksamhet i u-linder. Med det anférda
anser utskottet syftet med motionsyrkandet i allt vasentligt tiligodosett.
Motionen avstyrks i denna del. :

I maj 1989 publicerade naturvirdsverket en nationalparksplan for
nya och andrade nationalparker. Enligt planen fdreslas inrattade Tyre-
sta nationalpark och omvandling av nuvarande naturreservat i Bullers-
omradet till Bullero—Bytta nationalpark. Bada omridena ar beldgna i
Stockholms 1dn och utskottet har erfarit att enligt naturvirdsverkets
bedomning bor atgirder betriffande dessa omriden prioriteras. Enligt
naturvardslagen jimte tillhdorande forordning har linsstyrelsen och —
efter delegation — kommunerna mdjlighet att inrdtta naturreservat
och andra skyddsomridden. Kommunerna arbetar dven med heltickan-
de Oversiktsplaner for reglering av markanvandningen. Med det nu
anfdrda avstyrker utskottet motion Jo859 i den man motionen inte
kan anses tillgodosedd.
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Vid sin behandling av proposition 1978/79:10 om statligt stdod till
dtgirder mot Oversvimningar i Emdin konstaterade utskottet att de
forestagna 3tgirderna berdrde andra intressen dn jordbrukets, framfGr
allt naturvirdens och fiskets men dven kulturminnesvardens-intressen.
Enligt utskottet borde dadrfor en Oversiktlig planering ske av hela
foretaget, varvid konsekvenserna av torrlaggningsverksamheten for be-
rorda omriden i Emadalen nedstrdms Fliseryd samt behovet av atgir-
der i sammanhanget beaktas (1978/79:JoU7).

Utskottet vill erinra om att det dr friga om ett flertal forrdttningar
och att det for denna typ av fOretag i varje enskilt fall krdvs tillstind
vid fGrrittning resp. av vattendomstol enligt vattenlagens bestimmelser.
Vissa fOrrattningar dr av den art att de kriver regeringens godkdnnan-
de for att fi sittas i gang. I egenskap av tillsynsmyndighet enligt
miljoskyddslagen (1969:387) har lansstyrelsen rétt att ingripa mot
olidgenheter som uppkommer genom miljofarlig verksamhet och i
foreldggande besluta om villkor for ett arbetes bedrivande. Utskottet
har erfarit att — betriffande en av forrittningarna i Eman — ett sidant
foreldggande har utfirdats av linsstyrelsen i Kalmar ldn och att rege-
ringen i beslut den 13 april 1989 till stérsta delen har faststillt
ldnsstyrelsens bestut. I svar pid en friga om Emdprojektet den 20
oktober 1988 sade milj6- och energiministern att den nya synen pi
bla. vatmarker, markavvattningsfGretag och &tgirder avseende Over-
svimningsskydd kan leda till att tidigare riksdags- och myndighetsbe-
slut kan behdva omprovas. Hon uttalade dven sin avsikt att ta initiativ
saval till en Gversyn i detta syfte som till n6dvindiga dndringar i den
man gillande ordning inte i tillricklig omfattning medger omprdvning
av enskilda drenden. Miljo- och energiministern uttalade dven som
angeldget att det finns maojlighet att omprova tidigare fattade beslut i
dessa fragor si att besluten battre motsvarar ridande vidrderingar och
kunskapsldge inom naturvirden (prot. 1988/89:12, 17 §). Med det
anforda anser utskottet syftet med motionerna Jo850, Jo895 och J0970
yrkande 10 visentligen tiligodosett. I den min motionerna avser frz'igbr
som prdvas enligt vattenlagen torde bestimmelserna i 11 kap. 8 §
regeringsformen utg6ra hinder mot en sakprdévning i riksdagen. Motio-
nerna bor saledes inte medféra nigon riksdagens vidare atgird.

Nationalparker m.m.

Motionerna

Folkpartiet begir i sin partimotion Jo736 yrkande 1 en Oversyn av
naturvardslagen. Bl.a. bor en ny terminologi inféras med begreppen
nationalreservat och naturreservat fér flora- och faunavard och natio-
nalpark och naturpark for omriden avsatta for rekreation. I motionens
yrkande 2 begirs en plan for skydd av fjallviriden mot exploatering.

Fler naturreservat och nationalparker bor bildas enligt yrkande 1 i
motion Jo737 (s).

Enligt moderata samlingspartiets motion Jo796 yrkande 13 skall
nationalparker omfatta omraden dir naturen i huvudsak fir utvecklas

2 Riksdagen 1989/90. 16 saml. Nr [1
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fritt och inte bdr krdva ndgon skétsel och marken dgas av staten.
Skyddet skall vara mycket starkt och omradena bdr kunna tjina som
internationella referensomriden.

Ett flertal motioner innehiller yrkanden om avsittande av vissa
omriden som nationalpark. Ridé—Sundbyholmsarkipelagen bdr bli
nationalpark — motionerna Jo714 (c, fp), Jo784 (s) yrkande 1, Jo887
(mp) och Jo898 (s, m, fp, c) liksom Sjaunjaomrddet — Jo736 (fp)
yrkande 3, Jo796 (m) yrkande 14 och Jo970 (mp) yrkande 12 delvis.
Motiondrerna i motion Jo730 (fp) anser att Tresticklaomrddet i Dals-
land bor avsittas som nationalpark och folkpartiet framfér i motion
Jo736 krav pa inrdttande av Taavavuomaomrddet och Rogen som na-
tionalparker — yrkandena 4 resp. 5. Enligt yrkande 6 i samma motion
bor delar av Stora Sjofallets nationalpark infGrlivas med Sareks natio-
nalpark. [ motion Jo970 (mp) yrkande 12 delvis framférs krav pa
inrdttande av fler nationalparker, bla. i Kebnekajse—Abisko-
omrddet samt nedanfor fjillomraden eller fjilinira omriden. Princi-
perna for nationalparken i Kirunafjillen bor enligt motiondren i mo-
tion Jo788 (m) omprdvas och parken skyddas mot storande ingrepp.

Svenska initiativ for att 8 Antarktis forklarat som '"internationell
nationalpark" begirs av folkpartiet och centerpartiet i motionerna
Jo736 yrkande 21 resp. Jo797 yrkande 10. Sistnimnda motion innehal-
ler dessutom krav pd att Sverige bdr klargdra att vi inte kommer att
medverka till exploatering av omridet genom mineralutvinning.

Utskottets overviganden

Naturvardsverket publicerade i maj 1989 en nationalparksplan som
utgdr verkets langsiktiga plan f6r nya och dndrade nationalparker i
Sverige. Vid urvalet av forslagen till nya nationalparker har naturvir-
desbedomningar och naturvardsverkets kriterier f3r nationalparker
bildat grund. Planen utgér ett allmint och ridgivande underlag for ett
langsiktigt sikerstillande av vissa naturtyper.

Till grund for naturvardsverkets kriterier for bildande av nya natio-
nalparker ligger — fOrutom de kriterier som bygger pa gillande
lagstiftning — &ven tillagg i de delar lagstiftningen inte anses tillrick-
ligt utforlig for ett systematiskt urval av parker. Aven de internationel-
la kriterierna har haft viss betydelse, varvid verket har konstaterat att
den svenska lagstiftningen i allt vasentligt sammanfaller med dessa. Viu
urval och motivering av nya nationalparker, som till skillnad fran
naturreservat bara kan avsdttas pa statens mark, skall enligt planen
bl.a. beaktas att dessa — skall utgbras av omrdden som innehiller
representativa eller unika svenska landskapstyper, — i sina grunddrag

skall utgdras av naturlandskap eller s.k. nara-naturliga landskap, — .

skall innehalla landformer och/eller naturmiljder som ar storslagna
eller sarpriglade och som har hoga vetenskapliga naturvirden, — skall
ha en minimistorlek som kan variera med hidnsyn till landformernas
skala, — skall viljas ut inom hela landet samt skall i lAmplig omfatt-
ning kunna utnyttjas for friluftsliv, naturstudier och forskning.
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Som tidigare har namnts dr fragor om sikerstidllande av olika
naturtyper f6remal for dverviganden av naturvirdslagskommittén som
kommer att redovisa sitt arbete senast den 1 april 1990. I avvaktan
harpa avstyrker utskottet motion Jo736 yrkande 1.

Med anledning av motion Jo737 yrkande 1 om inrittande av fler
nationalparker och naturreservat vill utskottet framhélla att den ovan
nimnda nationalparksplanen ar dmnad att ligga till grund for ett
langsiktigt arbete med inrittande och ombildning av nationalparker.
Utskottet vill dven erinra om den mdijlighet lansstyrelsen och — efter
delegation — kommunerna har att sjdlva inrdtta naturreservat. I direk-
tiven till dversynen av naturvirdsiagen ndmns sdrskilt som ett viktigt
mal for naturvardsarbetet att tillgodose behovet av mark for rekreation
och friluftsliv, liksom vikten av att kommunerna har tar ett ansvar.
Med det anforda finner utskottet syftet med motion Jo737 yrkande 1 i
allt viasentligt tillgodosett. Motionen bor inte medféra nigon riksdagens
vidare atgérd.

I syfte att pd naturvardsomridet fi till stind enhetlig terminologi
och jimforbara data mellan linderna har flera internationella organi-
sationer — bl.a. IUCN och UNESCO — verkat for samordning av och
kriterier f6r olika typer av skyddade omraden. Inom IUCN har utarbe-
tats internationella kriterier for nationalparker. Enligt dessa kriterier
har under senare ar betydelsen av zonering understrukits. Nationalpar-
ker kan saledes innehélla delomriden dar t.ex. turism gynnas for att pa
detta sitt minska stOrningar och annan paverkan pa delomriden dir
naturskydd prioriteras. Med det nu anférda och med hanvisning till
utskottets redogdrelse ovan fér nationalparksplanen avstyrks motioner-
na Jo788 och Jo796 yrkande 13 i den man motionerna inte kan anses
tillgodosedda. I anslutning till sistnimnda yrkande bor dessutom hin-
visas till utskottets uttalande om skyddet for nationalparker i betankan-
det 1979/80:JoU36.

I nationalparksplanen fGreslds bla. att Sjaunja, Taavavuoma, Ro-
gen—Langfjillet och Kirunafjillen inkl. bl.a. Abisko nationalpark in-
rittas som nationalparker. Hirmed finner utskottet motionerna Jo736
yrkandena 3, 4 och 5, Jo796 yrkande 14 och Jo970 yrkande 12 (delvis)
tillgodosedda. Motionerna bér siledes inte medféra nigon riksdagens
vidare atgard.

Under forutsittning att regleringen av sjon Tresticklan upphdr eller
dndras pa ett sitt som kan accepteras frin naturvirdssynpunkt foreslas
dven Tresticklaomradet i Dalsland inrittat som nationalpark. Hirmed
fir syftet med motion Jo730 anses tillgodosett. Motionen bor inte
medfSra nagon riksdagens vidare atgard.

Enligt forslag i planen bor sddra delen av Stora Sjofallets national-
park anslutas till Sareks nationalpark medan norra delen foreslas
upphivd. Hirmed far motion Jo736 yrkande 6 anses tillgodosedd.
Motionsyrkandet bor inte medfora nigon vidare atgird frin riksdagens
sida.
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Med det ovan anfGrda far dven syftet med motion Jo736 yrkande 2
om plan for skydd av fjallvarlden mot exploatering anses i allt vasent-
ligt tillgodosett. Motionsyrkandet bor inte medfora nigon riksdagens
vidare atgird.

Av de foreslagna nationalparkerna representerar Rogen— Langfjallets
nationalpark forfjallsregionen och Sjaunja och Bjérnlandets national-
parker bergkullslitten. Hirmed fir syftet med motion J0o970 yrkande
12 delvis om inrattande av parker nedanfdr fjill- eller fjallndra omra-
den anses i allt vasentligt tillgodosett. Inte heller i denna del bor
motionen medfSra ndgon riksdagens vidare atgard.

Betriffande de motioner som innebir att Rido—Sundbyholmsarkipelagen
skall inrdttas som nationalpark vill utskottet erinra om att omradet redan i
dag &r skyddat som naturreservat. Utskottet har erfarit att, p& grundval av
de kriterier som utskottet har redogjort for ovan, omradet enligt naturvérds-
verkets beddmning inte uppfyller kraven pé nationalpark. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna Jo714, Jo784 yrkande 1, Jo887 och Jo898.

Motioner med begiran om svenska initiativ for att fa Antarktis
forklarai som "internationell nationalpark" behandlades senast av ut-
skottet hdsten 1987. Utskottet hdnvisade da till ett tidigare uttalande
med en utforlig redogérelse for det internationella samarbetet m.m.
rorande Antarktis och upprepade sin positiva instillning till den d&
aktuella motionen. Utskottet ansig emellertid att det nuvarande for-
dragssystemet fungerade vil och fann méjligheterna till utvidgat samar-
bete pd grundval av detta system goda (1986/87:JoU3 och
1987/88:JoUS). Utskottet finner inte anledning att franga tidigare gjor-
da beddmningar. Utrikesutskottet, som nyligen haft anledning att utta-
la sig med anledning av en motion i dmnet, delade motionirens
6nskemal om ett fullstindigt skydd mot all miljoskadlig verksamhet i
omradet och ansig att det fortsatta arbetet inom Antarktisfordraget bor
sikta till ett utbyggt miljoskydd som benimningen "varldspark" ar ett
uttryck for. Utskottet uttalade sitt stdd fOr regeringens avsikt att
tillsammans med likasinnade stater gi vidare for att bygga ut det
antarktiska miljoskyddet, inte bara mot mineralutvinning utan iven
mot annan mansklig verksamhet. Utrikesutskottet konstaterade att
Sverige i arbetet med mineralkonventionen genomgéiende har verkat
for att miljoskyddet skall garanteras pd ett si rigordst sitt som mojligt
och ansig dven som viktigt att Sverige motsitter sig mineralutvinning i
omradet. Utskottet utesldt inte att Sverige vid nagot tilifille kan
komma att tvingas tillgripa sin vetoritt (1989/90:UU4). Aven utrikes-
ministern har nyligen som svar pa en fraga uttalat sig om exploatering-
en av Antarktis. Enligt utrikesministern har Sverige sedan vi ar 1984
tilltradde Antarktisfordraget konsekvent drivit en linje som innebir att
miljoskyddet i omradet skall stillas i frimsta rummet. Utgingspunkten
i den mineralkonvention som har som huvudsyfte att skydda miljén i
Antarktis och som ingicks den 2 juni 1988 ar att mineralaktiviteter ar
forbjudna dnda till dess de tillats. For detta krivs att samtliga medlem-
mar ir Overens. [ dag rader moratorium mot mineralutvinning, vilket
emellertid dr kopplat till konventionen. Utrikesministern betonade i
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sitt svar vikten av att arbetet med ett utokat miljoskydd for omridet
utvecklas och redogjorde for ett mdte nyligen i Paris med Antarktis-
fordragets medlemmar dir framsteg hade natts betriffande avfallshante-
ring och skyddet av den marina miljon. Under 1990 planeras ett
speciellt miljométe om Antarktis for att snarast mojligt utvidga miljé-
skyddet i omradet. Enligt utrikesministern &r det slutliga malet en
konvention som bevarar Antarktis orért och omdjliggébr mineral- och
oljeutvinning i omradet (prot. 1989/90:16, 10 §). Med de nu redovisade
uttalandena finner utskottet syftet med motionerna Jo736 yrkande 21
och Jo797 yrkande 10 i huvudsak tillgodosett. Motionerna bdr inte
medfSra nigon vidare atgéird fran riksdagens sida.

Naturreservat m.m.

Motionerna

Enligt motionidrerna i motion Jo894 (mp) bor en forsoksverksamhet
planeras och sittas i gang med ungdomskollektiv som utbildas i
kulturlandskapsvard, kulturminnesvird och konst- och vardagshant-

verk (yrkande 1). Vidare bor naturreservat upplitas pa goda ekonomis- -

ka villkor sd att ungdomarna dels kan skota reservatet, dels fi sin
utkomst genom verksamheter av kulturbevarande art, jordbruk, turism
och kursverksamhet (yrkande 2).

Genom inrittande av naturreservat, naturskyddsomréden eller na-
turvardsomraden bor enligt yrkande 4 i motion Jo719 (fp) skyddet f6r
kinsliga naturomriden i Stockholms lin forstarkas.

I motionerna Jo746 (s) och Jo766 (fp, m, c, vpk) framf6rs krav pa
att Kindlaomradet i Bergslagen skall bevaras som naturreservat. Vid
sjon Takern bdr enligt motiondrerna i motion Jo779 (s) etableras en
besdksanliaggning. Skyddet av Stora Alvaret bor forbattras enligt yrkan-
de 20 i partimotionen Jo796 (m) och motion Jo825 (m).

Ett flertal motioner behandlar frigor om inrdttande av ytterligare
marina reservat. Vattnen kring Gotska Sandons nationalpark, delar av
Stockholms skirgard och vissa vatten pé vistkusten bor enligt partimo-
tionen Jo736 (fp) yrkande 20 fi denna form av skydd. For sirskilt
virdefulla reproduktionsomraden i Visterhavet bOr inrittas marina
reservat (Jo748 (fp) yrkande 9 och J0o959 (fp) yrkande 1). I motion
J0970 (mp) framférs i yrkande 6 krav pa att foljande marina reservat
skall inrdttas: VaderOarna, Kosterarkipelagen, Hallands Viders, Tor-
hamns udde, vattnen kring Karlsdarna, den obrutna kuststrickan mel-
lan Arkdsund och Vastervik, delar av Stockholms yttre skidrgard, Hoga
kusten samt delar av Norrbottens skirgdrd. Enligt samma motions
yrkande 7 bor skotsel och dvervakning av reservaten forbattras, liksom
Overvakningen av fagel- och silskyddsomradena och en Gversyn goras
av skyddsomréadenas gransdragning.

1989/90:JoU11

21



Utskottets Overviganden

Enligt vad utskottet erfarit finns i dag drygt 30 s.k. naturskolor som i
forsta hand tjanar som kompiement till den ordinarie skolutbildning-
en. Vid flertalet av dessa skolor forekommer utbildning om kultur-
landskapet. Ar 1987 gav utbildningsdepartementet Skines Naturvirds-
forbunds forskningsfond ett bidrag om 300 000 kr. for pedagogisk
verksamhet vid garden Horjel, dar odlingslandskapet skots enligt "ald-
re” brukningsprinciper. Enligt uppgift besoks garden av en stor mingd
skolklasser men &ven av universitetsstuderande och lirare. Med det
anforda anser utskottet syftet med motion Jo894 yrkande 1 om utbild-
ning i bl.a. kulturlandskapsvard i viss mén tillgodosett. Med anledning
av motionens yrkande 2 om mdjlighet for ungdomskollektiv att skota
naturreservat vill utskottet erinra om att det inte finns ndgot formelit
hinder mot att ideella foreningar utdvar sddan skétsel. Detta forekom-
mer enligt uppgift pa ett flertal platser, och utskottet har erfarit att i
denna skdtsel 4r minga ungdomar engagerade. Med det anférda anser
utskottet syftet dven med motionens yrkande 2 i allt vasentligt tiligodo-
sett. Motion Jo894 bor siledes inte medfora nagon ytterligare riksda-
gens atgird.

Nagra motioner innefattar yrkanden om att riksdagen bor uttala sig
till f6rméan for inrdttande av naturreservat i sirskilt angivna omréden.
De flesta av dessa motioner gir ut pa att riksdagen bor géra ett
tillkinnagivande till eller begdra fOrslag frdn regeringen om resp.
omraden. I motion Jo970 yrkande 6 hemstills att riksdagen direkt
beslutar om inrittande av ett antal naturreservat i de omriden som
anges i motionen. Motionsyrkandet ger utskottet anledning till f6ljande
uttalande.

Genom bestimmelserna i 7 § naturvardslagen (1964:822) har riksda-
gen slagit fast att det aligger vederborande ldnsstyrelse att fatta besiut
om inrdttande av naturreservat. 28a § andra stycket naturvardsforord-
ningen (1976:484) ger lidnsstyrelsen mdéjlighet att forordna att denna
befogenhet skall tillkomma dven kommun. Beslut om inrittande av
naturreservat skall grundas pd ingdende utredningar i varje enskilt
reservatsirende om de berdrda omridenas betydelse for bl.a. naturvar-
den och friluftslivet. I beslutet skall anges en rad preciserade foreskrif-
ter sasom t.ex. vilka inskrdnkningar i rétten att f6rfoga Gver fastigheten
som ir nddvdndiga f6r att tillgodose syftet med reservatsbildningen.
Dessa beddmningar kriaver omfattande detaljkunskaper om lokala for-
hallanden.

Utskottet erinrar vidare om att ett beslut om naturreservat dr ett
utpriglat forvaltningsbeslut som innefattar myndighetsutdvning mot
enskilda markigare m.fl. och som reglerar rittsfsrhallanden av bade
offentligrittslig och privatrittslig natur. Sarskilda bestdmmelser finns
om uppgorelse med sakdgare och om besvarsritt f6r berdrda sakigare
m.fl. Bestimmelserna i 11 kap. regeringsformen om kompetensférdel-
ningen mellan riksdagen och forvaltningsmyndigheterna bygger pa
grundprincipen att den del av forvaltningsmyndigheternas verksamhet
som &r speciellt kinslig fran rittsskyddssynpunkt skall vara sjalvstindig
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i forhéllande till den lagstiftande makten. I Gverensstimmelse med
svenska rittstraditioner har det ansetts sadrskilt angeldget att befdsta
myndigheternas sjidlvstindiga och oberoende stallning i dessa fall.

Utskottet anser siledes inte att det i drenden av fSrevarande art finns
anledning att fringd den beslutsordning som anges i naturvirdslagen.
P3 grund hirav och da utskottet ej heller har tillgng till det nddvandi-
ga beslutsunderlaget for att sakbehandla yrkanden om inrittande av ett
stort antal naturreservat/marina reservat pa olika platser i landet av-
styrker utskottet de motioner som innehaller specificerade yrkanden i
dessa fragor. Med hinvisning till vad utskottet nu anfbrt avstyrks
motionerna Jo719 yrkande 4, Jo746 och Jo766.

Med samma motivering avstyrks aven motionerna Jo736 yrkande 20,
Jo748 yrkande 9, Jo959 yrkande 1 och Jo970 yrkande 6.

Med hinvisning bla. till pagdende Gversyn av naturvirdslagen av-
styrker utskottet dven motion Jo970 yrkande 7.

Betraffande de motioner som begir inrittande av ytterligare marina
reservat vill utskottet — utdver vad som anforts ovan — erinra om
naturvirdsverkets rapport frin maj 1987 (nr 3323). Rapporten innehél-
ler en sammanstillning av 16 objekt lings vdra kuster som redan ar
inrittade, eller enligt verkets bedomning bdr inrittas som marina
reservat. Skydd finns i dag for fem av omradena. Utskottet vill dven
erinra om verkets nationalparksplan dar foljande omriden foreslas
inrittade som nationalparker: Buller6—Bytta, Sankt Anna, Kosterarki-
pelagen, Fjillbacka skirgird, Djurd, Haparanda skirgird, Firnebofjir-
den och Karisdarna. Detta torde innebdra att dessa omriden pi sikt
kan komma att erhilla ett betydligt starkare skydd dn vad som krivs i
berdrda motioner.

Med anledning av motion Jo779 om etablerande av en besGksanligg-
ning vid sjon Takern vill utskottet erinra om den fond — Takernfon-
den — som har inrdttats i samarbete mellan berdrd lansstyrelse,
Varldsnaturfonden, Svenska naturskyddsforeningen samt fGretag och
institutioner i linet. Det finns givetvis inte ndgot som hindrar uppf6-
rande av en besdksanliggning genom fondens forsorg. Med hidnvisning
hartill och till vad utskottet anfGrt ovan avstyrks motionen.

Enligt naturvardsverkets nationalparksplan bdr en nordlig del av
Stora Alvaret med bl.a. Mockelmossen avsittas som nationalpark. I
den man motionerna Jo796 yrkande 20 och Jo825 inte kan anses
tillgodosedda harmed avstyrks de med hanvisning till vad utskottet
anfdrt ovan om ansvaret for reservatsbildning.

Naturvard i skogsbruket

Motionerna

Folkpartiet kriver i sin partimotion Jo736 yrkande 12 att 1 % av den
produktiva skogsmarken nedanfdr de fjallndra skogarna skall undantas
frin vanligt skogsbruk. Ett liknande krav aterfinns i motion Jo316
(mp) yrkande 13 med det foértydligandet att detta skall ha skett fore
1995 ars utging och skyddet fi formen av naturskyddsreservat.
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Ett program fGr bevarande av aterstdende urskogar och urskogslik-
nande omraden begirs i partimotionen Jo736 (fp) yrkande 13. Detta
program bor snarast utarbetas och genomfGras. I avvaktan hirpa skall
avverkning av sddana skogar i sdra och mellersta Sverige inte tillatas.

I skogsbruk och skogsvard maste enligt yrkande 1 i motion Jo755

(fp) ansvar tas for skyddet av stigar och kulturminnen.

Utskottets dverviganden

Under avsnittet om lagstiftningsarbetet (s. 8 f.) har utskottet behandlat
frigor om naturvardshinsyn i jordbruket och skogsbruket. Utskottet
erinrade bla. om de 10 milj. kr. som for innevarande budgetar har
anslagits till utbildning pid omridet, om skogsstyrelsens radgivnings-
verksamhet och om den utbildning som pagar genom bade skogsstyrel-
sens och néringens fGrsorg. Utskottet erinrade dven om att naturvards-
lagens krav pi hdnsyn frin olika verksamheter, bl.a. skogsbruket, som
paverkar naturmiljon dr fGremal f6r'6ver\)éiganden inom naturvards-
lagsutredningen. Med hinvisning till vad utskottet anfért om pagaende

atgirder pd omradet och i avvaktan pa resultatet av naturvardslagsut-

redningens dverviganden avstyrker utskottet motion Jo316 yrkande 13.

Med samma motivering avstyrker utskottet motion Jo736 yrkande
12.

I arets budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil. 16) foreslogs en
h6jning av anslaget Mark f6r naturvird med 60 milj. kr. till
100 milj. kr. Vid sin behandling av drendet framhdll utskottet betydel-
sen av de principer till vdgledning for arbetet med att sdkerstilla
virdefulla naturomraden som fastslogs av utskottet varen 1987
(1987/88:JoU23). Utskottet uttryckte siirskilt sin tillfredsstillelse med
den uppmairksamhet som i budgetpropositionen hade dgnats skyddet av
vara urskogar (JoU13, rskr. 157). Utskottet har erfarit att naturvards-
verket nyligen har avslutat inkOp av sammanlagt 16 000 ha urskog
inom ett omrade mellan fjall och kust norr om Dalédlven. I den man
syftet med motion Jo736 yrkénde 13 inte kan anses tillgodosett med
vad utskottet nu anfdrt avstyrks motionsyrkandet. '

Som utskottet har anfort under avsnittet om lagstiftningsarbetet (s. 8f.)
ingér reglerna om skydd av kulturlandskapsmiljéer i pagdende 6versyn av
naturvardslagen. I avvaktan pé utredarens stéllningstaganden pd omradet
avstyrker utskottet motion Jo755 yrkande 1.

Hotade arter

Motionerna

Folkpartiet begir i motion Jo736 yrkande 17 insatser for flora- och
faunavard genom avsittande av sarskilt virdefulla miljGer som naturre-
servat, dndrad lagstiftning enligt monster frdn USA, si att kritiska
omraden ges ett automatiskt skydd samt allmint 6kad hinsyn till vixt-
och djurlivet frdn skogsbrukets sida. Enligt motiondrerna i motion
Jo780 (s) maste langsiktiga atgidrdsprogram for att radda hotade arter
utarbetas skyndsamt. Genom att en tjinst for dndamalet inrittas vid
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lantbruksstyrelsen, tva tjinster vid varje linsstyrelse och totalstopp for
vidare vattenkraftsutbyggnad i hittills ordrda vattendrag eller delar
dirav kan enligt yrkande 13 i motion J0970 (mp) skyddet av hotade
arter forbdttras.

I motion Jo721 (s) begirs ett samnordiskt handlingsprogram for den

vitryggiga hackspetten och enligt yrkande 1 i motion Jo855 (mp) maste-

kraftfulla atgirder vidtas omgdende for att ridda den vitryggiga hack-
spetten fran utrotning i landet. I detta syfte maste enligt motionens
yrkande 2 all vidare exploatering av Indalsilvens delta stoppas. Samma
yrkande terfinns i motion Jo970 (mp) yrkande 11.

Motiondrerna i motion Jo881 (fp, mp) anger miljdgifter — framfor
allt PCB — och dggplundring som de stdrsta hoten mot pilgrimsfalken
(yrkande 1) och begir i yrkande 2 riksdagens stéd fOr det avelsprogram

och det skyddsprogram — Operation figelvakt — som pigir for att

riadda arten. _
Ett sarskilt dtgdrdsprogram for att ridda sdlstammen i f)stergétlands
skidrgard begirs i motion Jo862 (fp) yrkande 1.

Utskottets Overviganden

Vid utskottets behandling av drets budgetproposition hdjdes anslaget
for vard av hotade arter med 820 000 kr. till 4 milj. kr. I samband
hirmed upprepade utskottet tidigare uttalanden om behovet av kraft-
fulla 3tgirder for skydd av utrotningshotade vixt- och djurarter och

betonade bl.a. vikten av en malinriktad forskning och utformandet av

ett sirskilt handlingsprogram for vard av akut hotade arter (prop.
1988/89:100, bil. 16, JoU13, rskr. 157). Enligt vad utskottet erfarit
pdgdr vid naturvirdsverket arbete med uppriittande av aktionsplaner
for hotade djur och vixter. Utskottet har vidare erfarit att SLU i
samarbete med naturvdrdsverket, Virldsnaturfonden och Svenska na-
turskyddsforeningen bygger upp en riksomfattande artdatabank &ver
hotade véxter och djur. Enligt direktiven till Gversynen av naturvirds-
lagen bér utredaren nirmare bedéma behovet av och forutsittningarna
for en forstirkning av skyddet for hotade arter och deras biotoper. 1
avvaktan pd utredarens stillningstaganden hartill och med hinvisning
till vad utskottet anfért ovan avstyrks motionerna Jo736 yrkande 17
och Jo780. _

Med samma motivering avstyrks motion Jo970 yrkande 13.

Naturvirdsverkets ovan nimnda handlingsprogram for hotade arter
skall ligga till grund for verkets 1ingsiktiga arbete med bla. &tgirder
for vissa av dessa arter sisom vitryggig hackspett och piigrimsfalk.
Handlingsprogrammet beriknas kunna faststillas av verket under vir-
en 1990. Med det anforda finner utskottet syftet med motion Jo721
tillgodosett. Motionen bdr sdledes inte medfora nigon ytterligare itgird
fran riksdagens sida.

Med samma motivering avstyrker utskottet motionerna Jo855 och '

J0970 yrkande 11.

Med vad utskottet i tillimpliga delar anfért ovan avstyrks dven

motion Jo881 yrkandena 1 och 2.
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Hosten 1988 tillstyrkte utskottet ett regeringsforslag att tillfora det
marina miljbarbetet sammanlagt 30 milj. kr. under di pégéende bud-
getdr. Utskottet fann fGrslaget val grundat och understrok vikten av
den aktuella satsningen (prop. 1988/89:10, JoU®6, rskr. 58). Med hin-
visning hartill och till vad utskottet anfort inledningsvis i detta avsnitt
avstyrks motion Jo862 yrkande 1.

Véatmarker

Motionerna

Enligt partimotion Jo321 (vpk) yrkande 3 bor naturvdrdsverket fi i
uppdrag att 1imna forslag om restaurering av virdefulla vitmarker.

Folkpartiet begdr i motion Jo736 yrkande 9 forbattrat skydd av
vitmarkerna genom bl.a. stOrre intresse pd alla nivder av den fysiska
riksplaneringen, planmissig satsning pa forskning och rikstickande
inventeringar som bdr slutféras, snara skyddsatgirder, framfGr allt
reservatsbildning, samt begransning av skogsdikningen.

Motiondrerna i motion Jo861 (fp) kridver bittre beslutsunderlag i
den fysiska planeringen betridffinde vatmarker i Skane (yrkande 5).

Utskottets dverviganden

I samband med utskottets behandling av den miljopolitiska propositio-
nen anslot sig utskottet till miljo- och energiministerns bedomning av
virdet av de svenska vdtmarkerna och av det hot som vissa exploate-
ringsintressen utgdr mot dessa omrdden. Pd grund av vitmarkernas
stora betydelse for vattenhushallningen och bibehillandet av ett levan-
de landskap framh6H utskottet som nddvindigt att bevara si ménga
vatmarker som mojligt. Som sirskilt angeliget framhélls att dessa
omriden bevaras i sydligaste Sverige och att skador pid naturmiljén i
samband med dikningsforetag begrinsas eller motverkas (prop.
1987/88:85, JoU23, rskr. 373). Utver detta uttalande bdr framhallas
den betydelse som i dag torde kunna tillmitas dessa omraden nir det
giller kvivereningen. Utskottet har erfarit att naturvardsverket i maj
1989 har publicerat informationsskriften Svenska vatmarker av inter-
nationell betydelse och som dr en redovisning av de svenska sk.
CW-omridena. Utskottet vill i sammanhanget erinra om den riksom-
fattande inventering av vitmarkerna som pigir sedan ar 1983. Enligt
vad utskottet erfarit berdknas inventeringen vara avslutad i och med
utgangen av ar 1992, med undantag av Norrbottens Iin. Med det
anforda finner utskottet syftet med motionerna Jo321 yrkande 3 och
Jo736 yrkande 9 i visentliga delar tillgodosett. Motionerna bor saledes
inte medfora nigon riksdagens vidare dtgard.

Till vad utskottet anfért ovan kan liggas att — betriffande Skdne —
inventeringen dr avslutad i Kristianstads 1an och dnnu pagar i Malmé-
hus lin. Med hdnvisning hartill och till det ovan anforda fir syftet
med motion Jo861 yrkande 5 i allt visentligt anses tillgodosett. Mo-
tionsyrkandet bor siledes inte medfora nigon ytterligare atgird fran
riksdagens sida.
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Havsmiljé m.m.

Motionerna

Enligt motion Jo435 (mp) yrkande 12 bor sand- och grustikt pa
ekologiskt kinsliga havsomraden inte tillatas.

Motiondrerna i motion Jo436 (m) yrkande 3 begir en utredning om
firjetrafikens skador i form av bl.a. svall, sug och erodering i Stock-
holms skérgard.

Enligt Jo753 (fp) bor utredas hur kustkommunerna langsiktigt skall
hjalpas att 16sa problem med nedsmutsning frin Nordsjon och Katte-
gatt (yrkande 1). Initiativ bor tas till fdrnyade Overldggningar mellan
Nordsjostaterna om hérdare fGrbudslagstiftning mot nedskripning till
havs (yrkande 2).

I motion Jo970 (mp) yrkande 8 framfSrs krav pa skdrpta hastighets-
grianser och bullernormer for batar inomskars och i kdnsliga omraden.

Utskottets dverviganden

Som utskottet anfort under avsnittet i detta betinkande om lagstift-
ningsarbetet (s. 8 f) ingar dven frigor om tiktverksamhet i naturvards-
lagsutredningens uppdrag. I avvaktan pa uppdragets slutforande avstyr-
ker utskottet motion Jo435 yrkande 12.

Med anledning av motion Jo436 om en utredning om firjetrafikens
skador vill utskottet anfora fGljande. Enligt sj6trafikforordningen
(1986:300) har ldnsstyrelsen huvudansvaret for sjotrafiken i skirgarden
ndr det giller miljohdnsyn. Enligt vad utskottet erfarit pagir vid
lansstyrelsen i Stockholms lin en utredning om farjetrafikens skador
pa strinderna i Stockholms skirgird. Projektet genomfors i samarbete
med bl.a. tekniska hdgskolan, statens geotekniska institut i Linkoping,
zoologiska och naturgeografiska institutionerna vid Stockholms univer-
sitet och sjdfartsverket. Aven Stiftelsen Stockholms skirgird och —
inom ramen for den internordiska verksamheten pa omradet — Nor-
diska radet medverkar i projektet som berdknas vara avslutat- till
utgdngen av ar 1992. Utskottet vill i sammanhanget erinra om sj6farts-
verkets uppdrag att foresla atgarder mot sjofartens miljopaverkan. Med
det anfOorda anser utskottet syftet med motion Jo436 yrkande 3 i allt
vasentligt tillgodosett. Motionsyrkandet bor inte medfora nagon riksda-
gens vidare Atgird.

Betriffande motion Jo753 som tar upp vistkustkommunernas pro-
blem med nedskripningen fran Nordsjon och Kattegatt vill utskottet
erinra om att det enligt 20 § renhailningslagen (1979:596) aligger

kommunen att aterstilla platser som har skripats ner. Med anledning.

av motionens yrkande 2 om hardare forbudslagstiftning mot nedskrap-
ning till havs vill utskottet dven erinra om att denna friga redan har
behandlats i Nordsjokonferensen och resulterat i en dverenskommelse
pa omradet mellan Nordsjdstaterna (se 1989/90:JoU6). Med det anfdrda
avstyrker utskottet motion Jo753.

Om en reglering ir erforderlig frin miljoskyddssynpunkt kan ldns-
styrelsen efter samrad med naturvardsverket enligt sjotrafikférordning-
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en meddela inskrinkande fGreskrifter eller forbud mot trafik med
sdvdl smabatar som stérre fartyg. Bestimmelser som syftar till att
begrinsa eller forhindra bullerstdrningar frdn bla. fartyg aterfinns
dven i brottsbalken och hilsoskyddslagstiftningen. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Jo970 yrkande 8. '

Ovriga frigor

Motionerna

1 tvd motioner — Jo702 (fp) och Jo876 (mp) — begars forbud mot
transporter med helikopter vid ndjesskiddkning.

Allemansritten behandlas i motion Jo723 (5). Vid information och
utbildning om innebdrden av allemansritten maste invandrares och
flyktingars behov av kunskap sirskilt beaktas (yrkande 2). En utred-
ning om allemansritten maste tillsittas, varvid de langsiktiga farorna
med markslitage beaktas och méjligheterna till styratgirder for att
forhindra detta undersdkas (yrkande 3).

I motion Jo852 (s) begirs atgirder for att frimja ett bredare resurs-
utnyttjande av naturen, tex. information om bar, svampar, regler for
beskattning m.m. .

Naturvardsverket bor enligt motiondrerna i motion Jo768 (fp) un-
ders6ka mojligheterna att bemanna Stora Karlsd med vapenfria tjanste-
pliktiga. i

Taktavgiften bor enligt yrkande 2 i motion Jo808 (s) kompletteras
med en tillsynsavgift for tiktverksamhet.

Utskottets overviganden

Med anledning av motionerna Jo702 och Jo876 om forbud mot
helikoptertransport vid ndjesskidakning vill utskottet anfdra foljande.
For omraden som ir skyddade enligt naturvardslagen finns mdéjlighet
att begransa eller forbjuda lufttrafik. Utskottet har erfarit att natur-
vardsverket utnyttjat denna mojlighet till att bl.a. reglera flygning i
nationalparker. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att i fore-
skrifterna f6r flera nationalparker i fjdllomridena det numera finns
regler om bl.a. foroud mot landning med luftfartyg. For naturreservat
kan resp. linsstyrelse besluta om liknande fOreskrifter. Regler om
flygning Gver bla. naturskyddade omraden finns dven i luftfartsGrord-
ningen. Luftfartsverket kan siledes besluta att visst omride skall vara
restriktionsomrade med t.ex. forbud mot landning om det behdvs med
hiansyn till bl.a. naturskydd och friluftsliv. Med det anforda finner
utskottet syftet med motionerna Jo702 och Jo876 i visentliga delar
tillgodosett. Motionerna bdr inte medfora nigon ytterligare atgird fran
riksdagens sida.

Inom ramen f3r kampanjen "Nidra till naturen" gav — enligt vad
utskottet erfarit — naturvirdsverket ar 1988 ut broschyren "Allemans-
ritt och allemansvett”. Pa svenska, engelska och tyska finns broschyren
"Ritt och fel i naturen" frin ar 1985. For invandrare finns viss
information i dmnet pad nio sprik. Vidare har publicerats broschyrer
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riktade till vissa grupper sdsom ryttare och paddlare. Utskotitet har
vidare erfarit att naturvardsverket i samarbete med Svenska jagarefor-
bundet och Orienteringsforbundet utarbetat rekommendationer vid
"Orienteringstivling och annat friluftsliv'. Enligt utskottets mening
finns all anledning att sl vakt om de unika mdjligheter for rekreation
och friluftsliv som allemansritten innebdr. Utskottet dr vdl medvetet
om att med ett Skat friluftsliv okar dven riskerna for markslitage och
storningar for djurlivet. Enligt utskottets mening torde emellertid syftet
med motion Jo723 kunna tillgodoses utan négot initiativ frin riksda-
gens sida. P& grund av det anfirda avstyrker utskottet motion Jo723
yrkandena 2 och 3.

Motion Jo852 innehaller flera synpunkter pa utnyttjandet av natu-
ren som utskottet till stor del kan ansluta sig till. Nir det giller bar-
och svampplockning har utskottet tidigare gjort mycket positiva utta-
landen (t.ex. 1983/84:J0U9). Utskottet utgdr fran att dessa synpunkter
kan tillgodoses utan nigon sirskild tgird frin riksdagens sida.

Stora Karlsd dgs och fSrvaltas av Karlsdklubben, som ir en privat-
rattslig sammanslutning. Enligt regeringsbesiut fran den 7 februari
1985 skall 6n vara bemannad dret runt, och kostnaderna harfor skall
betalas av naturvardsverket, som har arbetsgivaransvaret, SMHI och
forsvaret. Det ar naturvardsverket som beslutar vilka resurser som
skall avsittas for bl.a. Stora Karlsd. Sedan SMHI och forsvaret inte
langre dr beredda att limna bidrag f6r bemanningen skdts tillsynen
betriffande naturvirden dels rutinmissigt &ret runt av den ordinarie
tillsynsmannen f6r hela Gotland, dels under sommarhalviret av
Karlsoklubben mot ersittning enligt avtal mellan klubben och natur-
vardsverket. Utskottet utgir frin att bemanningsfrigan kommer i ett

nytt lige om naturvardsverkets forslag rorande nationalparker genom-

fors i den del som avser Stora Karls6. I avbidan pd den fortsatta
provningen av verkets forslag avstyrks motion Jo768.

Vad giller yrkande 2 i motion Jo808 att tdktavgiften bor komplette-
ras med en tillsynsavgift vill utskottet erinra om att den tiktavgift som
nu tas ut av exploatéren i samband med tdkttillstind &dven- skall
finansiera kostnaderna f6r myndighetens tillsyn av tdktverksamheten.
Harutdver vill utskottet erinra om att frdgor om tdktverksamhet ir
foremal for Gverviganden inom naturvirdslagsutredningen. Med det
anférda avstyrker utskottet motionen i denna del.

Hemstédllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande Gversyn av naturvdrdslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0797 yrkande 33,
2. betriffande tdktverksamhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0316 yrkande 18,
res. 1 (mp)
3. betriffande dndring av 18 § naturvdrdslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0816,
res. 2 (mp)
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4. betriffande bristande Overensstimmelse mellan vissa regler i 1989/90:JoU11
skogsvdrdslagen och naturvdrdslagen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0736 yrkande 16,
res. 3 (fp, mp)
5. betriffande ersatining till markdgare
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0736 yrkande 14,
1988/89:J0860 yrkande 19 och 1988/89:J0963 yrkande 2,
res. 4 (fp, vpk, mp)
6. betriffande skydd for hotade vixt- och djurarter
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0796 yr-
kande 19 och 1988/89:J0970 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
7. betriffande Gkat kommunalt ansvar fér naturvirden
att riksdagen avsldr motion 1988/89:J0808 yrkande 1,
8. betraffande dndring i strandskyddsreglerna
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0723 yrkande 1 och

1988/89:J0752,
res. 5 (m)

9. betriffande kulturhistoriskt vardefulla park- och tradgdrdsan-
laggningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0725,

10. betraffande lagstiftning om samtliga internationella konven-
tioner
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0970 yrkande 3,

res. 6 (mp)
11. betraffande en nationell naturvdrdsstrategi
att riksdagen avsldr motion 1988/89:J0321 yrkande 1,
res. 7 (vpk, mp)
12. betriffande omrdden av riksintresse for naturvdrden
att  riksdagen avsldir motionerna  1988/89:J0786 och
1988/89:J0893,
res. 8 (mp)
13. betrdffande digdrder for att skydda haglandskapet
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0737 yrkande 2,
14. betrdffande stdrkning av naturvardens stilining m.m.
att riksdagen avslr motion 1988/89:J0970 yrkandena 1, 2 och 4,
res. 9 (vpk, mp)
15. betraffande kriterier for naturreservat m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0796 yrkandena 15, 16 och
18,
res. 10 (m)
16. betraffande periodiserad ersduning till markdgare
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0796 yrkande 17,
res. 11 (m)
17. betriffande skétsel av nawurvdrdsobjekt
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0797 yrkande 37,
res. 12 (m, c)
18. betriffande Internationella naturvdrdsunionen
att riksdagen avslr motion 1988/89:J0797 yrkande 9,
res. 13 (fp, c) 30



19. betriffande grénomrdden i Stockholms ldin m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0859,
20. betrdffande Emd-projektet
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0850, 1988/89:J0895
och 1988/89:10970 yrkande 10,
res. 14 (fp, c, vpk)
21. betrdffande ny terminologi for skyddsomrdden
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0736 yrkande 1,
res. 15 (fp)
22. betriffande inrdttande av fler nationalparker och naturreser-
vat
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0737 yrkande 1,
23. betriffande exploaterade delar av nationalparker
att  riksdagen avslar motionerna  1988/89:J0788 och
1988/89:J0796 yrkande 13,
res. 16 (m, fp)
24. betriffande nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma m.fl. om-
rdden
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0736 yrkandena 3, 4
och 5, 1988/89:J0796 yrkande 14 och 1988/89:J0970 yrkande 12
i motsvarande del,
res. 17 (fp, mp)
25. betriffande nationalpark i Tresticklaomradet
att riksdagen avsladr motion 1988/89:30730,
res. 18 (mp)
26. betriffande Stora Sjéfallets nationalpark
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0736 yrkande 6,
res. 19 (fo, mp)
27. betraffande plan for skydd av fjallvarlden
att riksdagen avslir motion 1988/89:J0736 yrkande 2,
res. 20 (fp, mp)
28. betridffande nationalparker nedanfor fjillomradena
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0970 yrkande 12 i atersti-
ende del, )
res. 21 (mp)

29. betriffande Rido—Sundbyholmsarkipelagen
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:Jo714, 1988/89:J0784
yrkande 1, 1988/89:J0887 och 1988/89:J0898,

30. betraffande Antarktis
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0736 yrkande 21 och
1988/89:J0797 yrkande 10,

31. betrdffande landsbygdskultur

att riksdagen avslar motion 1988/89:J0894,
res. 22 (mp)

32. betriffande avsdttande av vissa omrdden som naturreservat
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0719 yrkande 4,
1988/89:J0746 och 1988/89:J0766,
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33. betriffande marina reservat - - - 1989/90:JoU11
att riksdagen avsldr motionerna 1988/89:J0736 yrkande 20,
1988/89:J0748 yrkande 9, 1988/89:J0959 yrkande 1 och
1988/89:10970 yrkande 6,

res. 23 (mp)

34. betraffande skotsel och overvakning av marina reservat
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0970 yrkande 7,

res. 23 (mp)

35. betraffande besoksanldggning vid Tdkern
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0779,

36. betraffande Stora Alvaret
att riksdagen avsldar motionerna 1988/89:J0796 yrkande 20 och
1988/89:J0825,

37. betriffande skogsbruk nedanfor de fjgllndra skogarna
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:J0316 yrkande 13 och
1988/89:J0736 yrkande 12,

res. 24 (fp)
res. 25 (mp)

38. betraffande urskogar och urskogsliknande omrdden
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0736 yrkande 13,
res. 26 (fp, mp)
39. betraffande skyddet av stigar och kulturminnen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0755 yrkande 1,
40. betraffande skyddet av hotade arter
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0736 yrkande 17,
1988/89:30780 och 1988/89:J0970 yrkande 13,
res. 27 (fp)
res. 28 (mp)
41. betriffande samnordiskt handlingsprogram for den vitryggiga
hackspetten
att riksdagen avslar motion 1988/89:Jo721,
res. 29 (fp, mp)
42. betriffande digdrder for den vitryggiga hackspetten m.m.

att riksdagen avslar motionerna  1988/89:J0855 och
1988/89:J0970 yrkande 11,

res. 30 (fp)
res. 31 (vpk, mp)

43. betriffande pilgrimsfalken .
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0881 yrkandena 1 och 2,
res. 32 (fp, mp)
44. betriffande silstammen i Ostergotlands skdrgdrd
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0862 yrkande 1,
45. betriffande vdimarker
att riksdagen avslir motionerna 1988/89:J0321 yrkande 3 och
1988/89:J0736 yrkande 9,
res. 33 (fp, vpk, mp)
46. betriaffande vdtmarker i Skdne
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0861 yrkande S,
res. 34 (fp)
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47. betraffande sand- och grustdkt pd ekologiskt kdnsliga havs-
omrdden

att riksdagen avslar motion 1988/89:10435 yrkande 12,
res. 35 (mp)

48. betriffande utredning om firjetrafikens skador
att riksdagen avslir motion 1988/89:J0436 yrkande 3,
49. betriffande nedskrdpning till havs
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0753,
res. 36 (fp, ¢, vpk)
50. betriffande hastighetsgranser och bullernormer i skdrgdrden
m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0970 yrkande 8,
res. 37 (vpk, mp)
51. betraffande forbud mot transporter med helikopter vid ndjes-
skiddkning
att  riksdagen avslir motionerna  1988/89:J0702 och
1988/89:J0876,
res. 38 (fp, vpk, mp)
52. betriffande allemansritien m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0723 yrkandena 2 och 3,
53. betriffande bdttre resursutnyttjande av naturen
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0852,
54. betriffande bemanningen av Stora Karlso
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0768,
55. betrdffande tllsynsavgift fér tdktverksamhet
att riksdagen avslar motion 1988/89:/0808 yrkande 2.

Stockholm den 5 december 1989

PA jordbruksutskottets vignar

Hans Gustafsson

Narvarande: Hans Gustafsson (s), Hikan Stromberg (s), Grethe Lund-
blad (s). Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m),
Jan Fransson (s). Ake .Selberg (s), Ingvar Eriksson (m), Lennart
Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson
(s). Carl G Nilsson (m), Séren Norrby (fp), Karin Starrin (c) och Roy
Ottosson (mp).

3 Riksdagen 198990, 16 saml. Nr 11
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Reservationer

1. Tdktverksamhet (mom. 2)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "I
direktiven" och slutar med "avstyrks motionen" bort ha foljande
lydelse:

Som anfdrs i motion Jo316 dr omfattande torvtikt ett av hoten mot
ménga virdefulla vdtmarker. Utskottet finner det diarfor nddvindigt att
torvtdktens framtida omfattning begrinsas och att stora vatmarker av
betydeise for flora och fauna helt undantas frdn denna verksamhet.
Krav pa noggrann konsekvensanalys bor infdras for tillstind till torv-
tdkt i stor skala. Dessa regler bér — vilket ocksd foreslds i motionen —
fa sin plats i en sdrskild myrskyddslagstiftning. Utskottet ansluter sig
saledes till motionens yrkande 18.

dels att utskottets hemstdtlan under 2 bort ha fGljande lydelse:
2. betriffande tdktverksamhet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo316 yrkande
18 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfdrt,

2. Andring av 18 § naturvirdslagen (mom. 3)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bdrjar med "Med
samma' och slutar med "motion Jo816" bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med motiondren i motion Jo816 kan utskottet konstatera att
berGrda sakigare som inte dr markdgare saknar laglig rétt till samrad
innan beslut fattas om tillstdnd for tiktverksamhet. 18 § naturvardslag-
en bor darfor dndras s att samrad skall ske med dessa sakdgare innan
miljo- och naturskador uppkommer f6r nirboende och pd djur- och
vixtliv. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Jo816 bdr
ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande dndring av 18 § nawurvirdslagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0816 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Bristande 6verensstimmelse mellan vissa regler 1
skogsvardslagen och naturvardslagen (mom. 4)
Lars Ernestam (fp), Sren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Mojlig-
heterna till" och pa s. 10 stutar med '"yrkande 16" bort ha foljande
lydelse:
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Den viktigaste atgirden for skydd av sillsynta eller hotade arter ar,
som framhalls i motion Jo736, att sikerstdlla deras livsmiljer. Utskot-
tet kan konstatera att det darfor ar mycket allvarligt att skillnaden &r
sa stor mellan skyddsinstituten i naturvardslagen — frimst naturreser-
vat — och skogsvardslagens hinsynsregler. For att skydda vara mest
hotade djur- och vixtarter skulle behdvas nagot tusental skyddade
smaomriden. For detta syfte dr varken naturvardslagens eller skogs-
vardslagens regler i dag helt Andamalsenliga. I likhet med motionérer-
na vill utskottet framhalla tva satt att 16sa detta problem. Mdjligheterna
att bilda mindre reservat bér utdkas, och ett sirskilt bidrag till mark-
dgare som tar mer langtgdende naturvirdshdnsyn 4n lagen kriver, dvs.
ett slags skogsbrukets NOLA-bidrag, b6r kunna Overvigas. Utskottet
ansluter sig till vad som framf6rs i motionen om forslag till dndring av
berdrd lagstifining. Dessa fragor kan enligt utskottets mening lampli-
gen tas upp inom ramen f6r pagiende Hversyn av naturvardslagen. Vad
utskottet sdlunda anfért med anledning av motion Jo736 yrkande 16
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdlian under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande bristande Overensstimmelse mellan vissa regler i
skogsvdrdslagen och nawurvdrdslagen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0736 yrkande
16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

4. Ersittning till markigare (mom. 3)

Lars Ernestam (fp), Annika Ahnberg (vpk), Soren Norrby (fp) och
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som p3 s. 10 bdrjar med
"Utskottet har' och slutar med "yrkande 19" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt nuvarande lagstiftning skall ersdttning utga till fastighetsigare
eller rittighetsinnehavare om ett naturskyddsbeslut innebar avsevirt
intrang i pagdende markanvindning. Intringet skall beddmas i forhal-
lande till "berord del" av fastigheten eller marken. Som anférs i
motionerna Jo736 och Jo860 innebdr detta att relativt sma krav pi
naturvardshidnsyn vid en skogsavverkning kan komma att bli beddmda
som avsevirt forsvirande av markanvindningen eftersom jamforelse
endast skall géras med det berérda omradet. Harigenom minskar enligt
utskottets mening mdjligheterna att med stod av 21 § skogsvérdslagen
(1979:429) stalla krav pa naturvardshiansyn i skogsbruket. Det &r hir
friga om hinsyn vars frimsta syfte dr att bibehdlla den biologiska
mangfald som hotas av de moderna brukningsmetoderna men som
endast har en marginell ekonomisk betydelse. Ersdttningsbestimmel-
serna i naturvardslagen bor dirfor dndras s att ratten till ersdttning
relateras tili brukningsenheten i stillet f6r — enligt nuvarande ordning
— till berord del. Vad utskottet silunda anf6rt med anledning av
motionerna Jo736 yrkande 14 och Jo860 yrkande 19 bdr ges regering-
en till kdnna.
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dels att utskottets hemstdllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande ersdttning till markdgare
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0736 yr-
kande 14 och 1988/89:J0860 yrkande 19 och med avslag pa
motion 1988/89:J0963 yrkande 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

5. Andring i strandskyddsreglerna (mom. 8)
Jens Eriksson, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (aila m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Fragan
huruvida" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha fdljande lydelse:

Som anfdrs i motion Jo752 uppstar konflikt mellan strandskyddet
och 6nskemél om exploatering endast inom begrinsade omraden lings
vara strinder. De generella bestimmelserna om strandskydd bdr darfor
revideras sd att reglerna i stillet tar hinsyn till de faktiska férhaliande-
na. Hirigenom skulle exploateringstrycket pd mark inom attraktiva
omraden minska avsevirt utan att nigot hot skulle uppstd mot allmén-
hetens mdjligheter att fritt kunna nd strinderna. Vissa strandavsnitt
behdver emellertid skyddas frin exploatering. Om det kan pavisas att
det foreligger synnerliga skdl och val grundade motiv f6r skyddsbe-
stammelser, t.ex. omradets egenskap av omistlig naturmiljo eller nédrhe-
ten till tdttbefolkat omrade, bor kommun i detaljplan kunna undanta
vissa strandavsnitt frdn bebyggelse. Inom icke detaljplanerat omride
skall bygglov inte kunna vigras dven om det ir friga om strandnira
ligen. Det skall i dessa fall inte ankomma pid kommun att avgora
huruvida bebyggelse skall tillatas utan endast att reglera hur bebyggelse
skall ske. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion Jo752
bor ges regeringen till kdnna. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Jo723 yrkande 1.

dels att utskottets hemstdllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betridffande dndring i strandskyddsreglerna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0752 och med
avslag pa motion 1988/89:J0723 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Lagstiftning om samtliga internationella
konventioner (mom. 10)

Roy Ottosson {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med
"Utskottet far" och pa s. 12 slutar med "denna del" bort ha féljande
lydelse:

[ likhet med motiondrerna i motion Jo970 finner utskottet det
uppseendevackande att flera internationella konventioner som har
ingatts av Sverige dnnu inte har infériivats med svensk ritt. For atl en
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internationell 6verenskommelse skall bli en del av den svenska ritten
krivs att Gverenskommelsen antingen transformeras eller inkorporeras
med den nationella rittsordningen.

Det finns flera exempel! pd fall dir Sverige undertecknat internatio-
nella dverenskommelser, vilka haft sin motsvarighet i svensk lag och
ddr inte nigon ytterligare atgird vidtagits for att konventionens mal
skall fa bindande verkan. Som exempel kan utskottet nimna Bernkon-
ventionen (SO 1975:76) vars mal ir att skydda vilda djur och vixter
samt deras naturliga miljo. Trots undertecknandet saknas rattsligt
instrument att t.ex. vid byggandet av riksvig E 6 i Bohusldn skydda
den hotade flodparlmusslans biotop.

Genom underteckandet av Vitmarkskonventionen (SO 1975:76) har
Sverige forbundit sig att skydda vissa vitmarksomraden. Ett omrade
som skyddats pa detta sitt dr Falsterbo—Foteviken i Vellinge kommun
i Malmd6hus ldn. Omradet dr kdnt som Holleviken. Tillstdnd har givits
till omldggning av vdg 100 som kommer att g genom det skyddade
vatmarksomridet.

Ostersjokonventionen kriver att fGrdragsslutande part "skall vidta
alla limpliga tgirder for att forhindra sidan férorening av Oster-
sjbomradets marina miljd som orsakats av utforskning eller utvin-
ning". 1966 ars kontinentalsockellag ger staten ritt att meddela till-
stand till provborrning och utvinning. Vid denna tillstindsprévning tas
ingen hinsyn till miljéaspekter. 10 § kontinentalsockellagen medfor
att miljoskyddslagen inte gidller forran anlaggningen redan ir upprit-
tad. Varken Bern-, Vitmarks- eller Ostersjskonventionerna har infrli-
vats med den svenska rittsordningen.

Med anledning av ovan nimnda f6rhillanden framstar det for ut-
skottet som absolut nédvandigt att generellt kriava lagstiftning i anslut-
ning till samtliga miljo- och naturvardskonventioner ddr Sverige &r
part. Det Ar enligt utskottets mening en forutsittning for att Sverige
inte skall begd folkrittsbrott. Vad utskottet sdlunda anfért med anled-
ning av motion Jo970 yrkande 3 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 10 bort ha fGljande lydelse:
10. betriffande lagstiftning om samtliga internationella konven-
tioner
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0970 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. En nationell naturvardsstrategi (mom. 11)
Annika Ahnberg (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med "Vid
sin" och pds. 14 slutar med "yrkande 1" bort ha f5ljande lydelse:

Som framférs i motion Jo321 behdvs en samordnad och landsomfat-
tande naturvirdsstrategi for skyddet av hotade arter, unika naturomréa-
den och omriden med representativ natur. Strategin skall tjina som
underlag f6r rangordningen av skyddsinsatser och som plan for ge-
nomférande av atgirder pad omrédet. Ett viktigt mal for strategin bér
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vara att ett representativt urval av svenska skogsmiljder, tillrdckligt
stora for att kunna utgbra referensomriden for forskningen, sikras for
framtiden. Strategin bdr ocksd syfta till att alla i Sverige spontant
forekommande vixt- och djurarter bevaras i livskraftiga populationer
Sver hela sina naturliga utbredningsomraden. Linsstyrelsernas natur-
vardsinventeringar, den riksomfattande vatmarksinventeringen, natur-
vardsverkets och skogsstyrelsens urskogsinventering samt underlaget
for den fysiska riksplaneringen bor utgora tillrackligt material for att
en sadan strategi skyndsamt skall kunna utarbetas. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion Jo321 yrkande | bdr ges regeringen
till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha fGljande lydelse:
11. betraffande en nationell naturvdrdsstrategi
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0321 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Omrdden av riksintresse for naturvdrden
(mom. 12)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 b&rjar med "Enligt
2 kap." och slutar med "och Jo893" bort ha foljande lydelse:

Naturvardsverket publicerade i juni 1988 en forteckning dver omra-
den av riksintressen for naturvirden. Som papekas i motion Jo893 ir
det fér ndrvarande oklart vilken rattslig kraft denna forteckning till-
mits inom den kommunala planeringen. Utskottet finner detta férhal-
lande otillfredsstidllande och ansluter sig darfor till motion Jo893 med
yrkande om att denna forteckning bdr prévas och stadfistas av riksda-
gen pa samma sitt som fdrteckningen Over &dlvar undantagna fran
vattenkraftsutbyggnad.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha fdljande lydelse:
12. betriffande omrdden av riksintresse for naturvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:10893 och med
avslag pd motion 1988/89:J0786 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

9. Stiarkning av naturvdrdens stdllning m.m.
(mom. 14)

Annika Ahnberg (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med "Den
Oversyn" och pd s. 15 slutar med "angivna delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att naturvardens stillning dr svag sdvil
inom central statsforvaltning som lanstGrvaltning. Naturvirden ar un-
derordnad en rad andra intressen och har mycket svart att hdvda sig
vid intressekonflikter. P& kommunal niva saknas ofta bide ekologisk
kompetens och medveten naturvirdspolitik. Eftersom vi ir direkt
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beroende av naturresurserna och den levande naturen fOr att fi mat,
energi, klader, industrirdvaror m.m. ir naturvirden en central Gverlev-
nadsfrga for det minskliga samhillet. Dalig naturvird leder ofran-
komligen till att samhallets naturresursbas krymper och darmed dven
mojligheterna till langsiktigt vilstdnd och stabilitet. Varden av vara
naturresurser dr en av de mest centrala samhillsfrigorna och far inte
klassificeras som sdrintresse eller underordnat intresse. Utskottet anslu-
ter sig hdrmed till motion Jo970 yrkande 4 att statens verksamhet bor
harmoniseras till naturen i enlighet med vad som anges i Varldsstrate-
gin for naturvard. Vad utskottet silunda anfSrt med anledning av
motionen bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betriffande stdrkning av naturvardens stilining m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0970 yrkandena
I, 2 och 4 som sin mening ger regeringen till kdAnna vad
utskottet anfort,

10. Kriterier fOr naturreservat m.m. (mom. 13)
Jens Eriksson. Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med "I
direktiven" och slutar med "riksdagens sida" bort ha foljande lydelse:

Som anfors i partimotion Jo796 skall naturreservat vara reservat for
naturen. Regeringens alltfdr fria tolkning av begreppet skapar osidker-
het om syftet med naturreservat. Begreppet naturskydd bdr darfor
renodlas. Reservaten skall vara ett skydd for att bevara sirskilda
naturtyper, t.ex. biotoper for hotade arter eller geologiska formationer.
I reservaten skall — till skillnad fran nationalparker — en viss ménsk-
lig paverkan kunna tillatas for att bevara olika typer av kulturlandskap
och miljéer som dngar, alvarmarker, hagar och slittermyrar. Omraden
skall inte avsittas som naturreservat av frilufts- eller rekreationsskil,
och de skall vara tillgingliga for allminheten endast i sddan utstrick-
ning att reservatets skyddssyfte inte motverkas.

Naturreservat skall kunna #gas av enskilda, foretag, kommuner eller
staten. FOr icke offentliga markigare skall gilia att restriktionerna
berittigar till ersdttning i de fall de forsvirar pagidende markanvind-
ning. Markigare bor i dkad utstraickning mol ersittning fa ett tillsyns-
ansvar for naturreservaten. Det personliga engagemanget, intresset och
initiativen skulle kunna tillfSra naturvarden stora varden och motver-
ka dess institutionalisering. Skotseln av reservaten. liksom av annan
naturvardsmark, skall dven kunna anfortros specialiserade entrepre-
nadforetag. Vid avsittning till naturreservat skall dven véardplan och
driftskostnadsplan upprittas, men avsdttningen av nya reservat far inte
leda till att skOtseln av de redan existerande reservaten fOrsdmras.
Eftersom maénga hotade vixt- och djurarter fSrekommer i kulturpiver-
kade marker dr det angeldget att deras sdrskilda krav pad miljd blir
klarlagda och att skdtseln av naturreservaten utfors pa ritt sitt. Ménga
av dagens naturreservat uppfyller inte de ovan angivna kraven. Dessa
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bdr darfér A annan status, annat skydd eller avyttras. Vad utskottet
salunda anfért med anledning av motion Jo796 yrkandena 15, 16 och
18 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande kriterier for naturreservat m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0796 yrkandena
15, 16 och 18 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

11. Periodiserad ersittning till markigare (mom. 16)
Jens Eriksson, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med "Med
anledning" och slutar med "vidare atgard" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr de intrangs- och markldsenersittningar
som utbetalas till enskilda markdgare i samband med avsittande av
mark som naturreservat kunna spridas i tiden efter en upprittad plan.
I likhet med moderata samlingspartiet anser utskottet att den skattebe-
lastning som uppkommer vid ett enda betalningstillfalle bidrar till ett
ointresse for denna bevarandeform. Aven andra I3sningar av ersitt-
ningsfridgan bdr kunna prdvas, t.ex. i form av markbyten, varvid
statligt dgd mark skall kunna erbjudas den enskilde som ersdttning.
Utskottet ansluter sig sdlunda till motion Jo796 yrkande 17. Vad
utskottet anfort med anledning av motionsyrkandet bdr ges regeringen
titll kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha fGljande lydelse:
16. betriffande periodiserad ersdttning till markdgare
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0796 yrkande
17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

12. Skotsel av naturvardsobjekt (mom. 17)

Jens Eriksson (m), Ingvar Eriksson (m), Lennart Brunander (c¢). Cari
G Nilsson (m) och Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar med
"Yrkande 37" och slutar med 'riksdagens sida" bort ha fOljande
lydelse:

Utskottet instimmer i de fbrslag till atgarder for forstarkt skydd av
naturvarden som framfSrs av centerpartiet i motion Jo797. En Gversyn
bor saledes goras av samtliga naturvardsobjekt. Som anfdrs i motionen
bér de statliga insatserna koncentreras till atgirder f6r att bevara
omistliga naturvirden medan landsting och kommuner bor fa ett
storre ansvar for friluftsreservaten. Ideella organisationer och markiga-
re bor anlitas i virden av naturvardsobjekten. Aven nya finansierings-
kdllor bdr enligt utskottets mening kunna provas. 1 detta syfte bor en
fond inréttas for ink6p och vard av naturvardsobjekt. Allminhet och
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foretag skall kunna limna bidrag via fonden som ocksa bor vara ppen
for testamentariska forordnanden. Vad utskottet nu anfért med anled-
ning av motion Jo797 yrkande 37 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidilan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betriffande skdsel av naturvardsobjekt
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0797 yrkande
37 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

13. Internationella naturvardsunionen (mom. 18)

Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c), Séren Norrby (fp) och
Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bdrjar med "Med
anledning av motion Jo797" och slutar med '"denna del" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion Jo797 om ett
mer aktivt deltagande frin Sveriges sida i Internationella naturvéirds-
unionen (IUCN). Utskottet vill i sammanhanget understryka betydel-
sen av samarbete med IUCN vad giiler bistindsprojekt och det ange-
lagna i att ett sirskilt anslag inférs f6r miljovardsinsatser i bistdndsar-
betet. Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion Jo797
yrkande 9 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betriffande Internationella naturvdrdsunionen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0797 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Emé-projektet (mom. 20)

Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk),
Soren Norrby (fp) och Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med "Vid
sin" och slutar med "vidare atgird" bort ha f6ljande lydelse:

Nir den statliga utredning som ligger till grund for hela Ema-
projektet tillsattes ar 1974 var det bdrande argumentet att ridda
Eméidalens kulturlandskap. Genom att skydda akermark frdn Gver-
svimningar skulle jordbrukarna inte lingre behdva fa sina odlingar
forstorda. I november 1978 fattade en enhillig riksdag beslut om att
utredningsforslaget trots de hoga kostnaderna skulle genomfGras, och i
maj 1987 beviljade regeringen medel till den forsta etappen av projek-
tet. Tdmligen kort tid efter det att rensning och invailning av en
astrdcka hade pabdrjats sommaren 1988 uppstod — enligt vad utskottet
erfarit — ctt minst sagt ovintat resultat, da en ca 15 m bred ifira
férvandiades till en 40 m bred kanal och en stark vattengrumling
uppstod. Dessa genomgripande férandringar kan enligt utskottets me-
ning inte jimstillas med begreppet "rensning", som utgjorde underlag
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for riksdagsbeslutet. Enligt vad utskottet vidare erfarit ar nu etapp |
om ca 7 km slutfdrd. och ytterligare fyra etapper med nagot olika
utformning men avseende betydligt ldngre strickor aterstar.

Eman ar sedan linge klassificerad som riksobjekt i samband med
den fysiska riksplaneringen pé grund av ans virden for den vetenskap-
liga naturvirden och for det rorliga friluftslivet. Senare ars utdkade
kunskaper har patagligt stirkt Emans stdllning som riksobjekt och har
i vissa avseenden givit an ett otvetydigt internationellt intresse. Med
sina mer dn 30 fiskarter 4r Eman vart lands artrikaste vattendrag, och
lings an forekommer atta hotade eller sillsynta ryggradsdjur. Emans
havsdring och lax dr dessutom en genetisk resurs av betydelse for fisket
i Ostersjon. Ett forskningsprojekt for att belysa forutsdttningarna for
en fiskebaserad turism i Emadregionen har bérjat diskuteras och ar
enligt utskottets mening virt intresse.

Med dagens kunskaper och virderingar om virdefulla och oersittli-
ga naturresurser och om deras utnyttjande samt med naturresurslagen
som Overgripande lagstiftning ir det enligt utskottet helt oacceptabelt
att Eman i sin egenskap av riksobjekt tillits styckas sonder pa sitt som
nu sker. Enligt utskottets beddmning kan det dessutom med fog
ifrigasittas huruvida de forutsdttningar som lag till grund for riksda-
gens stillningstagande i frigan lingre fOreligger. Utskottet finner det
darfér nodvindigt att en mer heltickande utredning gérs om Emaén,
dir ans virde ges en mer allsidig belysning och dir frigan om é&ns
framtida utnyttjande blir fGremal f6r konsekvensanalyser. Vad utskot-
tet silunda anfort med anledning av motion Jo850 yrkande | bdr ges
regeringen till kdnna. Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan om
konsekvenserna av redan inledda rensningsarbeten bor — i enlighet
med yrkande 2 i motion Jo850 — nya medel tills vidare inte utgd for
fortsatt rensningsarbete.

I sammanhanget finner utskottet dven motionerna Jo895 och Jo970
yrkande 10 med begiran att projekten skall stoppas beaktansvirda men
anser sig fraimst av principiella skal inte bora gora uttalanden som har
anknytning till pagdende provning enligt vattenlagen.

dels att utskottets hemstdllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande Emd-projektet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0850,
1988/89:J0895 och 1988/89:J0970 yrkande 10 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Ny terminologi for skyddsomraden (mom. 21)
Lars Ernestam och Sdren Norrby (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Som
tidigare" och slutar med "yrkande 1" bort ha féljande lydelse:

Inom ramen for en utredning om en samordnad miljdlagstiftning
bor enligt utskottets mening sirskilt prdvas om det finns skil att gora
en tydligare boskillnad mellan naturomriden som skall bevaras frimst
av hidnsyn till flora och fauna och omriden som skall bevaras av
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hidasyn till friluftsliv och rekreation. Som skil hdrfér kan nimnas att
inrittande av ett omrade som nationalpark ofta medfdr “exploatering"
av omradet i dess egenskap av turistattraktion, varigenom det egentliga
skyddssyftet motverkas. For att underiatta hansynstagandet till skydda-
de omraden bor — sasom foreslds i motion Jo736 — en ny terminologi
inforas didr nationalreservat resp. naturreservat utgdr omraden fGr
skydd av flora och fauna pa riksniva resp. regional niva. P4 samma sitt
kan omraden inrittade for rekreation bendmnas nationalpark resp.
naturpark. Det bdr i sammanhanget 6vervdgas om dessa omraden skall
regleras i annan lag 4n naturvardslagen. Vad utskottet sdlunda anfSrt
med anledning av motion Jo736 yrkande 1 boOr ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha f6ljande lydelse:
21. betriffande ny terminologi fér skyddsomrdden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0736 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Exploaterade delar av nationalparker (mom. 23)

Lars Ernestam (fp), Jens Eriksson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G
Nilsson (m) och S6ren Norrby (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med "I
syfte" och slutar med "betdnkandet 1979/80:JoU36" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening skall skyddet av vara nationalparker vara
mycket starkt. Svenska nationalparker bér kunna tjina som internatio-
nella referensomraden, och ingrepp bor ske endast efter lagstiftning i
sirskilda fall. Nationalparker skall utgbras av omraden dir naturen i
huvudsak far utvecklas fritt och marken bér 4gas av staten. Parkerna
skall i princip inte ha nagra driftskostnader med undantag av kostna-
der for vervakning av omradena.

Med exploatering av vissa omraden inom en nationalpark urholkas
respekten for begreppet nationalpark. Utskottet kan dess virre konsta-
tera att de nordliga nationalparkerna Stora Sj6fallet och Abisko vid
flera tillfallen har utsatts for olika ingrepp, bl.a. vigbyggen och vatten-
kraftsutbyggnad. Risken fO6r att den av naturvirdsverket planerade
nationalparken i Kirunafjillen kommer att utsittas for exploatering ar
~— enligt vad utskottet erfarit — uppenbar. Som fbreslds i motion
Jo796 bor dessa delar av nationalparkerna OverfGras till naturreservat.
Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionens yrkande 13
bor ges regeringen till kdnna. Med det anférda finner utskottet syftet
med motion Jo788 tillgodosett. Motionen bdr inte medféra ndgon
vidare atgérd fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betriffande exploaterade delar av nationalparker
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0796 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt ldmnar utan vidare atgird motion 1988/89:J0788,
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17. Nationalparker 1 Sjaunja, Taavavuoma m.fl.
omrdden (mom. 24)

Lars Ernestam (fp), S6ren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "I
nationalparksplanen" och slutar med "vidare atgird" bort ha féljande
lydelse:

Som ovan ndmnts skall nationalparksplanen ligga till grund for ett
lingsiktigt arbete med inrdttande och ombildning av nationalparker.
Utskottet anser det vara av storsta betydelse att planen genomfors.

Enligt utskottets mening finns det anledning att prioritera inrittan-
det av vissa omraden som nationalparker. Betriffande Sjaunjaomradet
vill utskottet framhdlla att omradet dr hotat trots att det nyligen avsatts
som naturreservat. Tillstdnd har givits fGr mineralprospektering som
redan den kommer att skada omrédet. Skulle man dessutom finna
brytningsvirda tillgdngar blir givetvis intresset av en exploatering oer-
hort stort. Genom att avséitta omradet som nationalpark erhiller omra-
det det mer omfattande skydd som kan f6rhindra exploatering och
annan paverkan till skada for den kinsliga miljon i omradet. Hirige-
nom skulle alla malmbrytningsplaner slutgiltigt kunna stoppas.

I sammanhanget vill utskottet framhéila betydelsen av att dven
Taavavuoma norr om Kiruna snarast avsitts som nationalpark. Omra-
det har en mycket sdregen natur med s.k. palsmyrar som ir av stort
vetenskapligt vdrde. Dessa formationer som bildades under bronsil-
dern och jirndldern kan litt fOrstdras om de utsitts for skada genom
eldning eller ofOrsiktig framfart med sndskoter. Aven Rogenomradet
som bla. dr en tiliflykt for hotade djurarter bdr snarast erhilla
nationalparksskydd.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Jo736 yrkandena
3, 4 och 5 bdr ges regeringen till kdnna. Med det anférda finner
utskottet syftet med motionerna Jo796 yrkande 14 och Jo970 yrkande
12 i motsvarande del tillgodosett.

dels att utskottets hemstallan under 24 bort ha féljande lydelse:
24, betriffande nationalparker i Sjaunja, Taavavuoma m.fl. om-
rdden
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0736 yr-
kandena 3, 4 och 5, 1988/89:J0796 yrkande 14 och
1988/89:J0970 yrkande 12 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

18. Nationalpark i Tresticklaomridet (mom. 23)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med "Under

fdrutsiittning” och slutar med "vidare atgird" bort ha féljande lydelse:
Som anfGrs i motion Jo730 har fOrberedelserna for att inritta

Tresticklaomradet som nationalpark pagétt under mer &n tio ar, och
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nistan hela omrddet har i detta syfte inkGpts av staten. Utskottet
ansluter sig diarfor till motionens yrkande att Tresticklaomradet snarast
avsitts som nationalpark.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha fdljande lydelse:
25. betriffande nationalpark i Tresticklaomrddet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0730 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

19. Stora Sjofallets nationalpark (mom. 26)
Lars Ernestam (fp), S6ren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Enligt
forslag” och slutar med "riksdagens sida" bort ha fGljande lydelse:

Begreppet nationalpark bor enligt utskottets mening innebira skydd
av ndgot omistligt. Som patalas i motion Jo736 representerar de végar,
kraftverk, dammar och kraftledningar som har anlagts inom Stora
Sjofallets nationalpark inte ndgra naturvdrden. Utskottet delar siledes
uppfattningen i motionen att de delar av nuvarande Stora Sjofallets
nationalpark, frimst omradet soder om sjon Akkajaure, som fortfaran-
de har stort skyddsviarde bér inforlivas med intilliggande Sareks natio-
nalpark. Andra omraden i de norddstra delarna av parken bor sam-
manforas med en ny nationalpark i Sjaunjaomrédet. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motion Jo736 yrkande 6 bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstdlian under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betriffande Stora Sjofallets nationalpark
att riksdagen med antedning av motion 1988/89:J0736 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Plan for skydd av tjillvirlden (mom. 27)
Lars Ernestam (fp), Soren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 20 borjar med "Med
det" och slutar med "inte medféra nigon riksdagens vidare atgird"
bort ha féljande lydelse:

Som anfors i motion Jo736 lade naturvardsverket ar 1986 fram en
ambitids fjdllutredning dar bl.a. naturvirden och fGrutsdttningar for
turism redovisas. Enligt utskottets mening finns nu ett underlag for en
plan for skydd av fjdllvarlden. Utskottet anser det angeldget att riksda-
gen snarast fir ta stillning till en siddan plan. Darmed skulle en rad
hot om exploatering inom omradet kunna undanrdjas. Utskottet finner
det anmirkningsvdrt att regeringen dnnu inte har framlagt ett sadant
forslag. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo736 yrkande
2 bor ges regeringen till kdnna.

5 Riksdagen 1989:90. 16 sami. Nr 11
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dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha foljande lydelse:
27. betriffande plan for skydd av fjallvarlden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0736 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

21. Nationalparker nedanfdr fjillomradet (mom. 28)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med "Av de"
och slutar med "vidare atgird" bort ha féljande lydelse:

I likhet med miljopartiet anser utskottet att fjallomraden eller fjill-
ndira omraden representerar sidana naturvirden att de bor bevaras for
framtiden genom nigon form av skyddsatgird. En storre "skogsnatio-
nalpark" skulle t.ex. kunna tjana som refugium f6r hotade storre
diggdjur, bl.a. varg. Utskottet ansltuter sig sdlunda till motion J0970
yrkande 12 i motsvarande del. Vad utskottet anfort med anledning av
motionsyrkandet bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betriffande nationaiparker nedanfor fjillomridena
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0970 yrkande
12 i Aterstdende del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort.

22. Landsbygdskultur (mom. 31)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med "Enligt
vad" och slutar med “riksdagens atgard" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att staten i dag har svart att fA medel och
minniskor for den ndédvdndiga skotseln av naturskyddade omriden
och kulturminnen. Utskottet ansluter sig darfér till motion Jo894
yrkande 1 med forslag om en forsOksverksamhet, dir ungdomskollek-
tiv kan f3 utbildning i hantverk och i skdtsein av kulturlandskap och
kulturminnen. Som dven anf6rs i motionen kan ett ldmpligt naturre-
servat Overlatas pa kollektivet pa goda arrendevillkor och mot att det
vardar reservatet i enlighet med skotselplanen. Dirutver kan ungdo-
marna finna sin utkomst genom att odla och fériadla skérden fOr
avsalu. De kan silja sina alster, arrangera kursverksamhet och lager-
skolor samt ta emot turister. Hirmed ansluter sig utskottet till motio-
nens yrkande 2. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion
Jo894 bédr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betriffande landsbygdskultur
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:10894 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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23. Marina reservat (mom. 33 och 34)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 bdrjar med
"Utskottet anser' och slutar med "yrkande 7" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion Jo970 att ett
flertal vattenomraden lings vara kuster representerar sadana naturvir-
den att de bor sikerstillas antingen genom avsittande som marina
reservat eller annan form av skydd. I sammanhanget bér Gvervigas
behovet av att inféra ett helt nytt skyddsinstitut for marina omréden,
eftersom dessa omraden i flera avseenden idr av speciell karaktir, bl.a.
vad giller dgofdrhillandena. Som exempel pa sidana skyddsvirda
omraden kan ndmnas Viderdarna, Kosterarkipelagen, Hallands Va-
derd, Torhamns udde, vattnen kring Karlsdarna, den obrutna kust-
strickan mellan Arkosund och Vistervik, delar av Stockholms yttre
skargird, Hoga kusten samt delar av Norrbottens skirgard. De forhal-
landen som utskottet redovisat ovan torde inte utgbra nagot hinder
mot att riksdagen uttalar sig till forman f5r generella och Gvergripande
insatser frin statsmakternas sida fOr att bevara naturvdrdena i dessa
omraden. Det dr ocksi angeldget att statliga medel avsitts for skyddet
av ifrigavarande kustomraden. Vad utskottet silunda anfort med an-
ledning av motion J0970 yrkande 6 bor ges regeringen till kinna. Med
det anfdrda finner utskottet syftet med motionerna Jo736 yrkande 20,
Jo748 yrkande 9 och Jo959 yrkande 1 i allt vasentligt tillgodosett.
Motionsyrkandena bor siledes inte medfSra nigon riksdagens vidare
atgird.

Med anledning av vad utskottet ovan anfort om marina reservat vill
utskottet ddrutbver anfbra att 6vervakningen av fagel- och silskydds-
omradena maéste fGrbittras. Utskottet finner dven en Jversyn av av-
grinsningen av skyddsomridena angeldgen. Vad utskottet nu anfért
med anledning av motion Jo970 yrkande 7 bdr ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 33 och 34 bort ha fdljande lydelse:
33. betraffande marina reservat
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0790 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
samt ldmnar utan vidare tgdrd motionerna 1988/89:10736 yr-
kande 20, 1988/89:J0748 yrkande 9 och 1988/89:J0959 yrkande
1
34, betraffande skéisel och dvervakning av marina reservat
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:30970 yrkande 7

som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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24. Skogsbruk nedantdr de fjilindra skogarna
(mom. 37)

Lars Ernestam och Séren Norrby (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 24 bdrjar med "Under
avsnittet” och slutar med "yrkande 12" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening — vilket ocksa framfSrs i motion Jo736 —
miste skogspolitiken fordndras sd att den bittre anpassas till naturvér-
dens intressen. Ett led 1 denna férindring bdr vara att pa sikt undanta
1 % av den produktiva skogsmarken nedanfor de fjdlinara barrskogar-
na frAn vanligt skogsbruk. Syftet med denna atgird skall vara att
bevara ovanliga skogstyper, framst urskogar och urskogsliknande om-
radden, och representativa naturtyper, dvs. olika slag av kulturpaverka-
de skogar. Vad utskottet hdr anfort med anledning av motion Jo736
yrkande 12 bdr ges regeringen till kinna. Med det anférda avstyrker
utskottet motion J0316 yrkande 13 i den man motionsyrkandet inte
kan anses tillgodosett.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betriffande skogsbruk nedanfor de fjilindra skogarna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0736 yrkande
12 och med avslag pa motion 1988/89:Jo316 yrkande 13 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

25. Skogsbruk nedanfdr de fjillndra skogarna
(mom. 37)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 bérjar med "Under
avsnittet" och slutar med "yrkande 12" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar miljopartiets uppfattning att en avsevard del, ca 5 %,
av den produktiva skogsarealen nedanfor den tidigare skogsodlings-
griansen skall undantas fran vanligt skogsbruk. Dessa omréaden skall
skyddas av naturvardsskil, anvdndas som genbank och for frilufts- och
rekreationsindamail etc. Som en fGrsta etapp bor den gamla skogsod-
lingsgrdnsen ersittas av en naturvardsgrians for modernt skogsbruk som
omfattar minst 1 % av landets produktiva skogsmark. Detta bér ske
fore utgingen av ar 1995. Vad utskottet anfdrt med anledning av
motion Jo316 yrkande 13 bdr ges regeringen till kdnna. Med det
anforda finner utskottet syftet med motion Jo736 yrkande 12 i allt
vasentligt tillgodosett. Motionsyrkandet bor sdledes inte medféra nagon
vidare atgdrd fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betraffande skogsbruk nedanfér de fjilindra skogarna
att riksdagen med aniedning av motion 1988/89:Jo316 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
samt lamnar utan vidare atgird motion 1988/89:J0736 yrkande
12,
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26. Urskogar och urskogsliknande omriaden
(mom. 38)

Lars Ernestam (fp), Sren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "I
arets" och slutar med "avstyrks motionsyrkandet" bort ha fGljande
lydelse:

Soédra Sveriges urskogar och urskogsiiknande omraden utgdr hela
och relativt opaverkade ekosystem och dr hemvist f6r minga hotade
arter. Omradena har ocksi stor betydelse som referensomriden for
skogsforskningen. Hotet mot urskogarna ar starkt, samtidigt som resur-
serna fOr avsittande av naturreservat dr helt otillrackliga. I likhet med
folkpartiet kan utskottet dess vdrre konstatera att med nuvarande takt i
bevarandebesluten kommer ett stort antal av de redan fataliga kvarva-
rande urskogarna att g3 fGrlorat. Utskottet ansluter sig darfGr till
yrkande 13 i motion Jo736 att samtliga kdnda urskogar och urskogslik-
nande omraden i sddra Sverige bor ges ett tillfdlligt skydd i avvaktan
pa ett ambitidst bevarandeprogram. Vad utskottet silunda anfért med
anledning av motionen bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha fGljande lydelse:
38. betriffande urskogar och urskogsliknande omrdden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0736 yrkande
13 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

27. Skyddet av hotade arter (mom. 40)
Lars Ernestam och Sdren Norrby (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 25 bérjar med "Vid
utskottets" och slutar med "yrkande 13" bort ha foljande lydelse:

Som anfdrs i motion Jo736 maste flora- och faunavardsarbetet ges
Okad tyngd, bedrivas langs flera tinjer och pa ett mer malmedvetet sitt.
Av grundliggande betydelse i detta arbete dr bibehallande eller aterska-
pande av ldampliga miljder for arterna. Lagstiftningen bdr dndras sd att
kritiska omraden ges ett automatiskt skydd efter forebild frin USA.
Harutdver krivs emellertid allmént 6kad hinsyn till vixt- och djurlivet
fran jord- och skogsbrukets sida. Med dessa uttalanden ansluter utskot-
tet sig till motionens yrkande 17. Vad utskottet anfort med anledning
av motionsyrkandet bdr ges regeringen till kdnna. Med det anférda
finner utskottet syftet med motionerna Jo780 och Jo970 yrkande 13 i
allt vasentligt tillgodosett. Motionerna bor siledes inte medfora nagon
vidare atgird fran riksdagens sida.

dels att utskottets hemstdllan under 40 bort ha fdljande lydelse:
40. betriffande skyddet av hotade arter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0736 yrkande
17 och med avslag p& motionerna 1988/89:J0780 och
1988/89:J0970 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
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28. Skyddet av hotade arter (mom. 40)
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med "Vid
utskottets" och slutar med "yrkande 13" bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste skyddet for hotade djur och vixter
forbittras avsevirt. I motion Jo970 yrkande 13 fOresls négra atgirder
for forstarkt skydd pa omrédet. En tjdnst for arbetet med hotade arter
bdr sdlunda inréttas pa lantbruksstyrelsen, och varje linsstyrelse bor fa
en fOrstirkning om tva tjdnster. For att bli effektivt maste skyddet
emellertid omfatta dven de hotade arternas livsmiljoer. Darfor bor all
vidare vattenkraftsutbyggnad i hittills orérda vattendrag eiler delar av
vattendrag inte tilldtas. Det fortjanar i sammanhanget framhallas att
Bernkonventionen, som har undertecknats av Sverige, forutsiitter ett
direkt biotopskydd som emellertid saknas i vart land. Enligt utskottets
mening foreligger behov av lagstiftning pad omréadet. Vad utskottet nu
anfort med anledning av motionsyrkandet bor ges regeringen till
kdnna. Med det anférda finner utskottet syftet med motionerna Jo736
yrkande 17 och Jo780 i allt vdsentligt tillgodosett. Motionerna bor inte
foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

dels att utskottets hemstillan under 40 bort ha foljande lydelse:
40. betriffande skyddet av hotade arter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0970 yrkande
13 och med avslag pd motionerna 1988/89:J0736 yrkande 17 och
1988/89:J0780 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,

29. Samnordiskt handlingsprogram for den vitryggiga
hackspetten (mom. +41)

Lars Ernestam (fp). S6ren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdérjar med
"Naturvardsverket har" och slutar med 'riksdagens sida" bort ha
f6ljande lydelse:

Utskottet kan dess varre konstatera att den vitryggiga hackspetten ir
akut utrotningshotad i Norden och ytterst sillsynt dven pa kontinen-
ten. Enligt utskottets mening har de nordiska landerna ett stort ansvar
for artens fortievnad. Sedan ar 1975 har Virldsnaturfonden stott ett
riksomfattande projekt for artens bevarande. Projektet leds av Sveriges
lantbruksuniversitet. 1 bevarandeprogrammet {6r den vitryggiga hack-
spetten har framhillits vikien av ett nordiskt samarbete pa omradet.
Enligt vad utskottet erfarit pagar dven i Finland ett bevarandearbete
som stdds av Virldsnaturfonden. Vid ett samnordiskt méte i Finland i
februari 1987 faststilldes som mal for bevarandearbetet ett samnordiskt
handlingsprogram. I likhet med motiondrerna i motion Jo721 anser
utskottet det angeldget att Sveriges representanter i Nordiska radet far i
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uppdrag att verka for ett samnordiskt handlingsprogram for bevarande
av den vitryggiga hackspetten. Vad utskottet silunda anfort med anled-
ning av motionen bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betriaffande samnordiskt handlingsprogram for den vitryvggiga
hackspetten
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0721 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

30. f\tgiirder for den vitryggiga hackspetten m.m.
(mom. 42)

Lars Ernestam och S6ren Norrby (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med "Med
samma motivering avstyrker" och slutar med "“yrkande 11" bort ha
foljande lydelse:

Som utskottet har konstaterat (res. 29) ir den vitryggiga hackspetten
akut utrotningshotad. Genom att bl.a. underteckna Bernkonventionen
har Sverige atagit sig ett sdrskiit ansvar for att sikra artens Gverlevnad.
I likhet med motiondrerna i motion Jo970 yrkande 11 anser utskottet
att kraftfulla atgirder omgaende bor vidtas for att ridda den vitryggiga
hackspetten frdn utrotning i Sverige. Vad utskottet nu anfért med
anledning av motionens yrkande 1 bor ges regeringen till kdnna.

I Sveriges atagande enligt Bernkonventionen ingar inte endast att
skydda arten i sig utan dven dess livsmiljo. Enligt utskottets mening
maste den vitryggiga hackspettens livsmiljé skyddas i betydligt stdrre
utstrdckning dn vad som sker i dag. Storre sammanhingande omraden,
eller flera niraliggande omréiden, &r nddvindiga f6r att arten skall
kunna utdkas och skapa livskraftiga populationer. Ett sidant omrade
ar enligt utskottets bedomning Indalsdlvens delta och ravinbildningar-
na lings dlven. Dessa omriden har vid vissa tillfillen visat. sig hysa
vitryggig hackspett. Nigon tydlig population av arten har dock inte
kunnat pavisas i modern tid, men naturmiljdn i omradet med sitt stora
inslag av dldre I6vtrdd ar emellertid typisk for arten. Milijdn utgor
dessutom en paralleli till vitryggens lokaler lings Daldlven och i
Viarmland. Det dr darfor av stGrsta vikt att siddant utnyttjande av
omradet som allvarligt hotar artens 6verievnad inte tillats. Vad utskot-
tet nu anfért med anledning av motion Jo970 yrkande 11 bor ges
regeringen till kdnna. Utskottet avstyrker motion Jo855 i den mén
motionen inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha foljande lydeise:
42. betriffande digdrder for den vitryggiga hackspetten m.m.
att riksdagen med antedning av motion 1988/89:J0970 yrkande
11 och med avslag p& motion 1988/89:J0855 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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31. Atgﬁrder for den vitryggiga hackspetten m.m.
(mom. 42)

Annika Ahnberg {vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar med "Med
samma motivering avstyrker' och slutar med '"yrkande 11" bort ha
foljande lydelse:

Som utskottet har konstaterat (res. 29) dr den vitryggiga hackspetten
akut utrotningshotad. Genom att bl.a. underteckna Bernkonventionen
har Sverige tagit sig ett sdrskilt ansvar for att sikra artens Overlevnad.
I likhet med motiondrerna i motion Jo855 anser utskottet att kraftfulla
atgirder omgaende bor vidias f6r att ridda den vitryggiga hackspetten
frin utrotning i Sverige. Vad utskottet nu anfért med anledning av
motionens yrkande 1 bdr ges regeringen till kinna.

1 Sveriges atagande enligt Bernkonventionen ingar inte endast att
skydda arten i sig utan dven dess livsmiljo. Enligl utskottets mening
miste den vitryggiga hackspettens livsmiljd skyddas i1 betydligt stOrre
utstrickning dn vad som sker i dag. Storre sammanhingande omraden,
eller flera ndraliggande omraden, dr nddvandiga for att arten skall
kunna utékas och skapa livskraftiga populationer. Ett sddant omrade
ar enligt utskottets bedomning Indalsidlvens delta och ravinbildningar-
na langs dlven. Dessa omriden har vid vissa tillfillen visat sig hysa
vitryggig hackspett. Nagon tydlig population av arten har dock inte
kunnat pdvisas i modern tid, men naturmiljén i omradet med sitt stora
inslag av dldre 16vtrdd ir ervellertid typisk for arten. Miljon utgdr
dessutom en parallell till vitryggens lokaler ldngs Daldlven och i
Virmiand. Det &r dirfor enligt utskottets mening av storsta vikt att
fortsatt exploatering av Indalsdlvens delta stoppas och att omradet ges
ett tillfredsstillande skydd. Vad utskottet nu anfért med anledning av
motion Jo855 yrkande 2 bir ges regeringen till kdnna. Utskottet
avstyrker motion Jo970 yrkande 11 i den mén motionsyrkandet inte
kan anses tillgodosett med vad utskottet anfért.

dels att utskottets hemstédllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betriffande digdrder for den vitryggiga hackspetten m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0855 och med
avslag pa motion 1988/89:J0970 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

32. Pilgrimsfalken (mom. 43)
Lars Ernestam (fp), Soren Norrby (fp) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskotiets yttrande som pa s. 25 borjar med "Med
vad" och slutar med "och 2" bort ha fdljande lydelse:

Som pépekas i motion Jo88] utgdrs de stOrsta hoten mot den
numera i vart land sillsynta pilgrimsfalken av miljogifter och dgg-
plundring. Av miljogifterna har PCB mest allvarlig inverkan eftersom
amnet bl.a. leder till fdrtunning av #Hggskalen, vilket hindrar den
naturliga forOkningen genom att pilgrimstalken oavsiktligt ligger s6n-
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der dggen. I syfte att ridda pilgrimsfalken som stam genomférs — 1989/90:JoU 11
enligt vad utskottet erfarit — ett avelsprogram och ett skyddsprogram

som benimns Operation Fagelvakt. Bida programmen ir ideella och

bygger pd en stor frivillig arbetsinsats och pa gavor fran enskilda.

Stammen &r emellertid i dag sa liten att risk hela tiden finns f6r inavel

och for att stammen skall d6 ut. Programmen har en minimal budget

och stdds bl.a. av Virldsnaturfonden. Enligt utskottets mening sker

inom ramen f6r programmen ett fortjanstfullt arbete som 4r val vart

att stddja. Vad utskottet silunda anfért med anledning av motion

Jo881 yrkandena 1 och 2 bdr ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstidllan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betraffande pilgrimsfalken
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0881 yrkandena
I och 2 som sin mening ger regeringen ti}l kdnna vad utskottet
anfort,

33. Vitmarker (mom. 45)

Lars Ernestam (fp), Annika Ahnberg (vpk), Séren Norrby (fp) och
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 26 bdrjar med "I
samband" och slutar med "vidare atgdrd" bort ha féljande lydelse:

Samtidigt som vétmarkernas omfattning minskar Okar i takt med
intensiteten i skogs- och jordbruket deras betydelse ur naturvardssyn-
punkt. FOrutom att de utgdr refugier for vissa hotade vixt- och
djurarter och omvixlande inslag i landskapsbilden torde i dag kunna
konstateras att vatmarkerna dven fungerar som kvdverenare. Pa alla
nivder i den fysiska planeringen maste ddrfor vatmarkerna dgnas ett
avsevirt storre intresse dn hittills. Beslutsunderlaget maste forbattras
genom en planmassig satsning pa forskning och rikstickande invente-
ringar. Naturvidrdens synpunkter maste beaktas redan i planeringsarbe-
tets inledningsskede. Av slutférda inventeringar av vatmarkerna och av
pigdende inventeringar inom bl.a. naturvardsverket framgar att si gott
som samtliga vitmarker dr skadade. En riksomfattande inventering av
vatmarkerna har pagau sedan ar 1983 men har dnnu inte slutfdrts for
hela riket. Inte minst mot bakgrund av pigdende utdikningar, planera-
de torvtakter m.m. dr det enligt utskottets mening nddvindigt att dessa
inventeringar kan slutfGras. Inventeringarna bor kunna ligga till grund
for ett uppdrag till naturvardsverket att limna férstag om restaurering
av vdrdefulla vatmarker. For sédrskilt vardefulla omrdden maste dess-
utom snara skyddsatgirder vidtas. Vad utskottet nu anfért med anled-
ning av motionerna Jo321 yrkande 3 och Jo736 yrkande 9 bor ges
regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under 45 bort ha foljande lydelse:
45. betriffande vatmarker
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0321 yr-
kande 3 och 1988/89:J0736 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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34. Vatmarker i Skdne (mom. 46)
Lars Ernestam och S6ren Norrby (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 bérjar med "Till
vad" och slutar med "riksdagens sida" bort ha f6ljande lydelse:

Som utskottet tidigare framhallit utgdr vatmarkerna ett viktigt inslag
i bade skogs- och kulturlandskapet, bade for rekreation och for det
ekologiska systemet. De spelar en viktig roll for vattenbalansen, och
deras betydelse ur naturvirdssynpunkt Skar i takt med den Okade
intensiteten i jord- och skogsbruket. Vdtmarkerna bidrar till omvix-
lingen i landskapet men &r samtidigt av ekonomiskt intresse for
energiforsorjningen och for ett expanderande skogsbruk.

Alla dessa ansprak pa vatmarkerna ir vasentligt stérre dn den areal
som finns att tillgd i Skdne. Enligt utskottets mening maste slutsatsen
bli, att dessa marker maste dgnas vasentligt stdrre uppmirksamhet dn
hittills i den fysiska planeringen. Beslutsunderlaget maste fGrbittras
genom en medveten och planerad satsning pd forskning och p3 hel-
tickande inventeringar. Naturvirdens synpunkter maste komma in i
ett betydligt tidigare skede i planeringsarbetet. Med det anforda anslu-
ter sig utskottet till motion Jo861 yrkande 5. Vad utskottet anfdrt med
anledning av motionsyrkandet bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 46 bort ha foljande lydelse:
46. betriffande vdtmarker i Skine
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Jo861 yrkande S
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

35. Sand- och grustékt pd ekologiskt kinsliga
havsomriden (mom. 47)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 27 bdrjar med "Som
utskottet" och slutar med "yrkande 12" bort ha f6ljande lydelse:

Som anférs i motion Jo435 maéste i samhillsplaneringen storre
hinsyn tas till de marina mikroorganismerna. Vid lokalisering av
vindkraftverk, hamnar for fritidsbdtar och andra fasta anldggningar
méste sdrskilt beaktas de ekologiskt kdnsliga omridena, och sand- och
grustdkt i sidana havsomriaden bor forbjudas. Eftersom havets biologis-
ka produktion sker just i strandzonen maste hidnsyn tas till de grunda
vikar som fungerar som havets 'barnkammare", dvs. reproduktions-
omraden for fiskyngel. Vad utskottet silunda anfort med anledning av
motion Jo435 yrkande 12 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 47 bort ha f6ljande lydelse:
47. betriffande sand- och grustdkt pd ekologiskt kdnsliga havs-
omrdden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:10435 yrkande
12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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36. Nedskridpning till havs (mom. 49) 1989/90:JoU 1 1

Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c), Annika ;\hnberg (vpk),
Séren Norrby (fp) och Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bdrjar med
"Betriffande motion" och slutar med "motion Jo753 bort ha f6ljande
lydelse:

De senaste decenniernas erfarenheter av nedskrdpningen av kusterna
i Halland och Bohusldn visar enligt utskottets mening att det nu ir
nddvandigt att forutsittningsldst utreda hur kustkommunernas ned-
skriapningsproblem skall kunna l0sas pa lingre sikt. Som anfors i
motion Jo753 bér en statlig utredning tillsittas. I sitt arbete bor
utredningen beakta synpunkter frin naturvirdsverket och Kommun-
forbundet samt underséka mojligheterna att verfora medel frin vissa
befintliga forsknings- och utvecklingsprojekt till detta omrade. Till
utredningens uppgifter bdr dven hora att framligga forslag om utform-
ningen av det internationella informationsarbetet. Harutdver bor rege-
ringen ta initiativ till f{6rnyade Gverldggningar mellan Nordsjstaterna i
syfte att astadkomma en hardare fdrbudslagstiftning mot nedskripning
till havs. Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo753 bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 49 bort ha fGljande lydeise:
49. betrdffande nedskrdpning till havs
att riksdagen med anledning av motion [988/89:J0753 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

37. Hastighetsgrianser och bullernormer i skirgdrden
m.m. (mom. 50)

Annika Ahnberg (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 boérjar med "Om
en" och pas. 28 slutar med "yrkande 8" bort ha féljande lydelse:

Som papekas i motion Jo970 maste motorbétstrafiken bli f5remal
for en skirpt reglering. Ligre hastighetsgrianser och stringare buller-
normer maste infdras f6r sdvil smabdtar som strre fartyg inomskars
och i &vriga kinsliga omraden. Vad utskottet sdlunda anfort med
anledning av motionens yrkande 8 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 50 bort ha f5ljande lydelse:
50. betraffande hastighetsgrdnser och bullernormer i skdrgdrden
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0970 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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38. Forbud mot transporter med helikopter vid
ndjesskidikning (mom. 51)

Lars Ernestam (fp), Annika Ahnberg (vpk), Soren Norrby (fp) och
Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bérjar med "Med
anledning” och slutar med 'ytterligare atgdrd frdn riksdagens sida"
bort ha foljande lydelse:

Som framhiélls i motionerna Jo702 och Jo876 har transporterna med
helikopter vid ndjesskiddkning de senaste dren haft en tendens att Gka
i orovickande grad. Denna helikoptertrafik medfér en rad pegativa
konsekvenser for minniskor och miljd sdsom bullerstdrningar, lufifor-
oreningar, stdrning av fauna och renniring samt okad risk for fjall-
olyckor, t.ex. laviner och glacidrsprickor. Med helikopterns hjalp far
skidakarna dessutom mdjlighet att nd platser i fjillvirlden som annars
vore svartillgdngliga. S&dana omraden utgdr naturliga refugier fGr
fjdliviridens fauna men blir hdrigenom utsatta f6r en storning som
innebar att djurens livsrum minskar. Om denna form av skidakning
tillats att breda ut sig i allt snabbare takt, frintas minga minniskor
dessutom den unika mdjlighet till rekreation som fjillens tystnad och
ororda vildmark erbjuder. Med det anforda ansluter sig utskottet till
motionernas yrkanden om f8rbud mot transporter med helikopter vid
ndjesskididkning. Vad utskottet s2lunda anfért med anledning av motio-
nerna Jo702 och Jo876 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 51 bort ha f6ljande lydelse:
51. betriffande forbud mot transporter med helikopter vid ndjes-
skiddkning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0702 och
1988/89:J0876 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

Séarskilda yttranden

1. Starkning av naturvardens stdllning m.m.
(mom. 14)

Lars Ernestam och Soren Norrby (bada fp) anfor:

Vi delar i och for sig uppfattningen att naturvardens stillning behGver
stdrkas savdl inom central statsférvaltning som lidnsférvaltning. Efter-
som yrkande 4 i motion J0o970 inte helt Overensstimmer med vira
synpunkter har vi emellertid inte bitrdtt motionen i denna del.
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2. Kriterier for naturreservat m.m. (mom. 15) och 1989/90:JoU11
Periodiserad ersiittning till markédgare (mom. 16)

Lars Ernestam och S6ren Norrby (bada fp) anfdr:

Vi delar den uppfattning som redovisas i reservation 10 om skotseln
av naturreservat. Det personliga initiativet bor dven enligt vdr mening
tas till vara, och vi har ingen erinran mot det i reservationen beskrivna
entreprenadsystemet. Vi delar dven reservanternas instédllning att mark-
dgare bor ges mojlighet till periodiserad ersattning i samband med
avsittande av mark som naturreservat (res. 11), vilket i vissa samman-
hang kan vara en ldmplig ersdttningsform.

Eftersom vi i Ovrigt inte delar de forslag som framfSrs i reservatio-
nerna har vi inte ansett oss kunna bitrida dem.

3. Kriterier for naturreservat (mom. 15)
Roy Ottosson (mp) anfor:

De olika formerna och instituten for naturskydd bor ses Gver. Malsétt-
ningen bor di frimst vara ett effektivare och heltdckande naturskydd.
Dessutom bor naturskyddet mer markant sirskiljas frin skydd av
andra anledningar, sisom kulturminnesvard, friskvard, friluftsintressen
m.m. Aven nya skyddsinstitut bér kunna bli aktuella. Jag avser emel-
lertid att under den allminna motionstiden dterkomma i frigan och
med andra frslag dn dem som nu framlagts i motionerna.

4. Skotsel av naturvdrdsobjekt (mom. 17)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Oversynen av skyddsinstituten maste enligt min mening ocksi omfatta
skotseln av naturvardsobjekten. Liksom ndr det giller formerna och
instituten fér naturskydd bor malsdttningen dven for skotseln av objek-
ten vara ett mer effektivt och heltdckande naturskydd. Tillgingligheten
for forskare och den intresserade allmdnheten bdr ocksi kunna tillgo-
doses pa ett tillfredsstillande sdtt utan att naturskyddet urholikas.

5. Exploaterade delar av nationalparker (mom. 23)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Enligt min mening skall nationalparker skyddas i grundlag. Detta krav
fran miljGpartiet har tidigare denna hdst behandlats av konstitutionsut-
skottet men dess virre avslogs fOrslaget av riksdagen. Jag avser emeller-
tid att aterkomma i frigan. Ett grundlagsskydd skulle enligt min
mening I6sa flertalet av de problem som tas upp i motionerna. I
sammanhanget vill jag dven framhalla att det redan i dag dr mojligt for
ansvariga myndigheter att skdrpa nationalparksskyddet.
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6. Antarktis (mom. 30)

Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk),
Séren Norrby (fp), Karin Starrin (c) och Roy Ottosson (mp) anfGr:

Antarktis dr hittills oexploaterat, men det finns intressen som vill
utnyttja de mineraltillgdngar som finns i omréidet. Detta ar allvarligt
eftersom Antarktis dr det enda stérre omrdde som dnnu inte &r utsatt
for manskliga ingrepp i nigon stdrre omfattning. I Brundtlandkom-
missionens rapport uppmanas landerna till internationellt samarbete
for att skydda Antarktis. For nidrvarande pagar forskningsarbete i
Antarktis, och Sverige deltar med en expedition i detta arbete. Det ir
enligt var uppfattning viktigt att Sverige klargdr att vi inte kommer att
medverka till en mineralutvinning och dirmed exploatering av oinra-
det. Vi anser att Sverige genom FN:s miljdorgan UNEP bér ta initiativ
for att fa Antarktis forklarat som internationell naturpark.

Just nu pagar arbete med att fi en mineralkonvention undertecknad
av de berdrda staterna. Konventionen ir med nddvandighet en kom-
promiss mellan dem som vill utvinna mineraler i Antarktis och dem
som vill skydda omrédet. Utrikesutskottet behandlade nyligen fragan
om skyddet av Antarktis. [ utskottet uppniddes enighet om att man
skall arbeta for att fA mineralkonventionen undertecknad. I annat fall
befarades att ett avtalsist tillstind skulle uppkomma, vitket kunde bli
forédande for miljon i omradet (1989/90:UU4). Var uppfattning ar
ddremot att konventionen endast forhindrar exploatering pa kort sikt,
inte pd ling sikt. DArfor maste Sverige 6ka sina anstringningar for att
skapa ett langsiktigt skydd f6r omrédet.

Aven om vi siledes inte r lika positiva som utrikesutskottet till att
detta ir den ritta viagen att skydda Antarktis mot exploatering, har vi
inda avstdtt frAn reservationer i detta sammanhang. Vi kommer emel-
lertid att uppmarksamt fSlja fragan och aterkomma till riksdagen i det
fall vi finner det motiverat.

7. Antarktis (mom. 30)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Enligt min mening skall Antarktis i sin helhet skyddas mot exploate-
ring. Omradet atnjuter i dag ett visst skydd som emellertid maéste
betraktas som mycket osdkert. Det ar darfor angeldget att regeringen
nu aktivt verkar for ett direkt skydd av Antarktis. Med hinsyn till
utskottets positiva skrivning och till det aktuella férhandlingsidget har
jag emellertid avstdtt fran att reservera mig till forman for motionerna.
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8. Avsittande av vissa omrdden som naturreservat
(mom. 32) och Marina reservat (mom. 33)

Lars Ernestam och SGren Norrby (bada fp) anfor:

Vid sin behandling av flera motioner med forslag om inrdttande av
naturreservat och marina reservat hanvisar utskottet till att beslut om
inrdttande av reservat ar ett fGrvaltningsbeslut som bdr handliggas av
berdrda myndigheter.

Vi accepterar utskottets beddmning men vill anf6ra att det ar
angelaget att riksdagen i samband med principiella diskussioner om
skyddsvirda omraden dven tar upp sirskilda objekt. Kindlahdjden i
Orebro lan ar ett exempel pa omriden som rimligen bor avsittas som
naturreservat och som illustrerar hur eftersatt naturvarden ar. Omra-
det, som har varit ett av vart lands kdrnomréaden f6r jarnframstilining,
dr visserligen paverkat av tidigare avverkningar men ir ett av ldnets fa
kvarvarande sammanhingande omraden av urskogskaraktir.

Naturvardsverket har anfOrt att det saknas statliga medel for att
skydda detta omrade. Liknande forhéllande giller f6r skyddet av flera
omraden enligt andra motionsfrsiag liksom for inridttande av marina
reservat.

Motioner med yrkanden om skydd i form av naturreservat far enligt
vdr mening ses som en illustration till de brister som fGreligger for att
ge ur naturvirdssynpunkt vdrdefulla omriden det skydd de erfordrar.
Dessa principiella staindpunkter finns ocksa redovisade i reservationer-
na 26 och 27.

9. Skyddet av stigar och kulturminnen (mom. 39)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Stigar och kulturminnen bor fa ett battre skydd i samband med bl.a.
skogsbruket. Méjlighet harfor finns i nuvarande skogsvardslag genom
att skogvardsstyrelserna kan meddela féreldgganden i detta syfte. Den-
na mojlighet utnyttjas emellertid i alltfor liten utstrickning, vilket
beror pa skogsvardslagens alltfor produktionsinriktade karaktir. Milj6-
partiet har i andra sammanhang motionerat om dndring av lagstift-
ningen med denna innebdrd.

10. Utredning om firjetrafikens skador (mom. 48)

Lars Ernestam (fp), Jens Eriksson (m), Ingvar Eriksson (m), Annika
Ahnberg (vpk), Cart G Nilsson (m) och Séren Norrby (fp) anfor:

Miljoeffekterna i Stockhoims skdrgdrd av den tunga firjetrafiken mel-
lan Sverige och Finland 4r allvarliga och har uppmairksammats under
ling tid. Krav pa tillrickliga resurser for nodvindiga undersdkningar
och utredningar har dock inte tillgodosetts. Forst under ar 1989 har
lansstyrelsen i Stockholms Idn ftt statliga medel for vissa undersok-
ningar. Tidigare har Stockholms ldns landsting i viss man ldmnat
bidrag ur sin miljévardsfond.
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Antligen har siledes den i motion Jo436 yrkande 3 begirda utred- 1989/90:JoU 11
ningen kunnat pabdrjas. Vi anser det emellertid oacceptabelt att — pa
grund av bristande utredningsunderiag — dessa allvarliga miljGeffekter
inte tidigare har kunnat motverkas effektivt.
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