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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner som behandlas i
betankandet. Motionsyrkandena ror fragor om sékerheten for journalister och
medieredaktioner, meddelarfrihet i skattefinansierad verksamhet, 6versyn av
brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna, éversyn av mdjligheterna till
ansvarsfrihet for uppgifter i grundlagsskyddade databaser, spridning av
pornografi och grova valdsskildringar, yttrandefrihet pa internet och
regleringen av techjattarna, en granskningsfunktion for utlandska direkt-
investeringar i medieforetag, kommersiell radio, en evenemangslista, en
offentlig fond for kvalitetsjournalistik, Granskningsnamnden for radio och tv,
pressetik och rattelser samt stod till medier.

| betankandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och tva
sérskilda yttranden (SD, L).

Behandlade forslag

Cirka 110 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2020/21 och
2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sakerheten for journalister och medieredaktioner

1.

Starkt skydd for journalister och medieredaktioner
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1481 av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bada S),
2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 6,
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2,
2021/22:1552 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)

Stod for medieforetags investeringar i sakerhetsatgarder
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 3 (C)

Meddelarfrihet m.m.

3.

Meddelarfrihet i skattefinansierad verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3227 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 30 och
2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 33.
Reservation 4 (L)

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1219 av Jan Ericson och Lars Beckman (bdda M) yrkande 2 och
2021/22:3627 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M) yrkande 2.

Oversyn av mojligheten till ansvarsfrinet for uppgifter i
grundlagsskyddade databaser
Riksdagen avslar motion
2020/21:95 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).
Reservation 5 (V)

Spridning av pornografi och grova valdsskildringar

6.

Begrénsa spridning av pornografi
Riksdagen avslar motionerna
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2020/21:495 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2020/21:1490 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2020/21:2518 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C),
2020/21:2778 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1-3,
2020/21:3145 av Roland Utbult (KD) yrkande 3,
2021/22:2053 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:2077 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C),
2021/22:2151 av Carina Ohlsson (S) och
2021/22:3492 av Marléne Lund Kopparklint (M).
Reservation 6 (C, KD)

Begréansa spridning av skildringar av grovt vald

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2777 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:3491 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1 och 2.

Yttrandefrihet pa internet m.m.

8.

Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:736 av Josef Fransson (SD) yrkande 1,

2020/21:1052 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkandena 1 och 2,

2020/21:1165 av Jan Ericson (M),

2020/21:1531 av Tina Acketoft (L),

2021/22:287 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkandena 1 och 2,

2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4,

2021/22:3291 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 5-17,

2021/22:3316 av Jan Ericson (M),

2021/22:4153 av Fredrik Schulte (M) och

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 38.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (MP)

Granskningsfunktion for utldndska direktinvesteringar i
svenska medieféretag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 25 och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2.

Reservation 9 (C)

Fragor om radio och tv samt journalistik

10. Kommersiell radio

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 6 och 7 samt
2021/22:3591 av Lars Beckman (M).



11.

12.

13.

14.
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Reservation 10 (M)

Evenemangslista

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1603 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2 och

2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 11 (SD)

En offentlig fond for kvalitetsjournalistik
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:493 av Lars Adaktusson (KD) och
2021/22:2114 av Lars Adaktusson (KD).

Granskningsnamnden for radio och tv
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:10 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
2020/21:15 av Larry Soder (KD),
2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:986 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1166 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),
2020/21:1190 av Edward Riedl (M),
2020/21:2272 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6,
2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:3396 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1,
2021/22:341 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda
SD) yrkande 1,
2021/22:693 av Michael Rubbestad (SD),
2021/22:1081 av Edward Riedl (M),
2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
2021/22:2629 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2745 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 17-19,
2021/22:3628 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M) och
2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (L)

Pressetik och réattelser

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,

2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1 och 3,
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2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkandena 1 och 3,

2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,

2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1 och

2021/22:4118 av Pernilla Stalhammar m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (MP)

Stod till medier

15. Avskaffa presstodet
Riksdagen avslar motion
2020/21:601 av Josef Fransson (SD) yrkande 2.

16. Oversyn av stoden till medierna
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1,
2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 7.

Reservation 17 (M)

Stockholm den 20 januari 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD),
Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och Linda Modig

().



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 110 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2020/21 och 2021/22. Motionsyrkandena handlar om sékerheten
for journalister och medieredaktioner, meddelarfrinet i skattefinansierad
verksamhet, dversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna, éversyn av
mojligheterna till ansvarsfrihet for uppgifter i grundlagsskyddade databaser,
spridning av pornografi och grova valdsskildringar, yttrandefrihet pa internet
och regleringen av techjattarna, en granskningsfunktion for utlandska
direktinvesteringar i medieforetag, kommersiell radio, en evenemangslista, en
offentlig fond for kvalitetsjournalistik, Granskningsndmnden for radio och tv,
pressetik och rattelser samt stod till medier.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilagan till
beténkandet.
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Utskottets Overviganden

Sékerheten for journalister och medieredaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stérkt skydd for journalister
och medieredaktioner och stod for medieforetags investeringar i
sakerhetsatgarder.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (C) och 3 (C).

Motionerna

Starkt skydd for journalister och medieredaktioner

I kommittémotionerna 2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8,
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2, 2021/22:3513 av Catarina
Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och 2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP)
yrkande 6 efterfragas atgarder for att starka skyddet for journalister. | flera av
motionerna framhalls att den fria &siktshildningen, som ar central for
demokratin, hotas av de angrepp som riktas mot journalister och
medieredaktioner. Liknande yrkanden framstélls i motionerna 2020/21:1481
av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bdda S) och 2021/22:1552 av
Magnus Manhammar (S).

Stod for medieforetags investeringar i sékerhetsatgéarder

I kommittémotionerna 2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 7 begérs tillkdnna-
givanden om offentligt stod for mindre medieforetags investeringar i
sdkerhetsatgarder. Motiondrerna anfor att det bor inforas ett offentligt stod, likt
det som finns for trossamfund, som nyhetsredaktioner och andra inom
medierna kan anvénda for att investera i fysiska och tekniska
sikerhetsatgarder. Det ar enligt motionarerna inte minst viktigt for sma foretag
som saknar de stora mediehusens resurser och kunskap.

Gaéllande ratt

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Yttrandefriheten ar garanterad genom 2 kap. 1 §
RF. Enligt denna bestdmmelse ar var och en gentemot det allminna
tillforsakrad yttrandefrinet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att
tillgodose &andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
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Begransningen far aldrig g utéver vad som ar nddvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

I fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande oOverféringar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF och
YGL innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten.
Systemet vilar pé ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt
skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer:

» censurférbud

* etableringsfrihet

e ensamansvar

e meddelarskydd

* en sérskild brottskatalog
 en sérskild rattegangsordning.

En viktig komponent i skyddet &r vidare att inga andra begrénsningar i tryck-
och yttrandefriheten far géras an de som foljer av de tvd grundlagarna.
Begransningar av det slaget forutsatter alltsé en grundlagsandring.

Enligt 4 och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
krankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
forolampning. Straffbestdmmelserna om olaga hot och fdéroldmpning
fortydligades och moderniserades genom lagandringar som tradde i kraft den
1 januari 2019 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36 och
bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Aven straffoestimmelsen om ofredande
moderniserades genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Sedan den 1 januari 2018 kan vidare den som gér intrdng i nagons privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen
&r agnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror,
domas for olaga integritetsintrang (4 kap. 6 c § BrB).

Olaga hot, fortal och férolampning &r aven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 8 YGL). Ofredande och olaga integritetsintrdng omfattas
daremot inte av TF:s brottskatalog.

Enligt 18 kap. 5 8§ BrB kan den som begar olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att pdverka den allmanna A&siktsbildningen eller inkrakta pa
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller
naringssammanslutning och dérigenom satter yttrande-, forsamlings- eller
foreningsfriheten i fara démas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i
hogst sex ar.

| férordningen (2018:1533) om statshidrag for sakerhetshéjande atgarder
till organisationer inom det civila samhéllet finns bestdmmelser som syftar till
att tillgodose behovet av sakerhetshojande atgéarder hos organisationer inom
det civila samhallet vars verksamhet paverkas av radsla for hot, vald och
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trakasserier (3 § forordningen). Statsbidrag far enligt férordningen lamnas for
sakerhetshdjande atgarder i form av bl.a. skydd av byggnader eller lokaler dar
verksamhet bedrivs och personella resurser eller tekniska losningar for
bevakning av sadana byggnader eller lokaler (4 § forordningen). Statsbidrag
far enligt 5 och 6 8§ forordningen lamnas till sddana trossamfund,
samverkansorgan och férsamlingar som framgdr av 3 § férordningen
(1999:974) om statsbhidrag till trossamfund och till organisationer som i sin
verksamhet bidrar till att frdimja ménskliga rattigheter och vérna demokratin
och som

1. &rsjdlvstandiga

2. saknar vinstsyfte

3. isinverksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstalldhet och
forbud mot diskriminering

4. &r demokratiskt uppbyggda

5. bedriver verksamhet i Sverige.

Statshidrag far inte lamnas till stiftelser som &r statliga eller kommunala eller
som kontrolleras av ett foretag eller har som dndamél att frimja en enskild
familj eller slakt (8 § forordningen).

Pagaende arbete m.m.

Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for vissa
samhallsnyttiga funktioner och nagra andra straffrattsliga fragor

Riksdagen beslutade i november 2019, pa forslag fran justitieutskottet, om ett
tillkdnnagivande till regeringen om en sarskild straffskarpningsgrund for
angrepp  mot  viktiga  samhéllsfunktioner  (bet.  2019/20:JuU8,
rskr. 2019/20:43).

Regeringen beslutade i maj 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
bl.a. ta stéllning till om det finns behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd mot
brott som riktar sig mot ndgon som utévar sin yttrandefrihet, sérskilt inom
ramen for yrkesmassigt bedriven nyhetsformedling eller annan journalistisk
verksamhet (dir. 2020:54). Utredningen, som tagit namnet Utredningen om ett
forstarkt straffrattsligt skydd for vissa samhallsnyttiga funktioner och nagra
andra straffrattsliga fragor (Ju 2020:12), skulle ha redovisat sitt uppdrag senast
den 17 januari 2022 (dir. 2021:45). Betdnkandet har &nnu inte avlamnats.

Regeringens handlingsplan

Regeringen beslutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan, Till det fria ordets
forsvar (Ku2017/01675/D). Handlingsplanen omfattar tre atgardsomraden
som ska bidra till ett mer systematiskt arbete: 6kad kunskap, stod till dem som
utsétts och ett starkt rattsvasende. Atgérderna riktar sig till fortroendevalda,
journalister, konstnarer, opinionsbildare, forskare och det civila samhéllets
organisationer.
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Uppdrag till myndigheter

Polismyndigheten

Enligt regleringsbrevet till Polismyndigheten for 2021 ska myndigheten
fortsétta att utveckla och forbéattra arbetet for att bekdmpa hatbrott och andra
brott som hotar demokratin. Inom ramen for uppdraget ska Polismyndigheten
bl.a. géra kompetenshdjande insatser inom myndigheten. Polismyndigheten
ska redovisa resultatet av det arbete som bedrivs for att forstarka den
brottsutredande formégan och uppklaringen av dessa brott. Redovisningen ska
&ven innefatta en beskrivning av arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra
brott som hotar demokratin. Myndigheten ska beskriva vad som gors for att
skapa forutsattningar for samverkan med andra myndigheter och
organisationer samt hur en strukturerad dialog sakerstélls gentemot grupper
som utsétts for denna typ av brott. Vid genomfoérande av uppgiften ska
Polismyndigheten beakta annat relevant arbete inom aktuellt &mnesomréade
och analysera hur det kan bidra till att utveckla polisverksamheten.

Uppdraget ska delredovisas till regeringen den 1 mars 2022 och den 1 mars
2023 och slutredovisas den 16 december 2023.

Brottsoffermyndigheten

I juni 2020 gav regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att forbereda en
informationsinsats mot nathat kopplat till demokratiskt deltagande och
delaktighet (Ku2020/00364/MD). Myndigheten skulle géra en analys av hur
behoven ser ut och pa vilket satt en informationsinsats som ska na ut brett till
allménheten kan utformas. Insatsens syfte var att forebygga och motverka
forekomsten av néthat i det demokratiska samtalet samt att bidra till att stodja
dem som riskerar att drabbas av nathat. Myndigheten redovisade slutsatserna
i en rapport i april 2021. | rapporten foreslog &en myndigheten hur
informationsinsatsen skulle kunna genomforas.

I regleringsbrevet for budgetdret 2021 gav regeringen Brottsoffer-
myndigheten i uppdrag att genomfora informationsinsatsen mot néathat, med
utgdngspunkt i ett tidigare redovisat uppdrag om nathat (Ku2020/01463).
Insatsens syfte &r att forebygga och motverka forekomsten av néthat i det
demokratiska samtalet samt bidra till att stddja dem som riskerar att drabbas
av nithat. Insatsen ska genomféras for personer som blir utsatta for nathat pa
grund av rasism, konsrelaterat hat, sexism och liknande former av fientlighet.
Digitala kanaler ska utgtra basen for informationsinsatsen.

Linnéuniversitetet

I regleringsbrevet for 2021 gav regeringen Linnéuniversitetet i uppdrag att
identifiera, utveckla och genomféra kompetens- och kapacitetsutvecklande
insatser riktade till journalister och redaktioner for att forebygga och hantera
utsatthet for hot och hat. Universitetet far anvanda 700 000 kronor for
uppdragets genomférande. Medlen betalas ut engangsvis efter rekvisition till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2021. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2022.
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Uppdraget ar en fortséttning av ett regeringsuppdrag som lamnades till
Linnéuniversitetet i juni 2017 (Ku2017/01562/D) och genomférs av
Medieinstitutet Fojo, som &r ett institut vid Linnéuniversitetet som fortbildar
journalister.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

I juni 2021 gav regeringen i uppdrag till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) att gora en Kkvantitativ och representativ
kartlaggning av omfattning och konsekvenser av trakasserier, hot och vald
som riktas mot personer som foretrader eller pa annat satt ar verksamma inom
organisationer i det civila samhéllet (Ku2021/01476).

Myndigheten ska i uppdragets genomforande samrada med Brottsfore-
byggande radet och institutionen for journalistik, medier och kommunikation
vid Goteborgs universitet samt andra relevanta aktorer. Undersdkningen och
resultatredovisningen ska genomforas pa sadant satt att jamforelser med
resultat i andra relevanta undersokningar mojliggors i storsta mojliga
utstrackning.

MUCF ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2022.

Svar pa skriftliga fragor

Den 24 februari 2021 besvarade kultur- och demokratiminister Amanda Lind
en skriftlig fraga (fr. 2020/21:1772) om hur hon och regeringen avser att i det
viktiga arbetet mot “hot och hat” i den svenska debatten se till att utlindska
ambassader inte dgnar sig at detta gentemot svenska oberoende medier som
helt i sin ordning anvander sig av tryckfriheten pa ett satt som misshagar andra
lander. Hon anfdrde foljande som svar:

Lat mig borja med att understryka att tryck- och yttrandefriheten och
mediernas oberoende sedan l&nge har en stark stéllning i Sverige och
darfor ar fastslagen i vara grundlagar. Hot och hat som riktas mot
journalister med anledning av deras yrkesutdvning &r ett hot mot det
demokratiska samtalet och i forlangningen mot demokratin.

Under forra mandatperioden inleddes det strategiska arbete mot hot
och hat som resulterade i handlingsplanen Till det fria ordets forsvar.
Arbetet har fortsatt med ett antal processer och uppdrag for att
uppmarksamma, forebygga och avhjalpa hot och hat riktat mot bl.a.
journalister, politiskt fortroendevalda och konstnarer.

Det har &r en frdga som engagerar mig mycket. Det exempel Hans
Wallmark tar upp ar dessvarre inte det enda vi fatt kinnedom om under de
senaste aren. Som framgdr i regeringens skrivelse Arbetet i frdgor som ror
Kina férekommer det att Kina forsoker motarbeta utdvandet av yttrande-
och métesfrihet i Sverige nar det galler kinesiska forhallanden. For ett ar
sedan uppmarksammade mediefdretagen genom organisationen Utgivarna
vad de uppfattade som forsok fran fraimmande makt att paverka svenska
medier. Enskilda medier anség sig da utsatta for falska pastaenden och hot
frdn Kinas ambassador. Jag tog da bland annat upp frdgan med mina
europeiska kollegor vid det informella radsmotet i maj for att ocksa lyfta
frdgan pd EU-niva.

Patryckningar for att stoppa eller dndra publiceringar i fria och
oberoende medier &r alltid oacceptabelt. Om sadana kontakter dessutom
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uppfattas som hotfulla bor de polisanmalas oavsett vem eller vilka som star
bakom. Alla, ocksa utlandska ambassader, ar skyldiga att folja svenska
lagar och regler.

| Sverige rader tryck- och yttrandefrinet och en fri debatt och
opinionsbildning. I det ingér sjalvklart att &ven publiceringar och andra
typer av opinionsyttringar i eller utanfor medierna kritiseras och
diskuteras, men hot kan inte accepteras.

Den 27 oktober 2021 besvarade justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson en skriftlig fraga (fr. 2021/22:175) om ifall han avsag att fordéma
ett attentat som nyligen hade skett mot en journalist och hur vél regeringens
handlingsplan for att komma till ratta med kriminella gérningar mot
journalister fungerar. Han anférde foljande som svar:

Det ar helt oacceptabelt att den som deltar i samhallsdebatten eller bedriver
samhallsgranskande journalistik utsétts for vald, hot eller trakasserier. Alla
former av hot och brott som riktas mot journalister utgor ett angrepp inte
bara mot den enskilda personen utan &ven mot det demokratiska samhallet.

Regeringen antog under den forra mandatperioden handlingsplanen
Till det fria ordets forsvar — atgarder mot utsatthet for hot och hat bland
journalister, fortroendevalda och konstndrer. Med handlingsplanen
inleddes ett stérkt arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot bl.a.
journalister eftersom de anses vara sdrskilt utsatta i och med sin centrala
roll i det demokratiska samtalet. Handlingsplanen omfattar atgarder for
okad kunskap, stod till dem som utsétts och &tgarder for ett starkt
rattsvasende.

Regeringen vidtar en mangd olika atgarder for att starka skyddet for
demokratin och for utsatta samhallsnyttiga funktioner. Bland annat har
medieinstitutet Fojo vid Linnéuniversitetet sedan 2017 haft i uppdrag att
ge stdd till journalister och redaktioner som utsétts for hot och hat. Ett
starkt skydd for fértroendevalda har redan genomforts. Forra aret infordes
en ny straffskarpningsgrund i brottsbalken for brott som begds mot
fortroendevalda. Lagandringen utgor en tydlig markering att sddana brott
ska ses som sarskilt allvarliga och &r ett av stegen i regeringens
genomfdrande av handlingsplanen.

Regeringen har i maj 2020 gett en utredare i uppdrag att analysera och
ta stallning till vilka samhallsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd och hur ett sddant skydd kan uppnas. |
uppdraget ingar ocksa att ta stallning till om det behovs ett forstarkt
straffrattsligt skydd mot brott som riktar sig mot ndgon som utévar sin
yttrandefrihet, sarskilt inom ramen for yrkesmassigt bedriven
nyhetsformedling eller annan journalistisk verksamhet. Utredaren ska
redovisa sina slutsatser senast den 17 januari 2022.

Polismyndigheten arbetar med att bekdmpa brott som hotar den fria
asiktshildningen. Inom Polismyndigheten finns en nationell kontaktpunkt
och sa kallade demokrati- och hatbrottsgrupper i Stockholm, Goteborg och
Malmo samt utpekade demokrati- och hatbrottsutredare i samtliga
regioner. Sarskilda hatbrottsutredare och specialister driver utvecklingen
av arbetet mot hatbrott. Regeringen har gett Polismyndigheten i uppdrag
att under de tre kommande aren fortsatt utveckla och forbattra det viktiga
arbetet for att bek&mpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
Polismyndigheten ska inom ramen for uppdraget redovisa resultat av det
arbete som bedrivs for att forstarka den brottsutredande férmagan och
uppklaringen av dessa brott samt redovisa en beskrivning av arbetet mot
it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
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Regeringen har alltsd redan vidtagit flera atgarder for att genomfora
handlingsplanen och kommer att fortsatta sitt arbete for att varna om
demokratin och minska utsattheten hos bl.a. journalister.

EU:s handlingsplan for demokrati

I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM (2020) 790 final). Handlingsplanen som &r indelad i tre delar
behandlar skydd av val och demokratisk delaktighet, starkande av en mangfald
av fria medier och hur desinformation ska motverkas.

I handlingsplanen freslar kommissionen nya och forstarkta atgarder for att
skydda journalisters sékerhet. Kommissionen aviserar bl.a. en rekommenda-
tion om journalisters sakerhet, med beaktande av nya hot pa natet som sarskilt
drabbar kvinnliga journalister.

Kommissionen pekar dven pé den sarskilda form av trakasserier som allt
oftare riktas mot journalister i form av grundlos eller 6verdriven talan fran
stater eller méktiga privatpersoner mot svagare parter som framfort kritik.
Sadant rattegdngsmissbruk blir allt vanligare och anvands ofta i kombination
med fysiska hot. Det kan vara sérskilt svart att forsvara sig nar talan avsiktligt
vécks i en annan jurisdiktion. Under 2021 avser kommissionen darfor att
inrdtta en expertgrupp och l&gga fram ett initiativ fér att dka skyddet for
journalister och det civila samhallet mot sadana forfaranden.

Rekommendation om hot mot journalister

Kommissionen presenterade i september 2021 den rekommendation om hot
mot journalister (C (2021) 6650 final) som hade aviserats i EU:s handlingsplan
for demokrati.! Rekommendationen behandlar bl.a. protester och
demonstrationer, sdkerhet p& natet samt atgérder till stod for kvinnliga
journalister och journalister som tillhér minoriteter.

Kommissionen rekommenderar bl.a. medlemsstaterna att

« handlingskraftigt utreda och lagfora alla brottsliga hot mot journalister och
till fullo utnyttja befintlig nationell lagstiftning och EU-lagstiftning

* ge brottshekdmpande myndigheter regelbunden fortbildning for att se till
att journalister och andra mediearbetare kan arbeta sdkert och utan
restriktioner under demonstrationer och protester

» frémja en regelbunden dialog mellan nationella cybersékerhets-
myndigheter, medierna och néringslivet, sarskilt for att fradmja
cybermedvetenhet och digital kompetens bland journalister

» stddja initiativ som syftar till att starka kvinnliga journalister och
mediearbetare som tillhér minoriteter eller rapporterar om jamlikhets-
fragor samt forbattra insynen i och rapporteringen om attacker och

1 Commission Recommendation on ensuring the protection, safety and empowerment of
journalists and other media professionals in the European Union.
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diskriminering mot dessa journalister och att ge dem information om hur
de kan fa hjalp och stod.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om skydd fér
journalister och medieredaktioner (se bl.a. bet. 2015/16:KU18, bet.
2017/18:KU31 och bet. 2018/19:KU29). Aven under riksmotet 2019/20
behandlades liknande motionsyrkanden. | sitt stéllningstagande uttalade
utskottet foljande (bet. 2019/20:KU14 s. 20 f.):

En rad undersokningar som har gjorts genom éren visar att manga
journalister och medieredaktioner &r utsatta for hot och trakasserier, vilket
inte &r acceptabelt i en demokrati. Genom den handlingsplan som
regeringen antog i juli 2017 inledde regeringen ett mer systematiskt arbete
for att forebygga och hantera hot och hat mot journalister och
medieredaktioner. Utskottet noterar att regeringen bl.a. har gett
myndigheter i uppdrag att kartldgga omfattningen av hot och hat mot
journalister och att identifiera och utveckla kompetensutvecklande insatser
riktade till journalister for att férebygga och hantera hot och hat.
Polismyndigheten har vidare i uppdrag att utveckla och férbéattra arbetet
for att bek&mpa hatbrott och andra brott som hotar demokratin. | februari
2020 hade foretrédare for regeringen ett rundabordssamtal med deltagare
frdn mediebranschen och Polismyndigheten for att ta del av synpunkter pa
regeringens arbete for att motverka hot och hat mot journalister.

Utskottet noterar vidare att den s.k. Demokratiutredningen under
2018-2021 har fatt i uppdrag att planera, samordna och genomféra insatser
och aktiviteter for en stark demokrati.

Regeringen har dessutom starkt det straffrattsliga skyddet mot
integritetskrankningar genom lagandringar som tradde i kraft dels i januari
2018, dels i januari 2019. Inom Regeringskansliet bereds for narvarande
ett direktiv till en kommande utredning som ska se dver det straffréttsliga
skyddet for vissa samhallsnyttiga funktioner, déribland journalister.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de atgarder som redan har
vidtagits och det arbete som pagér inom Regeringskansliet 4r utskottet inte
berett att vidta nagon atgard med anledning av motionerna. De avstyrks
déarmed.

| betdnkandet fanns en reservation (M, KD).

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit ar det inte acceptabelt i en demokrati att
journalister och medieredaktioner utsétts for hot och trakasserier. Utskottet
noterar de atgarder som regeringen har vidtagit, daribland det uppdrag som
regeringen har gett till Utredningen om ett forstarkt straffrattsligt skydd for
vissa samhallsnyttiga funktioner och néagra andra straffrattsliga fragor med
anledning av ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Utskottet noterar aven det
arbete som for narvarande pagar inom EU for att starka skyddet for journalister
och medieredaktioner.
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Mot bakgrund av det arbete som bedrivs, de atgarder som redan har
vidtagits och det arbete som pagar inom Regeringskansliet och inom EU ar
utskottet inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av motionerna. De
avstyrks dérmed.

Meddelarfrihet i skattefinansierad verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om meddelarfrihet for alla
anstallda i skattefinansierad verksamhet.
Jamfor reservation 4 (L).

Motionerna

Lina Nordquist m.fl. (L) begér i tva likalydande kommittémotionsyrkanden,
2020/21:3227 yrkande 30 och 2021/22:3983 yrkande 33, tillkdnnagivanden
om meddelarfrihet for alla anstallda i skattefinansierad stéd-, vard- och
omsorgsverksamhet. Motionarerna anfor att meddelarfrinet bor galla for
anstallda i offentligt finansierad verksamhet oavsett om verksamheten drivs
privat eller offentligt.

Gaéllande ratt

Meddelarskydd

Det s.k. meddelarskyddet bestar av flera delar: meddelarfrihet, anskaffarfrihet,
rétt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud. Meddelar-
skyddet galler i férhallande till myndigheter och andra allménna organ.
Meddelarfriheten innebdr att var och en har ratt att straffritt lamna uppgifter
i vilket &mne som helst for publicering i de medier som omfattas av TF eller
YGL (1 kap. 7 § forsta stycket TF och 1 kap. 10 § forsta stycket YGL). | vissa
undantagsfall kan emellertid en meddelare straffas for sitt uppgiftslamnande.
Det ror sig om fall dar utlamnandet av uppgifter omfattar vissa grévre brott
mot rikets sakerhet, ett utldmnande av en allmén handling som omfattas av
sekretess eller ett uppsatligt dsidosattande av s.k. kvalificerad sekretess, dvs.
sddan sekretess som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, bryter meddelarfriheten (7 kap. 22 8 TF och 5 kap. 4 8§ YGL).
Anskaffarfriheten innebdr att var och en har rétt att straffritt anskaffa
uppgifter for publicering i ett medium som omfattas av TF eller YGL (1 kap.
7 § andra stycket TF och 1 kap. 10 § andra stycket YGL). En anskaffare kan
dock straffas om anskaffandet innefattar sadana grévre brott mot rikets
sakerhet som ocksa ar straffbara for meddelare (7 kap. 23 § TF och 5 kap. 5 §
YGL). Vanlig lag tillampas pa det satt genom vilket anskaffandet sker. Det
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innebér att det ar straffbart att anskaffa uppgifter genom t.ex. stéld eller
dataintrang.

Meddelarskyddet innefattar ocksa ett anonymitetsskydd, som innebar en
ratt for en forfattare, en upphovsman eller en meddelare att vara anonym och
ett forbud for den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen
att avsldja vem som &r forfattare, upphovsman eller meddelare (3 kap. 1 och
3 88 TF och 2 kap. 1 och 3 88 YGL).

Efterforskningsfoérbudet innebér att efterforskning av identiteten hos en
forfattare, upphovsman eller meddelare som omfattas av anonymitetsskyddet
endast ar tillaten i den begransade utstrackning som anges i TF och YGL. Det
&r endast Justitiekanslern (JK) som &r behdrig att under vissa forutsattningar
besluta om sddana atgarder. Andra myndigheter och andra allmanna organ ar
alltsa forbjudna att efterforska (3 kap. 5 § TF och 2 kap. 5 § YGL). Uttrycket
efterforska har en vidstrackt innebdrd och innefattar alla former av
forfragningar och atgarder som syftar till att fa fram vem som har lamnat en
uppgift eller offentliggjort en sédan. Overtradelser av forbudet &r straffbelagda
(3kap 78 TFoch 2 kap. 78 YGL).

Repressalieforbudet betyder att en myndighet eller ett annat allméant organ
inte far ingripa mot nagon for att den personen har utnyttjat sin tryck- och
yttrandefrihet (3 kap. 6 § TF och 2 kap. 6 § YGL). Férbudet avser alla atgéarder
som medfor negativa konsekvenser for den enskilde. | detta inbegrips i princip
varje form av kritik mot en arbetstagare for att arbetstagaren har haft kontakter
med massmedierna. Det ar dock endast atgarder som innebar avskedande,
uppsagning, meddelande av disciplinpaféljd eller liknande som &r
straffbelagda (3 kap. 7 § TF och 2 kap. 7 § YGL).

JK ar &klagare nar det galler brott mot efterforsknings- och repressalie-
forbuden (9 kap. 3 § TF och 7 kap. 1 § YGL). Aven Riksdagens ombudsman
(JO) har emellertid enligt 6 § andra stycket lagen (1986:765) med instruktion
for Riksdagens ombudsman majlighet att vicka &tal mot en befattningshavare
som genom att &sidosétta vad som &ligger honom eller henne i tjansten eller
uppdraget har begatt ndgon annan brottslig gérning an tryck- eller
yttrandefrihetsbrott, t.ex. brott mot efterforsknings- och repressalieférbuden.

Meddelarskydd for anstallda inom kommunala bolag m.m.

Enligt 2 kap. 3 och 4 88 OSL géller bestdmmelserna i TF om rétt att ta del av
allmdnna handlingar ocksa handlingar hos vissa andra organ 4n myndigheter.
Det géller dels handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och stiftelser dar kommuner, regioner eller kommunalférbund
utovar ett rattsligt bestammande inflytande, dels handlingar hos de organ som
anges i bilagan till OSL, i den méan handlingarna hor till den verksamhet som
nadmns dar.

Enligt 13 kap. 2 8§ OSL géller TF:s och YGL:s bestdmmelser om rétt att
lamna uppgifter for offentliggérande, om férbud mot att ingripa mot missbruk
av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till ett sddant missbruk
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och om forbud mot att efterforska en upphovsman eller meddelare i
forhallandet mellan & ena sidan sadana organ som ar uppréaknade i bilagan till
OSL eller kommunala bolag m.m. och & andra sidan deras anstéillda och
uppdragstagare. Vissa personer i foretagsledande stallning ar undantagna fran
meddelarskyddet.

I 14 kap. 1 § OSL finns bestdmmelser om ansvar for dvertradelser av
repressalie- och efterforskningsfoérbuden.

Ett visst meddelarskydd for privatanstéllda kan i vissa fall dstadkommas
genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en kommun eller en region sluter
avtal med en privat utforare, ska ocksd kommunen respektive regionen genom
avtalet tillforsakra sig information som gor det mojligt att ge allménheten
insyn i den verksamhet som lamnas &ver, se 10 kap. 9 § kommunallagen
(2017:72).

Lagen om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Enligt lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter ges
anstallda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom skola, vard och omsorg, som
till ndgon del &r offentligt finansierad, motsvarande ratt som offentligt
anstéllda att lamna uppgifter om verksamheten for publicering i medier som
omfattas av TF eller YGL.

Lagen omfattar endast en ratt att lamna uppgifter om verksamheten i fraga.
Den medfor ingen rétt att lamna ut handlingar. Rétten att Idmna uppgifter
géller inte om det foreskrivs i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt.

Meddelarskyddet innebér att den som bedriver verksamheten férbjuds att
efterforska vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en
grundlagsskyddad framstallning och inte heller far utsétta den personen for
negativa atgarder, t.ex. avskedande eller uppsagning, p& grund av detta. Lagen
galler inte personer i foretagsledande stéllning.

Lagen innehdller bestimmelser om straff for den som ingriper eller
efterforskar i strid med lagen motsvarande vad som géller enligt TF eller YGL.
Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Pagaende arbete

Utredningen Okad insyn i valfarden

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utarbeta ett forslag om hur offentlighetsprincipen kan inforas i
offentligt finansierad privat utford vard och omsorg samt utbildning inom
vissa skol- och utbildningsformer (dir. 2015:92).

Utredningen, som antog namnet Okad insyn i vélfarden, éverlamnade sitt
betdnkande med samma namn i september 2016 (SOU 2016:62).

Utredningen foreslar att offentlighetsprincipen i princip ska inféoras i
offentligt finansierad, privat utford valfard. Enskilda juridiska personer som
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driver sddan verksamhet ska med vissa undantag jamstallas med myndigheter
vid tillampningen av OSL. Utredningen foreslar aven att anstallda och
uppdragstagare i offentligt finansierade, privat utforda valfardsverksamheter
ska omfattas av meddelarskydd genom att bestdmmelsen i 13 kap. 2 § OSL
utvidgas till att omfatta dven enskilda juridiska personer som bedriver
offentligt finansierad vélfard.

Forslaget har remissbehandlats.

Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstéllda i
verksamheter som ar helt eller delvis offentligt finansierade

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla hur ett starkt meddelarskydd kan inféras for privatanstallda i
verksamheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade foér andra
verksamheter &n skola, vard och socialtjanst (dir. 2016:4).

Utredningen antog namnet Utredningen om ett starkt meddelarskydd for
privatanstéllda i verksamheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade
(Ju 2016:01). Utredningen tillsattes efter en &verenskommelse med
Vénsterpartiet. | maj 2017 o&verldamnade utredningen sitt betdnkande
Meddelarskyddslagen — fler verksamheter med starkt meddelarskydd (SOU
2017:41).

Utredningen foreslar att starkt meddelarskydd enligt meddelarskyddslagen
ska infdras inom verksamhet som bedrivs som interregional, regional och lokal
kollektivtrafik. Forslaget innebér &ven att viss sarskild kollektivtrafik ska
omfattas av meddelarskyddslagens tillampningsomrade. Det ar frdga om
sérskilda persontransporter inom fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts.
Sarskild kollektivtrafik i form av sjukresor ska dock inte omfattas av lagen.

Forslaget har varit foremal for remissbehandling och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmotet 2017/18 behandlade utskottet ett motionsyrkande om starkt
meddelarskydd for privatanstallda i verksamheter som ar helt eller delvis
offentligt finansierade (bet. 2017/18:KU16). | sitt stéllningstagande anférde
utskottet att Utredningen om ett starkt meddelarskydd for privatanstallda i
verksamheter som &r helt eller delvis offentligt finansierade hade l&mnat sitt
betdnkande med forslag i maj 2017. Utskottet uttalade vidare att det inte ville
foregripa resultatet av den pagaende beredningen av betdnkandet inom
Regeringskansliet. Utskottet avstyrkte darfor motionen. En reservation
lamnades (V).

Utskottets stallningstagande

Utredningen om ett stirkt meddelarskydd for privatanstallda i verksamheter
som é&r helt eller delvis offentligt finansierade lamnade sitt betdnkande med
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forslag i maj 2017. Det har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa resultatet av beredningen och
avstyrker darfor motionen om stérkt meddelarskydd for privatanstéllda i
offentligt finansierade verksamheter.

Oversyn av brottet hets mot folkgrupp i grundlagarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av brottet hets
mot folkgrupp i grundlagarna.

Motionerna

I motionerna 2020/21:1219 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M)
yrkande 2 och 2021/22:3627 av Lars Beckman och Jan Ericson (béda M)
yrkande 2 begérs tillkdnnagivanden om att 6vervéga en dversyn av reglerna
om hets mot folkgrupp i grundlagarna. Motiondrerna anfor att grdnsen for
vilka uttalanden som anses utgéra hets mot folkgrupp och vilka som ar tillatna
inom ramen for en kritisk diskussion pd bl.a. sociala medier &r vag och har
forandrats over tid. Enligt motionédrerna finns det anledning att gora en
dvergripande éversyn och uppdatering av lagreglerna om hets mot folkgrupp
for att anpassa dem till dagens samhalle och samhéllsdebatt samt for att
kodifiera radande rattspraxis.

Gallande ratt

Regleringen av hets mot folkgrupp finns dels i 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB),
dels i 7 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen (TF) och 5 kap. 1 8 yttrandefrihets-
grundlagen (YGL).

Bestammelserna om hets mot folkgrupp har varit foremal for 6versyn och
revidering (se t.ex. prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m.), senast i
proposition 2017/18:59 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner. |
propositionen foreslogs bl.a. en utvidgning av tillimpningsomradet i
bestdmmelserna om hets mot folkgrupp genom att grunden kénsoverskridande
identitet eller uttryck skulle laggas till i bestimmelserna. Det foreslogs ocksa
att det uttryckligen ska framga att det vid bedomningen av straffvardet ar en
forsvarande omstandighet om ett motiv for ett brott har varit att kranka en
person eller en grupp av personer pa grund av kdnsoverskridande identitet eller
uttryck. Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2017/18:KU14,
rskr. 2017/18:281 och bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16).

For hets mot folkgrupp doms saledes, genom en lagandring som tradde i
kraft den 1 januari 2019, den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande
som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer med anspelning pd ras, hudfarg, nationellt eller



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller konséverskridande
identitet eller uttryck (16 kap. 8 § BrB).

Straffet for hets mot folkgrupp &r fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra &r. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts till ett
stort antal personer pd ett satt som varit agnat att vicka betydande
uppmarksamhet.

Om TF eller YGL &r tillamplig géller den lagen ensam som straff- och
processlag (1 kap. 9 8 TF och 1 kap. 14 8 YGL). TF innehaller en fullstandig
upprékning, en s.k. brottskatalog, av de gérningar som kan utgora
tryckfrihetsbrott nar de begds genom tryckt skrift och ar straffbara enligt
vanlig lag (7 kap. TF). En av dessa gérningar ar hets mot folkgrupp (7 kap.
6 8 TF). Genom en hénvisning i YGL ska tryckfrihetsbrotten anses som
yttrandefrihetsbrott om de begas i en framstallning som omfattas av YGL och
&r straffbara enligt lag (5 kap. 1 § YGL).

Nér det galler pafoljder for tryck- och yttrandefrihetsbrott hanvisar TF och
YGL till BrB. For ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott krévs, utdver att
brottet finns i TF:s brottskatalog, att garningen ocksa ar straffbar enligt vanlig
lag. Man brukar siga att det krivs “dubbel tickning” for att ett brott ska vara
straffbart som tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Detta innebdr att
ansvarsomradet for sédana brott kan inskrankas men inte utvidgas utan andring
i TF eller YGL. En utvidgning av straffansvaret for t.ex. hets mot folkgrupp i
BrB forutsatter alltsd en motsvarande andring i TF for att f4 genomslag for
tryck- eller yttrandefrihetsbrottet. En inskrankning i BrB far daremot
omedelbart genomslag for tryck- eller yttrandefrihetsbrottet.

Pagaende arbete

Utredningen om rasistiska symboler

Regeringen beslutade i juli 2018 att lata en sarskild utredare g& igenom hur
brottet hets mot folkgrupp hittills har tillampats nér det géller rasistiska och
liknande symboler samt ta stallning till om den nuvarande straffrattsliga
lagstiftningen om sadana symboler ar andamalsenligt utformad eller om den
behover fortydligas eller kompletteras (Ju 2018:03, dir. 2018:61). | uppdraget
ingick dven att [dmna nddvandiga forfattningsforslag.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om rasistiska symboler,
overlamnade i maj 2019 beténkandet Rasistiska symboler — Praxisgenomgang
och analys (SOU 2019:27) till regeringen. Utredningens &vergripande
beddémning var att den nuvarande straffréttsliga regleringen av rasistiska och
liknande symboler ar andamalsenligt utformad. Bestammelserna om hets mot
folkgrupp bor darmed enligt utredningen inte &ndras och det bor inte inforas
nagot sarskilt forbud mot anvandning av vissa symboler.
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Tidigare riksdagsbehandling

Under riksmdtet 2019/20 behandlade utskottet en motion dar det efterfragades
en Oversyn av reglerna om hets mot folkgrupp i grundlagarna (bet.
2019/20:KU14). | sitt stallningstagande anforde utskottet att bestdmmelserna
om hets mot folkgrupp nyligen hade varit foremal for en revidering. Utskottet
fann inte skal att vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare att det inte finns skal att ta initiativ till en
revidering av bestdmmelserna om hets mot folkgrupp i grundlagarna.
Motionsyrkandena avstyrks.

Oversyn av méjligheten till ansvarsfrihet for uppgifter
I grundlagsskyddade databaser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Odver majligheten till
ansvarsfrihet for uppgifter i grundlagsskyddade databaser.
Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:95 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor utvérdera reglerna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om utgivares ansvar for material
i databaser i syfte att undvika straffrihet for brottet hets mot folkgrupp.
Motiondrerna anfor bl.a. att de nya regler, som infordes den 1 januari 2019 om
mojlighet till ansvarsfrihet for material som publicerats pé internet och som ar
aldre an ett ar inte har fungerat pa ett andamalsenligt satt. Enligt motionarerna
har lagéndringen utnyttjats av nazistiska organisationer for att straffritt sprida
material som innebér hets mot folkgrupp.

Gallande ratt

Ett centralt inslag for tryck- och yttrandefriheten &r den sérskilda
ansvarsordning som innebar att bara en person kan hallas ansvarig for
innehéllet i ett grundlagsskyddat massmedium (ensamansvar). Den ansvarige
pekas ut i forvag enligt en sarskild ansvarskedja, se 8 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) och 6 kap. yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Tanken med
denna ordning ar att framja yttrandefriheten men samtidigt underlatta
ingripanden mot tryck- och yttrandefrihetsbrott.

En annan aspekt pa ansvarsfragorna ror reglerna om atalspreskription vid
tryck- och yttrandefrihetsbrott. Preskriptionstiderna i TF och YGL é&r korta
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jamfort med preskriptionstiderna i BrB. Syftet &r att den straffrattsliga
beddmningen ska goras enligt de samhéllsvarderingar som gallde vid tiden for
publiceringen. Preskriptionstiden borjar som huvudregel 16pa nér ett yttrande
offentliggdrs for allmanheten for forsta gangen (9 kap. 5 8 TF och 7 kap. 3 §
YGL). Ett undantag fran huvudregeln att preskriptionstiden raknas fran
offentliggérandet ror tillhandahallanden av information ur grundlagsskyddade
databaser, t.ex. en tidnings webbplats. For dessa géller att preskriptionstiden
beraknas fran den tidpunkt nar den aktuella informationen inte langre
tillhandahélls. Det innebar att ett yttrandefrihetsbrott som begds pa en
grundlagsskyddad webbsida preskriberas forst sex manader efter det att
yttrandet har tagits bort.

Genom lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 2019 infordes en
mojlighet till ansvarsfrihet for material som ar aldre an ett ar, se framst 6 kap.
6 och 7 88 YGL (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36 och
bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Regleringen innebar att om en utgivare
inom tva veckor efter att han eller hon har tagit emot en underrattelse av
Justitiekanslern (JK) eller malsidganden om att en databas innehéller viss
information som kan utgdra yttrandefrihetsbrott tar bort informationen ur
databasen, kan han eller hon inte hallas ansvarig for informationen. Detta
géller dock endast om det kan antas att informationen bérjade tillhandahallas
ur databasen tidigare 4n ett r fére underrattelsen.

Det &r JK eller malsdganden som maste bevisa att utgivaren kan héllas
ansvarig for innehallet. Det ar emellertid tillrackligt att det gors antagligt att
informationen tillhandaholls ett &r fore underréttelsen eller senare for att en
aberopad ansvarsfrihet ska underkannas.

Konsekvensen av att ett yttrande inte tas bort inom tvaveckorsfristen ar att
utgivaren fortsatter att ansvara straff- och skadestandsrattsligt for yttrandet och
att talan om ansvar kan vackas av JK eller malsaganden.

Pagaende arbete m.m.

Justitiekanslerns arsredovisning

Av JK:s arsredovisning for 2019 framgar bl.a. féljande i avsnittet Tryck- och
yttrandefrihet inklusive rattegangar:

Den 1 januari 2019 inférdes nya regler i YGL om ansvarsbefrielse for aldre
material i databaser. Enligt 6 kap. 6 § YGL kan en utgivare av en databas,
som har underrattats av Justitiekanslern eller malsaganden om att
databasen innehaller information som kan utgéra yttrandefrihetsbrott och
som kan antas vara aldre an ett ar, inte hallas ansvarig for informationen
om materialet tas bort ur databasen inom tva veckor efter det att
underrattelsen togs emot. En motsvarande ansvarsfrihetsgrund féljer av
6 kap. 7 8 YGL nér utgivaren, utan att forst ha mottagit en underréttelse
enligt 6 kap. 6 8§ YGL, tar bort informationen inom tva veckor efter
delgivning av en stamningsansdkan som avser ansvar eller skadestand for
yttrandefrihetsbrott, sdvida inte Justitiekanslern eller malsdganden gor
antagligt att informationen bérjade tillhandahéllas ett ar fore delgivningen
eller senare.
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Justitiekanslern har, nér det géllt misstanke om yttrandefrihetsbrottet
hets mot folkgrupp med anledning av ett mycket stort antal aldre artiklar
och annat material pd en webbplats, beslutat att lagga ned inledda
forundersokningar sedan den ansvarige utgivaren efter underrattelse enligt
6 kap. 6 § YGL Iatit avpublicera informationen inom féreskriven tid.
Justitiekanslern har i nagra andra fall angdende misstanke om hets mot
folkgrupp, dar forutsattningarna for tillimpning av regleringen om
ansvarsbegrénsning formellt sett inte varit tillamplig eftersom den
ansvarige utgivaren tagit bort materialet utan féregaende underréttelse fran
Justitiekanslern, lagt ned respektive forundersokning med hénvisning till
grunderna for 6 kap. 6 och 7 88 YGL.

| ett arende, dar forundersokning for fortal inletts ar 2018 med
anledning av publiceringar av artiklar pa flera olika databaser, lades
forundersdkningen i vissa fall ned sedan respektive utgivare efter
underrattelser enligt 6 kap. 6 8 YGL tagit bort informationen. Betraffande
andra tillhandahallanden i samma &rende, dar artiklarna hade tagits bort
men det var oklart nar detta hade skett och nagon underrittelse darfor inte
hade sénts till utgivaren, bedémde Justitiekanslern med tillampning av
grunderna for regleringen om ansvarsfrihet i 6 kap. 6 § YGL att allmént
atal for fortal inte var pakallat. For de &terstdende artiklar som inte hade
tagits bort men som modifierats pé visst satt fanns det inte sddana skl som
gjorde att det var pakallat med allmant atal.

Tidigare riksdagsbehandling

Den nuvarande regleringen om méjlighet till ansvarsfrihet for material som &r
aldre an ett ar infordes genom de forslag som lamnades i proposition
2017/18:49 Andrade mediegrundlagar. Vid utskottets beredning av
propositionen (bet. 2017/18:KU16) behandlades en foljdmotion dar det
begédrdes att riksdagen skulle avsld propositionen i den del som avser
preskriptionsregler och ansvar for databaser. I motionen begdrdes &ven ett
tillkdnnagivande om att reglerna om preskription och ansvar for databaser
borde bli foremal fér en fornyad oversyn med inriktningen att behovliga
grundlagséndringar skulle kunna tréda i kraft 2023. | sitt stéllningstagande
anforde utskottet att det ansag att regeringens forslag var vél avvagt. Utskottet
tillstyrkte darfor regeringens forslag och avstyrkte motionsyrkandena. En
reservation ldmnades (L).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att reglerna om mojlighet till ansvarsfrihet for information
pa grundlagsskyddade databaser som ar aldre an ett ar endast har varit i kraft i
cirka tre ar. Utskottet finner att det fér narvarande inte finns tillrackliga skal
att initiera en utvérdering av bestdmmelserna. Motionsyrkandet avstyrks.
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Spridning av pornografi och grova valdsskildringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att begransa spridningen av
pornografi och skildringar av grovt vald pa internet.

Jamfor reservation 6 (C, KD).

Motionerna

Begréansa spridning av pornografi

I motionerna 2020/21:1490 av Carina Ohlsson m.fl. (S), 2021/22:2151 av
Carina Ohlsson (S), 2020/21:2778 yrkandena 1-3, 2021/22:2053 och
2021/22:3492 samtliga av Marléne Lund Kopparklint (M), 2020/21:2518 av
Helena Vilhelmsson m.fl. (C), 2021/22:2077 av Helena Vilhelmsson och
Annika Qarlsson (bada C), 2020/21:495 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1
och 2020/21:3145 av Roland Utbult (KD) yrkande 3 efterfragas uppdaterad
lagstiftning for att begransa spridningen av pornografi pa natet, sarskilt for att
skydda barn och unga. Flera av motiondrerna anfor att méjligheter som prévats
i andra lander ar &ldersverifikation och att internetleverantérer erbjuder kunder
porrfria abonnemang som standard, vilket innebér att kunder som vill se
pornografi maste gora ett aktivt val.

Begréansa spridning av skildringar av grovt vald

Marléne Lund Kopparklint (M) efterfrdgar i motionerna 2020/21:2777
yrkandena 1 och 2 och 2021/22:3491 yrkandena 1 och 2 krav pa identifiering
p& sajter med material som innehdller grovt vald samt majlighet for
internetleverantdrer att blockera sajter som inte har identifieringskrav pa
material som innehaller grovt vald.

Gallande ratt

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

En grundldggande princip i svensk tryck- och yttrandefrihetslagstiftning ar
forbudet mot censur och andra hindrande &tgéarder. Enligt 1 kap. 8 §
tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap. 11 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) far inte myndigheter eller andra allméanna organ forhandsgranska
yttranden i de medier som omfattas av TF och YGL. | TF &r censurforbudet
absolut. 1 YGL finns det ett undantag som innebar att det i lag far meddelas
foreskrifter om s.k. biografcensur. Det &r inte heller tillatet for myndigheter
eller andra allménna organ att pd grund av innehallet i en skrift eller ett
medium som omfattas av YGL forbjuda eller hindra offentliggdrande eller
spridning bland allménheten av skriften eller mediet om atgarden inte har stod
i TFeller YGL.
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Enligt 3 kap. 1 8 YGL rader etableringsfrihet for sandningar av program
genom trad. Etableringsfriheten hindrar dock inte att det i lag bl.a. meddelas
foreskrifter om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp (3 kap. 2 §
YGL). Sadana bestammelser finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Enligt 3 kap. 3 § YGL far ratten att sinda radioprogram pa annat satt an
genom trad regleras genom lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och
villkor for att sanda. Aven sddana bestammelser finns i radio- och tv-lagen.

Enligt 3 kap. 6 § YGL avgor den som sander program sjalvstandigt vad som
ska férekomma i programmen.

Enligt 1 kap. 14 § TF och 1 kap. 21 § YGL &r dessa grundlagar inte
tillampliga pa pornografiska bilder av personer vars pubertetsutveckling inte
ar fullbordad eller som ar under 18 ar. Barnpornografi undantas darmed helt
fran grundlagsskyddet.

Aven vissa former av spridning av pornografi & undantagna fran TF:s
tillampningsomrade. Enligt 6 kap. 2 § TF galler utan hinder av denna grundlag
vad som foreskrivs i lag nar ndgon

1. visar en pornografisk bild pé eller vid en allmin plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande pé ett satt som &r &gnat att vacka allmén
anstot eller utan foregdende bestillning sander eller tillstaller ngon en
sadan bild pa annat sitt eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt innehall
kan verka forraande eller annars medftra annan allvarlig fara for de unga.

| 3 kap. 12 § forsta stycket YGL anges att bestdmmelserna i grundlagen inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om straff och sarskild réattsverkan for
den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allman plats genom skyltning eller
nagot liknande forfarande pa ett satt som kan vacka allman anstét

2. utan foregéende bestallning med post eller p& annat satt tillstaller ndgon
pornografiska bilder eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forraande eller medféra annan allvarlig fara for de unga.

Enligt 7 kap. 1 § TF ska de garningar som anges i 7 kap. 2-20 88 TF anses
vara tryckfrihetsbrott om de begas i en tryckt skrift och ar straffbara enligt lag,
dvs. enligt BrB. Enligt 7 kap. 7 & TF anses olaga valdsskildring som innebar
att nagon i bild skildrar sexuellt véld eller tvdng med uppsat att bilden sprids
vara ett tryckfrihetsbrott om inte garningen med hénsyn till omstandigheterna
ar forsvarlig (jfr 16 kap. 10 c¢ § BrB). Gdrningen ska anses som
yttrandefrihetsbrott om den begas i ett program eller en teknisk upptagning
och &r straffbar enligt lag (5 kap. 1 8 YGL). Som yttrandefrihetsbrott anses
aven en sadan olaga valdsskildring genom vilken nagon genom rérliga bilder
narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor eller djur med
uppsat att framstallningen sprids (jfr 16 kap. 10 ¢ § BrB). Detta galler dock
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inte om garningen med hénsyn till omstandigheterna &r forsvarlig (5 kap. 2 §
YGL).

Radio- och tv-lagen

Enligt 5 kap. 2 § radio- och tv-lagen far program med ingdende
valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder
inte sandas i tv under sadan tid och pa sadant satt att det finns en betydande
risk for att barn kan se programmen, om det inte av sarskilda skal &nda ar
forsvarligt. Sadana program far inte heller tillhandahallas i bestéll-tv pa sadant
sétt att det finns en betydande risk for att barn kan se programmen, om det inte
av sarskilda skal anda ar forsvarligt. Enligt 5 kap. 3 § ska en leverantor av
medietjanster som sander eller tillhandahaller program med ingéende
véldsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder
varna for att sédant innehall forekommer.

Enligt 16 kap. 1 § radio- och tv-lagen 6vervakar Justitiekanslern (JK)
genom granskning i efterhand om program som har sénts i tv eller
tillnandahallits i bestill-tv innehaller valdsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 2 8. Enligt 16 kap. 2 8 radio- och tv-lagen dvervakar
granskningsndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om
program som har sants i tv eller ljudradio eller som har tillhandahallits i
bestallradio som finansieras med public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst eller i
bestall-tv stdr i Overensstammelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan galla for tjansterna. Finner ndmnden att en
sandning eller ett tillhandahdllande innehaller valdsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 § ska ndmnden géra en anmélan om
detta till JK.

Av 17 kap. 13 § radio- och tv-lagen framgar att om ndgon vid upprepade
tillfallen sénder eller tillhandahaller program med valdsskildringar eller med
pornografiska bilder i tv pé tider och sétt som avses i 5 kap. 2 §, far JK
forelagga denne att inte pa nytt sanda eller tillhandahalla sddana program pa
tider och pa sadant satt att det finns en betydande risk for att barn kan se
programmen. Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Genom &ndringar i radio- och tv-lagen som tradde i kraft den 1 december
2020 innehéller lagen numera &ven bestammelser som riktar sig till
tillhandahéllare av videodelningsplattformar (prop. 2019/20:168, bet.
2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16). En videodelningsplattform kan beskrivas
som en tjanst dar audiovisuellt innehall, dvs. rorlig bild med eller utan ljud,
laddas upp av anvandare av tjansten och tillhandahalls allmanheten (se 3 kap.
1 § 23 radio- och tv-lagen). Ett exempel pa en videodelningsplattform ar
Youtube. Bestammelserna i radio- och tv-lagen tillampas emellertid endast pa
videodelningsplattformar om leverantéren av plattformen &r etablerad i
Sverige (se 1 kap. 3 a § radio- och tv-lagen).
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Nérmare bestdmmelser om videodelningsplattformar har inforts i 9 a kap.
radio- och tv-lagen. Regleringen innebdr bl.a. att en leverantér av en
videodelningsplattform ska vidta lampliga atgarder sa att anvandargenererade
videor, tv-program och audiovisuella kommersiella meddelanden med
ingdende valdsskildringar av verklighetstrogen karaktar eller med
pornografiska bilder inte tillhandahalls pa ett sidant satt att det finns en
betydande risk for att barn kan se dessa, om det inte av sarskilda skal &nda ar
forsvarligt (1 8). Vidare ska en leverantér av en videodelningsplattform, enligt
3 8, vidta lampliga atgarder for att anvandargenererade videor, tv-program och
audiovisuella kommersiella meddelanden pa plattformen inte har ett innehall
som avses i bestdmmelserna om

olaga hoti 4 kap. 5 § BrB

uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

olaga véldsskildring i 16 kap. 10 ¢ § BrB eller

brott enligt 3 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet.

o0 kkwNE

Myndigheten for press, radio och tv utdvar tillsyn och far besluta om de
foreldgganden som behdvs i enskilda fall for att en leverantér av en
videodelningsplattform ska félja bestammelserna om lampliga atgarder i
9 a kap. 1 och 3 8§ radio- och tv-lagen (se 16 kap. 3 och 9 a §§ och 17 kap.
11 a § radio- och tv-lagen). Myndighetens foreldgganden kan inte férenas med
vite. | propositionen anger regeringen att den har for avsikt att folja
utvecklingen pa omradet och att det kan finnas anledning att aterkomma i
frdgan om det skulle visa sig att bestimmelserna inte foljs och att
leveranttrerna inte réttar sig efter beslutade foreldgganden (prop. 2019/20:168
s. 129).

Brottsbalken

Enligt 16 kap. 10 a § forsta stycket brottsbalken (BrB) déms for
barnpornografibrott den som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, overlater, upplater, forevisar eller pa annat satt gor en sadan bild
av barn tillganglig for ndgon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sadana bilder av barn
eller vidtar nagon annan liknande atgéard som syftar till att framja handel
med sadana bilder eller

5. innehar en sddan bild av ett barn eller betraktar en sddan bild som han eller
hon berett sig tillgang till.
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Straffet for barnpornografibrott &r fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, boter eller fangelse i hogst sex manader. Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte & fullbordad eller som &r under 18 &r. Ar
pubertetsutvecklingen fullbordad, ska ansvar for gérning enligt forsta stycket
2-5 domas ut bara om det framgar av bilden och omstandigheterna kring den
att den avbildade personen &r under 18 ar. Ar brottet att anse som grovt, déms
for grovt barnpornografibrott till fangelse i lagst sex méanader och hogst sex
ar.

Enligt 16 kap. 10 ¢ § BrB doms den som i bild skildrar sexuellt vald eller
tvang med uppsat att bilden eller bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring, om inte garningen med hansyn till omstandigheterna ar forsvarlig,
for olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler
den som i rorliga bilder narganget eller utdraget skildrar grovt vald mot
manniskor eller djur med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en sadan
skildring.

Enligt 16 kap. 11 & BrB doms den som pa eller vid allman plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande forevisar en pornografisk bild pa ett
satt som ar &gnat att vicka allman anstot for otillatet forfarande med
pornografisk bild till boter eller fangelse i hogst sex manader. Detsamma géller
den som med posten sinder eller pd ndgot annat satt tillstaller négon en
pornografisk bild utan foregdende bestallning.

Den som bland barn eller ungdomar sprider en skrift, bild eller teknisk
upptagning som genom sitt innehall kan verka forrdande eller medféra
allvarlig fara for de ungas sedliga fostran doms for forledande av ungdom till
boter eller fangelse i hogst sex manader (16 kap. 12 § BrB).

Pagaende arbete m.m.

Uppdrag till Barnombudsmannen

Den 27 februari 2020 gav regeringen Barnombudsmannen i uppdrag att utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter kartlagga befintlig kunskap fran saval
forskning som fran aktdrer som mater barn och unga om hur och var barn
konsumerar, eller exponeras fér, pornografi och hur det paverkar barns och
ungas hélsa och relationer (A2020/00346/JAM).

Barnombudsmannen redovisade uppdraget till regeringen den 30 juni 2021
i tre delrapporter (dnr 2020-0063): en forskningsdversikt, en metoddversikt
och en delrapport dér erfarenheter och kunskap fran barn och unga samt
offentliga och ideella aktérer samlats.

Enligt Barnombudsmannen visar Kkartliggningen att det saknas
systematiska utvérderingar av de metoder och verktyg som anvénds for att
skydda och stérka barn mot pornografins potentiella negativa effekter. Ett
systematiskt kvalitetsarbete och vetenskapliga utvérderingar kopplade till de
utbildningsinsatser och andra metoder som anvénds behover enligt
Barnombudsmannen tas fram utifran ett tydligt barnréttsperspektiv.
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Svar pa skriftlig fraga

Den 9 december 2020 besvarade justitie- och migrationsminister Morgan
Johansson tva skriftliga fragor (fr. 2020/21:773 och fr. 2020/21:777) om ifall
han amnade verka for att barn inte lika enkelt ska fa atkomst till pornografi pa
internet som i dag och om han dmnade verka for att begransa barns tillgang till
material pa internet som innehaller grovt vald. Han anférde foljande som svar:

Pornografiska framstallningar och skildringar av grovt vald férekommer i
stor utstrackning pé natet. Det &r en sjalvklar utgangspunkt att det som &r
olagligt offline ocksa ar olagligt online. Den som exempelvis sprider bilder
av sexuellt vald eller tvang (s.k. valdspornografi) pa natet kan domas for
olaga valdsskildring till boter eller fangelse i hogst tvé ar. Sadana brottsliga
ageranden ska givetvis utredas och beivras av de brottsbekdmpande
myndigheterna.

En undersokning som genomforts av Statens medierdd (Ungar och
medier 2019) visar att nastan var tredje tonarskille i aldrarna 13—18 ar tittar
pa pornografi en eller flera ganger i veckan. Motsvarande siffra for tjejer i
samma aldrar ar 3 procent. Vad galler barns och ungas tillgang till innehall
som pornografiska framstallningar och skildringar av grovt véld kan
konstateras att det finns en risk att aven yngre barn tar del av sadant
innehall om inte vardnadshavare ser till att installera ndgon typ av filter p&
sina barns mobiltelefoner, surfplattor m.m.

| debatten férekommer manga uppgifter om exempelvis pornografins
negativa péverkan pa barns och ungas hilsa och utveckling. Regeringen
har darfor gett Barnombudsmannen i uppdrag att kartlagga befintlig
kunskap fran saval forskning som fran aktdrer som méter barn och unga
om hur och var barn konsumerar eller exponeras for pornografi och hur det
paverkar barns och ungas halsa och relationer. Kartlaggningen ska omfatta
eventuella samband mellan konsumtion av eller exponering for pornografi
och negativa effekter hos barn och unga, t.ex. ett valdsamt beteende i ungas
intima relationer.

| det uppdrag som Barnombudsmannen har fatt ingar det ocksa att
inventera metoder och arbetssatt for att stdrka barns och ungas
motstandskraft och skydda dem mot negativ inverkan av pornografi och
att inventera metoder for att begransa barns tillgang till pornografi.
Inventeringen kommer ocksa att vara intressant i forhallande till det grova
valdet pa natet.

Jag vill samtidigt understryka att det ar en stor skillnad mellan & ena
sidan frivilliga metoder och arbetssatt som att vardnadshavare kan ta
kontroll 6ver vilket innehdll pd natet som barn kan ta del av eller att
plattformarna genom sjalvsanerande étgarder tar ansvar for att innehall
som pornografi inte sprids till barn och & andra sidan att ga fram med
lagstiftning som hindrar barn fran att ta del av visst innehall.

Lagstiftning med krav pa begransningar som blockering av innehall pa
natet eller forbud av olika slag innebér alltid svara avvagningar i
forhallande till skyddet for bl.a. yttrandefrineten och informationsfriheten.
| frdiga om pornografi ar det exempelvis inte mgjligt att stalla upp nagra
krav pa internetleverantérer som hindrar atkomsten till innehall som
skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen.

Den absoluta merparten av pornografiska framstéllningar och
skildringar av grovt vald som finns pa natet bedoms dock falla utanfor
yttrandefrihetsgrundlagens skydd. For hemsidor som inte omfattas av detta
skydd ska begransningar av mdjligheterna att ta del av och sprida
pornografiska framstéllningar och annat innehall bedémas enligt
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bestdmmelserna om yttrandefrihet och informationsfrihet i regerings-
formen. Dessa friheter far begransas genom lag men endast om vissa i
regeringsformen angivna forutsattningar ar uppfyllda. Begrénsningar
maste bl.a. alltid vara proportionerliga och far darfor inte ga langre &n vad
som &r nddvéndigt.

I sammanhanget &r det ocksa av betydelse att riksdagen vid upprepade
tillfallen uttalat att det &r viktigt att samhallet pa olika satt forsoker
motverka pornografi men att detta i forsta hand inte bér ske genom
ytterligare inskrénkningar av den grundlagsfasta tryck- och yttrande-
friheten.

Barnombudsmannens rapport ska redovisas till regeringen senast den
30 juni 2021. Rapporten kommer att vara ett viktigt kunskapsunderlag for
fortsatta Gvervaganden pa omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om pornografi och
valdsskildringar. Utskottet har i sina stallningstaganden betonat vikten av att
samhallet pa olika satt forsoker motverka spridning av grova valdsskildringar
och av pornografi, sarskilt till barn och unga, men har framhallit att detta inte
i forsta hand bor ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten (se bl.a. bet. 2000/01:KU9 s. 35, bet.
2017/18:KU16 s. 59, bet. 2018/19:KU29 s. 32 och bet. 2019/20:KU14 s. 32).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om pornografi och
valdsskildringar. Utskottet vill liksom tidigare betona vikten av att samhallet
pa olika satt forsoker motverka spridning av grova valdsskildringar och av
pornografi, sarskilt till barn och unga, men vill dven framhalla att detta inte i
forsta hand bor ske genom ytterligare inskrankningar av den grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefriheten. Motionsyrkandena avstyrks.

Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att se 6ver regleringen av

yttrandefriheten pa internet och i sociala medier, regleringen av

techjattarna och atgarder for att kunna beivra s.k. deepfakes.
Jamfor reservation 7 (SD) och 8 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3291 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 5
17 efterfragas atgarder till skydd for yttrandefriheten pa internet med fokus pa
regleringen av de s.k. techjattarna. | yrkandena 5-8 och 15-17 begér
motionarerna tillkannagivanden om den innehallsmoderering som sker pa
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techjattarnas onlineplattformar. Bland annat efterfrigas reglering av s.k.
trusted flaggers och skuggbanning. Vidare begérs att moderatorer ska ha
genomgatt utbildning i svensk yttrandefrihetsratt, att enskilda anvéandare ska
ha ratt att f information om varfor visst innehdll visats for anvandaren samt
forbud mot att genom otillbdrliga justeringar i algoritmer premiera eller
missgynna vissa asiktsriktningar eller partier. | yrkande 9 begars att
behorigheten att ta ned innehall fran internet regleras pa nationell niva och i
yrkande 10 efterfrigas att en myndighet bor ha tillsyn over det
yttrandefrihetsrattsliga klimatet pa internet. | yrkandena 11-14 efterfragas
atgarder som syftar till att enskilda anvindare ska kunna komma till sin ratt,
bl.a. genom &verklagandemajligheter och utokade sanktioner. Om innehall
som ar lagligt tas ned ska det enligt motionarerna finnas en ratt till skadestand,
vars storlek ska differentieras bl.a. utifran den ifrdgasatta atgardens inverkan
pa den politiska asiktshildningen.

I kommittémotion 2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP)
yrkande 38 begérs ett tillkdnnagivande om att samarbeta inom EU och med
andra stora demokratier for att kunna sétta gemensam press pa de sociala
medier-jattarna s& att de inte tilldter att desinformation sprids pa deras
plattformar.

I motion 2021/22:4153 av Fredrik Schulte (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att starka yttrandefriheten pa natet genom att Gverviga ett sanktionssystem
for stora publika sociala medier-plattformar i det fall de stanger av eller
censurerar anvandare for en asiktsyttring som ar forenlig med svensk
yttrandefrihet.

Jan Ericson (M) efterfrdgar i tvd motioner, 2020/21:1165 och
2021/22:33186, tillkannagivanden om att skydda yttrandefriheten pa sociala
medier. Aven i de likalydande motionerna 2020/21:1052 och 2021/22:287,
bada av Jonas Andersson i Skellefted (SD), begars tillkannagivanden om att
vérna yttrandefrihet och asiktsfrihet pa internet i allmanhet och sociala medier
i synnerhet (yrkande 1). Motiondren vill dven att regeringen érligen ska
aterkomma till riksdagen med en skrivelse om liget for yttrandefrineten pa
internet, i synnerhet dess kontakter med sociala medier-foretag (yrkande 2).

I motion 2020/21:736 av Josef Fransson (SD) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att utreda regleringen av nétféretag med monopol-
liknande stéllning.

I motion 2021/22:2477 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor initiera en dialog mellan de globala
medieaktorerna for att sakerstalla att det fria ordet inte tystas godtyckligt pa
de stora digitala plattformarna.

I motion 2020/21:1531 av Tina Acketoft (L) begéars atgarder for att s.k.
deepfakes ska kunna beivras. Motiondren anfor att teknik som mojliggor
grundligt gjorda och genomarbetade forfalskningar, s.k. deepfakes, ger
upphov till bade majligheter och risker. En av riskerna r att viktiga politiska
beslut skulle kunna paverkas genom att folk manipuleras av falska videor. En
annan risk ar att vart fortroende for medier och information i allménhet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

urholkas nar vi inte kan vara sakra pa att det vi ser &r sant. Motionaren anser
att det behdvs en bred utredning for att sakerstalla att svensk lagstiftning ar i
fas med teknikutvecklingen.

Gallande ratt

I 1 kap. 1 § regeringsformen (RF) framhalls att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning. Yttrandefriheten respektive informationsfrineten
ar garanterad genom 2 kap. 1 § RF. Enligt denna bestdmmelse &r var och en
gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift
eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kénslor. Informationsfriheten innebér en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden.

Begransningar i yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hénsyn till det
andamal som har féranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria &siktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

I frdga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande Overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar géller
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). TF och
YGL innehaller ett detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten.
Systemet vilar pa ett antal grundprinciper som syftar till att ge ett sarskilt starkt
skydd for tryckta skrifter och vissa andra medieformer. De principer det
handlar om &r principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sarskild brottskatalog och en sérskild rattegdngsordning.
En viktig komponent i skyddet &r vidare att inga andra begrénsningar i tryck-
och yttrandefriheten far goras an de som foljer av de tvd grundlagarna.
Begransningar av det slaget forutsatter alltsd en grundlagsandring.

Enligt 4 och 5 kap. brottsbalken (BrB) kan den som uttalar hot eller
krénkningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot, ofredande, fortal eller
forolampning. Straffbestimmelserna om olaga hot och foroldmpning
fortydligades och moderniserades genom lagandringar som tradde i kraft den
1 januari 2019 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36 och
bet. 2018/19:KU2, rskr. 2018/19:16). Aven straffoestimmelsen om ofredande
moderniserades genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Sedan den 1 januari 2018 kan vidare den som gor intrdng i ndgons privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen
&r avsedd att medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror,
domas for olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ § BrB).

Olaga hot, fortal och férolampning &r aven straffbart som tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott om de begas i grundlagsskyddade medier (7 kap. 2—
4 88 TF och 5 kap. 1 § YGL). Ofredande och olaga integritetsintrang omfattas
déaremot inte av TF:s brottskatalog.
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Enligt 18 kap. 5 8§ BrB kan den som begar olaga tvang eller olaga hot med
uppsat att paverka den allmanna asiktshildningen eller inkrakta pa
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller
néringssammanslutning och dérigenom satter yttrande-, forsamlings- eller
foreningsfriheten i fara démas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i
hogst sex &r. Brott mot medborgerlig frinet ar &ven straffbart som
tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott om det begés i grundlagsskyddade
medier (7 kap. 11 8 TF och 5 kap. 1 § YGL).

Genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhallets tjanster (e-handelslagen) genomférs merparten av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk
handel, pd den inre marknaden. E-handelslagen &r tillamplig pé
informationssamhallets tjanster och pabdrjande och utévande av verksamhet
som ror sddana tjanster (1 §). Vad som avses med informationssamhallets
tjanster definieras i 2 § e-handelslagen. Om en informationssamhéllets tjéanst i
nagot fall omfattas av bestimmelserna i TF eller YGL géller enligt forarbetena
de bestdammelserna fére lagen (prop. 2001/02:150 s. 55).

E-handelslagen innehdller bestammelser om ansvarsfrihet for material som
en tjansteleverantor overfor eller lagrar (1619 §8). Bestdmmelserna reglerar
bl.a. ansvarsfrihet for sidana mellanhénder som bara dverfor information som
andra har lamnat eller tillhandahaller tillgng till sjalva natet etc. (s.k. mere
conduit), for sddana mellanhander som lagrar information endast i syfte att
effektivisera vidare dverforing till andra tjanstemottagare (s.k. cachning) och
for olika typer av vardtjanster sdsom webbhotell eller elektroniska
anslagstavlor.

I lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor, nedan BBS-
lagen, &laggs den som tillhandahéller elektroniska anslagstavlor vissa
skyldigheter. Med elektronisk anslagstavla avses en tjanst for elektronisk
formedling av meddelanden dér anvandare kan tillféra meddelanden och lasa
eller pd annat satt fa del av andras meddelanden (1 § BBS-lagen och prop.
1997/98:15 s. 9). BBS-lagen 4r inte tillamplig pa yttranden som skyddas av
TF eller YGL (2 8).

Enligt 5 § forsta stycket BBS-lagen ska den som tillhandahaller tjansten ta
bort ett meddelande som en anvéndare séant in till en elektronisk anslagstavla
eller p& annat satt forhindra vidare spridning av meddelandet bl.a. om
meddelandets innehall uppenbart 4r sddant som avses i bestimmelserna om

» olagahoti4kap.58BrB

« olaga integritetsintrang i 4 kap. 6 ¢ § BrB

* uppvigling i 16 kap. 5 § BrB

* hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB

» barnpornografibrott i 16 kap. 10 a § BrB

« olaga valdsskildring i 16 kap. 10 ¢ § BrB eller
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» offentlig uppmaning i 3 8 lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sérskilt allvarlig brottslighet.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket
doms till boter eller fiangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, till
fangelse i hogst tva ar. | ringa fall ska det inte domas till ansvar (7 § BBS-
lagen).

Pagaende arbete

Atgarder mot desinformation inom EU

| april 2018 presenterade kommissionen en EU-strategi for att bek&mpa
desinformation online (COM(2018) 236 final). Strategin innebér ett brett
arbete for att 6ka motstandskraften mot desinformation inom EU. For att bidra
till ett mer tillforlitligt och transparent ekosystem online &tog sig
kommissionen att samla de stora digitala plattformsféretagen liksom
reklambranschen, medier och civilsamhalle och ta fram en uppférandekod om
desinformation. Regeringen har valkomnat det gemensamma strategiska
arbete som foreslas (se faktaPM 2017/18:FPM95 Meddelande om att bekdmpa
desinformation online).

I oktober 2018 inrdttade EU en uppfoérandekod om desinformation.
Uppforandekoden om desinformation har undertecknats av ett antal
onlineplattformar, bl.a. Facebook, Google och Twitter. Enligt
uppforandekoden aligger det onlineplattformarna att arligen rapportera om
sina atgarder i arbetet med att bekampa desinformation.

I december 2018 fastslog kommissionen och EU:s hdga representant for
utrikes frdgor och sikerhetspolitik, harefter utrikesrepresentanten, en
atgardsplan for att motverka desinformation. Planen utgick frdn de
erfarenheter som dragits inom arbetsgruppen East Strat Com, som inrattats vid
Europeiska utrikestjansten for att motverka informationspdverkan fran
Ryssland. En viktig del av atgardsplanen var att uppmana internetplattformar
att vidta ytterligare atgarder for att leva upp till den uppforandekod om
desinformation som de anslutit sig till efter kommissionens meddelande fran
april 2018. Under véren 2019 inrattades ocksa Rapid Alert System (RAS) som
en plattform for snabbt informationsutbyte mellan medlemslanderna och EU-
institutionerna.

Mot bakgrund av den stora mangd desinformation som kan kopplas till
covid-19 lade kommissionen och utrikesrepresentanten i juni 2020 fram ett
gemensamt meddelande om det gemensamma arbetet for att stivja sadan
desinformation (JOIN(2020) 8). | meddelandet fdreslogs ett nytt
6vervaknings- och rapporteringssystem dér plattformarna uppmanas att varje
manad rapportera alla skadliga paverkansaktioner som upptackts i deras
tjanster och vilka atgarder som vidtagits for att stavja desinformation kopplad
till covid-19, inklusive data om reklam med anknytning till sadan
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desinformation. Regeringen har vélkomnat arbetet for att oka foretagens
rapportering av sitt arbete under uppforandekoden (se faktaPM
2019/20:FPM55 Meddelande om att gripa in mot covid-19-desinformation —
Kolla fakta).

I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati (COM(2020) 790 final). Handlingsplanen, som &r indelad i tre
delar, behandlar skydd av val och demokratisk delaktighet, starkande av en
mangfald av fria medier och hur desinformation ska motverkas. Nar det galler
atgarder mot desinformation framgédr av det handlingsplanen att
kommissionen anser att den utvdrdering som gjorts av den nuvarande
uppforandekoden om desinformation har visat pa brister. Kommissionen
aviserade att den i dialog med relevanta aktorer, inklusive det civila samhallet,
skulle ta fram och utférda en végledning om hur uppférandekoden ska starkas.
Arbetet har en nédra koppling till utarbetandet av ett nytt regelverk for den inre
marknaden for digitala tjanster som kommissionen foreslog den 15 december
2020. Den dvergripande ram for tillsyn, ansvarsutkrdvande och transparens
som foreslas i férordningen om en inre marknad for digitala tjanster (DSA), se
vidare nedan, utgor en grund for arbetet mot desinformation. VVad avser arbetet
mot desinformation har regeringen sdrskilt valkomnat férslagen om néra
samarbete med det civila samhéllet, ndringslivet och andra berdrda parter for
att 6ka kunskapen om hotbilder i friga om desinformation liksom for att bidra
till arbetet med att utveckla uppférandekoden om desinformation (se faktaPM
2020/21:FPM59 EU:s handlingsplan for demokrati).

I maj 2021 presenterade kommissionen den aviserade vagledningen om
uppfoérandekoden om desinformation (COM(2021) 262 final). | vagledningen
ger kommissionen sin syn pd vad som bor goras for att forbattra
uppforandekoden. Atgérderna innefattar huvudsakligen sex delar:

*  Fler aktorer uppmuntras att ansluta sig till koden.

* Lodnsamheten for desinformation via annonser ska minska.

* Koden ska bli heltdckande och omfatta alla typer av icke-autentiskt
beteende pé plattformarna.

* Anvdandarna ska erbjudas fler verktyg for att flagga felaktigheter och
undvika desinformation.

» Faktagranskningen ska uttkas i syfte att ge forskare ett mer omfattande
underlag.

» Resultaten av de &tgarder som plattformarna vidtar ska métas.

Regeringen har valkomnat att kommissionen engagerar sig starkt i frigan om
att motverka desinformation (se faktaPM 2020/21FPM125 Meddelande om
vagledning om uppférandekoden om desinformation).

Forslag till férordning om en inre marknad for digitala tjanster

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om en
inre marknad for digitala tjanster (COM(2020) 825), ofta kallad DSA (Digital
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Services Act). Kommissionens férslag tar sikte pa leverantorer av digitala
tjanster sdsom digitala formedlingstjanster (providers of intermediary
services). Begreppet inkluderar tre huvudgrupper av leverantorer som i olika
grad tar befattning med information som anvéndare av deras tjanster
tillhandahaller — s.k. mere conduit som enbart vidarebefordrar information,
cashiertjanster som dérutdver utfor en tillfallig mellanlagring av information
och vérdtjanster som tar en mer aktiv befattning med informationen.
Begreppet vardtjanster inkluderar i sin tur en &n mer aktiv grupp av aktorer
som pé begaran av en tjanstemottagare lagrar information eller sprider den
vidare, s.k. internetplattformar (online platforms). Det kan t.ex. vara digitala
marknadsplatser som webbplatser eller mobilapplikationer dar konsumenter
kan kopa varor eller tjanster fran olika bolag, sociala medier-plattformar och
sokmotorer.

Syftet med forslaget ar att uppna en valfungerande inre marknad for digitala
tjanster och att anpassa samt harmonisera ansvarsregler for tillnandahallare av
formedlingstjénster. Forslaget syftar &ven till att forbattra medlemsstaternas
samarbete i frdga om efterlevnad. Det syftar vidare till att sakerstilla
transparens, trygghet och sékerhet samt respekt fér grundldggande rattigheter
i en digital miljo.

Tillhandahallare av formedlingstjanster foreslds omfattas av stegvis
striktare krav, bl.a. ndr det géller transparens mot myndigheter och
slutanvandare. Vardtjanster, internetplattformar och mycket stora plattformar
alaggs ocksa att inratta en s.k. notice and action-mekanism. De mycket stora
internetplattformarna ges darutéver ocksd incitament att inga sarskilda
overenskommelser med myndigheter om att vidta atgarder for att uppfylla
forordningens krav i samband med tillsyn. Alla tillhandahallare av
formedlingstjanster ges ocksa incitament att vidta proaktiva atgarder bl.a. for
att identifiera och ta bort olagligt innehall pa eget initiativ.

Regeringen har vélkomnat kommissionens forslag. Sammantaget anser
regeringen att férordningen har potentialen att bidra till 6kad transparens,
trygghet och forutsédgbarhet for slutanvandare och de digitala tjdnster som
verkar p& marknaden. Regeringens malsattning med forhandlingsarbetet &r
ocksa en balans som bl.a. sakerstaller respekten for manskliga rattigheter,
inklusive yttrandefriheten, jdmstélldhet och principen om icke-diskriminering.
| detta ingdr att verka for att de bedomningar som férordningen kraver av
berérda aktérer ska rora uppenbart olagligt innehdll (se faktaPM
2020/21:FPM67 Forslag till forordning om en inre marknad for digitala
tjanster).

Under varen och hosten 2021 overlade regeringen med Kkonstitutions-
utskottet om grundlagsaspekterna av forslaget. Europeiska unionens rad,
konkurrenskraftsradet, beslutade enhalligt den 25 november 2021 om en
allman riktlinje om forslaget till rattsakt om digitala tjanster.
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Svar pa skriftliga fragor

Under riksmdtet 2020/21 stélldes ett antal skriftliga fragor till bl.a. kultur- och
demokratiminister Amanda Lind om yttrandefrineten pa internet och
regleringen av techjattarna. Salunda besvarade kultur- och demokratiministern
den 5 maj 2021 en skriftlig fraga (fr. 2020/21:2693) om hur hon ser pa det
faktum att it-jattar som har en monopolliknande stéllning kan censurera viktiga
samhallsaktorer, och om man kan forvéanta sig atgarder frdn hennes sida for
att, inte minst pd natet, ytterligare starka yttrandefriheten. Hon anforde
féljande som svar:

Det senaste artiondet har enskilda fatt helt nya méjligheter att sprida tankar
och idéer och att delta i den allmédnna debatten. Den digitala utvecklingen
och tillgdngen till fritt internet ger stora majligheter att skapa och
distribuera olika typer av innehall som kan nas av alla. Internetplattformar
har en viktig roll i den utvecklingen.

Yttrandefriheten har en Iang tradition och en stark stallning i Sverige
och utgdr en av demokratins hornstenar. Yttrandefriheten innebér att det
allmdnna, med ndgra undantag, inte kan straffa dig for nagot du uttrycker.
Det forbud mot censur som aterfinns i véra grundlagar handlar om
relationen mellan individen och det allménna. De stora internet-
plattformarna &r inte allménna utan privata aktorer.

Ratten att uttrycka en asikt innebér inte en skyldighet for andra att
sprida den. Den enskildes anvandning av de stora internetplattformarnas
tjanster, och plattformarnas moderering, ar foremél for de anvandarvillkor
som den enskilde accepterat for att kunna nyttja tjansten. Det & med andra
ord en civilrattslig (avtalsrattslig) frdga mellan anvandaren och
plattformen.

Det &r otvetydigt s& att de storsta internetplattformarna har fatt en
mycket stark stallning inte bara for opinionshildning och debatt, utan ocksé
for relationer mellan offentliga och privata aktdrer och allménheten. Det
&r inte bra att individers, institutioners och andra aktorers praktiska
mojlighet att kommunicera och delta i debatten gjorts alltfor beroende av
ett fatal dominerande och kommersiella aktorers bedoémningar. Detta ar en
fraga vi behdver hantera vidare.

Just nu forhandlas inom EU ett forslag till en férordning om en inre
marknad for digitala tjanster (KOM 2020:825). Forslaget fran
kommissionen innebédr att anvandare som far innehall borttaget eller
blockerat bor fa reda pa grunderna for detta. Vidare foreslas att det infors
regler om hantering av anmalan och atgarder mot olagligt innehall liksom
att internetplattformarna ska Aaldggas att utforma ett system for
overprovning for den vars innehdll blir foremal for atgarder. Det ar viktigt
att plattformarnas verksamhet utdvas transparent, sarskilt gentemot dem
som ar beroende av tjansterna for att nd ut, som t.ex. medieaktcrer.

Som kultur- och demokratiminister med ansvar fér mediefragor foljer
jag arbetet inom det har omradet noga. Det handlar om svara fragor som
behover diskuteras bade nationellt och internationellt. Viktiga
utgangspunkter for regeringens arbete i relation till lagstiftning som traffar
internetplattformar &r att védrna en vidstrackt yttrandefrihet, att
lagstiftningen ska vara proportionerlig, tydligt avgransad i forhallande till
yttrandefrihetsgrundlagen och innehalla tillrackliga rattssakerhets-
garantier.
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Tidigare riksdagsbehandling

Riksmotet 2019/20 avstyrkte utskottet en motion om att se dver regleringen av
techjattarna i syfte att bekdmpa spridningen av hatpropaganda, hot och falska
nyheter (bet. 2019/20:KU14). Motiondren anforde bl.a. att de globala
internetplattformarnas algoritmer &r utvecklade for att i praktiken
rekommendera, tillgangliggéra och synliggéra innehéllet pd natet till
anvandarna. Motionaren menade att det ar pakallat med en éversyn av hur
plattformarnas storlek, algoritmer i sociala medier och de digitala
marknadernas funktionssatt paverkar medier, demokrati och det offentliga
samtalet.

I sitt stallningstagande framholl utskottet inledningsvis vikten av att vdrna
den grundlagsreglerade informations- och yttrandefriheten och foresprakade
Iosningar som i forsta hand bygger péa frivillighet. Vidare konstaterade
utskottet att det under 2018 dels hade antagits en strategi for att bekdampa
desinformation, dels hade en uppférandekod for desinformation inrattats.
Utskottet noterade aven att regeringen pa ett nationellt plan hade vidtagit en
rad atgarder for att forebygga och hantera hot och hat bl.a. mot journalister.
Utskottet fann mot den bakgrunden inte skl att féresld négra &tgarder med
anledning av motionen. Den avstyrktes dédrmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhalla vikten av att varna den grundlags-
reglerade informations- och yttrandefriheten och foresprakar losningar som i
forsta hand bygger pa frivillighet.

Utskottet konstaterar att det inom EU har vidtagits en rad atgarder for att
motverka desinformation pa internet. Utskottet noterar sarskilt det forslag till
forordning om en inre marknad for digitala tjanster som for narvarande
forhandlas inom EU och som bl.a. syftar till att anpassa samt harmonisera
ansvarsregler for de stora sociala medier-plattformarna och till att sékerstélla
transparens och respekt for grundldggande rattigheter i en digital miljo.

Mot bakgrund av det arbete som péagér inom EU 4r utskottet inte berett att
vidta nagon atgard med anledning av motionerna. De avstyrks darmed.
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Granskningsfunktion foér utldndska direktinvesteringar
I svenska medieforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inratta en gransknings-
funktion for utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag.
Jamfor reservation 9 (C).

Motionerna

I kommittémotionerna 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande
25 och 2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2 begars
tillkdnnagivanden ~ om  en  granskningsfunktion  for  utldndska
direktinvesteringar i svenska medieforetag. Motionérerna anfor att svenska
mediehus har drabbats hart av coronapandemin och att det kan 6ppna for att
utléndska statsaktorer koper upp fria och oberoende medier i Sverige. Enligt
motiondrerna &r det betydelsefullt att sékerstalla nationella sakerhetsintressen,
exempelvis genom en granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar.

Gaéllande ratt

Enligt regeringsformen (RF) ar var och en gentemot det allménna tillforsakrad
yttrandefrihet. Yttrandefriheten innebdr en frihet att i tal, skrift eller bild eller
pé annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kanslor.
Yitrandefriheten enligt RF ar inte absolut utan far begransas genom lag for att
tillgodose &ndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhélle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nddvéandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen. Yttrandefriheten far begransas med
hansyn till bl.a. rikets sakerhet samt allmén ordning och sakerhet.

Yttranden i tryckta skrifter och i medier styrs narmare av tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessa lagar syftar
bl.a. till att sakerstélla ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig upplysning
och innebdr en frihet for var och en att i tryckt skrift, i radio- och tv-sdndningar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar bl.a. uttrycka tankar och asikter och
i ovrigt l&mna uppgifter i vilket &mne som helst. Inga andra begransningar i
tryck- och yttrandefriheten far géras an de som foljer av dessa grundlagar.
Ytterligare begransningar forutsatter grundlagséndring.

TF och YGL vilar pé vissa grundprinciper. En av dessa ar etablerings-
frineten. PA tryckfrihetens omrade innebar principen att varje fysisk och
juridisk person har ratt att trycka och sprida tryckta skrifter. | princip alla led
i framstéllningen och spridningen av grundlagsskyddade medier omfattas. Nar
det galler etableringsfrineten pd YGL:s omrade skiljer grundlagen mellan
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sandningar genom trad och sandningar pa annat satt. For sandningar genom
trad rader etableringsfrihet, om &n inte helt oinskrankt, medan rétten att sénda
program pa annat satt far regleras genom lag som innehaller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sanda. Sadana foreskrifter finns i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Utgangspunkten for fri- och rattighetsskyddet i 2 kap. RF &r att det géller
for var och en. Férutom ett skydd for svenska medborgare tillerkanns alltsa
&ven andra personer hdr i riket ett betydande skydd. Till sin omfattning &r detta
skydd, med nagra fd undantag, identiskt med det skydd som svenska
medborgare har. Skillnaden &r att grundlagsskyddet &r svagare &n for svenska
medborgare genom att flera av fri- och réttigheterna, bl.a. yttrandefriheten och
informationsfriheten, kan begransas genom sérskilda foreskrifter i lag. Det &r
alltsd mojligt att begrénsa yttrande- och informationsfrineten enligt RF for
bade svenska medborgare och andra genom vanlig lag, om det sker inom de
ramar och under de forutsattningar som anges i 2 kap. 20-23 88 RF. Vidare ar
det enligt 2 kap. 25 8 1 RF mdjligt att genom lag infora sérskilda begrénsningar
i bla. yttrandefriheten och informationsfrineten for andra &n svenska
medborgare.

Enligt bade TF (14 kap. 5 §) och YGL (12 kap. 3 §) &r det méjligt att genom
lag sérskilt begrénsa yttrandefriheten for andra &n svenska medborgare och
svenska juridiska personer. En sddan begransning finns i 2 kap. 1 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pad tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frinetsgrundlagens omraden. Bestammelsen innebar att bara sadana
utldnningar som &r medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller har sin hemvist i Sverige och sadana utlandska
juridiska personer som har etablerats inom EES och har sitt sate, huvudkontor
eller huvudsakliga verksamhetsstalle inom detta omrade far 4ga en periodisk
skrift som trycks i Sverige.

Pagaende arbete m.m.

En moderniserad radio- och tv-lag

Regeringen gav i juni 2018 en sarskild utredare i uppdrag att foresla de
forfattningsandringar och andra atgarder som behévs for genomférande av
direktivet om &ndring av AV-direktivet (dir. 2018:55). Utredningen antog
namnet 2018 ars AV-utredning (Ku 2018:03). | augusti 2019 overlamnade
utredningen betdnkandet En moderniserad radio- och tv-lag — genomforande
av andringar i AV-direktivet (SOU 2019:39) till regeringen.

Utredningen ©vervagde bl.a. hur nationella sakerhetsintressen kan
sakerstallas vid tillstAndsprovningen for tv, text-tv och ljudradio. Utredningen
konstaterade att det inte ingar vid nagon del av tillstdndsprovningen — vare sig
vid tilldelning, dverlatelse eller aterkallelse — att sarskild hansyn ska tas till
Sveriges sakerhet. Det finns alltsa inte m&jlighet att lata bli att tilldela eller
upphava ett tillstand till en aktor enbart pa den grunden att aktoren kan anses
utgora en nationell sakerhetsrisk.
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Utredningen beddmde att det bor inféras en ny grund for aterkallelse i
radio- och tv-lagen med innebdrden att sandningstillstand far aterkallas om
tillstindshavaren bedriver sandningar som utgor en fara for Sveriges sikerhet.
Det anfordes att den ndrmare utformningen av reglerna bor utredas vidare
(SOU 2019:39s. 383 f.).

Vidare anforde utredningen bl.a. att det finns fordelar med en okad
Oppenhet om medietjanstleverantorers &agarstrukturer eftersom det kan
underlatta for konsumenterna att skaffa sig en uppfattning om innehallet i en
medietjanst. Enligt utredningen borde frdgan om huruvida det kan inféras ett
krav om okad transparens nar det géller agarforhallanden pd mediemarknaden
utredas narmare, sarskilt i fornallande till YGL (SOU 2019:39 s. 384 f.).

Regeringen delade utredningens bedémningar i dessa delar och anférde
bl.a. att en av fragorna som borde utredas vidare var om en bestimmelse som
mojliggor aterkallelse bor galla generellt for all radio- och tv-verksamhet dar
det kravs tillstand att sanda eller endast for sandningsverksamhet dar det stalls
villkor i sandningstillstdnden pa att innehallet i sandningarna inte far vélla fara
for Sveriges sakerhet (prop. 2019/20:168 s. 166). Fragan om aterkallelse av
sandningstillstdind bereds for narvarande inom Regeringskansliet (Ds
2021:12 5.12).

Lagradsremissen Okad insyn i d4gandet av radio- och tv-foretag och
béttre villkor for kommersiell radio

Regeringen beslutade den 22 december 2021 lagréadsremissen Okad insyn i
&gandet av radio- och tv-foretag och battre villkor for kommersiell radio. |
lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. att det ska inforas nya regler i radio-
och tv-lagen som syftar till att oka tillgdngen till information om
agarforhallandena hos leverantérer av medietjanster.

I lagradsremissen anfor regeringen att information om vem som 4ger en
leverantdr pa ett enkelt sétt kan ge en anvandare av en tjanst méjlighet att
vdrdera innehallet och trovardigheten i tjansten. 1 forlangningen kan
anvéandarens kunskap om vem som é&r leverantdrens dgare innebdra att
forutsattningarna for yttrandefriheten och den fria asiktshildningen starks
eftersom anvéndaren ges forutsattningar att bilda sig en uppfattning av
innehallet utifrn dess avsandare. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att
den som sénder tv eller sdkbar text-tv, kommersiell ljudradio, ljudradio dér
inget tillstdnd kravs, ljudradio dar regeringen meddelar tillstdnd eller
tillhandhaller bestéll-tv eller bestéllradio som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjanst ska tillhandahalla uppgift om vem som ar leverantérens é&gare,
leverantorens &garstruktur och, i forekommande fall, &garens organisations-
nummer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Betankandet Granskning av utlandska direktinvesteringar

| december 2019 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
foresla ett system for granskning av utlandska direktinvesteringar inom
skyddsvarda omraden (dir. 2019:50). Utredningen, som antog namnet
Direktinvesteringsutredningen, l&mnade i mars 2020 delbetdnkandet
Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om utldndska
direktinvesteringar (SOU 2020:11). I november 2021 I[&mnade utredningen sitt
slutbetdnkande Granskning av utldndska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

I betankandet lamnas forslag pa hur ett svenskt system for granskning av
utlandska direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. Syftet
med ett sddant system &r att kontrollera uppkop och strategiska forvarv av
bolag med séte i Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse for
sékerhet eller allman ordning. Enligt utredningen finns det i dag endast
begransade majligheter att paverka eller hindra utldndska direktinvesteringar
som kan medfdra risker for svenska sakerhetsintressen. Relevanta risker med
utléndska direktinvesteringar kan darmed inte med befintliga regelverk
hanteras i tillracklig utstrackning pa ett tillfredsstallande satt.

Utredningen foreslar att ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar ska omfatta bade sadana investeringar som kan vara en risk
for Sveriges sikerhet och sddana som kan vara en risk for allman ordning eller
allmin sikerhet i Sverige. Enligt utredningens férslag ska bade investeringar
som gors av investerare fran tredjelander och sddana som gors frén EU-
medlemsstater kunna granskas. Investeringar som gors av en svensk
investerare ska kunna granskas endast om investeraren &r bulvan for en
utlandsk investerare. Vidare foreslas att Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) ska ansvara for granskningen av utlandska direktinvesteringar i ett
svenskt granskningssystem.

Utredningen foreslar inte att medieforetag ska omfattas av gransknings-
systemet. Visserligen gor utredningen bedémningen att sékerhetspolitiska skél
kan anféras for att lata granskningssystemet omfatta vissa medieforetag och
att det ar lagtekniskt mojligt att utforma ett sddant system utan att det star i
strid med grundlag. Med hénsyn just till skélen for det starka grundlagsskyddet
p& omradet och till aktuella forhallanden i vissa andra lander, &ven medlemmar
i EU, valde utredningen &nda att inte foresld att granskningssystemet ska
omfatta medieomradet. | syfte att skapa forutsattningar for ett
stéllningstagande efter vederborlig remissbehandling presenterar emellertid
utredningen ett beredningsunderlag for hur granskningssystemets
tillampningsomrade skulle kunna avgransas nar det galler medieforetag.

Beténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att utskottet behandlade en proposition om vissa fragor om
kommersiell radio (prop. 2016/17:136, bet. 2016/17:KU28, rskr. 2016/17:297)
behandlade utskottet en foljdmotion om att utreda hur regleringen av
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kommersiell radio kan kompletteras med regler om prévning av fragor som
ror rikets sakerhet. Utskottet uttalade da bl.a. foljande:
De risker och hot som exempelvis paverkanskampanjer och propaganda
eller informationskrigsforing ar forknippat med innebar ocksa utmaningar
pa andra omraden. | detta sammanhang bér ocksa de férandringar som sker
pa mediemarknaden liksom i allmanhetens mediekonsumtion beaktas. Det
finns darfor skal att anlagga en helhetssyn pa fragorna, i samverkan med
olika aktorer och politikomraden. I propositionen anger regeringen att det
kan finnas anledning att i ett annat sammanhang aterkomma till
sakerhetsfragor pa radioomradet. Utskottet vill lyfta fram vikten av att
dessa fragor tas pa storsta allvar och prioriteras i regeringens fortsatta
sakerhetsarbete, utan att var grundlagsstadgade yttrande- och
informationsfrihet inskrénks. Det &r utskottets uppfattning att en nationell
sakerhetsstrategi maste omfatta hela medieomradet och att regeringen bor
aterkomma till riksdagen i fragan for en god politisk forankring.
Utskottet hade inhdmtat fran Regeringskansliet att de fragor om rikets sékerhet
som aktualiseras i motionen samt fragor med koppling till rikets sakerhet som
rér annan tillstandspliktig radio- och tv-verksamhet skulle komma att beredas
inom Regeringskansliet inom ramen for genomfdérandet av regeringens
nationella sékerhetsstrategi. Utskottet, som forutsatte att riksdagen skulle
komma att informeras om beredningsarbetet, anség mot bakgrund av detta att
motionens syften var tillgodosedda och att motionen darfor kunde avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla vikten av att ta allvarligt pd de
utmaningar som en forandrad mediemarknad innefattar och de risker och hot
som paverkanskampanjer och propaganda innebér, samtidigt som den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten varnas.

Utskottet noterar att mojligheten att &terkalla tillstdnd att sénda radio och
tv med hansyn till Sveriges sékerhet for narvarande bereds inom Regerings-
kansliet och att regeringen har beslutat om en lagradsremiss dar frdgan om
okad tillgdng till information om &garforhallanden hos leverantdrer av
medietjanster behandlas. Aven fragan om huruvida medieforetag bor omfattas
av ett svenskt system for granskning av utlandska direktinvesteringar &r
foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet och den
av regeringen beslutade lagradsremissen &r utskottet inte berett att vidta ndgon
atgard med anledning av motionerna. Motionerna avstyrks darmed.
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Kommersiell radio

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda villkoren och
forutsattningarna for att sainda kommersiell radio.

Jamfor reservation 10 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) begéars
tillkdnnagivanden om att det bor utredas hur staten kan ta dver kostnaden for
infrastruktur for marksand radio 6ver hela landet (yrkande 6) och om att
kraven for att sinda kommersiell radio bor ses 6ver infor nasta tillstandsperiod
och att tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio bor
synkroniseras (yrkande 7). Motionérerna anfor att existensen av radio, férutom
Sveriges Radio (SR), i hela landet &r hotad eftersom stationerna inte klarar att
i l&ngden finansiera sin séandningsinfrastruktur utanfor de stora befolknings-
omradena. Enligt motionérerna bor en rikstackande infrastruktur for radio vara
ett nationellt och statligt ansvar, oavsett om den nyttjas av SR eller av
kommersiella aktorer. Vidare anfér motionarerna att tillstandsperioderna for
analog och digital kommersiell radio bor synkroniseras for att radioforetagen
ska fa battre forutsattningar att utveckla sin verksamhet.

I motion 2021/22:3591 av Lars Beckman (M) begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen skyndsamt, i ndra dialog med radiobranschen, bér ta fram
direktiv for en kommande utredning om den svenska radions framtid. Enligt
motiondren har den privata radiobranschen varnat for att utbudet och
tillgangligheten kan minska i etermedierna om inte regeringen snarast tar
initiativ till atgarder for att starka branschen.

Bakgrund

Myndigheten for press, radio och tv ger tillstand att sénda kommersiell radio i
enlighet med bestammelserna i 13 kap. radio- och tv-lagen. Kommersiell radio
sands antingen med analog teknik (FM-radio), som &r den centrala
distributionsformen, eller digitalt (dab plus). Reglerna for tillstindsgivningen
skiljer sig mellan analoga och digitala sandningar. Detta galler sarskilt i fraga
om fordelningen av tillstdnd dar ett tillstdnd att sinda analog kommersiell
radio ska ges till den av de stkande som é&r villig att betala hogst
sandningsavgift. Vid fordelningen av digitala tillstdnd beaktas i stallet att
sandningsutrymmet ska kunna tas i ansprak av olika programtjanster sa att
séndningarna kan tillgodose olika intressen och smakinriktningar samt av flera
av varandra oberoende programforetag.

Ett tillstAnd att sanda kommersiell radio galler i atta ar. Nuvarande tillstand
att bedriva analoga nationella séndningar géller under perioden den 1 augusti
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2018-31 juli 2026. De digitala tillstanden galler under perioden den 2 oktober
2014-30 september 2022. | dag overlappar saledes tillstindsperioderna for
analog och digital radio varandra sa att utlysningar sker vid olika tidpunkter.
For ratten att sanda i det analoga marknatet under tillstAndsperioden har
tillstindshavarna betalat avgifter om sammanlagt 1,3 miljarder kronor. De
digitala tillstdinden innehaller villkor om etappvis utbyggnad av sandningarnas
geografiska tackning. Tillstdndshavarna har emellertid vid flera tillfallen
begart och beviljats anstdnd med utbyggnaden. Ordinarie digitala sandningar
inleddes sommaren 2019 och sker for nérvarande i storstadsregionerna.

Pagaende arbete

Uppdrag till Myndigheten for press, radio och tv

Den 16 september 2021 beslutade regeringen om ett uppdrag till Myndigheten
for press, radio och tv om villkoren for kommersiell radio pa langre sikt
(Ku2021/01993). Myndigheten ska i dialog med bl.a. de kommersiella
radiofdretagen analysera behovet av eventuella forandringar av regelverket for
tillstdndsgivning for analog och kommersiell radio. Syftet ar att skapa goda
forutsattningar for en 1angsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet, med
ett stort utbud for olika intressen och smakinriktningar. Uppdraget ska
redovisas senast den 21 december 2022.

Lagradsremissen Okad insyn i &gandet av radio- och tv-foretag och
battre villkor for kommersiell radio

Regeringen beslutade den 22 december 2021 om lagradsremissen Okad insyn
i dgandet av radio- och tv-foretag och battre villkor fér kommersiell radio. |
lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. att det infors en ny tillfallig lag om
synkroniserade tillstandsperioder for analog och digital kommersiell radio.
Den tillfalliga lagen ger tillstindshavarna majlighet att forlanga tillstand for
digital kommersiell radio s att de I6per ut samtidigt med nuvarande tillstand
for analog kommersiell radio. Den nya tillfalliga lagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2022,

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har beslutat om en lagradsremiss som bl.a.
behandlar fragan om synkroniserade tillstdndsperioder for analog och digital
radio. Vidare har regeringen gett Myndigheten for press, radio och tv i uppdrag
att analysera behovet av ytterligare forandringar av regelverket for tillstnds-
givning for analog och digital kommersiell radio i syfte att skapa goda
forutsattningar for en l1angsiktigt hallbar kommersiell radioverksamhet, med
ett stort utbud for olika intressen och smakinriktningar.
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Mot bakgrund av det arbete som bedrivs och den av regeringen beslutade
lagradsremissen finns det enligt utskottet inte anledning att vidta nagon atgard
med anledning av motionerna. De avstyrks darmed.

Evenemangslista

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att uppratta en evenemangs-
lista.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:1603 yrkande 2 och 2021/22:2477 yrkande 5, bada
av Angelika Bengtsson m.fl. (SD), begérs tillkdnnagivanden om att upprétta
en evenemangslista innehéllande stora sportevenemang och klassiska svenska
paradgrenar som bér vara allmant tillgangliga och tillhandahéllas utan
kostnad.

Gallande ratt

I 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns en bestdmmelse om hur
exklusiva rattigheter till tv-sandningar fran evenemang som ar av sarskild vikt
for det svenska samhéllet far utnyttjas. Bland annat far enligt bestimmelsen
den som sander tv och som har den exklusiva ratten till en tv-sédndning fréan ett
sddant evenemang, om programféretaget sander evenemanget, inte utnyttja
rattigheten pé ett sddant sitt att en vasentlig del av allmanheten i Sverige stangs
ute frdn mojligheten att se evenemanget i fri tv. Bestimmelsen ger vidare
regeringen mojlighet att genom foreskrifter ange vilka evenemang som ar av
sarskild vikt for det svenska samhallet (evenemangslista). Nagra sadana
foreskrifter har inte utfardats.

Genom denna bestammelse har artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahdllande av audiovisuella medietjanster (AV-direktivet)
genomforts.

Tidigare riksdagsbehandling

Efter ett tillkinnagivande fran riksdagen 2012 (bet. 2011/12:KU16, rskr.
2011/12:224) gav regeringen den 7 februari 2013 Myndigheten for press, radio
och tv i uppdrag att analysera och lamna forslag till hur en evenemangslista
skulle kunna utformas (Ku2013/201/MFI). | uppdraget ingick ocksa att hamta
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in synpunkter fran aktorerna. Uppdraget redovisades i november 2013
(Ku2013/02249) och har remissbehandlats.

Under regeringens beredning av drendet gjordes ett andra tillkannagivande
av riksdagen i vilket regeringen uppmanades att beakta vissa synpunkter pa
listans utformning (bet. 2013/14:KU28, rskr. 2013/14:230). Med anledning av
det andra tillkdnnagivandet gav regeringen ett nytt uppdrag till Myndigheten
for press, radio och tv (Ku2015/02645). Uppdraget redovisades i februari 2016
(Ku2016/00533). Myndighetens rapport har remitterats.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 avsnitt 14.3
s. 136) redogjorde regeringen for att remissutfallet ar delat i frdga om huruvida
en evenemangslista bor inforas eller inte. Det kunde vidare konstateras att en
evenemangslista inte innebar nagon garanti for att evenemang som listats
faktiskt sands till en vasentlig del av allménheten i fri tv, eftersom
sandningsratten ska forvarvas enligt marknadspris. Det &r saledes osakert om
en evenemangslista uppfyller sitt syfte. Mot denna bakgrund beddmde
regeringen att det saknas tillrackliga skal for att inféra en evenemangslista.
Regeringen beslutade att inte ga vidare i drendet och bedémde att riksdagens
bada tillkannagivanden om en evenemangslista var slutbehandlade. Riksdagen
stéllde sig bakom den bedémningen.

Som framgétt har utskottet vid flera tillfallen tidigare behandlat
motionsyrkanden om en s.k. evenemangslista (se bl.a. bet. 2011/12:KU16, bet.
2013/14:KU28, bet. 2015/16:KU19 och bet. 2017/18:KU31).

Aven vid riksmotet 2018/19 behandlade utskottet motionsyrkanden om en
evenemangslista (bet. 2018/19:KU29). Utskottet anforde att Myndigheten for
press, radio och tv hade redovisat sin slutrapport med forslag till en
evenemangslista. Utskottet ansag att resultatet av beredningen borde avvaktas
och avstyrkte motionen. En reservation lamnades (SD). Under riksmotet
2019/20 behandlade utskottet en liknande motion i férenklad ordning (bet.
2019/20:KU14). Utskottet vidholl sin tidigare bedémning och fann inte skal
att ta upp motionen till ndrmare behandling.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt har frigan om en evenemangslista utretts under en langre tid.
Regeringen har gjort beddmningen att det saknas tillrackliga skal for att infora
en evenemangslista, bl.a. med hanvisning till att en sadan lista inte innebar
nagon garanti for att evenemang som listats faktiskt sands till en vasentlig del
av allmanheten i fri tv, eftersom séndningsratten ska forvéarvas enligt
marknadspris. Det ar saledes osakert om en evenemangslista uppfyller sitt
syfte. Utskottet gor ingen annan bedémning i frdgan. Motionerna avstyrks
déarmed.
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En offentlig fond for kvalitetsjournalistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att inratta en offentlig fond for
kvalitetsjournalistik.

Motionerna

| motionerna 2020/21:493 och 2021/22:2114, bada av Lars Adaktusson (KD),
anfors att regeringen i samrdd med mediebranschens foretradare och
organisationer bor ta initiativ till ett public service-lyft genom inrattandet av
en offentlig fond for kvalitetsjournalistik, i syfte att stimulera konkurrens, 6ka
kvaliteten och erbjuda ett mer varierat utbud.

Motiondren anfor bl.a. att kvalitetsjournalistik i grunden &r ett
samhallsintresse men att det &r uppenbart att viktig och sund konkurrens inte i
tillracklig utstrackning préglar svensk samhallsjournalistik. Inom den
nationella televisionen &r Sveriges Television enligt motiondren i viss
bemérkelse den enda producenten av kontinuerlig och Kkvalitativ
nyhetsrapportering. | syfte att fa till stind ett stérre och mer kvalitativt utbud
bor enligt motionéren sjélva begreppet public service breddas till att avse en
kvalitativ publicistisk inriktning, som mycket val kan ledas och utvecklas av
foretag med privata &gare. Det bor darfor inrdttas en offentlig fond for
kvalitetsjournalistik som fullt ut finansieras via den allménna medieavgiften,
anslaget till de offentliga public service-bolagen minskas med det belopp som
arligen fors over till den nya fonden. Ur fonden ska privata medieforetag,
produktionsbolag och enskilda frilansar kunna séka ekonomiskt stod for saval
langsiktiga programsatsningar som enstaka projekt for exempelvis
dokumentérer och understkande journalistik.

Bakgrund

Mediepolitiska mal

De mal for mediepolitiken som riksdagen har beslutat om &r att stodja
yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att
motverka skadlig mediepaverkan (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96).

Public service

Radio och tv i allménhetens tjanst (public service) bedrivs av Sveriges Radio
AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Uthildningsradio AB
(UR). Public service-foretagens uppdrag i allmanhetens tjanst formuleras i
huvudsak genom villkor i de sandningstillstand som kravs for sandningar i
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marknatet. Nu géllande sandningstillstdnd avser perioden den 1 januari 2020
t.0.m. 31 december 2025 och innehéller bl.a. villkor om att

 ett mangsidigt programutbud ska erbjudas som speglar befolkningen i hela
landet

» programutbudet som helhet ska préglas av folkbildningsambitioner

» nyhetsverksamheten ska bedrivas sd att en mangfald i nyhetsurval,
analyser och kommentarer kommer till uttryck

» ett varierat utbud av program fér och med barn och unga ska erbjudas

» behoven hos personer med funktionsnedsattning ska beaktas

» programutbudet pa de nationella minoritetsspraken ska 6ka

* sandningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt

o forbud géller mot att sdnda reklam.

Public service-foretagen &r aktiebolag som &gs av Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Uthildningsradio
AB. Ledaméterna i stiftelsen utses av regeringen efter forslag av de politiska
partierna.

Sedan den 1 januari 2019 finansieras public service-verksamheten genom
en individuell public service-avgift som betalas av den som &r obegransat
skattskyldig, har fyllt 18 &r och har en beskattningsbar férvarvsinkomst, se
3 och 4 88 lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjanst. Infér varje ny tillstdndsperiod beslutar riksdagen genom ett s.k.
riktlinjebeslut om tilldelning av avgiftsmedel som ska galla for hela perioden.
I enlighet med riktlinjebeslutet beslutar riksdagen sedan arligen om
avgiftsmedel till public service-foretagen. Att de avgiftsmedel som samlas in
endast anvands till public service-verksamheten, och att de darfor hanteras
atskilda fran Gvriga medel fran statens budget, har betraktats som en central
del i att vdrna oberoendet och sjalvstandigheten hos public service (SOU
2017:79s. 118 f. samt prop. 2017/18:261 s. 40 f.).

Mediestdd

Det finns tva former av ekonomiskt stod som nyhetsmedier kan soka —
presstod och mediestod. Dessa ekonomiska stod fran staten finns for att framja
en mangfald av nyhetsmedier bade pa en nationell och pa en lokal niva samt
starka narvaron av medier aven i svagt bevakade omraden i landet. Det
befintliga press- och mediestddet regleras genom presstddsforordningen
(1990:524) och mediestodsforordningen (2018:2053). Stdden &r godkénda av
EU-kommissionen t.0.m. den 31 december 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det saknas skal for riksdagen att ta initiativ till att inratta en
offentlig fond for kvalitetsjournalistik. Utskottet avstyrker darfér motionerna.
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Granskningsndmnden fér radio och tv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om granskningsnamndens
sammansattning och verksamhet.
Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD) och 14 (L).

Motionerna

| kommittémotionerna 2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 17-19, 2020/21:803 av
Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5, 2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl.
(SD) yrkande 5, 2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6 efterfragas en dversyn
av granskningsnamnden for radio och tv:s sammansattning och verksamhet.
Flera av motiondrerna anfor att granskningsndmndens uppdrag behéver
utvecklas for att sakerstalla att public service-bolagen lever upp till kraven pa
saklighet och opartiskhet. Vidare bor granskningsndmndens sanktions-
mojligheter utdkas enligt flera motionarer.

Liknande forslag finns i motionerna 2020/21:986 av Ann-Charlotte
Hammar Johnsson m.fl. (M), 2020/21:1166 av Jan Ericson och Lars Beckman
(bédda M), 2020/21:1190 av Edward Riedl (M), 2020/21:2272 av Sten
Bergheden (M) yrkande 1, 2021/22:1081 av Edward Riedl (M), 2021/22:2629
av Sten Bergheden (M) yrkande 1, 2021/22:2745 av Ann-Charlotte Hammar
Johnsson m.fl. (M), 2021/22:3628 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada
M), 2020/21:10 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD), 2020/21:3396
av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) yrkande 1,
2021/22:341 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (badda SD)
yrkande 1 och 2020/21:15 av Larry Soder (KD).

Michael Rubbestad (SD) begar i motion 2021/22:693 ett tillkdnnagivande
om att begransa olampligt spréakbruk i radio och tv. Motionaren anfor att
tillstand for att fa sénda svensktalande kommersiell radio eller tv, samt public
services siandningar, bor villkoras pa sédant vis att svordomar och kraftiga
konsord inte ska fa anvandas under sandning.

Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) reglerar skyddet for yttrandefrinet i
ljudradio, tv och vissa liknande dverforingar och offentliga uppspelningar ur
en databas m.m. Rétten att sdnda program pa annat sétt an genom trad, dvs. i
etern, far enligt 3 kap. 3 § YGL regleras genom lag som innehaller foreskrifter
om tillstdnd och villkor for att sanda. Sddana bestammelser finns i radio- och
tv-lagen (2010:696).
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Enligt 3 kap. 6 8 YGL avgor den som sénder program sjélvstandigt vad som
ska forekomma i programmen. Bestammelsen innebar att krav pa innehallet i
vad som sinds endast kan stallas genom lag eller genom sadana
tillstandsvillkor som far férekomma.

Fragor om rétten att sanda program ska kunna provas av en domstol eller
av en ndmnd vars sammanséttning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska
vara eller ha varit ordinarie domare (3 kap. 7 8 YGL). Enligt 7 kap. 5 8 YGL
far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd vars sammansattning ar
bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare ska
granska om program som nagon har sant pa annat satt 4n genom trad star i
Overensstammelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
séndningarna.

En s&dan namnd far endast uttala sin mening och forelagga den séndande
att folja foreskrifterna eller villkoren. | lagen far det foreskrivas att
forelaggande av namnden far forenas med vite. Frdgor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite prévas alltid av domstol enligt
3 kap. 78 YGL.

Radio- och tv-lagen

Enligt 4 kap. 3 § radio- och tv-lagen ar det regeringen som ger tillstand att
séanda tv om sandningsverksamheten finansieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst.
Myndigheten for press, radio och tv ger tillstand i dvriga fall.

Tillstdnd att sanda tv far forenas med villkor enligt vad som narmare anges
i 4 kap. 8-11 88 radio- och tv-lagen. Motsvarande lista pa villkor for tillstand
att sénda ljudradio finns i 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen. | 4 kap. 8 § anges
att ett sandningstillstand for tv far forenas med villkor som innebar att
séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en
vidstrackt yttrandefrinet och informationsfrinet ska rdda i tv. Ett
sandningstillstdnd far enligt 4 kap. 9 § darutéver forenas med villkor om
skyldighet bl.a. att respektera den enskildes privatliv.

Sandningstillstand far aterkallas med stod av vissa bestammelser i 18 kap.
radio- och tv-lagen. Detta galler bl.a. om ett villkor i enlighet med 4 kap. 8—
11 88 radio- och tv-lagen vasentligen har asidosatts. Mal om aterkallelse av
tillstdnd pa grund av overtradelse av villkor som meddelats med stod av bl.a.
4 kap. 8 och 9 88 ska pd talan av Justitiekanslern provas av allman domstol
(19 kap. 1 § radio- och tv-lagen). I vissa fall provas drenden om aterkallelse
av tillstand av Myndigheten for press, radio och tv.

Nuvarande sandningstillstdnd for SR, SVT och UR tradde i kraft den
1 januari 2020 och galler t.o.m. den 31 december 2025. Som villkor for
séndningsratten galler bl.a. att séndningsratten ska utdvas opartiskt och sakligt
samt med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet
ska rada i tv. Programforetagen ska fore sandning av program s noggrant som
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omstandigheterna medger kontrollera sakuppgifter i programmet. Amnesval
och framstéllning ska ta sikte pa vad som &r relevant och vasentligt.

Granskningsnamnden for radio och tv &r inrdttad med stod av YGL och ar
ett sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och tv.
Bestdmmelser om ndmndens sammanséttning och beslutsforhet finns i 16 kap.
14 § radio- och tv-lagen. Enligt denna bestdmmelse ska granskningsndmnden
for radio och tv bestd av en ordférande och sex andra ledaméter och erséttare.
Minst en av ledamdterna eller ersdttarna ska vara vice ordférande.
Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Samtliga ledaméter utses av regeringen. Enligt en &ndring i bestdmmelsen,
som tradde i kraft den 1 december 2020, far den som é&r riksdagsledamot,
statsrdd eller anstalld i Regeringskansliet inte vara ledamot i
granskningsndmnden for radio och tv (prop. 2019/20:168, bet. 2020/21:KU3,
rskr. 2020/12:16). Syftet med lagéndringen var att stdrka gransknings-
nédmndens oberoende.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket radio- och tv-lagen Overvakar
granskningsndmnden for radio och tv genom granskning i efterhand om
program som har sénts i tv eller radio star i dverensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna.
N&mnden dvervakar &ven efterlevnaden av bestammelserna om tillgénglighet
i 5 kap. 12 8 radio- och tv-lagen om beslutet har meddelats av regeringen.
Enligt en lagdndring som trddde i kraft den 1 december 2020 har ndmnden
aven tillsyn 6ver sadana krav pa produktplacering, sponsring och reklam som
géller for videodelningsplattformar.

Enligt 17 kap. 10 §& radio- och tv-lagen far granskningsnamnden for radio
och tv besluta att leverantdren av medietjanster pa ett lampligt satt ska
offentliggéra namndens beslut, nar namnden funnit att nagon har brutit mot
programrelaterade villkor som beslutats med stdd av bl.a. 4 kap. 8 och 9 §§
och 11 kap. 3 8. Ett sadant beslut far dock inte innebara att offentliggérandet
maste ske i leverantdrens program. Beslutet far innefatta ett forelaggande vid
vite.

Granskningsndamnden granskar program efter anmalningar fran tv-tittare
och radiolyssnare eller pa eget initiativ. Beslut av granskningsndamnden kan
vara friande, féllande eller friande med kritik. Foljden av ett féllande beslut &r
beroende av vilken bestammelse programbolaget har Overtratt. Vid
overtradelser av regler om innehdllet far namnden besluta att programbolaget
ska offentliggora beslutet pa lampligt satt. Beslutet i ett granskningsarende ska
sandas till den som ansvarar for sandningen. Namnden kan ocksa forelagga ett
programforetag vid vite att folja bestimmelser om t.ex. sandningsbeteckning
eller varning for valdsskildringar i tv. Om foretaget inte foljer ett
vitesforeldggande kan ndmnden ansoka hos forvaltningsratten om att vitet ska
domas ut. Vid Overtradelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring kan nd&mnden ansdka hos Forvaltningsratten i Stockholm om att
programforetaget ska betala en sérskild avgift.
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Granskningsnamnden har vidare i uppgift att arligen i efterhand, utifran
redovisningar fran SR, SVT och UR, bedéma om public service-bolagen har
uppfyllt sina uppdrag. Granskningsndmnden goér bedémningen med
utgangspunkt i de villkor som reglerar bolagens verksamheter och som anges
i radio- och tv-lagen, sandningstillstanden och anslagsvillkoren.

Pagaende arbete m.m.

Propositionen Ett andamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten

| regeringens proposition 2021/22:59 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten foreslas bl.a. andringar i YGL for att mojliggora villkor for
och granskning av public service-foretagens programverksamhet pa internet.

Genom en ny bestammelse i 3 kap. 2 8 7 YGL foreslas att den frihet att
sanda program genom trad som foljer av 3 kap. 1 § YGL inte ska hindra att
det i lag meddelas foreskrifter om villkor for att sénda program for verksamhet
som bedrivs med ett uppdrag att sénda ljudradio eller tv i allménhetens tjanst,
under forutsattning att uppdraget finansieras med allménna medel. Den
foreslagna bestdmmelsen innebér att villkor kan stéllas for public service-
foretagens sandningar av program, men daremot inte krav pa tillstind att f&
sanda. Begreppet program omfattar sdval radio och tv — linjar och pa begéran
— som textmassigt innehall, t.ex. pa en webbplats (jfr 1 kap. 4 § YGL).

| propositionen foreslas vidare att bestammelsen i 7 kap. 5 § YGL &ndras
sd att dven sddana program som har sants genom trad ska kunna granskas av
granskningsndmnden for radio och tv. Genom forslaget blir det mojligt for
granskningsnamnden att granska efterlevnaden av sadana villkor for
séandningar av program som kan uppstallas med stdd av den foreslagna
bestdmmelsen i 3 kap. 28 7 YGL.

Propositionen bereds for narvarande i konstitutionsutskottet.

Ett utvidgat sjélvreglerande medieetiskt system

Den 1 januari 2020 infordes ett nytt, utvidgat sjélvreglerande medieetiskt
system. Allmanhetens Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnamnd
(PON) bytte namn till Allmanhetens Medieombudsman (MO) och Mediernas
Etikndmnd (MEN).

Det nya systemet med MO och MEN ska varna den personliga integriteten
och omfatta publiceringar pa alla plattformar. For att varna mediernas
oberoende har MO och MEN utformats som ett utvidgat och stérkt
sjalvregleringsorgan. Det utvidgade systemet ska fora vidare traditionen fran
PO och PON. Ambitionen med en vidgad sjélvreglering &r att skapa ett
sammanhallet system for att skydda enskilda fran publicitetsskada, inte minst
genom att varna den enskildes privatliv. Endast om den enskilde som anser sig
drabbad ger sitt tydliga medgivande ska en anmalan prévas.
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MO och MEN provar alltsa alla yttranden for de medier som omfattas av
sjalvregleringen oberoende av publiceringsplattform. Grundforutséttningen
for att MO och MEN ska kunna prova en publicering &r att den faller under TF
eller YGL eller sker i ett socialt medium d&r ett grundlagsskyddat
massmedium bedriver verksamhet under sitt varuméarke och avser yttranden
som utgivaren godként. Darutdver krdvs att publiceringen skett i ett
massmedium som drivs av ett foretag som &r anslutet till nigon av
huvudménnen i Medieetikens Forvaltningsorgan, drivs av ett foretag eller en
enskild som &r direktansluten till det medieetiska systemet eller uppfyller
kraven i TF for en periodisk skrift.

MEN har byggts upp som det tidigare sjalvreglerande systemet med
representanter for allménheten och mediebranschen. Prévningen &r
kostnadsfri for den enskilda anmalaren. Samtliga medier som &r anslutna till
det sjalvreglerande systemet ska lamna information om vilket organ den som
kanner sig forfordelad ska vanda sig till for att fa sin sak provad.

Sedan 2020 ingar SR, SVT, UR och TV4-gruppen i det nya medieetiska
systemet. Det betyder att allt som sénts i dessa kanaler och publicerats pa deras
webbsidor eller i andra kanaler under deras varumarke ocksa kan anmélas till
MO, forutsatt att anméalan ror frdgan om en enskild har utsatts for en
ofdrsvarlig publicitetsskada och den direkt berdrde har gett sitt medgivande.
Majligheten i radio- och tv-lagen att férena sandningstillstand med villkor om
respekt for den enskildes privatliv finns visserligen kvar, men sedan den
1 januari 2021 &r det alltsi MO och MEN, och inte granskningsnamnden for
radio och tv, som prévar fragor om intrang i privatlivet for sandningar i SR,
SVT och UR. Sedan den 1 februari 2021 géller detta &ven for C More och
TV4:s kanaler.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat granskningsnamnden for radio och tv:s
granskning av public service. Resultatet av granskningen redovisades i
november 2020 i Riksrevisionens rapport For fortroendets skull —
granskningsndmndens granskning av public service (RiR 2020:26).

Riksrevisionens overgripande slutsats ar att granskningsndmndens
granskning fungerar pa ett i stort sett andamalsenligt satt. Granskningen lever
upp till héga krav pd effektivitet och 6ppenhet. Den bidrar ocksa till en god
regelefterlevnad hos programféretagen. Riksrevisionen anser emellertid att det
finns vissa brister i n&mndens uppfoljning av handldggningstider och att det
finns behov av att utveckla motiveringarna av vissa beslut.

I rapporten lamnar Riksrevisionen foljande rekommendationer till
Myndigheten for press, radio och tv:

» Tafram en plan med en tydlig beskrivning av mal och medel for att korta
granskningsndmndens handlaggningstider.
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* Utveckla motiveringarna i de beslut som fattas av en ordférande, utan
namndsammantrade, for att cka forstdelsen for namndens beslut hos
anmalare och allménhet.

e Uppdatera praxissamlingarna oftare, for att gora det lattare for
programforetagen att gora ratt.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:116) angett att den
avser att folja Myndigheten for press, radio och tv:s arbete med de
rekommendationer som Riksrevisionen har ldmnat och att regeringen anser att
rapporten ar slutbehandlad. Skrivelsen har behandlats av konstitutions-
utskottet, som i sitt stallningstagande anforde att utskottet forutsatter att
regeringen foljer myndighetens arbete med Riksrevisionens rekommenda-
tioner och foreslog att riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna och
avsld en motion (bet. 2020/21:KU29). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2020/21:355).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om
granskningsndmndens sammanséttning och verksamhet (se bla. Dbet.
2013/14:KU28, bet. 2017/18:KU31, bet. 2018/19:KU29 och bet.
2020/21:KU29).

Aven under riksmdtet 2019/20 behandlade utskottet motionsyrkanden om
granskningsndmndens verksamhet och sammansattning (bet. 2019/20:KU14).
I sitt stallningstagande anforde utskottet foljande:

Granskningsndmndens sammanséttning och verksamhet &r reglerad i lag.
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande att representationen i
granskningsndmnden &r val avvagd och avstyrker en motion om att utse
granskningsnamnden genom en parlamentarisk grupp.

Utskottet noterar att Riksrevisionen forbereder en granskning av
granskningsndmndens granskning av public service och att en beredning
av AV-utredningen pagér inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
resultatet av denna granskning och av den pagaende beredningen inte bor
foregripas. Mot denna bakgrund ar utskottet inte berett att féresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena om gransknings-
ndmndens verksamhet. Motionsyrkandena avstyrks.

I betdnkandet fanns tva reservationer (M, SD).

Utskottets stallningstagande

Granskningsndmndens sammanséttning och verksamhet &r reglerad i lag. |
syfte att stdrka granskningsnamndens oberoende galler sedan den 1 december
2020 att den som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstilld i Regeringskansliet
inte far vara ledamot i granskningsnamnden. Granskningsnamnden har aven
getts tillsyn 6ver sdana krav pa produktplacering, sponsring och reklam som
galler for videodelningsplattformar. Vidare foreslas i proposition 2021/22:59
Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten andringar i YGL for
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att mojliggéra villkor for och granskning av public service-foretagens
programverksamhet pa internet. Propositionen kommer att behandlas av
utskottet under varen 2022.

Utskottet noterar dven att Riksrevisionen i sin granskning har kommit till
slutsatsen att granskningsnamndens granskning fungerar pa ett i stort sett
andamalsenligt satt.

Mot bakgrund av de nyligen genomférda och foreslagna foréndringarna av
granskningsndmndens verksamhet och sammanséttning finner utskottet att det
inte finns skal for riksdagen att initiera ytterligare forandringar av regelverket
i dessa avseenden. Motionerna avstyrks darmed.

Pressetik och rattelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pressetik och rattelser.
Jamfor reservation 15 (SD) och 16 (MP).

Motionerna

I kommittémotionerna 2020/21:803 yrkande 6 och 2021/22:2472 yrkande 6,
bada av Aron Emilsson m.fl. (SD), begars tillkdnnagivanden om att public
service tydligare ska exponera rattelser. Motionarerna framhaller att manga av
de som gjort en anmalan mot medier upplever det som att medierna forsoker
gbmma undan sina rattelser i stallet for att tydligt forsoka ratta till det som
blivit fel. En modell nar det galler sandningar av program i public service
skulle kunna vara att avsétta sandningstid for ett program med réttelser.

Aven Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD) efterfragar
i motionerna 2020/21:3460 yrkande 3 och 2021/22:310 yrkande 3 forslag for
att rattelser efter felaktiga uppgifter i medierna ska fa en spridning som ar
jamforlig med den ursprungliga publiceringen.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) begar i
motionerna 2020/21:3460 yrkande 1 och 2021/22:310 yrkande 1 tillkanna-
givanden om att se dver ett nytt medieetiskt system. Enligt motiondrerna bor
det pressetiska ansvaret for de medier som soker presstdd tydliggoras.

I kommittémotion 2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor sékerstélla att det
finns en bredd av mediala aktorer. Motionérerna anfor att det &r av yttersta vikt
att medierapporteringen ar mangfasetterad, nyanserad och saklig. Manga
kanner ett minskat fortroende for traditionella medier, vilket har 6ppnat upp
for ett vaxande antal alternativa medier. For att forebygga en snav
medierapportering &r det viktigt med en bredd av mediala aktérer som kan
granska och sporra varandra till god saklig journalistik med manga olika
perspektiv.
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I motion 2021/22:4118 av Pernilla Stalhammar m.fl. (MP) yrkande 8
efterfrdgas atgarder for att varna den granskande journalistiken. Enligt
motionarerna ar mangfalden av fria medier ett av de viktigaste satten att varna
det 6ppna demokratiska samhéllet och den fria asiktsbildningen.

Gallande ratt

Enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen (TF) innebdr tryckfriheten bl.a. en
ratt for var och en att ge ut skrifter utan att en myndighet eller négot annat
allmént organ hindrar detta i forvag. Enligt 5 kap. 4 8 TF ska utgivare av en
periodisk skrift utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning och bestdmma éver dess
innehall s att ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Den som sander program avgor sjalv enligt 3 kap. 6 § yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) vad som ska férekomma i programmen. Med program
avses innehallet i bla. ljudradio och tv som sands med hjalp av
elektromagnetiska vagor (1 kap. 2 §). YGL ar tillamplig bl.a. p& sandningar av
program som &r riktade till allmanheten och som &r avsedda att tas emot med
tekniska hjélpmedel (1 kap. 3 §).

Varje program och teknisk upptagning ska ha en utgivare (4 kap. 1 8 YGL).
Utgivaren ska enligt 4 kap. 3 8 YGL ha befogenhet att utdva tillsyn dver
framstéllningens offentliggdrande och att bestimma 6ver dess innehéll sa att
ingenting far foras in i den mot hans eller hennes vilja.

Enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska uppgifter som har
forekommit i ett program i tv-sandning, som inte ar reklam och som sants pa
négot annat sitt &n genom trad, beriktigas nar det &r befogat. Aven uppgifter
som har forekommit i program i tv-sandning som inte &r reklam och som sénts
genom trad bor beriktigas nar det ar befogat.

Sandningstillstand far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen forenas med
villkor som innebér att séndningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstréckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rdda i tv. Ett sandningstillstand far enligt 4 kap. 9 § darutéver forenas med
villkor om skyldighet bl.a. att ta héansyn till televisionens sérskilda
genomslagskraft, att sdnda genmadlen och att respektera den enskildes
privatliv. Motsvarande lista pa villkor for tillstind att sanda ljudradio finns i
11 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

Sandningstillstdnden for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio
AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) innebar bl.a. att
séandningsratten ska utévas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en
vidstrackt yttrande- och informationsfrihet ska rdda. SVT, SR och UR &r ocksa
skyldiga att ge den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett pastaende
tillfalle till genmale. Enligt sandningstillstdnden maste SVT, SR, UR och de
digitala markbundna tv-kanalerna vidare ta hansyn till mediets sarskilda
genomslagskraft nar det géller programmens d&mnen och utformning samt
tiden for séndning av programmen.
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Enligt 7 kap. 5 § YGL far det i lag meddelas foreskrifter om att en namnd
vars sammansattning ar bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha
varit ordinarie domare ska granska om program som nagon har sant pa annat
satt an genom trad star i dverensstimmelse med de forskrifter eller andra
villkor som galler for sandningarna.2 En sddan niamnd far endast uttala sin
mening och féreldgga den sandande att félja foreskrifterna eller villkoren. 1
lagen far det foreskrivas att foreldaggande av namnden far forenas med vite.
Fragor om ansvar for yttrandefrihetsbrott och utdémande av vite provas alltid
av domstol enligt 3 kap. 7 § YGL.

Granskningsnamnden for radio och tv dr, som namnts, inrattad med stéd av
YGL och &r ett sérskilt beslutsorgan inom Myndigheten for press, radio och
tv. Bestdmmelser om ndmndens sammanséttning och beslutsférhet finns i
16 kap. 14 § radio- och tv-lagen. Granskningsnamnden bestar av en
ordforande och sex andra ledamdter.

Granskningsnamnden for radio och tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sants stéar i Gverensstimmelse med radio- och
tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna (16 kap.
2 § radio- och tv-lagen).

Granskningsnamnden granskar program efter anmalan eller pd eget
initiativ. Namnden far besluta att den som sander radio eller tv pa lampligt satt
ska offentligg6ra namndens beslut nar namnden har funnit att ndgon har brutit
mot villkor om att s&énda genmalen eller mot bestdmmelsen om beriktigande.
Beslutet, som far innefatta ett férelaggande vid vite, far dock inte innebéra att
offentliggorandet maste ske i den sandandes program.

Bakgrund

| september 2019 bildades Medieetikens Forvaltningsorgan av dels de tidigare
aktorerna bakom Pressens Samarbetsndmnd, dels public service-foretagen och
TV4-gruppen. Syftet var att ldgga grunden for ett nytt medieetiskt
sjalvregleringssystem som utdver tryckta medier dven skulle omfatta radio och
tv. Den 1 januari 2020 bytte Allméanhetens Pressombudsman (PO) och
Pressens Opinionsndmnd (PON) namn till Allménhetens Medieombudsman
(MO) och Mediernas Etiknamnd (MEN) med Medieetikens Forvaltningsorgan
som ny huvudman.

MO och MEN ska prova alla publiceringar for de medier som omfattas av
sjélvregleringen, oberoende av publiceringsplattform. Aven radio- och tv-
séandningar och webbpubliceringar, som tidigare inte kunde prévas, omfattas.

Grundférutsattningen for en medieetisk prévning av MO och MEN 4&r att
en publicering faller in under TF eller YGL, eller sker i ett socialt medium dér
ett grundlagsskyddat massmedium bedriver verksamhet under sitt varumérke
och det avser yttranden som utgivaren kan kontrollera. Sedan den 1 januari

2 | prop. 2021/22:59 foreslas att bestimmelsen i 7 kap. 5 § YGL &ndras sa att dven sadana
program som har sants genom trad ska kunna granskas av granskningsnamnden for radio och
tv.
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2021 ar det MO och MEN som prévar fragan om intrang i privatlivet for
séndningar i SR, SVT och UR. Sedan den 1 februari 2021 géller detta &ven for
C More och TV4:s kanaler.

Anmélningar till MO och MEN prévas gentemot de publicitetsregler som
har beslutats av Medieetikens Férvaltningsorgan (Publicitetsregler — etik for
press, radio och tv). Av publicitetsreglernas forsta punkt framgar att
massmediernas roll i samhallet samt allmdnhetens fértroende for dessa medier
kraver en korrekt och allsidig nyhetsférmedling. Enligt publicitetsreglernas
femte punkt ska en felaktig sakuppgift rattas nar det ar pakallat. Den som gor
ansprak pa att bemota ett pastdende ska, om det ar befogat, ges tillfalle till
genmale. Rattelser och genmalen ska i lamplig form publiceras utan dréjsmal
och pa ett sddant satt att de kan uppmarksammas av dem som har fatt del av
de ursprungliga uppgifterna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om pressetik och
genmélesrétt (se bla. bet. 2013/14:KU23, bet. 2015/16:KU18, bet.
2017/18:KU31 och bet. 2018/19:KU29). Under riksmdétet 2019/20 behandlade
utskottet motionsyrkanden om att public service-bolagen borde anslutas till ett
system for medieetisk granskning och om genmalesrdtten (bet.
2019/20:KU14). I sitt stallningstagande anforde utskottet foljande:
Som utskottet tidigare har framhallit ar det i forsta hand en fraga for
medierna sjalva att vidta atgarder for att halla journalistiken pa en i etiskt
hanseende godtagbar niva. Utskottet konstaterar att ett nytt utvidgat
sjalvreglerande medieetiskt system har inforts fr.o.m. den 1 januari 2020
och att public service-bolagen ingar i detta system. Mot denna bakgrund
avstyrks motionsyrkanden om att public service-bolagen ska ingé i ett
system for medeetisk granskning.

Utskottet ar inte berett att foresla nagon atgard med anledning av
motionsyrkanden om réttelser i samband med felaktigheter i pressen, och
anser inte heller att det finns skél att foresla nagon atgérd med anledning
av dvriga motionsyrkanden.

Motionsyrkandena avstyrks.

I betdnkandet fanns en reservation (SD).

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit ar det i forsta hand en fraga for medierna
sjalva att vidta atgarder for att halla journalistiken pd en i etiskt hanseende
godtagbar niva. Utskottet konstaterar att ett nytt utvidgat sjélvreglerande
medieetiskt system infordes den 1 januari 2020 och att public service-bolagen
ingar i detta system. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena om ett
nytt medieetiskt system.

Utskottet finner inte heller skal att foresla ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandena om rattelser i samband med felaktigheter i pressen eller
med anledning av 6vriga motionsyrkanden. Motionsyrkandena avstyrks.
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Stod till medier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa presstédet och
om en 6versyn av stoden till medierna.

Jamfor reservation 17 (M) och sarskilt yttrande 1 (SD) och 2 (L).

Motionerna

Avskaffa presstddet

I motion 2020/21:601 yrkande 2 begér Josef Fransson (SD) att presstddet ska
tas bort. Enligt motionéren &r systemet omodernt och understdder politiska
stromningar pa ett otillborligt satt.

Oversyn av stoden till medierna

I kommittémotion 2020/21:2728 efterlyser Anna Sibinska m.fl. (MP)
tillkdnnagivanden om att ett nytt mediestdd ska utredas (yrkande 1) och om en
ambitios mediepolitik med levande medieméngfald (yrkande 2). Camilla
Hansén m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2021/22:4102 yrkande 7 ett nytt
och teknikneutralt mediestdd. Motionarerna framhaller att medielandskapet &r
under stor och snabb omvandling, att mediernas ekonomi ar anstrangd och att
det ar viktigt att sakerstalla allmanhetens tillgang till en mangfald av allménna
nyhetsmedier. Enligt motionérerna finns det ett stort behov av att hitta en ny
modell for mediestod. Aven Christer Nylander m.fl. (L) efterlyser i
kommittémotionerna 2020/21:3244 och 2021/22:4008 tillk&nnagivanden om
atgarder for att initiera arbetet med att ta fram en moderniserad form av stod
till pressen (yrkande 2) och om att stérka lokaljournalistikens forutsattningar
(yrkande 3). Motionarerna anser att det statliga stodet till medierna maste
fornyas och moderniseras. Enligt motiondrerna bor framtidens mediestod i
huvudsak vara rattighetshaserat och automatiskt, dvs. i s stor utstrackning
som majligt vara fritt fran politiska beslut. De framhaller vidare att det under
lang tid kommer att behdvas statligt stod for granskande lokal journalistik.

Per Lodenius m.fl. (C) respektive Catarina Deremar m.fl. (C) framhaller i
kommittémotion 2020/21:3174 yrkande 1 respektive kommittémotion
2021/22:3513 yrkande 1 behovet av att noga folja utvecklingen inom
medieomradet bade for att se effekterna av stdden med anledning av
coronapandemin och for att pa langre sikt sakra tillgangen till allsidig och
oberoende nyhetsbevakning och opinionsbildning i hela landet. Enligt
motiondrerna har coronapandemin satt ljuset pa betydelsen av en allsidig och
oberoende nyhetshevakning i hela landet. Bland annat behdver effekterna av
mediestodet for s.k. vita flackar foljas.

I kommittémotion 2021/22:2477 begér Angelika Bengtsson m.fl. (SD) att
riksdagen staller sig bakom det som anférs om mediestodet (yrkande 2) och
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om en Gversyn av kriterierna for mediestodet med malsattningen att de ska vila
pa objektiv grund (yrkande 3). Enligt motionarerna bor driftsstodet avskaffas
genom en successiv nedtrappning under en period om fem ar. Motionarerna ar
vidare kritiska till ndgra av kriterierna for mediestodet som de menar inte ar
objektiva. Sammantaget menar motionarerna att en parlamentarisk kommitté
bitradd av bl.a. experter bor ges i uppdrag att se 6ver hur det statliga stodet till
medierna ska utformas framover.

Lotta Finstorp m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2020/21:3336
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om att utveckla och forbéttra presstodet.
Motionérerna konstaterar att riksdagen i juni 2018 godk&nde regeringens
forslag om ett nytt mediestdd och att forslaget byggde pa en bred politisk
overenskommelse. | ett nésta steg bor enligt motionarerna det befintliga
presstodet utvecklas och forbattras. | kommittémotion 2021/22:3368 begar
Viktor Wéarnick m.fl. (M) tillkdnnagivanden om att mediestddet behdver
reformeras for att bli enklare, stodja den digitala transformationen och
motverka bidragsmanipulation samt for att bli mer av ett omstéllningsstod for
branschen &n ett permanent stéd (yrkande 1) och om att olika typer av styrande
krav, sdsom etikkravet, inte bor fa stallas (yrkande 2). Enligt motionarerna bor
statens stod till medierna ses Over. De menar bl.a. att driftsstédet och
distributionsstddet bor &ndras. Vidare dr de kritiska till vissa av kriterierna for
mediestoden.

Gallande ratt

Det finns framfor allt tva former av ekonomiskt stod fran staten som allméanna
nyhetsmedier kan soka — presstéd och mediestdd.

Pressttdet

Presstddet har funnits sedan borjan av 1970-talet och regleras i
presstodsforordningen (1990:524). Presstodsforordningen ar tidsbegrénsad
och galler t.o.m. den 31 december 2023. Stddformen har granskats och
godkants av Europeiska kommissionen (kommissionen).

Stodformen riktar sig till foretag som ger ut dagstidningar med betalande
prenumeranter. Tidningsforetag kan beviljas presstdd for dagstidningar som
ges ut bade i tryckt och i digital form. Det kravs dock att dagstidningen
uppfyller ett antal kriterier som anges i presstodsforordningen. Presstodet ar
ett rattighetsstdd. Det innebér att stdd beviljas om en dagstidning uppfyller de
kriterier som galler for att fa stodet.

Presstddet 1dmnas i form av driftsstod och distributionsstdd. Driftsstodet,
som bestar av allmant driftsstéd och begréansat driftsstod, ar ett direkt stod till
vissa dagstidningars produktion. Grundlaggande villkor for att en dagstidning
ska vara berattigad till allmént driftsstdd &r bl.a. att den ska ha en abonnerad
upplaga pa minst 1 500 exemplar, att dess totalupplaga till évervagande del
ska vara abonnerad och att tackningsgraden inte far Gverstiga 30 procent.
Begransat driftsstod kan bl.a. lamnas till dagstidningar med ett redaktionellt
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innehall av viss omfattning pa nagot eller nagra av spraken finska, samiska
eller mednkieli. Distributionsstodet ska fungera som en stimulans for att
motivera storre tidningsforetag att medverka i en samdistribution med mindre
tidningar.

Mediestddsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv prévar fragor
om presstodet. Namnden far vid tillampningen av presstodsforordningen inte
ta hansyn till vare sig tidningens politiska instéllning eller dess stéllnings-
tagande i enskilda fragor.

Mediestddet

Sedan februari 2019 finns ett nytt mediestdd till juridiska personer som ger ut
allménna nyhetsmedier. Mediestddet regleras i mediestodsférordningen
(2018:2053), vilken &r tidsbegransad och galler t.o.m. utgangen av 2023.
Stddformen har granskats och godkants av kommissionen.

Syftet med mediestddet ar att stdrka demokratin genom att frdmja
allmanhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling i hela landet via en
mangfald av allmanna nyhetsmedier med redaktionellt innehall av hog kvalitet
(2 8 mediestddsforordningen). Med allmént nyhetsmedium avses enligt
mediestodsforordningen ett medium som har till sin primdra uppgift att
bedriva nyhetsbevakning och som ocksd har ett redaktionellt innehall
bestdende av regelbunden och allsidig nyhetsférmedling som ger uttryck for
ett brett utbud av amnen och perspektiv samt granskning av skeenden som &r
grundlaggande for demokratin. 1 mediestodsforordningen anges de allménna
forutsattningarna for mediestod. En sadan forutsattning ar att de allmanna
nyhetsmedierna ska félja god medieetisk sed.

Mediestod lamnas for redaktionell verksamhet (redaktionsstod), lokal
journalistik samt innovation och utveckling. Stodet lamnas i man av tillgang
pé& medel.

Redaktionsstdd &r en ny form av mediestdd som infordes 2020. Stodet far
ges till allménna nyhetsmedier som har behov av ekonomiskt stod for sin
redaktionella verksamhet.

Stod for lokal journalistik far lamnas till allménna nyhetsmedier for insatser
for journalistisk bevakning av omraden med svag bevakning. Om ett omréade
har svag journalistisk bevakning ska enligt mediestédsférordningen bedémas
utifran i vilken omfattning omradet bevakas av allmanna nyhetsmedier samt
utifrdin omradets geografiska och befolkningsmassiga forutsattningar for
journalistisk bevakning. Med ett omrade avses en kommun eller en del av en
eller flera narliggande kommuner.

Innovations- och utvecklingsstdd far Iamnas till allmanna nyhetsmedier for
insatser eller forstudier som avser

— utveckling av redaktionellt innehall i digitala kanaler

— innovationer och utveckling nér det galler digital publicering och spridning
av det allmanna nyhetsmediets innehall eller

— utveckling av digitala affarsmodeller.
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Mediestodsnamnden prévar ansokningar om mediestdd samt beslutar om en
sOkande har ratt till stod.

Stod for tidningsdistribution med anledning av utdelning av post
varannan dag

| december 2021 fattade regeringen beslut om férordningen (2021:1205) om
stod for tidningsdistribution med anledning av 6vergangen till utdelning av
post varannan dag. Forordningen tradde i kraft den 10 januari 2022. Det nya
stddet syftar till att kompensera tidningsutgivarna for de merkostnader som
uppkommer vid utdelning av tidningar varje dag.

Pagaende arbete

Oversyn av stoden till medierna

| oktober 2021 gav Kulturdepartementet en utredare i uppdrag att bitrada
departementet med att bl.a. utvardera de befintliga stoden till medierna. Enligt
uppdragsbeskrivningen har utvecklingen och de snabba forandringarna pé
mediemarknaden férandrat forutsattningarna for och anvéndningen av stoden
till medierna. Dessutom har mediemarknaden préglats av digitaliseringen,
globaliseringen och den 6kade konkurrensen, vilket inneburit stora utmaningar
och dgarforandringar inte minst for tidningsforetagen. Samtidigt har
kostnaderna for driftsstodet 0kat kraftigt, vilket inneburit att utrymmet for de
olika stodformerna inom mediestodet minskat trots stor efterfragan.

| utredarens uppdrag ingar dven att lamna forslag till hur stédformerna ska
utformas framéver. Av uppdragsbeskrivningen framgar att det framfor allt ar
fraga om forandringar av press- och mediestoden. Utgangspunkter for
utredarens arbete &r att press- och mediestdden ska vara effektiva och
andamalsenliga samt forutsagbara for medieaktorer och staten. De forslag som
lamnas bor om mojligt undvika parallella stodformer, dvs. stddformer som
ersitter samma typ av kostnader. En central fraga enligt uppdrags-
beskrivningen &r om det nuvarande driftsstodet ska fasas ut och erséttas av ett
mer teknikneutralt stod for redaktionella kostnader. Aven distributionsstédet
bor analyseras. Darutdver kan utredaren &ven géra en bedémning av behovet
av och forutsattningarna for andra atgarder som pa langre sikt kan bidra till det
overgripande syftet att framja allméanhetens tillgang till oberoende nyhets-
formedling och en mangfald av allmanna nyhetsmedier.

Utredaren ska ocksa évervaga vilka kriterier som ska ligga till grund for
fordelningen av mediestéden. Enligt uppdragsbeskrivningen bor press- och
mediestoden sa langt det ar mojligt fordelas utifran objektiva och kvantitativa
kriterier. Aven de positiva delarna av det rattighetsbaserade driftsstodet bor tas
till vara. Samtidigt kréver ett framtida stdd till medierna som &r anpassat till
ett digitalt medielandskap enligt uppdragsbeskrivningen andra former av
kriterier och avgransningar.
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Enligt uppdragsbeskrivningen behdver de 1dmnade forslagen notifieras for
att kunna trada i kraft senast den 1 januari 2024 och utredaren ska foresla hur
en dvergang till ett forandrat system ska genomforas.

Nar det galler sjalva arbetet med &versynen framhalls i uppdrags-
beskrivningen att utformningen av press- och mediestdden bor ha ett brett
politiskt stéd och att utredaren darfor i sitt arbete ska sdkerstélla en bred
politisk férankring av sina forslag. Utredaren ska &ven ha en néra dialog med
branschens aktorer. Uppdraget ska redovisas i form av en departements-
skrivelse senast den 15 juni 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motioner om att avskaffa
presstodet. Motionerna har avstyrkts och utskottet har bl.a. framhallit att ett
statligt presstdd &ar av vésentlig betydelse nédr det galler att motverka
koncentrationstendenser och uppratthélla mangfalden inom dagspressen (t.ex.
bet. 2005/06:KU1 och bet. 2014/15:KU12). Vid négra tillfallen har utskottet
avstyrkt motionerna med hanvisning till att en pdgaende dversyn av presstodet
inte borde féregripas (t.ex. bet. 2013/14:KU1).

Motioner om d&versyn av presstodet, avskaffande av driftsstodet och
andringar i mediestodet behandlades av utskottet under varen 2019 och varen
2020 (bet. 2018/19:KU29 och bet. 2019/20:KU14). Utskottet konstaterade
bl.a. att de nya formerna av mediestdd och de senaste &ndringarna av
presstodssystemet relativt nyligen godkénts av riksdagen och att de nya
bestdmmelserna hade tratt i kraft i borjan av 2019. Vidare framholl utskottet
att det ingick i uppdraget for Myndigheten for press, radio och tv att félja och
analysera utvecklingen inom medieomradet. Dartill kom att myndighetens
senaste rapport om bl.a. tidningsdistribution bereddes inom Regeringskansliet.
Mot bakgrund av bl.a. detta var utskottet inte berett att ta initiativ till en
6versyn av de befintliga mediestdden. | det senaste betdnkandet I[&mnades i
redovisade delar tva reservationer (M, SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden om behovet av ett statligt
stod till medierna och avstyrker motionsyrkandet om att avskaffa presstodet.
Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att stéden till medierna anpassas
till utvecklingen av och forandringarna pd mediemarknaden. Utskottet
konstaterar att en utredare nyligen har fatt i uppdrag att utvardera de befintliga
stodformerna till medierna och att lamna forslag till hur stéden till medierna
ska utformas framover och vilka kriterier som ska ligga till grund for
fordelningen av stoden. Harmed far motionsyrkandena om en Gversyn av
stoden till medierna anses tillgodosedda och utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.
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1. Starkt skydd for journalister och medieredaktioner, punkt 1
(M)
av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1481 av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bada S),
2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 6,
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2,
2021/22:1552 av Magnus Manhammar (S) och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Den fria asiktsbildningen ar en del av grunden for Sveriges demokratiska
styrelseskick. En rad undersokningar som har gjorts genom &ren visar att
manga journalister och medieredaktioner utsatts for hot, trakasserier och vald
pd grund av sin nyhetsrapportering. En undersokning fran Goteborgs
universitet 2019 visar att knappt 30 procent av de svenska journalisterna har
hotats. Vanligast ar hot om fysiskt vald, ca 70 procent har fatt nedsattande
kommentarer under de senaste tolv ménaderna. Det framgar aven att drygt fyra
av tio utsatta journalister ndgon gang har avstatt fran att bevaka vissa &mnen
eller personer eller grupper pé grund av risken fér hot.

De atgarder som regeringen vidtagit pa det har omradet hittills &r enligt var
mening inte tillrckliga. For att hindra en samhallsutveckling dar den fria
asiktshildningen hotas av sjalvcensur och minskad attraktivitet for det
journalistiska yrket bor ytterligare atgarder enligt var mening vidtas for att
varna tryck- och yttrandefriheten och motverka hot, véld och andra olagliga
angrepp mot journalister och medieredaktioner. Det handlar bl.a. om att starka
det straffrattsliga skyddet for journalister och att starka polisen och det svenska
rattsvasendet.
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2.  Starkt skydd for journalister och medieredaktioner, punkt 1
(©)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2 och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1481 av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bada S),
2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 6,
2021/22:1552 av Magnus Manhammar (S) och
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

| samband med bl.a. internets framvaxt och att politiker attackerat medierna
har hot, hat och trakasserier mot journalister okat i omféng och grovhet. Det
&r ett allvarligt hot mot den liberala demokratin. Kvinnor och minoriteter ar
sérskilt utsatta, vilket riskerar att begrénsa vilka roster som hors i
samhéllsdebatten. Aven detta &r ett demokratiproblem.

Kapaciteten hos de enheter inom polisen som arbetar med demokratifragor
bor starkas och Brottsforebyggande radet bor ges ett tydligare uppdrag att
utbilda och stotta arbetsgivare, fackféreningar och personer som arbetar inom
medierna i hur de bor hantera och anméla hot och trakasserier. Dessutom bor
brottsofferjourerna fa okat stod for sitt viktiga arbete med att stotta utsatta
journalister.

Fria medier riskerar ocksa att férsvagas av hot mot journalister. Detta ar
ocksa en fraga som beror jamstalldhet eftersom kvinnliga journalister ofta
drabbas extra av hot. Det riskerar att leda bade till sjalvcensur och till att fler
valjer att lagga ned sitt journalistiska varv. Det blir ett hot mot saval det fria
ordet som demokratin i bredare bemérkelse och kan aldrig accepteras. Det &r
darfor ocksa viktigt med uppfdljning av regeringens handlingsplan mot hat
och hot mot journalister, fortroendevalda och konstnérer och att den kan
kompletteras efter behov.

2021/22:KU33

67



2021/22:KU33

68

RESERVATIONER

3. Stod for medieforetags investeringar i sakerhetsatgarder,
punkt 2 (C)

av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Det bor inforas ett offentligt stdd, likt det som finns for trossamfund, som
nyhetsredaktioner och andra inom medierna kan anvanda for att investera i
sakerhetsatgarder — fran investeringar i fysisk sakerhet till sakerhets-
utbildningar och it-sakerhet. Det ar inte minst viktigt for sma foretag som
saknar de stora mediehusens resurser och kunskap.

4. Meddelarfrihet i skattefinansierad verksamhet, punkt 3 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3227 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 30 och
2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 33.

Stallningstagande

Meddelarfrihet ska galla alla anstéllda i skattefinansierad stod-, vard- och
omsorgsverksamhet oavsett organisationsform. Lagen bor &ndras for att
mojliggora detta.
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5. Oversyn av mojligheten till ansvarsfrihet for uppgifter i
grundlagsskyddade databaser, punkt 5 (V)

av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:95 av Mia Sydow Malleby m.fl. (V).

Stallningstagande

Den 1 januari 2019 tradde flera &ndringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen i kraft (prop. 2017/18:49 Andrade mediegrund-
lagar). Nar det géller utgivares ansvar for publiceringar pa internet infordes en
majlighet till ansvarsfrihet for material som ar aldre 4n ett &r. Andringarna
innebar att om en utgivare inom tva veckor efter att hen har tagit emot en
underrattelse fran Justitiekanslern (JK) eller malsdaganden om att viss
information i en databas kan anses utgdra yttrandefrihetsbrott, t.ex. hets mot
folkgrupp eller fortal, tar bort informationen ur databasen kan han eller hon
inte hallas ansvarig for informationen. Detta galler endast om det kan antas att
informationen borjade tillhandahallas mer &n ett &r fore underrattelsen.

Vansterpartiet stod bakom lagéndringen som handlar om en avvégning
mellan tva motstaende intressen. Vi vill att gamla artiklar och tidningar ska
finnas tillgangliga i databaser. Samtidigt vill vi att den som begar
yttrandefrihetsbrott i form av hets mot folkgrupp ska bestraffas.

Dessvérre har det visat sig att lagandringen har utnyttjats av nazistiska
organisationer for att sprida material som innebar hets mot folkgrupp. Bland
annat Expo har rapporterat om att Nordiska motstandsrorelsens tidigare
ansvariga utgivare sluppit straffansvar for 151 fall av hets mot folkgrupp efter
lagandringen. Vidare har det kommit till var kannedom att utgivare av
nazistiskt material genom att halla sig undan JK:s underrattelse, som sker
genom sedvanlig delgivning, i praktiken lyckats forlanga den 14-dagarsperiod
som géller for att ta bort olagliga publiceringar. Det var inte lagstiftarens inten-
tion att nazistiska organisationer ska kunna undga straff for hets mot folkgrupp
genom att utnyttja den nya bestdammelsen om utgivares ansvar for databaser.

Regeringen bor utvardera reglerna i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om utgivares ansvar for material i databaser i syfte att
straffrihet for brottet hets mot folkgrupp ska undvikas.
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6. Begransa spridning av pornografi, punkt 6 (C, KD)
av Tuve Skanberg (KD) och Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2518 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) och
2021/22:2077 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C),
bifaller delvis motionerna
2020/21:495 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1,
2020/21:1490 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2020/21:2778 av Marléne Lund Kopparklint (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2053 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:2151 av Carina Ohlsson (S) och
2021/22:3492 av Marléne Lund Kopparklint (M) samt
avslar motion
2020/21:3145 av Roland Utbult (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Konsekvenserna av den valdsamma pornografins skadeverkningar, bade for
de som medverkar i porrfilmer och for de som tittar, har lange varit kanda.
Flera forskningsstudier har visat hur pornografin blivit mer valdsam och att
fornedring av kvinnor i dag &r normaliserat inom det som kallas
mainstreamporr.

Det ar tydligt att den lagstiftning som finns for att skydda barn fran
pornografi skrevs innan barn hade tillgang till internet. | butiker far porren inte
exponeras i barnhojd, porrfilmer far inte visas pa tv under tider nar barn brukar
titta och det ar ett brott att satta upp en pornografisk bild pa allmén plats. Men
p& natet nar valdsporren véra barn pa nagra sekunder, dygnet runt.
Lagstiftningen har inte hangt med, och darfor maste den forandras.

Att censurering av valdsamma filmer kan goras enligt svensk lag men att
det inte gors en censurering av sexuellt vald ar orimligt. En utredare bor fa ett
tydligt uppdrag att féresla lagstiftning for att begransa spridningen av valdsam
pornografi pa natet for att skydda barn och unga. Denna fraga bor belysas
utifran saval rattspolitiska och socialpolitiska skal som integritetsskal.

Detta uppmarksammas och gors i andra lander. Mjligheter som provats ar
aldersverifikation och att internetleverantdrer erbjuder kunder porrfria
abonnemang som standard och att kunder som vill se pornografi far gora ett
aktivt val.
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En utredning i syfte att foresla uppdaterad lagstiftning bor skyndsamt
tillsattas. Lagstiftningsinstrumentet maste moderniseras dven nér det galler
sexuellt vald.

7. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:3291 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 5-17,
bifaller delvis motionerna
2020/21:736 av Josef Fransson (SD) yrkande 1,
2020/21:1052 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkande 1,
2021/22:287 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkande 1 och
2021/22:4153 av Fredrik Schulte (M) samt
avslar motionerna
2020/21:1052 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkande 2,
2020/21:1165 av Jan Ericson (M),
2020/21:1531 av Tina Acketoft (L),
2021/22:287 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkande 2,
2021/22:3316 av Jan Ericson (M) och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 38.

Stallningstagande

Globala medieaktorer har fatt en betydande makt over informations-
infrastrukturen i Sverige. Framfor allt har amerikanska och kinesiska aktorer
fatt omfattande mojligheter att paverka informationsspridningen och vilka
yttranden som kan goras. Flera inflytelserika debattérer och politiker, men
aven vanliga medborgare, har tystats genom att fa sitt konto pa sociala medier
avstangt pa veka grunder. Godtyckliga avstangningar och borttagande av
innehall har blivit ett demokratiskt problem, dven om atgarderna sker utifran
anvandaravtal. Var utgangspunkt ar darfor att de aktorer som har sadan storlek
att de blivit en betydande del av informationsinfrastrukturen inte bor tillatas
att ta bort innehall som inte strider mot svensk lag.

Regeringen bor initiera en dialog med de globala medieaktdrerna for att
sékerstélla att det fria ordet inte tystas godtyckligt.
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For att sakerstalla en langsiktigt och hallbar yttrandefrihet i Sverige
behdver dessutom techjattarna regleras. Regeringen bor tillsétta en
parlamentarisk utredning som far i uppdrag att dra upp riktlinjer for den
svenska regleringen av techjattarna enligt foljande utgangspunkter.

Ett &siktstorg som drivs av techjattarna bor inte kunna radera lagligt
innehall enbart pa subjektiva grunder. Godtycklig moderering bor medféra
vite och skadestand.

Vi dr inte emot ett system med "trusted flaggers™ sé linge inga andra syften
finns an att flagga och ta ned olagligt innehédll sdsom barnpornografi,
terrorpropaganda, hybridkrigféring, drogforséljning, prostitution och
liknande. Skuggbanning som inte riktar sig mot uppenbara trollkonton,
olagliga konton, bottar och liknande bor betraktas som bedrageri fran
plattformarnas sida och darfor vara olaglig.

I den foreslagna EU-forordningen om en inre marknad for digitala tjanster
ska innehall som bryter mot lagen i ett medlemsland kunna tas ned i hela EU.
Denna process bor i stéllet regleras nationelit.

For att standigt halla fragan om yttrandefrihet levande och aktuell, bade for
myndigheter och foér enskilda, bér en myndighet, exempelvis Integritets-
skyddsmyndigheten, fd i uppdrag att Gvervaka och redovisa det yttrande-
frihetsrattsliga klimatet pa internet.

En sjalvklar rattighet &r att den som blir avstdngd eller modererad ska ha
ratt att fa sin sak provad av plattformen. Detta innebér att om en kontohavare
far sitt konto nedstdngt eller sitt innehall bortplockat eller otillborligt
modererat ska plattformen inom en viss tid i detalj beskriva vad som foranlett
atgarden.

Om en kontohavare har fatt sitt konto avstangt pa nagon av de stora
plattformarna ska denne i vissa fall dven kunna fa sitt arende prévat i domstol.
Detsamma ska galla modererat innehall. Om en plattform tar ned innehall som
en domstol senare beddmer som lagligt ska det finnas mojlighet till sanktioner
och skadestand. For att undvika godtycke och onddiga processer ska de som
modererar innehall pa de stora plattformarna ha genomgétt en utbildning i
svensk yttrandefrihetsrétt.

Vilken information anvindare far ta del av avgors i hog grad av algoritmer.
Algoritmer &r en viktig komponent i foretagens affarsidé och bor ratteligen
betraktas som féretagshemligheter. Med hansyn till detta ar det orimligt att
begara utlamnandet av kallkod fran berérda foretag — daremot bor en enskild
anvéndare ha ratt att i ord ta del av fullédig information géllande varfor visst
innehall visats for honom eller henne. For techjattarna bor det vara forbjudet
att genom otillbérliga justeringar i algoritmer premiera eller missgynna vissa
asiktsriktningar eller partier.
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8. Yttrandefrihet pa internet och reglering av techjattarna,
punkt 8 (MP)

av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 38 och
avslar motionerna
2020/21:736 av Josef Fransson (SD) yrkande 1,
2020/21:1052 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1165 av Jan Ericson (M),
2020/21:1531 av Tina Acketoft (L),
2021/22:287 av Jonas Andersson i Skellefted (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:3291 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 5-17,
2021/22:3316 av Jan Ericson (M) och
2021/22:4153 av Fredrik Schulte (M).

Stallningstagande

Stora sociala medier har tagit fram och boérjat anvénda policyer for att markera
nar yttranden fran ledare strider mot etablerade fakta. Arbetet med detta
behéver intensifieras och gemensamma principer som utgdr fran
Europakonventionen behdver faststallas av EU.

I 1&nder som inskrénker yttrandefriheten men fortfarande &r dppna mot
omvarlden spelar oberoende sociala medier en viktig roll for
demokratirdrelsen. | dessa sammanhang kan de globala plattformarna med
majoriteten anvéndare i demokratiska stater vara bdrare av vérderingar om
frihet och méanskliga rattigheter.

Sociala medier har mojlighet att satta regler for innehallet pad de egna
plattformarna och behdver ta det ansvaret tydligare &n i dag, men de behdver
ocksa stod av demokratiska stater och demokratiska samarbeten som EU for
att kunna géra det i langden. EU behdver satta ramarna bade for nar innehall i
sociala medier kranker manskliga rattigheter och for nar censur eller
begransning av innehall gor det.

Sverige bor samarbeta inom EU och med andra stora demokratier for att
kunna satta gemensam press pa de sociala medier-jattarna att inte tillata att
desinformation sprids pd deras plattformar och stilla krav pa
internetplattformar att std upp for yttrandefriheten i tredjelander om de vill
verka inom EU.
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9. Granskningsfunktion for utlandska direktinvesteringar i
svenska medieféretag, punkt 9 (C)

av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 25 och
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Svenska foretag, och inte minst svenska mediehus gar i ljuset av covid-19 i
flera fall pd knina. Det kan 6ppna for att exempelvis ryska eller kinesiska
statsaktorer kdper upp fria och oberoende medier i Sverige. For att inte ppna
dérrarna pa vid gavel vore det betydelsefullt att forsoka hoja trosklarna pé
lampligt sétt, med respekt for grundlagarna. Hur nationella sdkerhetsintressen
kan sikerstallas vid tillstindsprovning for tv, text-tv och ljudradio har
behandlats i en sarskild utredning. Fragan om hur det sakerstills for att havda
ovriga fria och oberoende medier maste ocksd hanteras. Vi forutsatter att
regeringen sakrar att sa sker, om det ar via Inspektionen for strategiska
produkter, som nu utgdr nationell granskningsfunktion for utlandska
direktinvesteringar, eller pa annat satt. Regeringen behdver aterkomma till
riksdagen med information om hur man gor detta.

10. Kommersiell radio, punkt 10 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motion
2021/22:3591 av Lars Beckman (M).
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Stallningstagande

Den privata radiobranschen har blivit alltmer finansiellt pressad till foljd av
den samlade effekten av hoga avgifter for sandningstillstdnd och kostnader for
séndningsinfrastruktur, krympande annonsmarknader och tillkomsten av
Spotify och andra strommade tjanster for tal och musik. Idag &r existensen av
radio forutom Sveriges Radio (SR) i hela landet hotad, eftersom stationerna
inte klarar att i l&ngden finansiera sin sandningsinfrastruktur utanfér de stora
befolkningsomradena.

Det senaste tillstAndsbeslutet for att sainda kommersiell analog radio visar
pa svarigheter att uppna mangfald med dagens ordning. Sedan 2017 finns 3
nationella och 35 regionala eller lokala tillstind i 21 sandningsomraden.
Tillstdnden géller t.o.m. den 31 juli 2026. Nar det galler kommersiell digital
radio har totalt 21 nationella respektive 4 regionala eller lokala tillstand
beviljats. Totalt betalades ca 1,3 miljarder kronor for tillstdnden, som innehas
i huvudsak av tva storre aktorer pd marknaden.

En rikstackande infrastruktur for radio bor vara ett nationellt och statligt
ansvar, oavsett om den nyttjas av SR eller av kommersiella aktorer.
Radiobranschen bor ges sa tydliga och 1angsiktiga villkor som mgjligt. Det
finns dessutom anledning att se 6ver de krav som uppstills for att f& ett
tillstdnd att sdnda kommersiell radio.

Ett 6kat statligt ansvar och en lagre ribba for att fa ett tillstind skulle
medfora att den kommersiella radion far ett stérre andrum att utveckla nya
former och affarsmodeller utan att éverge delar av landet.

Driften av kommersiell radio bor ocksd underlattas pad andra sétt.
Kommersiell radio kan i dag, som angetts, vara av tva olika typer: analog
respektive digital radio. For att bedriva dessa sandningar behdvs tillstand fran
Myndigheten for press, radio och tv. Idag skiljer sig tillstAndsgivningen mellan
analoga och digitala sandningar. Tillstdnden for digital kommersiell radio
I6per ut 2022, medan tillstdnden for analog kommersiell radio 16per ut 2026.
For att radioforetagen ska f& battre forutsattningar att utveckla sin verksamhet
bor tillstindsperioderna for analog och digital kommersiell radio
synkroniseras. Myndigheten for press, radio och tv har lagt fram ett sadant
forslag till regeringen som bor genomforas.

11. Evenemangslista, punkt 11 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:KU33

75



2021/22:KU33

76

RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:1603 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns sportevenemang och svenska paradgrenar som mer an andra bor vara
allmant tillgangliga och tillnandahallas utan kostnad for befolkningen i vart
land. Vi ténker framfor allt pa evenemang som varlds- och Europa-
masterskapen i fotboll med tillhérande kvalmatcher, olympiska sommar- och
vinterspelen,  vérldsmasterskapen i langdskidakning, vérlds- och
Europamésterskapen i friidrott, varldsmésterskapen i ishockey samt
vérldsmasterskapen i handboll.

Efter det att MTG forvarvade réttigheterna till vinter-OS i Sotji 2014 och
sommar-OS i Rio de Janeiro 2016 visar statistik att 15 procent farre tog del av
0S 2014 jamfort med OS 2010. Det var forsta gdngen som OS séandes av ett
annat tv-foretag an Sveriges Television. De l3ga tittarsiffrorna ar orovackande
och gor behovet av en evenemangslista och den allménna tillgéngligheten &n
mer aktuellt.

Idén med en evenemangslista &r att frimja nationens sammanhallning och
identitetskénsla, vilket skulle bidra till en okad inre solidaritet hos
befolkningen. Samhéllet investerar &ven i elitidrott och deltagande i dessa
evenemang, och utifran detta ar det rimligt att dessa evenemang ér tillgangliga
for befolkningen. Det géller &ven om séndningarna i framtiden kommer att
kunna nas via internet om evenemangen da enbart ar tillgangliga bakom en
betalvagg. Darfor anser vi att regeringen bor ges i uppdrag att inrétta ett system
med utgéngspunkt fran det forslag som Myndigheten for press, radio och tv
presenterade 2016.

12. Granskningsnamnden for radio och tv, punkt 13 (M)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14 och
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 17-19,
bifaller delvis motionerna
2020/21:986 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1166 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),
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2020/21:1190 av Edward Riedl (M),

2021/22:1081 av Edward Riedl (M),

2021/22:2745 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2021/22:3628 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M) samt

avslar motionerna

2020/21:10 av Robert Stenkvist och David Lang (bdda SD),

2020/21:15 av Larry Soder (KD),

2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:2272 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6,

2020/21:3396 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1,

2021/22:341 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1,

2021/22:693 av Michael Rubbestad (SD),

2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2021/22:2629 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Forra aret granskade Riksrevisionen granskningsnamndens granskning av
public service, vad galler bade prévningen av enskilda arenden och de érliga
bedémningarna av programféretagens s.k. public service-redovisningar.
Riksrevisionens oOvergripande slutsats var att granskningsndmndens
granskning fungerar pa ett i stort sett &ndamalsenligt sétt. Riksrevisionen
menade att den lever upp till héga krav pa effektivitet och 6ppenhet och bidrar
till en god regelefterlevnad hos programféretagen.

Riksrevisionen pekar aven i sin granskning pa en rad nddvandiga
forbattringar i granskningsndmndens verksamhet inom ramen for dagens
uppdrag, bl.a. tydligare motiveringar ocksa av friande beslut och mer aktuella
praxissamlingar. Vi moderater vill i linje med det ldgga till att
granskningsnamnden bor gora sina beslut och praxissamlingar tillgéangliga pa
sin webbplats — dé&r brister det i dag.

Det &r aven en brist att granskningsndmndens arbete, utGver program-
bolagens egna redovisningar, uteslutande tar sin utgdngspunkt i initiativ fran
enskilda. Vi ser ett behov av att i framtiden fa till stand helhetsgranskningar
som kan belysa hur bolagen i sitt samlade programutbud uppfyller ambitionen
om saklighet, opartiskhet och allsidighet. Granskningsndmndens uppdrag bor
darfor kompletteras med uppgiften att inhdmta regelbundna helhets-
granskningar av programverksamheten, som bor goras av fristdende,
vetenskapligt forankrade parter, sdsom fristdende forskare eller akademiska
institutioner.

Det finns ocksa skal att overvaga om det bor inféras mer kraftfulla
sanktioner sarskilt riktade mot public service for dvertradelser av kravet pa
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opartiskhet och saklighet i sandningstillstiandet. Den sanktionsmdjlighet som
skulle ligga narmast till hands ar nagon form av straffavgift eller
sanktionsavgift. Regeringen bor tillsatta en utredning som ges i uppdrag att
dvervdga om en sdrskild avgift enligt radio- och tv-lagen dven ska kunna
paforas for brott mot sandningstillstdndets bestammelser om opartiskhet och
saklighet.

13. Granskningsndmnden for radio och tv, punkt 13 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3396 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1 och
2021/22:341 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:10 av Robert Stenkvist och David Lang (bdda SD),
2020/21:15 av Larry Soder (KD),
2020/21:986 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2020/21:1166 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),
2020/21:1190 av Edward Riedl (M),
2020/21:2272 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6,
2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:693 av Michael Rubbestad (SD),
2021/22:1081 av Edward Riedl (M),
2021/22:2629 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2745 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 17-19,
2021/22:3628 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M) och
2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6.
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Stallningstagande

Vi foreslar en utredning kring moderniseringen av public service som system,
vilken bl.a. bor se over hur mekanismerna for att frdmja saklighet och
opartiskhet inom public service kan starkas. Utgangspunkten &r att forsoka
avhjélpa vissa av de brister som identifierats, och resultatet kan leda till ett helt
nytt system som inte nddvandigtvis kommer att ha samma bendmning eller
uppdragsbeskrivning som nuvarande organ.

Precis som i nuvarande system bor all granskning ske i efterhand och
utifran en anmalan till systemet om att public service-bolaget brustit i
efterlevnaden av sitt uppdrag.

Granskningsnamnden bor daremot i framtiden i hogre grad ta in utlatanden
frén ett spektrum av forskare, nationellt och internationellt, nar det kommer
till fragor som anmélts pa grund av bristande saklighet. Om exempelvis en
anmélare anméler public service for osaklighet och onyanserad rapportering
rorande ekonomisk pdverkan av asylinvandring i Sverige bor
nationalekonomer kontaktas foér att genomfora berdkningar av asyl-
invandringens ekonomiska paverkan pa samhallet, om nodvandigt utifran
olika scenarier, for att pa sé& vis bringa mer kvalificerade bedémningar av hur
sakforhallandena ser ut i det aktuella &mnet. Finns det ingen vetenskaplig
konsensus bor argumenten fran olika perspektiv vagas in. Bedémningen av
huruvida bolaget brutit mot uppdraget om saklighet bor dérefter redovisas till
anmalaren tillsammans med det insamlade underlaget. Bolagen bor alaggas att
tydligare redovisa och synliggora rattelser i de fall de blivit
fallda, granskningar dar de fatt ratt och icke granskade anmalningar pd
respektive bolags webbplats.

En grundlig utredning kring sakforhallandeni varje anmalan skulle
emellertid leda till en orimligt stor apparat for granskning. Ett system bor
darfor utvecklas for att avgora vilka fragor dar sakforhallanden ska granskas
noggrannare, exempelvis baserat pa antalet anmalningar inom ett amne.

14. Granskningsndmnden for radio och tv, punkt 13 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2020/21:10 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD),
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2020/21:15 av Larry Soder (KD),

2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:986 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),

2020/21:1166 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M),

2020/21:1190 av Edward Riedl (M),

2020/21:2272 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 14,

2020/21:3396 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bédda SD)
yrkande 1,

2021/22:341 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD)
yrkande 1,

2021/22:693 av Michael Rubbestad (SD),

2021/22:1081 av Edward Riedl (M),

2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 5,

2021/22:2629 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2021/22:2745 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 17-19 och
2021/22:3628 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M).

Stallningstagande

For att sakerstalla att granskningsndmndens arbete inte politiseras genom
regeringens ingrepp bor dess oberoende ges ett starkare rattsligt skydd. Den
viktigaste regleringen av granskningsndmndens arbetsformer behdver flyttas
fran forordning till lag, sd att inte en minoritetsregering med ett enkelt
penndrag kan kullkasta verksamheten. Likasa behdvs en reglering i lag av
antalet erséttare.

For bade forvaltningsstiftelsen och granskningsnamnden behévs ett skydd
mot plotsliga entlediganden. Forvaltningsstiftelsens ledamoter kan bara
entledigas om det finns synnerliga skal, men vad detta innebar &ar upp till
regeringens skdnsmassiga bedémning. For granskningsnamndens ledamoter
finns inget skydd mot entledigande mot den berdrdes vilja. Vi anser att det av
stiftelseférordnande respektive lag behover framga att en ledamot i dessa tva
organ endast kan skiljas fran sitt uppdrag utan eget medgivande om han eller
hon genom brottslig garning, sjukdom eller liknande visat sig uppenbart
olamplig for uppdraget och att ett sddant beslut i sa fall ska fattas av domstol.

15. Pressetik och réattelser, punkt 14 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 3,
2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD)
yrkande 3,
2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1,
2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 1 och
2021/22:4118 av Pernilla Stalhammar m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Mediesektorns betydelse for var demokrati gar inte att forsumma. Med
pressfrihet genom tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har
medierna spelat och spelar en viktig roll fér vart demokratiska samhille.
Samtidigt ar det ofta de mediala aktérerna som de facto sétter agendan i vart
land. Att kunna sétta agendan innebdr att man har stort inflytande 6ver vilka
fragor som diskuteras och vilka politiska beslut som fattas, och denna typ av
makt innebdr ett oerhort ansvar for bredd, djup och perspektiv i reportage och
rapporter. Darfor &r det viktigt att medierapporteringen a4 mangfasetterad,
nyanserad och saklig. For att forebygga en snav medierapportering ar det
viktigt med en bredd av mediala aktérer som kan granska och sporra varandra
till god saklig journalistik med ménga olika perspektiv.

| studien Ratta pa riktigt — om upprattelse och rattelser i medier som
Institutet for mediestudier latit gora, framkommer det att manga av de som
gjort en anmalan mot medier inte upplever att medierna ger dem upprattelse
eller anstrénger sig tillrackligt for att rétta sitt misstag. Det upplevs som att
medierna forsoker gomma undan sina rattelser i stallet for att tydligt forsoka
rétta till det som blivit fel.

Vi foreslar darfor en dversyn av reglerna om réttelser och hur dessa skulle
kunna implementeras i public services sandningstillstind. En modell dar
séndningstid avsatts for ett program med réttelser skulle kunna vara ett
alternativ. Programmet skulle kunna innehdlla en forklaring av ansvarig
redaktor till vad som gatt fel tillsammans med en rattelse och en eventuell
diskussion i dmnet. P& sd vis kan public service forstarka sitt fortroende
ytterligare genom att garantera att deras uppdragsgivare och konsumenter
enkelt blir medvetna om felaktigheter i public service-bolagens rapportering.
Programmet kan ocksa vara en mojlighet for public service att mer utforligt
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rapportera om ett program eller reportage som fatt manga anmalningar men
dér det visat sig att allménheten inte har fog for sin uppfattning.

16. Pressetik och réattelser, punkt 14 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4118 av Pernilla Stadlhammar m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 1 och 3,
2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkandena 1 och 3,
2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

I en tid dd manga intressen agnar sig &t otillborlig informationspaverkan
genom att sprida konspirationsteorier och desinformation i det svenska
samhallet ar det viktigare &n nagonsin att det finns en mangfald av seridsa
nyhetsmedier som arbetar utifran etablerad medieetik med dess hoga krav pa
sanningsenlighet, rattvisande urval, relevans samt skyldighet att hora olika
perspektiv. Mangfalden av fria medier ar ett av de viktigaste satten att varna
det 6ppna demokratiska samhallet och den fria dsiktsbildningen. Vi vill virna
om den granskande journalistiken, motverka spridning av desinformation och
Oka befolkningens kunskaper i kallkritik.

17. Oversyn av stoden till medierna, punkt 16 (M)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,
2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1,
2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 samt
2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Dagspressen dr fortfarande den viktigaste arenan for det offentliga samtalet
och granskningen av samhallet och maktutévningen, nationellt och an mer pé
lokal niva. Samtidigt blir utmaningarna for dagspressen allt fler och stérre.
Bland annat sjunker antalet hushall som haller sig med papperstidning, vilket
gor att kostnaderna for distribution och redaktion ska baras av farre. Aven
annonsintékterna sjunker, inte minst till foljd av att en allt storre del av
annonsinvesteringar gar till sokmotorer och sociala medier.

Vi menar att statens stod till medierna behdver reformeras. Bland annat bor
driftsstddet och distributionsstodet &ndras. Nar det géller driftsstddet menar vi
att stodet bor goras om sé att det blir teknikneutralt och priméart premierar
journalistisk originalproduktion. Det innebdr att stodet ska forutsatta en viss
storlek och spridning, men darutéver bor det baseras pa lonekostnaden for
redaktionell personal. Vidare bér nivan pé driftsstodet hojas, samtidigt som
det binds i en flerarsperiod for att darefter prévas — detta for att skapa béttre
planeringsforutsattningar samtidigt som det &r en markering av att syftet inte
ar att statligt stod till dagspressen ska vara for evigt. Vi forordar ocksa att det
utreds huruvida forutsattningar finns for att avskaffa momsen pd nyhets-
medier. FOr att sdkra tidningsdistributionen bor dven en sérskild upphandling
av postdistribution av dagspressen goras av staten, likt den modell som med
gott resultat har inforts i Norge.

Vidare &r vi kritiska till det sérskilda “etikkrav”” som under coronakrisen
infordes som grund for mediestoden. Det nya kravet innebér att det utdver de
spelregler som forordningen foreskriver och den sjélvreglering som medie-
branschen utdvar genom etiska regler och medieombudsmannen ska finnas en
statlig etisk dverprovning.

Sammantaget menar vi att regeringen bor reformera stoden till medierna i
enlighet med vara forslag.
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Sarskilda yttranden

1. Oversyn av stoden till medierna, punkt 16 (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfor:

| oktober 2021 gav Kulturdepartementet en utredare i uppdrag att bista
departementet med en dversyn av stdden till medierna.

Vi star bakom de forslag som lyfts fram i var kommittémotion. Bland annat
menar Vi att en utfasning av driftsstodet ar 6nskvard. Vi anser ocksa att de
kriterier som framover ska ligga till grund for fordelningen av stdden till
medierna bor vara objektiva och kvantitativa, for att sa langt som mojligt
undvika skénsmdssiga bedomningar.

Med hansyn till den pagéende dversynen av stdden till medierna avstar vi
fran att lamna en reservation. Vi kommer dock att verka for att véra forslag till
andringar av stoden till medierna beaktas i den pagdende Gversynen.

2. Oversyn av stoden till medierna, punkt 16 (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Om dagstidningarna ska dverleva kommer de att behdva stéd dven i framtiden.
Samtidigt maste stoden till medierna fornyas och moderniseras.

Jag star bakom de forslag som lyfts fram i vara kommittémotioner. Bland
annat bor det framtida stodet till medierna i huvudsak vara rattighetsbaserat
och automatiskt, dvs. i s stor utstrackning som moéjligt vara fritt fran politiska
beslut. Med hansyn till den pagdende 6versynen av stoden till medierna avstar
jag dock fran att Iamna en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:10 av Robert Stenkvist och David Lang (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utse
granskningsndmnden for radio och tv genom en parlamentarisk grupp samt
skérpa paféljderna for brott mot sandningstillstandet och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:15 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
granskningsndmndens framtida arbetssétt och hur ledaméter i ndmnden ska
utses och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:95 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
utvérdera reglerna i tryckfrihetsfoérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
om utgivares ansvar for material i databaser i syfte att straffrihet for brottet
hets mot folkgrupp ska undvikas och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:493 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att i samrad med mediebranschens foretradare och organisationer
inratta en offentlig fond for kvalitetsjournalistik i syfte att stimulera
konkurrens, 6kad kvalitet och ett mer varierat utbud och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:495 av Desirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningar for att infora aldersverifiering samt s.k. opt-in i enlighet
med motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:601 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
presstodet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:736 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
regleringar av natforetag med monopolliknande stélining och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:803 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om organ for
saklighetsprovningar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att public
service tydligare ska exponera rattelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:986 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om okade
sanktionsmgjligheter for granskningsndmnden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1052 av Jonas Andersson i Skelleftea (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vérna
yttrandefrihet och &siktsfrihet p& internet i allménhet och sociala
medier i synnerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse om
laget for yttrandefriheten pa internet, i synnerhet dess kontakter med
sociala medie-foretag, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1165 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
yttrandefriheten pa sociala medier och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1166 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en béttre
granskning av public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1190 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en starkt position
for granskningsndmnden och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1219 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
en oversyn av lagreglerna om hets mot folkgrupp i grundlagarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1481 av Magnus Manhammar och Aylin Fazelian (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta se dver
mojligheterna att stirka arbetet for att skydda hotade journalister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1490 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mdéjligheterna att begransa spridningen av pornografi pa natet for att skydda
barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1531 av Tina Acketoft (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
lagrummet for att s.k. deepfake ska kunna beivras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1603 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta
en evenemangslista innehdllande stora sportevenemang och klassiska
svenska paradgrenar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2272 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en battre
granskning for public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2518 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredare bor
tillsattas for att med tydligt mandat se dver lagstiftningen for att begrdnsa
spridningen av valdsamt pornografiskt material pa natet och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nytt
mediestdd ska utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ambitios
mediepolitik med levande mediemangfald och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det forebyggande arbetet for att varna det demokratiska samtalet och
motverka utsatthet for hot och hat bland journalister och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2777 av Marléne Lund Kopparklint (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
krav pa identifiering pa sajter med material som innehaller grovt vald
samt Overvéga mojligheten for internetleverantdrer att blockera sajter
som inte har identifieringskrav pa material som innehaller grovt vald,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning kring hur man ska kunna stoppa tillgangen till material
som innehéller grovt véld for personer under 18 ar via olika VPN-
tj&nster och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2778 av Marléne Lund Kopparklint (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav pa identifieringskrav pa sajter med pornografiskt innehall och att
dvervdaga mojligheten for internetleverantorer att blockera sajter som
inte har identifieringskrav fér material med pornografiskt innehéll, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur man kan infora identifieringskrav pa icke-kommersiella
plattformar som har pornografiskt innehdll alternativt blockera dem
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en utredning om hur man ska kunna stoppa tillgangen till pornografiskt
material for personer under 18 ar via olika VPN-tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3145 av Roland Utbult (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning skyndsamt bor se Over lagstiftningen for att begrédnsa
spridningen av valdsamt pornografiskt material pd nétet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3174 av Per Lodenius m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att noga folja utvecklingen inom medieomradet bade for att se
effekterna av stoden med anledning av coronapandemin och for att pa
langre sikt sakra tillgangen till allsidig och oberoende nyhetsbevakning
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och opinionsbildning i hela landet, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hot mot
journalister och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3227 av Lina Nordquist m.fl. (L):

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om
meddelarfrihet for alla anstéllda i skattefinansierad stod-, vard- och
omsorgsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3244 av Christer Nylander m.fl. (L):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
att initiera arbetet med att ta fram en moderniserad form av stod till
pressen och tillk&dnnager detta fér regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
lokaljournalistikens  forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta

atgarder for att sakerstdlla att granskningsniamndens arbete inte
politiseras och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3336 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
och forbattra presstddet och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sakerstélla saklighet och opartiskhet i public service
genom att utveckla granskningsndmndens uppdrag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3396 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
granskningen av public service och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett nytt medieetiskt system och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om réttelser i

samband med felaktigheter och tillkannager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:287 av Jonas Andersson i Skelleftea (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att védrna
yttrandefrinet och asiktsfrinet pa internet i allmanhet och sociala
medier i synnerhet och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse om
laget for yttrandefriheten pd internet, i synnerhet dess kontakter med
sociala medier-foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
ett nytt medieetiskt system och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rattelser i

samband med felaktigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:341 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
granskningen av public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:693 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
olampligt sprakbruk i radio och tv och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1081 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en stérkt position
for granskningsnamnden och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1552 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatta se 6ver
mojligheterna att starka arbetet for att skydda hotade journalister och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2053 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att tillsatta en
utredning kring hur man ska kunna stoppa tillgdngen till material som
innehéller grovt vald for personer under 18 ar via olika VPN-tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2077 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
bor tillsattas for att med tydligt mandat se éver lagstiftningen for att begransa
spridningen av valdsamt pornografiskt material pa natet och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:2114 av Lars Adaktusson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana
regeringen att i samrad med mediebranschens foretradare och organisationer
ta initiativ till ett public service-lyft, genom inréttandet av en offentlig fond
for kvalitetsjournalistik, i syfte att stimulera konkurrens, 6ka kvaliteten och
erbjuda ett mer varierat utbud, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2151 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att begransa spridningen av pornografi pa natet for att skydda
barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2472 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om organ for
saklighetsprovningar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att public
service tydligare ska exponera rattelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2477 av Angelika Bengtsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sékerstélla att det finns en bredd av mediala akttrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mediestodet
och tillk&annager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn

av mediestodskriterierna med malsattningen att de ska ha ska objektiv
grund och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor initiera en dialog mellan de globala medieakttrerna for
att sakerstalla att det fria ordet inte tystas godtyckligt pa de stora
digitala plattformarna och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en evenemangslista innehallande stora sportevenemang och klassiska
svenska paradgrenar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2629 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en battre
granskning for public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2745 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
sanktionsmdjligheter for granskningsndmnden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
granskningsfunktion for utldndska direktinvesteringar i svenska
mediefdretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3291 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om otillaten
och subjektiv moderering och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten

att moderera olagligt eller uppenbart o6nskat innehéll och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om s.k. trusted
flaggers och tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
skuggbanning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

behdrigheten att ta ned innehall fran internet bor regleras pa nationell
niva och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
myndighet  bor tillses att Overvaka och redovisa det
yttrandefrihetsrattsliga klimatet pa internet och tillkénnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om rétten till
overklagande och tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for Justitiekanslern, eller annan myndighet, att driva
process i mal som ror yttrandefrihet pa internet och tillkannager detta
for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanktioner
och skadestand mot plattformar som tar ned innehall som senare
beddms vara lagligt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
paverkan pa asiktsbildningen vid faststallandet av skadestandsstorlek i
yttrandefrihetsmal pa internet och tillkannager detta for regeringen.
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15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
moderatorer bor utbildas i svensk yttrandefrihetslagstiftning och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om anvéndares
ratt till fullodig information i ord om varfor ett visst innehall visats for
dem och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
att genom manipulation av algoritmer otillbdrligen missgynna eller
premiera vissa asiktsinriktningar eller partier och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3316 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
yttrandefriheten pa sociala medier och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mediestodet behdver reformeras for att bli enklare, stodja den digitala
transformationen och motverka bidragsmanipulation samt for att bli
mer av ett omstéllningsstdd for branschen &n ett permanent stdd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att olika
typer av styrande krav, sdsom det i motionen namnda etikkravet, inte
bor fa stéllas och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur staten kan ta 6ver kostnaden for infrastruktur fér markséand
radio dver hela landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraven
for att sdnda kommersiell radio bor ses 6ver infor nasta tillstandsperiod
och att tillstindsperioderna for analog och digital kommersiell radio
bor synkroniseras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska folja upp sandningstillsténdens krav pa saklighet och
opartiskhet i public service genom att utveckla granskningsndmndens
uppdrag och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
granskningsndmndens granskning av anmélda program  bor
kompletteras med helhetsgranskningar som bér goras av politiskt
fristdende och vetenskapligt forankrade aktdrer och bestillas av
antingen granskningsnamnden eller programbolagen sjalva, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frigan
om public service-bolagen ska kunna alaggas sanktionsavgifter for
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Overtradelser av  kravet pa opartiskhet och saklighet i
sandningstillstandet bor utredas och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3491 av Marléne Lund Kopparklint (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
inférandet av ett krav pd identifiering pd sajter med material som
innehaller grovt véld, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten for internetleverantorer att blockera sajter som inte har
identifieringskrav pa material som innehdller grovt vald, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3492 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga att ge
i uppdrag att utreda hur man kan infora identifieringskrav pa icke-
kommersiella plattformar som har pornografiskt innehall alternativt blockera
dem och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3509 av Annie Lo6f m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om offentligt
stod for mindre medieforetags investeringar i sakerhetsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att noga folja utvecklingen inom medieomradet béde for att se
effekterna av stoden med anledning av coronapandemin och for att p&
langre sikt sakra tillgdngen till allsidig och oberoende nyhetsbevakning
och opinionshildning i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
granskningsfunktion for utldndska direktinvesteringar i svenska
medieforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja upp
insatser mot hot mot journalister och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om offentligt

stod for mindre medieforetags investeringar i sakerhetsatgarder och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3591 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
skyndsamt, i nédra dialog med radiobranschen, bor ta fram direktiv for en
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kommande utredning om den svenska radions framtid och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3627 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
en dversyn av lagreglerna om hets mot folkgrupp i grundlagarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3628 av Lars Beckman och Jan Ericson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en béttre
granskning av public service och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3789 av Karin Enstréom m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skyddet for journalister och medieredaktioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3983 av Lina Nordquist m.fl. (L):

33.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
meddelarfrihet for alla anstéllda i skattefinansierad stod-, vard- och
omsorgsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4008 av Christer Nylander m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgérder for
att initiera arbetet med att ta fram en moderniserad form av stod till
pressen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
lokaljournalistikens  forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta

atgarder for att sakerstdlla att granskningsnimndens arbete inte
politiseras och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4102 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt och
teknikneutralt mediestdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4118 av Pernilla Stalhammar m.fl. (MP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
om den granskande journalistiken och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:KU33

95



2021/22:KU33 BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:4153 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
yttrandefrineten pa natet genom att Gvervaga ett sanktionssystem for stora
publika sociala medieplattformar i det fall de st&nger av eller censurerar
anvandare for en asiktsyttring som ar férenlig med svensk yttrandefrihet, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

38.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
samarbeta inom EU och med andra stora demokratier for att kunna
satta gemensam press pa de sociala mediejattarna s att de inte tillater
att desinformation sprids pa deras plattformar, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.
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