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Statens budget 2020 Rambeslutet

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar finansutskottet budgetpropositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, forslag till utgiftstak for respektive
ar 20202022, forslag till berakning av statens inkomster och utgiftsramar
2020, forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberakningar for 2021
och 2022 samt forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler m.m. som ligger
till grund for inkomstberakningen. Budgetpropositionen fér 2020 bygger pé
en politisk Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet. | detta sammanhang behandlas ocksa alternativa
budgetforslag i motsvarande delar frdn motionarerna. Néar riksdagen har
behandlat detta betdnkande och fattat beslut om ramar for budgetens 27
utgiftsomraden ar ramarna styrande for riksdagens fortsatta behandling av
budgeten.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Tillvaxten i varldsekonomin har varit hdg under ménga &r men har mattats
av under 2018 och 2019. Aven i Sverige har konjunkturen varit stark och
tillvaxten hog under de senaste aren. Utskottet kan notera att den inhemska
efterfrdgan mattades av under forsta halvaret 2019, att tillvaxten i Sverige nu
vantas komma att dampas och att BNP vantas véxa i en langsammare takt 2019
och 2020 &n de senaste aren. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi ar dock
fortfarande hogre an normalt. Den lagre tillvaxten forklaras av en svagare
utveckling i omvarlden, minskade bostadsinvesteringar och en minskad
offentlig konsumtion.

Det finns flera osékerhetsfaktorer i prognosen Gver den ekonomiska
utvecklingen i Sverige som regeringen kan komma att behdva ha beredskap
for, bl.a. en kraftig inbromsning av tillvaxten i Kina, Storbritanniens uttréde
ur EU och fortsatta handelspolitiska spanningar mellan Kina och USA.
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Utskottet instammer i regeringens bedémning att Sverige star val rustat i
ett 1age dar varldsekonomin mattas av och riskerna i omvérlden ékat. Det rader
ordning och reda i de offentliga finanserna och statsskuldskvoten &r den lagsta
sedan 1977. Liksom regeringen anser utskottet att dverenskommelsen om det
finanspolitiska ramverket ska varnas for att sikerstalla langsiktigt hallbara
offentliga finanser. Utskottet instdimmer vidare i bedémningen att inriktningen
pé finanspolitiken &r i linje med 6verskottsmalet och val avvagd i radande
konjunkturlage. Mot bakgrund av regeringens prognos for det strukturella
sparandet 2022 och Gverskottsmalets niva pa en tredjedels procent av BNP
konstaterar utskottet att det finns ett utrymme for de offentliga finanserna att
forsvagas t.o.m. 2022. Hur stor del av detta som &r ett ytterligare
budgetutrymme for nya reformer beror pa i vilken utstrackning utrymmet
paverkas av andra faktorer som t.ex. den ekonomiska utvecklingen och
utvecklingen av volymerna i transfereringssystemen.

De starka offentliga finanserna tillsammans med ett brett och konstruktivt
samarbete i riksdagen ger handlingskraft bade att méta samre tider och att
genomfora reformer for att langsiktigt kunna ta itu med samhéllsproblemen.
Med januariavtalet som grund ska en politik féras som skapar forutsattningar
for ett starkare samhélle dar sammanhallning och trygghet gér hand i hand med
manniskors frihet och majligheter, och som tar Sverige framét.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag om att inriktningen pa den
ekonomiska politiken ska vara att f& fler i arbete, att Sverige ska bli ett
fossilfritt foregangsland, att valfarden ska starkas, att hela landet ska véxa och
att tryggheten ska oka.

Utskottet valkomnar att regeringen avser fortsitta att utveckla
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. En fortsatt utbyggnad av
Kunskapslyftet och studiestartsstodet skapar forutsattningar for fler att skaffa
sig de kunskaper som efterfrdgas pa arbetsmarknaden och for fler
arbetssokande att komma i arbete. Genom att man infor etableringsjobb skapas
forutsattningar for fler nyanlanda och langtidsarbetslosa att komma i arbete,
vilket utskottet valkomnar.

Utskottet delar regeringens syn pa att ekonomiska styrmedel ska anvandas
for att stdlla om samhéllet i en mer miljévénlig riktning och bidra till att fler
kan gora klimatsmarta val. Samtidigt ska, liksom regeringen anger, politiken
inriktas pd att fasa ut miljoskadliga subventioner saval i Sverige som globalt.
Genom kostnadseffektiva klimatinvesteringar i hela landet som Klimatklivet
och Industriklivet skapas forutsattningar att minska klimatutslappen.
Forbattrade villkor for egenproducerad fornybar el skapar enligt utskottet
ocksa forutsattningar for fler att gora klimatsmarta val i sin vardag.

Den demografiska utvecklingen med fler barn, unga och aldre gor att
behoven av skola, vard och omsorg 6kar. For att uppratthdlla en hog kvalitet i
vélfarden behdver kommunsektorn forutséttningar for att sékerstélla allas ratt
till vard, utbildning och omsorg sa effektivt som majligt. Darfor valkomnar
utskottet att regeringen avser att fortsatta att fora en politik som starker
vélférden bl.a. genom att forstérka resurserna till kommunsektorn och genom
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en forbattrad komiljard for att oka tillgdngligheten inom hélso- och
sjukvarden.

Liksom regeringen anser utskottet att Sverige ska vara en framstaende
kunskapsnation. Utskottet star bakom regeringens politiska inriktning pa att
starka likvardigheten och 6ka mdjligheten till en god kunskapsutveckling
genom att gora lararyrket mer attraktivt, forstarka och forlanga Léslyftet och
starka det statliga stodet for likvardighet och kunskapsutveckling i enlighet
med Skolkommissionens forslag. Darmed skapas béttre forutsattningar for att
alla elever, oavsett kon och social bakgrund, ska nd malen for utbildningen.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att fortsatta inrikta politiken pé att
forbattra mojligheterna att bo, studera och arbeta i hela landet. Genom bl.a.
statligt stod till den svenska livsmedelsproduktionen, 6kat underhall av vagar
och jarnvégar, forstarkt investeringsstdd och utokat stod till kommuner med
socioekonomiska utmaningar skapas forutsattningar for att hela landet ska
vaxa och att Sveriges potential tas till vara.

Polisen och réttsvasendet ska ha de resurser som kravs for att mota den
grova och organiserade brottsligheten. Utskottet vélkomnar regeringens
forslag om att inrikta politiken pd att 6ka resurserna till Polismyndigheten och
rattsvasendet; bl.a. tilldelas Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar,
Kriminalvarden och Tullverket 6kade resurser.

I likhet med regeringen anser utskottet att skattepolitiken ska sékra stabila
skatteintikter och skapa forutsattningar for en héllbar tillvaxt och en hdg
sysselséttning.

Rambeslutet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftstak for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 392, 1 443 respektive
1 502 miljarder kronor fér 2020-2022. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens
forslag till utgiftsramar for 2020, dvriga utgifter i statens budget 2020 och
berakningen av alderspensionssystemets utgifter for 2020. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag till berdkning av inkomster i statens budget for
2020, regeringens forslag till &ndrade skatte- och avgiftsregler samt de 6vriga
forslag om en andring i lag och en forsaljning av en fastighet som ligger till
grund for berédkningen av statens inkomster. Slutligen tillstyrker utskottet
regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar och preliminar
inkomstberakning for 2021 och 2022. Utgifterna i statens budget 2020 uppgar
sammantaget till 1 069 miljarder kronor och de berdknade inkomsterna till
1 116 miljarder kronor. Statens budgetsaldo uppgar darmed till 47 miljarder
kronor 2020.

Reservationer
I betdnkandet finns atta reservationer (M, SD, V, KD).
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Behandlade forslag

Proposition 2019/20:1 Forslag till statens budget for 2020, finansplan och
skattefragor.

Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjerna  for den ekonomiska  politiken och
budgetpolitiken
Riksdagen godkénner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
1 och avslar motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkande 1 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget

a) Utgiftstak for staten 2020-2022
Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 392 miljarder
kronor 2020, 1 443 miljarder kronor 2021 och 1 502 miljarder kronor
2022.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen
punkterna 2 och 3 samt avslar motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2—4,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M)
yrkande 2 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.

b) Utgiftsramar for utgiftsomradena 2020
Riksdagen faststéller utgiftsramar for utgiftsomradena 2020 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
6 och avslar motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkande 3 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.
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c) Ovriga utgifter i statens budget 2020
Riksdagen  godkanner  berékningen av  fordndringen  av
anslagsbehallningar for 2020, berdkningen av Riksgaldskontorets
nettoutlaning for 2020 och berdkningen av den kassamassiga
korrigeringen for 2020 enligt regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen
punkterna 7, 11 och 12 samt avslar motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

d) Berékningen av inkomsterna i statens budget 2020
Riksdagen godkanner berékningen av inkomsterna i statens budget for
2020 enligt regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
4 och avslar motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkande 5 i denna del och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgiftsregler
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och
reklam,

2. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen
punkterna 16 och 18 samt avslar motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M)
yrkandena 5 i denna del och 7 samt
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

f) Ovriga lagférslag som ligger till grund for berékningen av statens
inkomster
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1998:1757) om  forvaltning av  vissa  fonder  inom
socialférsakringsomradet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
17.

g) Ovriga férslag som ligger till grund for berdkningen av statens
inkomster
Riksdagen godkanner att regeringen

1. under 2020 eller 2021 genom forséljning overlater fastigheten
Dykarret Storre 7 i Stockholm,
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2. fran forséljningsintakterna vid en forsaljning av Dykarret Storre 7
i Stockholm far avrakna dels det belopp som behdvs for att losa lan i
Riksgéldskontoret som hor till fastigheten, dels de direkta
forsaljningskostnader som uppkommer for staten.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen
punkterna 19 och 20.

h) Alderspensionssystemets utgifter 2020
Riksdagen godkanner berékningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 326 046 miljoner
kronor for 2020.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
8 och avslar motion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 6.

i) Prelimin&ra utgiftsramar och berékningar av inkomster i statens
budget 2021 och 2022
Riksdagen godkanner preliminara utgiftsramar for utgiftsomradena och
prelimindra berdkningar av inkomster i statens budget for 2021 och 2022
som riktlinje for regeringens budgetarbete enligt regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen
punkterna 5 och 9 samt avslar motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 8,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 4 och 6 samt
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

Bemyndigande om upplaning
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp 1an enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
10.

Lan for myndigheternas investeringar i anlaggnings-
tillgangar
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om lan i
Riksgéldskontoret fér investeringar i anlaggningstillgangar som anvands
i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
45 600 miljoner kronor.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
13.
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5. Myndigheternas rantekontokrediter
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om krediter for
myndigheternas réntekonton i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hogst 14 900 miljoner kronor.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
14.

6. Bemyndigande for ramanslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020, med de begrénsningar
som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta
att ett anslag som inte avser forvaltningsandamal far 6verskridas om ett
riksdagsbeslut om &ndring av anslaget inte hinner invéintas och
Overskridandet ryms inom det faststallda utgiftstaket for staten.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkt
15.

Stockholm den 21 november 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Oscar Sjdstedt (SD), Adnan Dibrani (S), Emil Kallstrém (C),
Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel
(SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea (M), Bjorn Wiechel (S),
Sofia Westergren (M) och Ida Gabrielsson (V).

11
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:1 Forslag till statens
budget for 2020, finansplan och skattefragor med regeringens forslag om att
godkanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt
forslag till rambeslut. Budgetpropositionen fér 2020 bygger pa en politisk
dverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet (januariavtalet).

Budgetpropositionen innehaller regeringens forslag till statens budget for
2020 samt de 6vriga forslag och beddmningar som foljer av riksdagsordningen
och budgetlagen (2011:203). Regeringen redovisar ocksd i avsnitt
10 Granskning och ekonomisk styrning sin  beddémning av EU:s
rekommendationer till Sverige inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och av Finanspolitiska radets rekommendationer och
bedémningar. Vidare innehaller avsnittet information om Riksrevisionens
revisionsberattelse for arsredovisningen for staten 2018 och en redovisning av
arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten.

Motiondrernas alternativa budgetforslag med riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt rambeslut presenteras i partimotionerna
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M),
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD), 2019/20:2915 av Jonas Sjéstedt
m.fl. (V) och 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD).

| bilaga 1 aterfinns en forteckning over behandlade forslag. | bilaga 2
aterges regeringens forslag till utgiftsramar och inkomstberakning for 2020. |
bilaga 3 4terges regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar och
inkomstberakningar for 2021-2022. | bilaga 4 aterges reservanternas forslag
till utgiftsramar och inkomstberdkning foér 2020. 1 bilaga5 &terges
reservanternas forslag till preliminéra utgiftsramar och inkomstberékningar
for 2021-2022. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 6.

Under beredningen har Regeringskansliet informerat utskottet (dnr 308-
2019/20) om tillaggsinformation till budgetpropositionen. Fragan behandlas i
avsnitt 2.11.

Den 21 november 2019 informerade Statistiska centralbyréns
generaldirektor utskottet om de kvalitetsbrister som identifierats i
myndighetens  datainsamling avseende arbetsmarknadsundersokningen
(AKU) och vilka atgarder som vidtagits for att atgarda problemen.

Forsta steget i rambeslutsprocessen

Riksdagens beslutsordning for nastkommande ars budget — rambesluts-
processen — bestar av tva steg som framgar av 11 kap. 18 § riksdagsordningen.
| det forsta steget, som behandlas i detta betdnkande, ska riksdagen i ett och



REDOGORELSE FOR ARENDET

samma beslut faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanna en
berdkning av inkomsterna i statens budget. | rambeslutet ingdr ocksa att
riksdagen ska godkanna en berdkning av andra betalningar som paverkar
statens lanebehov, och fatta beslut med anledning av de budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om. Enligt en tillaggsbestdmmelse till 11 kap. 18 §
faststélls ocksa preliminara inkomstberakningar och utgiftsramar for det andra
och tredje tillkommande budgetdret i rambeslutet. | enlighet med etablerad
praxis ingar aven ett godkannande av alderspensionssystemets utgifter. |
rambeslutet ingar vidare att ta stéllning till olika forslag till andringar i skatte-
och avgiftsregler och att berékna effekterna av dessa é&ndringar.
Effektberdkningarna ger ett underlag for att beddma hur stora inkomsterna i
statens budget kommer att bli. Mot denna bakgrund &r alla forslag som avser
utgiftsramar m.m. och berékningen av inkomsterna i statens budget
sammanforda i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet, i utskottets forslag
till riksdagsbeslut (forslagspunkt 2, avsnitt 2 i betdnkandet).

De beslutade utgiftsramarna fér inte 6verskridas i den fortsatta beredningen
av anslagen, dvs. i det andra steget i rambeslutsprocessen. Ett utskotts férslag
till fordelning av anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte heller beslutas av
riksdagen innan riksdagen fattat beslut om utgiftsramarna. Nar utskotten
bereder och lagger fram forslag till beslut om anslagen inom respektive
utgiftsomrade far de inte lagga fram forslag som gar utéver den faststallda
ramen for utgiftsomrédet. Inte heller far forslag som overskrider ramen laggas
fram i reservationer.

Yttranden frén andra utskott

Samtliga utskott har fatt tillfalle att senast den 22 oktober 2019 yttra sig Gver
utgiftsramarna och inkomsterna i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrdde. Nar det géller skatteutskottets yttrande Gver
skatteforslagen forlangdes tidsfristen for yttrande till den 5 november 2019.
Samtliga utskott har yttrat sig. Yttrandena aterfinns i bilagorna 7-21.

2019/20:FiU1

13



2019/20:FiU1

14

Utskottets Overviganden

1 Riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Sverige star vl rustat i ett lage dar varldsekonomin mattas av och
riskerna i omvarlden o©kar. De starka offentliga finanserna
tillsammans med ett brett och konstruktivt samarbete i riksdagen ger
handlingskraft bade att m6ta sémre tider och att genomfara reformer
for att langsiktigt kunna ta itu med samhallsproblemen. Inriktningen
pa finanspolitiken &r i linje med Gverskottsmalet och val avvagd i
radande konjunkturlage. Med januariavtalet som grund ska den
ekonomiska politiken inriktas pa att fa fler i arbete, att gora Sverige
till ett fossilfritt foregangsland, att starka valfarden, att fa hela landet
att vaxa och att oka tryggheten.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

| detta avsnitt behandlas forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Propositionens forslag beskrivs i avsnitt 1.1 och
motionarernas forslag i avsnitt 1.2.

1.1 Propositionen

Regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken

Med januariavtalet som grund avser regeringen att ta sig an samhéllsproblem
som arbetsloshet, klimatférandringar, vaxande behov i valfarden, klyftan
mellan stad och land, bristande integration, kunskapsresultaten i skolan och
brottslighet.

Fler ska komma i arbete

Arbete ar enligt regeringen den viktigaste forutsattningen for egen forsorjning
och etablering i samhallet, men ocksa for att finansiera den gemensamma
valfarden. | propositionen framhéller regeringen att sysselsattningsgraden
historiskt sett &r hog bland bade kvinnor och man. Daremot ar arbetslosheten
fortfarande alltfor hdg inom vissa grupper, och arbetssékande bedéms alltfor
ofta sakna den kompetens som arbetsgivarna efterfrgar. For att mota
arbetsgivarnas behov av utbildad arbetskraft och underlatta anstélining for de
som star langt ifran arbetsmarknaden vill regeringen utveckla saval
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utbildnings- som arbetsmarknadspolitiken, bl.a. genom att inféra
etableringsjobb med lagre 16n for nyanlanda och langtidsarbetslésa och genom
att oOka resurserna for arbetsmarknadspolitiska insatser. En aktiv
arbetsmarknadspolitik bidrar enligt regeringens bedémning till att halla
sysselsattningen uppe vid en ekonomisk avmattning.

Regeringen avser att forbattra effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten genom att reformera Arbetsformedlingen och infora ett nytt
system med fristdende aktorer som matchar arbetssokande med lediga jobb.
Politiken ska ocksa inriktas pa att forbattra mojligheterna till utbildning senare
i livet for att underlatta omstéllning i arbetslivet och for att nyanlanda snabbare
ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ska ske bl.a. genom ett
utvecklat kunskapslyft, forlangd mojlighet till svenskundervisning och medel
for spraktraning for foraldralediga.

Regeringen anser vidare att det behdvs fler innovativa och véxande foretag
som skapar fler jobb i hela landet. Politiken foreslas darfor inriktas pa att sanka
skatten pa arbete och skatten pa att anstélla. Regeringen vill darfor avskaffa
den s.k. védrnskatten och infora ett ingangsavdrag som ger arbetsgivare som
anstaller en person som ar ny pé arbetsmarknaden eller som varit borta fran
arbetsmarknaden under en l&ngre tid kraftigt nedsatta arbetsgivaravgifter
under tva ar.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland

Regeringen framhaller att Sverige ska ga fore och visa att en fossilfri varld ar
mojlig. Ambitionen ar att uppna riksdagens mal om att Sverige senast 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren. Ekonomiska
styrmedel ska anvéndas for att stélla om samhallet i en mer miljovénlig
riktning och bidra till att fler kan gora klimatsmarta val. Regeringens
bedomning ar att miljéskadliga subventioner behover fasas ut sévél i Sverige
som globalt. En gron skattevéxling ska genomforas.

Den ekonomiska politiken ska enligt regeringen bidra till att de svenska
miljomalen nas; bl.a. ska en handlingsplan tas fram for minskade utslapp och
lagstiftningen ska ses 6ver sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag.
Sverige ska fortsatta att ta en ledande och padrivande roll fér genomférandet
av saval Parisavtalet som Agenda 2030. Regeringen anser ocksa att Sverige
ska vara ledande internationellt for att kunna beskatta fossilt flygbransle.

For att minska klimatutslappen ska politiken ocksa inriktas pa att bl.a.
forstarka, effektivisera och utveckla stdden for klimatinvesteringar. Enligt
regeringen ska Sverige vara ledande i klimatomstéllningen, bade genom
sénkta utslapp och genom utvecklande av gron teknik. Regeringen anser
dessutom att det ska vara enklare och mer lénsamt att investera i fornybar
energi.

2019/20:FiU1
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Valfarden ska starkas

Regeringen avser att fora en politik som starker valfarden. | propositionen
framhaller regeringen att en generell och skattefinansierad vélfard byggd pa
hdg sysselsattning bidrar till jamlikhet och jdmstélldhet och banar vag for
béattre livschanser for alla. 1 en tid nér allt fler lever allt langre krévs enligt
regeringen omfattande resurser for att uppratthalla en hog kvalitet i valfarden.
Regeringen avser darfor att fortsatta fora en politik som starker de allménna
bidragen till kommunsektorn i en jamn takt éver hela mandatperioden. En
sddan forstarkning beddms ocksd vara ett effektivt sitt att hélla uppe
sysselsattningen vid en ekonomisk avmattning, menar regeringen.

En av de viktigaste frigorna for regeringen under mandatperioden ar att
forbattra tillgangligheten inom halso- och sjukvarden sa att fler far vard i tid
och koerna minskar. Sjukskoterskor ska ocksa fa battre mojligheter till
vidareutbildning och karridrtjanster. Regeringen avser &ven att fora en politik
dar alla som har ratt till assistans ocksa ska fa det.

I propositionen framhalls att alla som har jobbat och betalat skatt i Sverige
under ett helt yrkesliv fortjanar en trygg alderdom. Regeringen avser darfor att
fora en politik som starker de ekonomiska villkoren fér dldre som har svart att
f& ekonomin att ga ihop, bl.a. genom att forbattra grundskyddet for pensionarer
och ta bort skatteklyftan mellan 16n och pension.

Sverige ska vara en framstaende kunskapsnation. Alla skolor ska vara bra
skolor som préglas av ordning och studiero, kunskapsfokus och likvardighet.
Regeringen avser att fora en politik med reformer som okar likvardigheten
mellan skolor och som stérker lararyrket.

Regeringens ambition ar att férbattra styrningen pa skolomradet och att ta
bort ett antal riktade statsbidrag pa skolomradet for att i stéllet 1ata dem uppgé
i det statliga stodet for starkt likvardighet och kunskapsutveckling. Enligt
regeringen kan detta vara sarskilt betydelsefullt for smd kommuner och sma
enskilda huvudman som inte har lika utbyggda administrativa stodfunktioner
som storre huvudman.

Hela landet ska véxa

| propositionen framhaller regeringen att hela Sverige ska leva och véxa. For
att hela landets potential ska tas till vara anser regeringen att det behdvs battre
mojligheter att bo, studera och arbeta i hela landet. Politiken ska darfor inriktas
pad att skapa forutsattningar for detta, bl.a. genom att det inférs en
skattereduktion riktad till glest befolkade delar av framfor allt norra och vastra
Sverige.

Landsbygdens utveckling bedéms som avgodrande for hela Sverige.
Regeringen avser darfor att fora en politik som stérker den svenska
livsmedelsproduktionen, som 6kar den statliga ndrvaron i hela landet och som
forstarker utbyggnaden av digital infrastruktur. Politiken ska ocksa inriktas pa
att forstarka underhallet av vagar och jarnvégar pa landsbygden. Regeringen
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foreslar ocksa att politiken ska inriktas pa att starka de kommuner som har
tagit emot en stor andel nyanlanda i forhallande till sin befolkning.

I propositionen konstateras att bostadsbyggandet fortfarande befinner sig
pa hoga nivaer men att takten i byggandet avtar. Bristen pa bostader ar enligt
regeringens beddémning fortfarande stor och rérligheten pa bostadsmarknaden
for liten. Regeringen anser att det maste byggas fler bostader, att
boendesegregationen maste brytas och att ungas mojligheter att flytta hemifran
maste forbattras. Mot den bakgrunden avser regeringen att fora en politik som
skapar forutséttningar for detta bl.a. genom att féréndra stodet till byggandet
av bostader sa att det blir mer andamalsenligt och effektivt och genom att
permanent hoja taket for uppskovsbeloppet vid bostadsforsaljning.

Tryggheten ska oka och demokratin ska varnas

| propositionen framhaller regeringen att Sverige ska vara ett tryggt land for
alla. Brott och deras orsaker ska bekampas. Demokratin ska varnas, bade i
Sverige och i omvérlden. For att skapa ett tryggt samhélle behovs enligt
regeringen ett strategiskt och malmedvetet brottsbekampande och
brottsforebyggande arbete. Politiken ska darfor inriktas pa att intensifiera
kampen mot brottslighet och dess orsaker, bl.a. genom utokade resurser till
polisen och ett fortsatt arbete med att anstélla 10 000 fler inom polisen till
2024. Politiken ska ocksa inriktas pa att forstarka resurserna till Sveriges
Domstolar och Kriminalvarden. Hedersrelaterat vald och fortryck ska
synliggoras, forebyggas, forhindras och straffas.

Sveriges demokrati och ratt till sjalvbestimmande ska enligt regeringen
virnas frdn bade inre och yttre hot. Regeringen konstaterar att det
sékerhetspolitiska ldget har forsdémrats av den politiska utvecklingen i
Ryssland och undergrdvandet av den europeiska sékerhetsordningen.
Regeringen framhaller att det kravs en okad forsvarsformaga for att oka
tryggheten i Sverige och stabiliteten i vart naromrade. Politiken foreslas darfor
inriktas pa att starka resurserna till det militara forsvaret. For att finansiera de
okade resurserna till forsvaret avser regeringen att foresla att en bankskatt
infors den 1 januari 2022.

Skatteforandringar for jobb och hallbar tillvaxt

Skattepolitiken ska sékra stabila skatteintékter och skapa forutséttningar for en
hallbar tillvaxt och en hog sysselsattning. Regeringens inriktning pa
skattepolitiken syftar till att bidra till en 6kad sysselsattning, ett dkat antal
arbetade timmar och att klimat- och miljomal nds. Genom att sékra stabila
skatteintdkter sakras samtidigt valfardens finansiering. Regeringen foreslar att
skattepolitiken inriktas pa att bl.a. avskaffa den s.k. véarnskatten, att ta bort
skillnaden i beskattning mellan pension for personer 6ver 65 ar och 16n for
personer under 65 &r, att infora ett ingdngsavdrag med kraftigt nedsatta
arbetsgivaravgifter under tvéa ar for arbetsgivare som anstaller en person som
ar ny péa arbetsmarknaden eller som varit borta lange fran arbetsmarknaden
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samt pa att justera skatten pa drivmedel. Som en del i en gron skattevéaxling
avser regeringen att aterkomma med forslag om en sankt inkomstskatt for
personer som bor i vissa glest befolkade omraden, framst i Norrland.

Den ekonomiska utvecklingen

| propositionen redovisar regeringen sin prognos for den makroekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvérlden fér perioden 2019-2022 med
tyngdpunkt pé utvecklingen 2019 och 2020. | prognosen har information som
fanns tillganglig t.o.m. den 6 augusti 2019 beaktats.

Tillvaxtutsikterna i omvarlden 2019 och 2020

Regeringen konstaterar att tillvéxten i varldsekonomin har mattats av efter
flera &r av hog tillvaxt. Indikatorer for tillverkningsindustrin har fortsatt att
forsvagas och osékerheterna kring de globala handelsférutsattningarna har
Okat. Sammantaget ar regeringens bedémning att tillvéxten i sammanvagd
BNP for de lander som &r viktiga for Sveriges utrikeshandel mattas av 2019
for att darefter véxa ungefér i linje med det historiska genomsnittet sedan
2000.

For euroomradet ar regeringens beddmning att BNP-tillvaxten blir lagre
2019 och 2020 an de senaste aren. Den snabba inbromsningen av
industrikonjunkturen i Tyskland har en stor betydelse for euroomradet som
helhet. Fortroendeindikatorer tyder dessutom enligt regeringen pa en fortsatt
ddmpad efterfrdgan i tillverkningsindustrin i euroomradet framéver. En
svagare global efterfrdgan véntas leda till att exporten och investeringarna
vixer langsammare. Samtidigt dampas arbetsmarknadsutvecklingen, och
hushéllen forvantas 6ka sin konsumtion langsammare.

Osdkerheterna runt formerna for Storbritanniens uttrade ur EU beddms leda
till att tillvéxten i Storbritannien blir férhallandevis mattlig dven for 2019 och
2020. En forhéjd handelsoro och en avtagande effekt av finanspolitiska
stimulanser i USA forvéntas leda till att tillvéxten i USA successivt mattas av
2019 och 2020.

| framvaxande ekonomier som Kina ar regeringens bedémning att tillvéxten
saktar ned 2019 och avtar ytterligare 2020 bl.a. som en foljd av en okad
handelsoro.

Tillvaxtutsikterna for Sverige 2019 och 2020

Regeringen konstaterar att konjunkturen i Sverige har starkts de senaste aren
och att tillvaxten har varit hog. Under forsta halvaret 2019 mattades den
inhemska efterfragan dock av. Regeringens bedémning ar att tillvixten aven
blir ddmpad under andra halvaret 2019 och 2020. Den dampade tillvéxten
forklaras av en svagare utveckling i omviérlden, minskade
bostadsinvesteringar och en minskad offentlig konsumtion. Fér 2019 och 2020
véntas BNP véaxa med 1,4 procent respektive ar, se tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Fors6rjningsbalansen
Arlig procentuell férandring

2018 2019 2020 2021 2022

BNP 2,4 14 14 1,8 1,9
Hushallens konsumtion 1.2 0,8 2,2 2,7 3,0
Offentlig konsumtion 0,9 0,2 0,0 -0,5 -0,9
Fasta bruttoinvesteringar 4,0 -0,7 11 0,9 1,2
Lagerinvesteringar 0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0
Export 39 35 2,4 31 3,2
Import 3,8 0,6 2,2 2,2 2,3

Kalla: Budgetpropositionen for 2020.

Hushallens konsumtion véntas véxa i en langsammare takt 2019 &n tidigare ar.
Den svagare utvecklingen bedomer regeringen till viss del som tillféllig, och
hushallen forvantas 6ka sin konsumtion i en hogre takt 2020 &n 2019. En
stabilisering av laget pa bostadsmarknaden och ett hogt sparande bland hushall
talar enligt regeringen for en sadan utveckling.

De migrationsrelaterade utgifter som &r forknippade med nyanlandas forsta
ar i Sverige minskar successivt, vilket bidrar till lagre offentliga
konsumtionsutgifter. Bostadsinvesteringarna bedéms minska de né&rmaste
aren, bl.a. som en féljd av sjunkande priser och ett 6kat utbud av bostader till
forséaljning.

Aven utrikeshandeln véntas bli svagare 2019 och 2020 4n 2018. Indikatorer
tyder enligt regeringen pa att exporttillvixten ddmpas 2019. Den lagre globala
tillvéxten tillsammans med en gradvis forstarkning av kronan bedéms enligt
regeringen bidra till att exporten 6kar lAngsammare dven 2020.

Arbetsmarknaden, resursutnyttjande, I6ner, inflation och rantor

Regeringen konstaterar att sysselsattningsgraden och arbetskraftsdeltagandet
har stigit sedan 2011 och ar pd historiskt hdga nivéer, bland bade kvinnor och
man. Samtidigt konstaterar regeringen att utvecklingen pa arbetsmarknaden
dampades under det forsta halvaret 2019. Indikatorer som t.ex. foretagens
anstallningsplaner tyder pa att utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer att
fortsatta vara dampad. Utvecklingen beddms ocksd paverkas av att
befolkningen i arbetsfor alder vantas véaxa i langsammare takt bade 2019 och
2020 &n tidigare &r.

Sammantaget &r regeringens beddmning att sysselsdttningen och
arbetskraften kommer att fortsatta oka bade 2019 och 2020, men tillvéxten
vantas avta tydligt jamfort med tidigare ar. ArbetslGsheten vantas vara
oforandrad 2019 jamfoért med 2018 for att sedan 6ka marginellt 2020.

Resursutnyttjandet i ekonomin beddémer regeringen i nuléget vara hdgre én
normalt. | takt med att efterfrdgan pa arbetskraft och rekryteringsbehoven
dampas beddms resursutnyttjandet gradvis ga mot ett balanserat
konjunkturlage. BNP-gapet, dvs. den procentuella skillnaden mellan faktisk
och potentiell BNP, minskar 2019 och 2020. Det anstrdngda resursutnyttjandet
pa arbetsmarknaden vantas i sin tur leda till att Ionedkningarna blir nagot hogre
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framdver. Det hogre resursutnyttjandet talar enligt regeringen for att
inflationen stiger de kommande aren. Ett antal faktorer, som t.ex. foretagens
inflationsforvantningar, verkar samtidigt aterhallande pa inflationen 2019 och
2020.

Osakerheten kring handelsrelationerna mellan USA och framfor allt Kina
bidrog enligt regeringen till en oro pa de finansiella marknaderna under varen
och sommaren 2019, vilket bl.a. medfort att de langre réantorna i omvarlden
har sjunkit. Regeringen konstaterar att rénteférvantningarna har sjunkit &ven i
Sverige och att marknadsaktorerna inte forvéntar sig att Riksbanken hojer
rantan inom de narmaste tva aren.

Utvecklingen 2021 och 2022

| propositionen redovisar regeringen ett huvudscenario for utvecklingen av
svensk ekonomi fér 2021 och 2022.

Regeringens beddémning &r att tillvéxten i omvarlden normaliseras till
genomsnittliga tillvaxttakter pd omkring 2 procent 2021 och 2022 och att
resursutnyttjandet i det nérmaste dr balanserat. Detta vantas bidra till att
efterfrdgan pa svensk export vixer med omkring 3,5 procent per &r, vilket ar
nagot langsammare &n den genomsnittliga tillvaxten sedan 2000. Det forklaras
bl.a. av att de senaste arens langsammare tillvaxt i varldshandeln antas besta
&ven framover.

For Sverige &r regeringens beddmning att tillvéxten i arbetsutbudet ddmpas
2021 och 2022 jamfort med tidigare ar till foljd av att befolkningstillvaxten
mattas av samtidigt som andelen aldre i befolkningen dkar. Samtidigt vantas
produktivitetsutvecklingen, som har varit svag under flera ar, stiga nagot.
Sammantaget &r regeringens bedémning att tillvéxten i potentiell BNP uppgar
till omkring 2 procent 2021 och 2022. Konjunkturldget bedéms vara balanserat
2021 och 2022. Regeringens beddmning dr vidare att den offentliga
konsumtionen utvecklas jamforelsevis svagt 2021 och 2022, till foljd av
antagandet om ofdrandrade regler. Dessa berékningstekniska antaganden
innebar att finanspolitiken sammantaget blir atstramande. Effekterna av detta
motverkas till viss del av att penningpolitiken blir mer expansiv an vad som
annars skulle vara fallet, vilket antas stimulera tillvaxten i framfor allt
hushallens konsumtion och fasta bruttoinvesteringar. Sammantaget bedémer
regeringen att BNP-tillvaxten 2021 och 2022 blir ndgot lagre an genomsnittet
sedan 2000.

Osakerhetsfaktorer i prognosen

Regeringen belyser ett antal faktorer som skulle kunna leda till en svagare eller
starkare ekonomisk utveckling 2019 och 2020 &n i prognosen, bl.a.
utvecklingen av handelskonflikten mellan USA och Kina, Kinas problem med
overkapacitet i statliga foretag, obalanser pd bostadsmarknaden och en hag
skuldsattning i bade den privata och den offentliga sektorn. En kraftig



1 RIKTLINJERNA FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

inbromsning av tillvaxten i Kina bedéms kunna fa stora konsekvenser for
utvecklingen i varldsekonomin.

Storbritanniens uttrade ur EU, klimatférandringar, geopolitiska spanningar
och Italiens finanspolitik beskrivs av regeringen som ytterligare faktorer som
kan komma att leda till allmén finansiell oro.

I Sverige utgor enligt regeringen utvecklingen pa bostadsmarknaden och
hushallens hoga skuldsattning en osakerhetsfaktor. Riskerna for en snabb
nedgang i bostadspriserna bedéms ha minskat, men om priserna skulle sjunka
kraftigt framdver kan det leda till negativa effekter for svensk ekonomi om
hushallen drar ned pé sin konsumtion.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Uppfdljning av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen ska regeringen vid minst tva tillfallen per ar
redovisa for riksdagen hur malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande uppnas. Regeringen ska da& beakta effekterna av beslutade och for
riksdagen presenterade budgetpolitiska atgarder.

Enligt det mal for det finansiella sparandet (6verskottsmélet) som galler
fr.o.m. 2019 ska sparandet i den offentliga sektorn motsvara en tredjedels
procent av. BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Det strukturella
sparandet for innevarande och nastkommande ar anvands for att bedéma
maluppfyllelsen i forhallande till Gverskottsmalet i ett framatblickande
perspektiv. For att i efterhand utvardera om Gverskottsmalet har uppnétts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvands ett bakatblickande attadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.

I tabell 1.2 redovisas utfall och prognos for det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn, det strukturella sparandet samt det bakatblickande
attadrssnittet for det finansiella sparandet.

Den offentliga sektorns finanser redovisade 6verskott 2015-2018. Ar 2018
blev 6verskottet 0,9 procent av BNP. Det finansiella sparandet vantas &ven
2019 vara positivt men forsvagas med 0,5 procent av BNP jamfort med 2018.
Givet beslutade, foreslagna och aviserade budgetpolitiska &tgarder beraknar
regeringen att sparandet kommer att vara i stort sett oforandrat mellan 2019
och 2020 for att sedan véxa 2022. Mot slutet av prognosperioden beddémer
regeringen att inkomsterna véaxer ndgot svagare &n BNP medan utgifterna i
framfor allt staten successivt minskar som andel av BNP.

Regeringen beddmer att det strukturella sparandet uppgar till ndra O procent
av potentiell BNP 2019 och 0,2 procent 2020. Till foljd av osékerheten i
bedémningen av det strukturella sparandet anser regeringen att s sma
skillnader i forhallande till mélet inte utgor nagon tydlig avvikelse. Regeringen
bedomer darfor att inriktningen pa finanspolitiken &r i linje med
Gverskottsmalet. Regeringens bedémning &r att finanspolitiken i allt vasentligt
ar neutral 2019 och 2020, och darmed en val avvagd inriktning i radande
konjunkturlage.
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Det bakatblickande attadriga genomsnittet av det finansiella sparandet
ligger under Gverskottsmalets niva. Regeringen konstaterar att sparandet dock
gradvis har stigit under perioden.

Tabell 1.2 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
Utfall 2018 och prognos 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande 0,9 0,4 0,3 04 1,2
Bakatblickande attadrssnitt -0,1
Strukturellt sparande! 0,0 0,0 0,2 0,5 13
BNP-gap 1,2 0,9 0,2 0,0 0,0

1 Andel av potentiell BNP.
Kélla: Budgetpropositionen for 2020.

Utgiftstaket for staten — uppféljning

Enligt 9 kap. 3§ budgetlagen ska regeringen redovisa prognoser Over
utgifterna under utgiftstaket. Om det finns risk for att ett beslutat utgiftstak
kommer att 6verskridas ska regeringen enligt 2 kap. 4 8 for att undvika detta
vidta sddana atgarder som den har befogenhet till eller foresla nodvandiga
atgarder for riksdagen.

| propositionen gors en uppféljning av de beslutade nivaerna for utgiftstaket
2019-2021. Regeringen bedémer att utrymmet mellan utgiftstaket och de
faktiska berdknade takbegransade utgifterna, dvs. budgeteringsmarginalen, &r
tillrdcklig for att hantera den osdkerhet som finns i beddmningen av
utgiftsutvecklingen for 2019-2021.

I tabell 1.3 redovisas de nivaer pa utgiftstaket som riksdagen beslutat om
fram till 2021 och regeringens forslag pa niva for 2022 tillsammans med
prognosen for de takbegrdnsade utgifterna. For forslag till beslut om
utgiftstakets niva for 2022, se vidare avsnitt 2.1 Utgiftstak for staten.

Tabell 1.3 Utgiftstak for staten enligt regeringen
Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022
Summa utgifter exkl. statsskuldsréntor 997202 1025536 1052828 1065085
Minskning av anslagsbehallningar -7 267 —4 255 -3 606
Utgifter for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 317 415 326 046 334572 343549
Takbegrénsade utgifter 1314617 1351582 1387400 1408634
Budgeteringsmarginal 36 383 40 418 55 600 93 366
Budgeteringsmarginal i procent av
takbegrénsade utgifter 2,8 3,0 4,0 6,6
Utgiftstak for staten 1351000 1392000 1443000 1502000
Utgiftstak for staten i procent av BNP 27.1 27,1 27,1 27.1

Anm.: Prognos for 2019.
Kélla: Budgetpropositionen fér 2020.
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Prognoser dver statens budget, statsskulden och de offentliga
finanserna 20202022

Enligt 9 kap. 3 8 budgetlagen ska regeringen redovisa prognoser éver bl.a.
statens lanebehov och den offentliga sektorns inkomster, utgifter och skulder.

Regeringens prognos visar pa ett éverskott i statens budget under hela
prognosperioden 2020-2022. Budgetsaldot vantas férsvagas med 30 miljarder
kronor per &r 2021 och 2022 da regeringen, till foljd av ett antagande om att
rantenivan i ekonomin ater blir positiv, forvantar sig att féretag kommer att ta
ut sina kapitalplaceringar pa skattekonton. Fér en mer detaljerad redovisning
av utvecklingen av inkomster och utgifter i statens budget 2020-2022, se
avsnitt 2.2-2.4 och 2.9.

Overskottet i statens budget bidrar till en lagre statsskuld. Skulden fortsétter
att minska bade nominellt och uttryckt som andel av BNP. | slutet av 2022
beréknas skuldkvoten, dvs. den konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppga till ca 15 procent. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
den s.k. Maastrichtskulden, beraknas minska under prognosperioden bade till
foljd av dverskotten i de offentliga finanserna och till foljd av att Riksbanken
amorterar pé& delar av sitt valutalén i Riksgaldskontoret. Ar 2022 beraknas
bruttoskulden uppga till ca 30 procent av BNP. Bruttoskulden understiger
referensvardet i EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt som innebdr att skulden inte
bor dverstiga 60 procent av BNP.

Tabell 1.4 Statens budgetsaldo och statsskulden enligt regeringen
Miljoner kronor

2020 2021 2022

Inkomster i statens budget 1116 108 1110534 1149613
darav inkomster av sald egendom 5000 5000 5000
Utgifter i statens budget 1069 195 1073 006 1078 596
dérav Statsskuldsréntor 29 655 7 655 7155
Riksgaldskontorets nettoutlaning 13798 12 316 6 152
Kassamassig korrigering 278 278 278
Statens budgetsaldo 46 913 37 528 71018
Statsskuld vid rets slut 936 549 893 800 818 110
Statsskuld i procent av BNP 18,2 16,8 14,8
Maastrichtskulden i procent av BNP! 33,4 31,8 29,6

Skulden bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag for AP-fondernas innehav av statspapper.
Kélla: Budgetpropositionen for 2020.

I tabell 1.5 redovisas den offentliga sektorns finansiella sparande och dess
fordelning pé respektive delsektor. Staten forvéntas redovisa stora Gverskott
under hela prognosperioden, och regeringen berdknar att det finansiella
sparandet i staten dverstiger 1 procent av BNP varje ar. Fran och med 2021
berédknas Overskottet i staten successivt starkas till foljd av att utgifterna
minskar som andel av BNP. Det &r enligt regeringen bl.a. utgifter inom
migrationsomradet och utgifterna for aktivitets- och sjukersattningar som
forvantas minska. Dessutom medfér de beslutade och foreslagna

2019/20:FiU1

23



2019/20:FiU1

24

1 RIKTLINJERNA FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

budgetpolitiska atgarder som hittills aviserats att sparandet ytterligare
forstarks i slutet av perioden. Aven det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet  berdknas redovisa  Overskott under hela
prognosperioden. Det forklaras av att direktavkastningen pa AP-fondernas
tillgdngar i form av ranteintakter och utdelningar de narmaste &ren bedoms
vara hogre 4n avgiftsunderskottet i &lderspensionssystemet.  For
kommunsektorn beraknas underskotten i det finansiella sparandet uppga till
0,8 procent av BNP per ar under prognosperioden. Kommunsektorns
skatteinkomster beraknas oka ndgot mindre under perioden an vad de gjorde
foregdende fyradrsperiod. Det beror framst pa att antalet arbetade timmar i
ekonomin utvecklas i nagot langsammare takt. Samtidigt halls tillvaxten av
statshidrag tillbaka pa grund av minskande migrationsrelaterade statsbidrag.
Kommunsektorns utgifter beddms ocksd oka i en ndgot mattligare takt
framover. Efter flera ars snabb tillvaxt av investeringsutgifter bedémer
regeringen att utvecklingen av dessa dé&mpas under prognosperioden.
Sammantaget berdknas kommunsektorns utgifter O6ka ndgot mer &n
inkomsterna 20192022, vilket medfor ett ndgot minskat finansiellt sparande
under perioden.

Tabell 1.5 Den offentliga sektorns finansiella sparande enligt regeringen
Miljoner kronor

2020 2021 2022

Offentlig sektors inkomster 2509 502 2586 086 2687 717
Offentlig sektors utgifter 2492 750 2564 335 2620877
Finansiellt sparande 16 752 21751 66 840
Staten 53 466 56 726 97 344
Alderspensionssystemet 5491 8338 11910
Kommunsektorn —42 205 —-43 314 —42 414
Finansiellt sparande i procent av BNP 0,3 0,4 1,2

Kélla: Budgetpropositionen for 2020.

Uppf6ljning av statens budget och de offentliga finanserna 2019

Enligt prognosen for 2019 bedéms statens skatteinkomster minska med knappt
3 miljarder kronor jamfort med berékningarna i statens budget for 2019.
Jamfort med berakningarna i statens budget for 2019 ar prognosen for skatt pa
arbete och skatt pa kapital i stort sett oférandrad. Mervardesskatteintakterna
beréknas bli 3 miljarder kronor lagre &n enligt berdkningen i statens budget for
2019, medan punktskatteintakterna bedoms bli nagot hogre. Intikterna fran
skatt pa arbete bedoms vara i niva med prognosen i statens budget for 2019.
Prognosen for ovriga inkomster, dvs. inkomster av statens verksamhet,
inkomster av sald egendom, aterbetalning av lan, kalkylméssiga inkomster,
bidrag m.m. frdn EU samt avrdkningar m.m. i anslutning till skattesystemet,
har reviderats ned med 1 miljard kronor jamfort med berékningen i statens
budget for 2019.
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Statens utgifter under 2019 berdknas sammantaget bli lagre &n de anslag
som anvisats, inklusive &ndringarna i samband med forslag i var- och
hostandringsbudgetarna.  Nedrevideringarna av utgifterna hanfors till
utgiftsomrdde 26  Statsskuldsrantor m.m.  (-4,1 miljarder  kronor),
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning (-2,2 miljarder
kronor), utgiftsomrade 15 Studiestdd (-2,0 miljarder kronor), utgiftsomrade
18  Samhéllsplanering,  bostadsfoérsérjning och  byggande  samt
konsumentpolitik (~1,9 miljarder kronor), utgiftsomrdde 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg (~1,6 miljarder kronor) samt utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen (—1,5 miljarder kronor).

Regeringen har reviderat ned prognosen for den offentliga sektorns
finansiella sparande for 2019 med 9 miljarder kronor i forhallande till den
prognos som redovisades i den ekonomiska varpropositionen. Regeringen
anger att inkomsterna fran bl.a. skatt pa kapital forvantas bli lagre an i den
tidigare prognosen. Samtidigt har utgifterna for konsumtion och investeringar
reviderats upp. Aven forslag och aviseringar i budgetpropositionen medfér
hogre utgifter. Det finansiella sparandet beréknas bli l&gre under hela
prognosperioden i samtliga sektorer &n i prognosen i den ekonomiska
varpropositionen.

Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare

Regeringen jamfor i propositionen olika bedémningar av det finansiella och
strukturella sparandet for den offentliga sektorn, se tabell 1.6. Detta foljer av
att regeringen enligt 9 kap. 5 8 budgetlagen regelbundet ska redovisa en
utvérdering av sina prognoser.

Regeringens prognos visar pa en starkare utveckling av de offentliga
finanserna 2019 4n i prognoserna fran Konjunkturinstitutet (KI) och
Ekonomistyrningsverket (ESV). Det forklaras enligt regeringen framst av
olika syn pa hur inkomsterna vantas vaxa. Bade Kl och ESV beddmer att
skatteinkomsterna utvecklas svagare &n enligt regeringens prognos. Dessutom
berédknar dessa beddmare att utgifterna i kommunsektorn véaxer snabbare én
enligt regeringens prognos. Berakningsforutsattningarna skiljer sig at mellan
myndigheterna och regeringen fr.o.m. 2020 till foljd av de atgarder som
presenteras i budgetpropositionen. Detta forklarar delvis den annorlunda
utveckling som Kl och ESV raknar med. Vidare kvarstar skillnaderna mellan
regeringens och de badda myndigheternas bedémningar av  hur
skatteinkomsterna utvecklas. Néar det géller regeringens beddémning av det
strukturella sparandet &r skillnaderna i forhallande till andra bedémare i vissa
fall annorlunda vid jamforelser av det strukturella sparandet &n det finansiella
sparandet. Detta kan enligt regeringen dels bero pa olika bedémningar av
ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i berakningsmetoder.
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Tabell 1.6 Finansiellt och strukturellt sparande enligt olika bedémare
Procent av BNP eller potentiell BNP

2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande

Regeringen 04 0,3 0,4 1,2

Konjunkturinstitutet 0,2(0,1) 0,0(-0,1) 0,3 0,2

Konjunkturinstitutet exkl. atgarder 0,2 0,4 0,9 1,7

Ekonomistyrningsverket 0,0 0,3 0,8 1,4

Riksbanken 0,1 0,0 0,1

EU-kommissionen 04 04

OECD 0,8 1,0

IMF 0,5 0,3 0,3 0,3
Strukturellt sparande

Regeringen 0,0 0,2 0,5 1,3

Konjunkturinstitutet -0,1(-0,1) -0,2(0,0) 0,3 0,3

Konjunkturinstitutet exkl. dtgarder -0,1 0,1 0,8 18

Ekonomistyrningsverket -0,3 0,2 0,8 1,4

EU-kommissionen 05 0,6

OECD 0,6 1,0

IMF 0,4 0,3 0,3 0,3

Anm.: Publiceringsdatum for Konjunkturinstitutets prognoser 2019-06-19 samt uppdatering inom
parentes fran 2019-08-06, Ekonomistyrningsverket 2019-09-04, Riksbanken 2019-09-05, EU-
kommissionen 2019-05-07, OECD 2019-05-15 och IMF 2019-04-09.

Kélla: Budgetpropositionen for 2020.

1.2 Motionerna
Moderaterna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) foreslas i yrkande 1 att riksdagen godkanner motionens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Moderaternas inriktning pa den ekonomiska politiken

| Moderaternas budgetmotion anfors att det &r en ansvarsfull politik att bygga
upp motstandskraft mot kriser och genomfora reformer som leder till att fler
kommer i arbete. P& det séttet bygger man ett samhélle som tar till vara varje
manniskas formaga, dar alla far forutsattningar att véxa, och skapar samtidigt
gemensamt trygghet och sammanhallning. Motiondrerna vill ateruppratta
samhéllskontraktet, varna sammanhallningen och skapa méjligheter for alla
att f ett gott liv i Sverige.

Ateruppratta samhéllskontraktet

Motionarerna vill se &tgarder som &r riktade mot det 6kande grova valdet och
utsattheten for vissa brott, inte minst bland unga. For att 6ka tryggheten vill
Moderaterna bl.a. mojliggéra for Polismyndigheten att dels anlita
ordningsvakter som ska kunna bistd med att uppratthalla trygghet pa gator och
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torg, dels ateranstalla poliser och starka polisens administrativa stod.
Motiondrerna vill ocksd se uttkade anslag till aklagare, domstolar och
kriminalvard. Vidare vill motiondrerna hoja de generella statshidragen till
kommuner och regioner med sammanlagt 14 miljarder kronor 2020 for att
kommunerna ska kunna uppratthélla den valfard som medborgarna forvantar
sig, ndr forandringar i demografin med fler barn och &ldre, och en misslyckad
integration, gor att kommuner och regioner befinner sig under ett allt storre
tryck. Motiondrerna menar ocksa att statens kostnader méste minska om
vélfardens karna och statens k&rnuppgifter ska kunna prioriteras, och de ser
det som en viktig uppgift att stoppa skenande utgifter. Av den anledningen
forordar motionarerna ett volymmal inom asylmottagningssystemet for att
minska antalet asylsokande och dérmed kostnaderna, samt en reformering av
budgetprincipen for bistdndet och ett avskaffande av enprocentsmalet.

Ett sammanhallet Sverige

Motionérerna konstaterar att kostnaderna for klimatomstallningen maste
fordelas rattvist. Det skulle vara ett steg i ratt riktning om skatten pa drivmedel
sénks for den som bor utanfor storstaden och &r beroende av bilen for att lattare
fa vardagen att g ihop. Sammanhaliningen mellan generationer behéver enligt
motiondrerna starkas, t.ex. genom att man i storre utstrackning tar till vara
kompetensen hos erfarna medarbetare. Darfér forordar motionérerna att
skatten sénks for alla pensionédrer och med ett storre belopp per person &n
enligt regeringens forslag.

Vidare menar motionarerna att sprakkrav for de vuxna och en skola som
fokuserar pa kunskap skulle leda till att alla som &r nya i Sverige ges
forutsattningar att komma in i samhéllet och vara med och bidra till det
gemensamma. Sammanhallningen kraver ocksa en inkomstférdelning som
manniskor uppfattar som rattvis. Har spelar utformningen av budgeten roll,
och med Moderaternas alternativa budgetférslag gynnas den tiondel som har
nast lagst inkomst mest, vilket medfér att flit, anstrangning och
entreprendrskap skulle 16na sig mer &n med forslagen i regeringens budget.

Hogre tillvaxt och fler jobb

Motionarerna lyfter fram att arbetslosheten bland utrikes fodda har natt
rekordnivaer och att konsekvenserna av att fastna i bidragsheroende ar
forodande for bade individ och samhalle. Darfor forordas skarpta krav for att
fa forsorjningsstod, kvalificering in i bidragssystemen, krafttag mot
bidragsfusk och ett bidragstak, s& att det alltid I6nar sig att ta ett jobb.
Tillsammans med en forstarkning av jobbskatteavdraget anses &tgarderna
inom det har omradet medfora att fler manniskor kommer att ga fran bidrag
till jobb.

Né&r det galler den skattepolitiska inriktningen anser motiondrerna att
principen hélften kvar av en lonedkning ska gélla alla, eftersom hdga
marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och arbeta mer. Av den
anledningen vill motiondrerna se en nedtrappning av den statliga
inkomstskatten med 1 procentenhet per ar, samtidigt som expertskatten gors
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mer konkurrenskraftig. Vidare forordas att skatt pa arbete véaxlas mot skatt pa
konsumtion och konsumtionslan som ytterligare ett steg i en skattereform som
ska skapa fler jobb och 6ka tillvaxten.

Vidare vill motiondrerna se ett elektrifieringspaket, dels for att tillvéxten ar
beroende av trygg elforsérjning, dels som en central del i klimatomstallningen.
Viktiga komponenter i ett sddant paket &r bl.a. fjarde generationens kéarnkraft
och effektivisering av klimatpolitiken, t.ex. i form av klimatbistand till
omvérlden dér pengarna gér mer nytta.

For att sdkra framtidens kompetensforsorjning och tillvéxt bor
undervisningstiden i skolan 6kas, sa att alla ungdomar kan méta framtiden med
ratt kunskaper.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

For att uppratthalla dverskottsmalets legitimitet ligger det enligt motionarerna
ett egenvarde i att det uppfylls, sérskilt mot bakgrund av att det sénkts till en
tredjedels procent av BNP fr.o.m. 2019. Motionérerna ar kritiska till den férda
finanspolitiken och menar att det & nédvéndigt att bygga upp stora déverskott
i goda tider och att inte fora en politik som bygger in stora kostnadsékningar
som blir synliga forst i sémre tider. Enligt motionérerna behdvs planering for
en aktiv finanspolitik, t.0.m. en mycket expansiv finanspolitik, for ett fall dar
ovriga ekonomisk-politiska verktyg ar uttbmda. | det sammanhanget
framhaller motiondrerna att Gverskottsmalet inte utgdr nagon storre
begransning. Sa lange marknaders och medborgares fortroende for styrkan i
offentliga finanser &r intakt ar det svart att se att regeringen skulle f& ndgon
kritik for att politiken ar for expansiv, anfér motionarerna.

Tabell 1.7 Den offentliga sektorns finanser (M)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Offentlig sektors inkomster —-12 663 —-14 215 —20 735
Offentlig sektors utgifter —-17 440 -14 912 —12 618
Finansiellt sparande +4 777 +697 -8 117
Staten +5 492 +1 842 —6 632
Alderspensionssystemet —-1110 -1210 —1420
Kommunsektorn +395 +65 —65
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,4 % 0,4 % 1,1%

Kélla: Moderaternas partimotion 2019/20:3060.

Av tabell 1.7 framgdr berdkningen av de offentliga finanserna med
Moderaternas budgetalternativ jamfért med regeringens budgetforslag.
Motionérerna avvisar den bankskatt som regeringen vill infora fr.o.m. 2022,
vilket forklarar att det finansiella sparandet &r ca 8 miljarder kronor lagre det
aret.
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Tabell 1.8 Kommunsektorns finanser (M)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Kommunernas inkomster +12 527 +18 692 +24 026
Kommunal inkomstskatt -3 675 -3 715 -3 615
Kapitalinkomster och évriga inkomster +0 +0 +0
Statsbidrag inom utgiftsomrade 25 +16 202 +22 407 +27 641
dérav ekonomiska regleringar +4 740 +4 740 +4 740
Statsbidrag fran évriga utgiftsomraden +0 +0 +0
Utgifter +12 132 +18 627 +24 091
Finansiellt sparande i kommunsektorn +395 +65 —65

Kalla: Moderaternas partimotion 2019/20:3060.

De effekter som Moderaternas budgetalternativ vantas fa pa kommunsektorns
finanser framgar av tabell 1.8. Motionarerna vill bade se hogre generella
statsbidrag till kommunerna jamfort med regeringens budgetforslag och att ett
antal riktade statsbidrag omvandlas till att i stallet inga i det generella
statsbidraget.

Tabell 1.9 Utgiftstak for staten (M)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022
Takbegransade utgifter —14 480 —12342 —10 488
Budgeteringsmarginal —20 520 —27 658 —51512
Utgiftstak for staten —35 000 —40 000 —62 000

Kélla: Moderaternas partimotion 2019/20:3060.

Moderaternas forslag till utgiftstak for 2022 ar 62 miljarder kronor lagre &n
det utgiftstak som regeringen foreslar, se tabell 1.9. For de av riksdagen sedan
tidigare faststéllda taken 2020 och 2021, dar regeringen i propositionen endast
foresldr tekniska justeringar, foreslar Moderaterna utgiftstak som &r
35 miljarder kronor respektive 40 miljarder kronor ldgre &n regeringens
forslag.

Tabell 1.10 Statens budgetsaldo (M)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Inkomster i statens budget -8 988 —10 500 -17 120
darav inkomster av sald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget —14 480 —12 342 —10 488
dérav Statsskuldsréntor +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamassig korrigering +0 +0 +0

Statens budgetsaldo +5 492 +1 842 -6 632

Kalla: Moderaternas partimotion 2019/20:3060.

| tabell 1.10 redovisas inkomster och utgifter i statens budget med
Moderaternas budgetalternativ jamfort med regeringens forslag.
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Inkomsterna &r lagre framst till foljd av att motionérerna vill se sankta
skatter pa arbete och sankt skatt till alla pensionarer. Dessutom avvisar man
bl.a. forslag fran regeringen om hdjda drivmedelsskatter. Motionarerna
avvisar dven regeringens forslag om att avskaffa varnskatten och vill se en
hojning av den reducerade momsen pa livsmedel fran 12 procent till
15 procent, vilket leder till hogre inkomster jamfort med regeringens forslag.
For en redovisning av inkomsterna i statens budget fordelat pa olika typer av
inkomster med Moderaternas budgetforslag, se avsnitt 2.4 Berakningen av
inkomsterna i statens budget 2020.

Nar det géller utgifterna &r de lagre i Moderaternas budgetalternativ &n i
regeringens forslag bl.a. till foljd av att motionarerna forordar reformer inom
sdval a-kassan och aktivitetsstodet som  sjukforsakringen  samt
effektiviseringar inom bistandet. De héjda anslag till rattsvasendet och till
kommunerna som motionarerna vill se leder till hdgre utgifter jamfért med
regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) féreslas i yrkande 1
att riksdagen godké&nner motionens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Sverigedemokraternas inriktning pa den ekonomiska politiken

Avmattning i svensk ekonomi tillsammans med kostnader for integration och
en aldrande befolkning ar faktorer som motionarerna befarar kommer att leda
till svara prioriteringar i kommunerna under de narmaste aren. Motionarerna
vill darfor se att staten vidtar tgarder som bidrar till sammanhallning och tillit.
Den kommunala verksamheten behdver effektiviseras, men motionédrerna
anser att staten ocksd behover tillfora medel till kommunerna i en
storleksordning som svarar mot de behov som Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) redovisat.

Motionarerna anser att svensk vérd haller hég internationell standard vad
galler medicinska resultat men att det finns problem i kapacitet och
tillganglighet. For att starka fortroendet for varden maste bl.a. tillgangligheten
forbattras, vilket motionarerna menar uppnas genom att man 6kar resurserna
for att forkorta véntetiderna och forbattra vidareutbildningen av
sjukskoterskor. Medborgarskapet ska ha betydelse for vilken tillgang som ska
ges till vard i Sverige.

Att upprétthalla lag, ordning och séikerhet maste enligt motionarerna
prioriteras hogt i nuvarande situation dar vissa typer av grova brott dkar och
samhallsfunktionerna i vissa utsatta omraden inte langre kan fungera normalt.
Motionarerna vill att mer resurser laggs pa Polismyndigheten, Sveriges
Domstolar, Kriminalvarden och Sékerhetspolisen. Forsvarsbudgeten ska pa
sikt ha en lagsta niva om 2 procent av BNP.
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Stora grupper befinner sig utanfor den reguljdra arbetsmarknaden, trots att
det i manga fall galler manniskor som har potential att arbeta.
Arbetsmarknadspolitiken bor enligt motiondrerna forbéttras med storre
flexibilitet och battre villkor for sma och medelstora foretag, t.ex. genom att
reformera Arbetsférmedlingen, infora larlingsanstaliningar och starta-eget-
bidrag samt sénka inkomstskatten och arbetsgivaravgifterna.

Tillvaxt och valstand skapas enligt motionarerna genom arbete, vilket
stimuleras genom ett ddmpat skattetryck. Motiondrerna prioriterar
skattesankningar for 1ag- och medelinkomsttagare och pensionarer framfor ett
slopande av varnskatten, for att ge ratt incitament till de som star pa troskeln
till arbetsmarknaden. Skatter pa vanlig konsumtion ska inte héjas. Samtliga
transportslag, inklusive bil och flyg, &r viktiga for att samhallet ska fungera,
och motionarerna anser att en politik for sankt pris pa drivmedel gynnar de
som bor utanfor stadskarnorna och &r beroende av bilen i sin vardag.

Overgangen till miljovanliga transporter bor enligt motionérerna
genomforas i harmoni med vad som &r tekniskt, ekonomiskt och miljoméssigt
rimligt. Befintliga resurser bor darfor riktas mot andra miljésatsningar och
andra behov i samhallet. Ut6ver &tgarderna inom transporter, arbetsmarknad
och skatter som gynnar bade stad och land kan en aktiv och konstruktiv
landsbygdspolitik ge bra forutsattningar for skogsbruket och lantbruket.

Manga pensionarer lever under fattigdomsgriansen medan andra riskerar
oskiligt 1ag levnadsstandard efter mer &n 30 ar av hért arbete. LGsningen &r
enligt motionérerna bl.a. att hoja grundskyddet for pensiondrer och att helt
avskaffa skatteskillnaden mellan arbete och pension.

Motionarerna anser vidare att det ar dags att ateruppratta den del av
samhallskontraktet som handlar om att den som ar sjuk ska fa basta tankbara
rehabilitering och grundldggande ekonomisk trygghet medan den som har
mojlighet att bli frisk ska erbjudas bédsta tankbara forutsattningar och
incitament att atergd i arbete. Vidare ska familjepolitiken ge alla barnfamiljer
ratt forutsattningar att knyta band under smdbarnsdren. Darfor vill
motiondrerna se bl.a. hojt bostadsbidrag for att starka socioekonomiskt svaga
barnfamiljer och stéarkt foraldraforsékring. Bostadspolitiken tillsammans med
socioekonomiska fragor ar viktiga delar i motionérernas langsiktiga vision att
Sveriges otrygga bostadsomraden ska forbattras. Bostadspolitiken ska gagna
unga, hemldsa och éldre som lever i olika former av ekonomisk utsatthet.

Nar det galler skolfrdgor foresprdkar motionarerna ett statligt
huvudmannaskap for skolan och en starkare statlig styrning. Vidare férordas
atgarder for att forbattra arbetsvillkoren i forskolan och héja statusen pa
lararyrket.

Motionarerna framhaller att det for Sveriges del ar viktigare an pa lange att
samlas kring gemensamma normer, varderingar, traditioner, seder och bruk.
For att leda kulturpolitiken mot denna vision anser motiondrerna att det behtvs
nya kulturpolitiska mal.
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Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Av tabell 1.11 framgar berdkningen av de offentliga finanserna med
Sverigedemokraternas  budgetalternativ =~ jamfort med  regeringens
budgetforslag. Det finansiella sparandet &r hogre &n det regeringen redovisar
for samtliga ar 2020-2022. Som framgar av tabellen &r det finansiellt sparande
inom kommunsektorn som forklarar det hégre sparandet.

Tabell 1.11 Den offentliga sektorns finanser (SD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Offentlig sektors inkomster —4 067 -9 368 -8 162
Offentlig sektors utgifter -9 569 -19539 —24 214
Finansiellt sparande +5 502 +10171 +16 052
Staten —7 045 —10 438 —9 886
Alderspensionssystemet +1635 +2 983 +3 392
Kommunsektorn +10 912 +17 626 +22 546
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,4 % 0,6 % 1,5%

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2019/20:2682.

De effekter som Sverigedemokraternas budgetalternativ véntas fa pé
kommunsektorns finanser framgar av tabell 1.12. Effekterna forklaras i
huvudsak av att motiondrerna vill korta ned de praktiska
gymnasieprogrammen med ett ar och inféra ett avdrag for den allmanna
I6neavgiften som minskar kommunernas kostnader.

Tabell 1.12 Kommunsektorns finanser (SD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Kommunernas inkomster +5 821 +12 319 +17 386
Kommunal inkomstskatt +741 +2 239 +2 306
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +80 +80 +80
Statshidrag inom utgiftsomrade 25 +5 000 +10 000 +15 000
dérav ekonomiska regleringar +0 +0 +0
Statshidrag fran 6vriga utgiftsomréden +0 +0 +0
Utgifter -5091 -5307 -5160
Finansiellt sparande i kommunsektorn +10 912 +17 626 +22 546

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2019/20:2682.

Motiondrerna har inte forslag om nagra andra utgiftstak for 2020-2022 an de
regeringen foreslar, se tabell 1.13.

Tabell 1.13 Utgiftstak for staten (SD)
Miljoner kronor — avvikelse frén regeringen

2020 2021 2022
Takbegransade utgifter +2 157 —1249 —662
Budgeteringsmarginal -2 157 +1 249 +662
Utgiftstak for staten +0 +0 +0

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2019/20:2682.
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| tabell 1.14 redovisas inkomster och utgifter i statens budget med
Sverigedemokraternas budgetalternativ jamfort med regeringens forslag.

Tabell 1.14 Statens budgetsaldo (SD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Inkomster i statens budget —4 888 —-11 687 —10548
darav inkomster av sald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget +2 157 —1249 —662
déarav Statsskuldsrantor +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassaméssig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo —7 045 —-10 438 -9 886

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2019/20:2682.

Inkomsterna ar lagre framst till foljd av att motiondrerna vill se sankt
inkomstskatt for bade I6ntagare och pensionarer och anser att villkoren for
smaforetagare behover forbattras genom sankta arbetsgivaravgifter och ett
slopat sjukléneansvar. Motiondrerna avvisar regeringens forslag om avskaffad
varnskatt och de arliga indexupprakningarna av skatten pa bensin och diesel,
vilket leder till hdgre berdknade inkomster jamfort med regeringens berékning.
D& motionarerna ocksa vill se terstallda momssatser pé bl.a. restaurang- och
cateringtjanster innebdr det att man redovisar hogre inkomster for
mervérdesskatt &n regeringen. For en redovisning av inkomsterna i statens
budget fordelat pa olika typer av inkomster med Sverigedemokraternas
budgetforslag, se avsnitt 2.4 Berdkningen av inkomsterna i statens budget
2020.

Nar det galler utgifterna ar de nagon eller nagra miljarder kronor hogre eller
lagre an enligt regeringens forslag 2020-2022. Motionarerna forordar lagre
anslag bl.a. for migration och integration, internationellt bistand,
arbetsmarknadspolitiska program, nystartsjobb och etableringsjobb. De héjda
anslag till kommunsektorn, réttsvasendet och till vard och omsorg som
motionarerna vill se leder till hogre utgifter &n enligt regeringens forslag.

Véansterpartiet

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslas i yrkande 1 att
riksdagen godkanner motionens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Véansterpartiets inriktning pa den ekonomiska politiken

Enligt Vénsterpartiet har ojamlikheterna i samhéllet dkat under de senaste
decennierna och skattesystemets omfordelning kraftigt forsamrats, samtidigt
som den ekonomiska eliten har fatt det allt battre.
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Skattesystemets omfordelande effekter har kraftigt minskat 6ver tid anser
motiondrerna och Sverige har nu det minst omfordelande skattesystemet bland
EU:s 15 karnlénder. Skattesystemet ska enligt motionérerna anvandas for att
omfordela resurserna, forandra maktforhallandena i samhallet och lésa de
akuta utmaningarna. Skattesystemet ska bygga pa principen om lika skatt vid
lika inkomst. Motiondrerna vill 6ka beskattning av kapital, bl.a. genom
formogenhetsskatt och arvsbeskattning, och de vill se en 6kad progressivitet i
inkomstskatten. Harutdver foérordar motiondrerna att den modell for
vinstbegransning som foreslogs i betdnkandet Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78) ska inforas.

Motiondrerna lagger fram en reformagenda for att oka jamlikheten i
samhéllet. Detta ska ske bl.a. genom att resurser tillférs kommunsektorn via
de generella statshidragen och genom riktade atgarder for att starka valfarden.

Motiondrerna vill forbattra arbetsmiljon, kompetensutvecklingen och
arbetsvillkoren inom hélso- och sjukvarden. Harutver bor sarskilda resurser
avsattas for att stiarka halso- och sjukvarden i glest befolkade regioner. Den
psykiatriska varden behover stirkas, vad géller sdval den 6ppna som den slutna
varden samt barn- och ungdomspsykiatrin. Motionarerna anfor vidare att lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS,
ska aterupprattas som en rattighetslagstiftning som styrs av behov och
garanterar grundlaggande rattigheter. Motionarerna foresprakar aven ett
kraftigare hogkostnadsskydd i tandvarden.

Aldreomsorgen har enligt motionarerna lange varit eftersatt, och resurser
bor laggas pa ett sarskilt aldreomsorgspaket. Framfor allt forordar
motiondrerna omfattande satsningar pa okad personaltathet och fortbildning
inom &ldreomsorgen. Kommunerna bor &ven kunna soka medel for att
utveckla och bygga moderna vélfungerande boenden, erbjuda bra mat och
avgiftsfria trygghetslarm. Harutover foresprakar motionarerna avgiftsfria
lakemedel for alla 6ver 80 &r, da ingen ska behdva avstd fran medicin av
ekonomiska skal.

Motiondrerna beddmer att taket for sjukpenning och sjukerséttning behdver
hojas for att sakra ersittningssystemets langsiktiga legitimitet. Samtliga
ersattningsnivaer behover justeras och hela sjukforsakringen ses over. |
motionen anférs att en hojning av garantinivderna i sjuk- och
aktivitetsersattningen ska prioriteras.

Motionarerna foresprakar en aktiv statlig arbetsmarknadspolitik med 6kade
mojligheter till arbetsmarknadsutbildning och grundlaggande utbildning av
god kvalitet. De forordar &ven subventionerade anstallningar for att hjélpa de
grupper som star langst fran arbetsmarknaden att fa ett jobb. Harutover foreslar
motionarerna att évergangen till sex timmars arbetsdag ska pabérjas genom
att staten tillskjuter medel for en arbetstidsforkortning med bibehallen 16n pa
ett arbetsstélle i varje kommun och landsting i Sverige.

Enligt motiondrerna bor det inféras en mojlighet att avsluta sitt arbetsliv
tidigare utan att pensionen paverkas negativt. Det ska ske genom att en sérskild
aldersfaktor infors i sjukersattningssystemet, som innebar att inkomstpension
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inte behover tas ut i fortid, och att kraven pa omstéllning andras vid 61 ars
alder. En forsakrad bor endast provas mot arbete inom ramen for det yrke som
denne har och inte mot hela arbetsmarknaden som i dag. Forslaget innebér
aven att den som inte kan jobba fram till pension ska ha mdjlighet att fa
sjukersattning upp till 67 ars alder.

Motiondrerna anfor &ven att garantipensionen bér héjas med 1 000 kronor
i ménaden s3 att de som lever pa garantipension inte halkar efter den ovriga
befolkningen.

Dagens a-kassa técker fa arbetsldsa och forsakrar endast 1aga I6ner enligt
motiondrerna. De vill att arbetsldshetsforsakringen ska omfatta fler arbetsldsa
och att hogre loner ska forsékras. Motionarerna foresprakar en 16sning dar
bade dagpenningen och grundbeloppet héjs och ersattningsnivan hojs till 80
procent for hela erséttningsperioden och for tid med aktivitetsstod. Dessutom
anfor motionérerna att kvalificerings- och ersattningsvillkoren bor forbéattras.

Motiondrerna vill &ven avsétta resurser for att genomfdra en bred
arbetsmiljosatsning med  fokus pa  Arbetsmiljoverkets  arbete,
skyddsombudsverksamheten och foretagshalsovarden.

Motionarerna anser att staten behover aterta huvudansvaret for skolan, for
att skapa en likvardig och bra skola i hela landet. En sérskild personalsatsning
riktad mot férskolan behdvs eftersom barngrupperna ar for stora.

Klimatforédndringarna &r en grundldggande samhéllskris som bara kan lgsas
genom offentliga investeringar ddar ménniskors engagemang for att skapa
héllbara losningar tas till vara. Motionarerna vill att ett klimatpaket utvecklas
dar det allmanna gar fore i energiomstéllningen, bl.a. genom att méjliggéra
installationer av sol- och vindkraftsanlaggningar pd sjukhus och skolor.
Principen om att férorenaren betalar for sin miljépaverkan bor fortsatt vara ett
riktméarke i den svenska miljo- och klimatpolitiken. Dessutom ska
kollektivtrafiken byggas ut och bli billigare. Motiondrerna anfor vidare att
jarnvégen ska rustas upp och att det ska goras satsningar pa biogas och andra
biobréanslen, liksom pé hallbar mat.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

| 6verenskommelsen om ett nytt finanspolitiskt ramverk ingér att nivan pa
overskottsmalet I6pande ska ses Over. Motiondrerna anser att den forsta
oversynen av nivan pa overskottsmalet som ar planerad till slutet av nasta
mandatperiod bor tidigareldggas. Anledningen ar att dverskottsmalet och
skuldankaret, som det ser ut, ar oforenliga i det laga rantelage som rader. For
att kunna mota de demografiska forandringarna och genomféra stora
infrastrukturinvesteringar bor Gverskottsmalet enligt motionarerna sattas till
noll, dvs. de offentliga finanserna ska vara i balans dver en konjunkturcykel.
Av tabell 1.15 framgar berdkningen av de offentliga finanserna med
Vansterpartiets budgetalternativ jamfort med regeringens budgetforslag. Det
finansiella sparandet ar lagre &n det regeringen redovisar samtliga ar 2020—
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2022. Forklaringen ér ett lagre finansiellt sparande i staten till foljd av ett lagre
budgetsaldo de tre aren.

Tabell 1.15 Den offentliga sektorns finanser (V)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Offentlig sektors inkomster +42 890 +63 580 +70 610
Offentlig sektors utgifter +47 301 +67 995 +78 818
Finansiellt sparande —4 411 —4 415 -8 208
Staten —4 600 -3 995 —7638
Alderspensionssystemet -10 =720 =770
Kommunsektorn +200 +300 +200
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,2 % 0,3 % 1,1%

Kélla: Vénsterpartiets partimotion 2019/20:2915.

De effekter som Vansterpartiets budgetalternativ vantas fa pa
kommunsektorns finanser framgar av tabell 1.16. Motionarerna vill se hogre
generella statsbidrag till kommunerna jamfért med regeringens forslag och
forordar att ytterligare resurser tillférs kommunerna via riktade statsbidrag.

Tabell 1.16 Kommunsektorns finanser (V)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Kommunernas inkomster +21 407 +32 868 +45 018
Kommunal inkomstskatt +3 950 +3 420 +2 900
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0
Statshidrag inom utgiftsomrade 25 +7 600 +15 520 +28 040
dérav ekonomiska regleringar -4 550 -3920 -3 500
Statshidrag fran Gvriga utgiftsomraden +9 857 +13928 +14 078
Utgifter +21 207 +32 568 +44 818
Finansiellt sparande i kommunsektorn +200 +300 +200

Kélla: Vénsterpartiets partimotion 2019/20:2915.

Motionarerna foresprékar ettériga utgiftstak och lamnar dérfor endast forslag
till utgiftstak for 2020, se tabell 1.17. Utgiftstaket for 2020 ar 44 miljarder
kronor hogre &n det utgiftstak som regeringen till foljd av tekniska justeringar
foreslar for 2020.

Tabell 1.17 Utgiftstak for staten (V)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022
Takbegrénsade utgifter +44 150 - -
Budgeteringsmarginal -150 - -
Utgiftstak for staten +44 000 - -

Kélla: Vénsterpartiets partimotion 2019/20:2915.

| tabell 1.18 redovisas inkomster och utgifter i statens budget med
Vansterpartiets budgetalternativ jamfort med regeringens forslag.
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Tabell 1.18 Statens budgetsaldo (V)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Inkomster i statens budget +38 940 +60 160 +67 710
darav inkomster av sald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget +43 540 +64 155 +75 348
dérav Statsskuldsréntor +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0
Kassamassig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo —4 600 -3 995 —7 638

Kalla: Vénsterpartiets partimotion 2019/20:2915.

Inkomsterna ar hogre framst till foljd av att motionérerna vill se en andrad
kapitalbeskattning, t.ex. ny férmogenhetsskatt, en ny arvs- och gavoskatt och
en hojd bolagsskatt. Motionarerna avvisar ocksa regeringens forslag om
avskaffad vérnskatt och vill se en avtrappning av jobbskatteavdraget samt en
aterstalld restaurangmoms. For en redovisning av inkomsterna i statens budget
fordelat pa olika typer av inkomster med Vénsterpartiets budgetforslag se
avsnitt 2.4 Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2020.

Nér det galler utgifterna &r de hogre i Vénsterpartiets budgetalternativ an i
regeringens forslag, bl.a. till foljd av att motionérerna férordar hdjda anslag
till kommunsektorn och 6kade resurser for reformer inom sjukférsakringen
och a-kassan, hojd garantipension och 6kade resurser for klimatomstéllning.

Kristdemokraterna

| partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen godk&nner motionens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Kristdemokraternas inriktning pa den ekonomiska politiken

Kristdemokraterna vill ha en ekonomisk politik som stoder ett samhalle dar
varje manniskas férmaga tas till vara och som underlattar for alla att ga fran
utanforskap till arbete. Den ekonomiska politiken ska skapa forutséttningar for
manniskor att bygga goda relationer och kanna trygghet och tillit.

Enligt Kristdemokraternas budgetmotion boér varden, omsorgen,
socialtjansten och rattsvisendet fa stora resurstillskott for att sékra valfard och
trygghet for alla. Motionarerna vill stirka glesbygden och landsbygden genom
ett brett paket av tgarder, inte minst for kommunerna, som star infor stora
utmaningar.

Motionarerna vill se en forstarkning av hela rattskedjan. De menar att stora
resurser  behover tillforas  rattsvasendet de  kommande  aren.
Aklagarmyndigheten, domstolsvasendet och Kriminalvarden behéver
forstarkas. Motionarerna anser att antalet poliser maste oka kraftigt, men att
organisation och anstallningsvillkor ocksa maste forandras sa att effektiviteten
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Okar och fler poliser stannar i yrket. Motiondrerna anser att
beredskapspoliserna bor aterinforas for att bl.a. vara behjalpliga vid
granskontroller och vid uppféljning av ID-kontroller.

Arbetet med att bekdmpa brottsligheten maste ocksa starkas genom
forebyggande sociala insatser. Motionérerna anser att socialtjansten behdver
stora tillskott for att komma &t gangkriminella och for att stoppa unga fran att
hamna i kriminalitet. De anser ocksd att det bor utvecklas en nationell
krissocialjour i omraden som &r sarskilt drabbade av kriminalitet och att
ytterligare resurser ska tillféras jour- och familjehem.

De é&ldres vard och omsorg maste enligt motiondrerna praglas av
sjalvbestaimmande och valfrinet. En kraftig utbyggnad av platser i béde
trygghetsboenden och sérskilda boenden bér genomforas. Motiondrerna
menar att det ar viktigt att aldre far mojlighet att flytta till anpassade boenden
med gemenskapsmojligheter for att motverka ensamhet och isolering och att
kontinuiteten i hemtjénsten méste forbattras. Aldreomsorgens personal ska f&
béattre arbetsvillkor och fler mojligheter till fortbildning och karridr. Dessutom
vill motiondrerna se en ytterligare hdjning av hyrestaket i bostadstillagget och
att skatten sanks for alla pensiondrer. Jobbskatteavdraget ska hoéjas ytterligare
for de som ar over 69 ar.

Motionarerna anser att det krdvs ytterligare vardreformer for battre kvalitet
och service. Staten bor ha huvudansvaret fér sjukvarden och sakra en god,
effektiv och jamlik vard over hela landet. Det behdvs ocksd en allman
resursforstarkning till sjukvard i glesbygd och i de delar av landet dar
avstdnden &r stora. Motionarerna anfor vidare det behdvs investeringar i
primarvarden. En fortsatt utékning av cancervarden ar nodvandig, liksom en
forstarkt barn- och ungdomshalsovard. Motionarerna forordar aven ett
stimulansbidrag till de regioner som avskaffar samtliga tak i vardavtal inom
den oppna specialiserade sjukvarden. Forlossnings- och BB-varden behover
forstarkas utifran bade ett patient- och ett jamstélldhetsperspektiv.

Motiondrerna menar att arbetsmarknaden blir alltmer tudelad och att allt
fler arbetsldsa befinner sig i en utsatt stéllning med manskliga, sociala och
ekonomiska foljder. Det kravs darfor fler typer av jobb, kraftfullt sénkta
kostnader och minskad byrakrati for att bredda arbetsmarknaden till de
grupper som har svérast att komma in pa den. Motionarerna vill se en ny
anstallningsform som gor det billigare och enklare for foretag att anstélla unga
och nyanlénda.

Enligt motionarerna skapas jobben huvudsakligen genom entreprendrer
och ett gott foretagsklimat. De menar att det darfér behdvs en naringspolitik
som &r inriktad pd att underlatta for foretag att vaxa och anstalla.
Myndigheternas handlaggning av &renden kopplade till féretag behover
forbattras liksom tillgangen pa kapital.

Sverige har enligt motionédrerna ett stort behov av en forbéttrad
integrationspolitik, eftersom en human flyktingpolitik ocksa kraver en vél
fungerande integration. Enligt motionérerna behéver nyanlanda snabbare fa
arbete och en héllbar bostadssituation. Motionarerna ser ett fortsatt stort behov
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av atgarder for att paskynda asylprovningen och for att tiden da en person
soker asyl ska anvandas for introduktion och sprakinlarning. De foresprakar
en hallbar flyktingpolitik som praglas av humanism och medmansklighet, ett
generdst bistdnd som nar fram och en politik som framjar handel och dkade
mojligheter till rorlighet dver grénserna.

Den ekonomiska politiken bor enligt motionédrerna anvéndas for att stddja
goda mellanménskliga relationer. De anser att det framst handlar om att ge
familjer och det civila samhéllet méjlighet att utvecklas. Barns och ungas
behov och réttigheter ska vara grunden for hur familjepolitiken utformas.
Motionirerna anfor att skolan och barnomsorgen maste kunna moéta varje
barns behov och att alla fordldrar ska kunna vélja den barnomsorg som &r bast
for deras barn. Skolan behdver fordjupa sitt kunskapsuppdrag, och samhallets
insatser maste starkas for att vanda trenden med barn och unga som mar daligt
och drabbas av psykisk ohélsa.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

En forutséttning for att den ekonomiska politiken ska fungera bra pa lang sikt
ar enligt motionarerna att det rader ordning och reda i den offentliga
ekonomin. Ett avgdrande skal till att Sverige klarade den ekonomiska
nedgangen i finanskrisens spar bittre an de allra flesta jamforbara lander var
det finanspolitiska ramverket med ett Overskottsmal for de offentliga
finanserna och utgiftstaket for staten. Genom att ta det finanspolitiska
ramverket pa allvar aven framover kommer Sverige att sta starkt nar nésta kris
kommer. Riktmarket for 2020 bor enligt motiondrerna vara en neutral
finanspolitik. En alltfor atstramande finanspolitik menar man kan vara riskfyllt
i det rddande laget.

Av tabell 1.19 framgéar berakningen av de offentliga finanserna med
Kristdemokraternas budgetalternativ jamfért med regeringens budgetforslag.

Tabell 1.19 Den offentliga sektorns finanser (KD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Offentlig sektors inkomster +6 369 +9191 +9 389
Offentlig sektors utgifter +4 310 +6 436 +9 373
Finansiellt sparande +2 059 +2 755 +16
Staten +924 +2 425 —267
Alderspensionssystemet +300 +395 +405
Kommunsektorn +835 —65 —-123
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) 0,4 % 0,5 % 1,2 %

Kélla: Kristdemokraternas partimotion 2019/20:3341.

De effekter som Kristdemokraternas budgetalternativ véntas fa pa
kommunsektorns finanser framgar av tabell 1.20.
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Tabell 1.20 Kommunsektorns finanser (KD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Kommunernas inkomster +4 432 +4 247 +3710
Kommunal inkomstskatt +515 -270 =307
Kapitalinkomster och évriga inkomster +1 300 +1 300 +1 400
Statsbidrag inom utgiftsomrade 25 +1417 +1417 +417
dérav ekonomiska regleringar +400 +400 +400
Statsbidrag fran évriga utgiftsomraden +1200 +1 800 +2 200
Utgifter +3 597 +4 312 +3 832
Finansiellt sparande i kommunsektorn +835 —65 -123

Kalla: Kristdemokraternas partimotion 2019/20:3341.

Kristdemokraternas forslag till utgiftstak for 2022 &r 22 miljarder kronor l&gre
an det utgiftstak som regeringen foreslar, se tabell 1.21. For de utgiftstak som
riksdagen sedan tidigare faststallt for 2020 och 2021, dar regeringen i
propositionen endast foreslar tekniska justeringar, foreslar motionarerna
utgiftstak som ar 10 respektive 13 miljarder kronor lagre &n regeringens
forslag. Motionérerna konstaterar att deras utgiftstak minskar som andel av
BNP.

Tabell 1.21 Utgiftstak for staten (KD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022
Takbegransade utgifter +3 630 +5 736 +8 563
Budgeteringsmarginal -13 630 —18 736 -30563
Utgiftstak for staten —-10 000 —13 000 —22 000

Kélla: Kristdemokraternas partimotion 2019/20:3341.

| tabell 1.22 redovisas inkomster och utgifter i statens budget med
Kristdemokraternas budgetalternativ jamfort med regeringens forslag.

Tabell 1.22 Statens budgetsaldo (KD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2020 2021 2022

Inkomster i statens budget +4 554 +8 161 +8 296
darav inkomster av sald egendom +0 +0 +0
Utgifter i statens budget +4 730 +6 836 +9 663
dérav Statsskuldsréntor +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +1 100 +1 100 +1 100
Kassamassig korrigering +0 +0 +0
Statens budgetsaldo -176 +1325 -1 367

Kélla: Kristdemokraternas partimotion 2019/20:3341.

Till foljd av att motionarerna vill se bade sénkta skatter for de som arbetar och
pensionarer och hgjd moms med 1 procentenhet for alla momssatser beréknas
inkomsterna bli hogre &n i regeringens budgetforslag. Motionérerna forordar
&ven ett sankt ranteavdrag och avvisar regeringens forslag om att avskaffa
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varnskatten. For en redovisning av inkomsterna i statens budget fordelat pa
olika typer av inkomster med Kristdemokraternas budgetforslag, se avsnitt 2.4
Berdkningen av inkomsterna i statens budget 2020.

Nar det galler utgifterna ar de hogre da motionarerna forordar dkade
resurser till vard, omsorg, socialtjanst och rattsvasen, samtidigt som de vill se
lagre anslag inom omradena arbetsmarknad och arbetsliv, studiestod samt
allman milj6- och naturvard.

1.3 Kompletterande information
Aktuella bedémningar av den ekonomiska utvecklingen

Konjunkturinstitutets prognos for den ekonomiska utvecklingen

Konjunkturinstitutet (KI) bedémer i sin prognos fran oktober 2019 att den
svenska ekonomin &r inne i en tydlig avmattningsfas och att hogkonjunkturen
gradvis ebbar ut i & och blir balanserad néasta ar. Internationella
handelskonflikter och oklarheten kring brexit bedéms tynga den globala
ekonomin, vilket véntas drabba svensk export. Samtidigt bedomer KI att
investeringskonjunkturen ar pd vag att vika i Sverige. En milt expansiv
finanspolitik véntas delvis bidra till att halla uppe efterfragetillvaxten nasta ar,
men trots det beddmer KI att arbetslosheten kommer att fortsatta oka.
Inflationen véntas forbli betydligt l1agre &n 2 procent, och Riksbanken véntas
darfor inte hoja reporantan vare sig i ar eller nasta &r.

Internationella valutafondens prognos for véarldsekonomin, oktober
2019

Internationella valutafonden (IMF) konstaterar att den globala ekonomin
befinner sig i en avmattning. IMF rdknar med en BNP-tillvaxt i
varldsekonomin pa 3,0 procent 2019, vilket 4r en nedrevidering med 0,3
procentenheter jamfort med IMF:s prognos fran april 2019. Enligt IMF &r det
den lagsta nivdn pd BNP-tillvaxten i varldsekonomin sedan finanskrisen
2008/09. For 2020 forvéntas tillvéxten oka till 3,4 procent, vilket &ar en
nedrevidering med 0,2 procentenheter jamfort med IMF:s prognos fran april
2019. Den dédmpade tillvaxten forklaras av stigande handelshinder och 6kade
geopolitiska spénningar. IMF uppskattar att handelsspanningarna mellan USA
och Kina kommer att sanka nivan pd BNP globalt med 0,8 procent fram till
2020. Tillvixten beraknas ocksa forsvagas av landsspecifika faktorer i flera
tillvaxtmarknadsekonomier och av strukturella krafter, tex. l4g
produktivitetstillvaxt och &ldrande demografi i avancerade ekonomier.
Uppgéngen 2020 forklaras av att tillvaxtmarknader och utvecklingsekonomier
beraknas uppleva en &terhamtning, t.ex. Brasilien, Indien, Mexiko, Ryssland
och Saudiarabien, dér tillvéxten minskat markant under 2019 relativt 2018.
IMF bedomer dock att det finns en stor osékerhet kring dessa aterhamtningar,
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sérskilt ndr utvecklingen i stora ekonomier som USA, Japan och Kina
forvantas avta fram till 2020.

Sveriges Kommuner och Landstings ekonomirapport, oktober 2019

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) réknar i sin prognos med att
Sverige gar in i en mild lagkonjunktur under 2020 som kommer att fortsitta
under 2021. BNP bedéms 6ka med strax dver 1 procent bade i ar och nésta ar,
och arbetslosheten forvantas stiga till drygt 7 procent, trots att
arbetskraftsdeltagandet forvantas sjunka. Skatteintékterna forvéntas oka
langsammare &n vad de har gjort de senaste aren samtidigt som trycket fran en
Okande andel barn och &ldre bedéms som stort.

Enligt SKL gar kommunerna in i ett allt svarare ekonomiskt lage och
kommunerna arbetar med effektiviserings- och besparingsplaner for att fa ihop
budget och plan for perioden 2020-2022.

SKL beddmer att ett nittiotal kommuner och sju regioner kan komma att ga
med underskott redan under 2019 utifrdn enkéatsvar fran ekonomidirektérer.
Skatten forvantas hojas i ett tjugotal kommuner och i fyra regioner infoér 2020.
Trots det rdknar SKL med att kommuner och regioner kommer att sakna 43
miljarder kronor 2023 om kostnaderna 6kar i takt med befolkningen och staten
inte tillfor mer resurser an det som hittills har aviserats.

Riksbankens penningpolitiska rapport

I rapporten konstaterar Riksbanken att omvérldens BNP-tillvéxt under de
senaste aren har bromsat in mot mer normala nivéer. Jamfért med
bedomningen i september har konjunkturutsikterna for euroomradet
forsamrats nagot. Riksbankens bedémning ar att flera lander kommer att fora
en expansiv penningpolitik for att ge stod at konjunkturen. Inflationen véntas
darfor stiga fran Iga nivaer. Handelskonflikten mellan USA och Kina och det
oklara laget kring Storbritanniens uttrdde ur EU forvantas fortséatt skapa
osékerhet kring tillvaxtutsikterna.

Liksom ekonomierna i omvérlden konstateras att den svenska ekonomin
har gatt in i en fas med lagre tillvaxt. Information som kommit sedan det
penningpolitiska beslutet i september pekar enligt Riksbanken pa att
konjunkturen mattas av lite snabbare &n véntat. Avmattningen beddms
innebara en normalisering av ett ekonomiskt lage som varit starkt i manga ar
med hog tillvaxt och en god utveckling pa arbetsmarknaden. Rikshankens
prognos &r att BNP i Sverige vaxer med 1,3 procent, 1,2 procent, 1,6 procent
och 1,8 procent aren 2019-2022

Enligt Riksbankens bedémning ger de nedreviderade prognoserna inte
bilden av en lagkonjunktur, vare sig i omvarlden eller i Sverige. Riksbanken
konstaterar att inflationen har varit nara inflationsmalet sedan borjan av 2017
och att den sjunkit tillbaka de senaste manaderna. Detta var enligt Riksbanken
vantat och inflationsutsikterna for det narmaste aret ar sammantaget
oférandrade sedan i september. | linje med prognosen fran september har
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direktionen darfor beslutat att Iimna repordntan oférdandrad pa —0,25 procent.
Prognosen indikerar liksom tidigare att rdntan mest sannolikt hojs i december
till noll procent.

Konjunktur- och inflationsutvecklingen i omvarlden och Sverige de
kommande &ren bedéms emellertid som mycket osaker varfér Riksbanken
anser att det ar svart att i dag saga nar det &r lampligt att hoja reporantan nésta
gang. Prognosen for repordntan &r nedreviderad och indikerar att rantan
kommer att vara ofdrandrad under en langre tid efter den forvantade héjningen
i december.

EU-kommissionens héstprognos 2019

EU-kommissionen bedémer i sin héstprognos frdn november 2019 att BNP i
EU okar med 1,4 procent under 2019, 2020 och 2021. Jamfort med den
prognos som gjordes i somras ar det en nedrevidering fran 1,6 procent. Léaget
pa arbetsmarknaden bedoms som fortsatt starkt och arbetslésheten fortsatter
att sjunka. Den lagre tillvéxten forklaras framst av en o6kad osékerhet i
omvérlden som framfor allt drabbat tillverkningsindustrin och dérmed
Tyskland, som enligt kommissionen brukar ses som EU:s ekonomiska motor.
Sveriges ekonomi véntas véxa med 1,1 procent, 1,0 procent och 1,4 procent
under aren 2019-2021. En svag inhemsk efterfragan och lagre investeringar
forklarar den lagre tillvaxten jamfort med tidigare ar. Nettoexporten bedoms
bli ekonomins tillvéxtmotor. Arbetslésheten forvantas 6ka med dver 7 procent
2020 och 2021 och inflationen forvéntas forbli under 2 procent 2019-2021.

Ny statistik dver laget i svensk ekonomi

Regeringens prognos i budgetpropositionen bygger pa information som fanns
tillgdnglig fram till den 6 augusti 2019. Nedan redovisas ett antal indikatorer
6ver den svenska ekonomins utveckling som publicerats efter det datumet.

Enligt Nationalrdkenskaperna vaxte BNP med 0,1 procent under andra
kvartalet 2019, sdsongsrensat och jamfort med forsta kvartalet 2019. Det visar
Statistiska centralbyrans (SCB) berakning av nationalrakenskaperna for andra
kvartalet 2019. Det var framst hushéllens konsumtion som forklarade
uppgangen. Kalenderkorrigerat och jamfort med andra kvartalet 2018 steg
BNP med 1,0 procent (kéalla: SCB, publicerat den 13 september 2019).

Infor publiceringen av arbetskraftsundersokningarna (AKU) for september
2019 konstaterade SCB kvalitetsbrister i den data som insamlats av deras
underleverantor Evry. Den statistik som SCB nu redovisar for oktober 2019
samt revideringar av tidigare uppgifter baseras pa den insamling som har gjorts
av SCB:s datainsamlingsavdelning for att ge en sa tillforlitlig beskrivning av
arbetsmarknaden som mojligt. Statistiken baseras pa halva urvalet, vilket
enligt SCB gor att den blir mer osaker, sarskilt pd mer finfordelad niva.

Enligt AKU 6kade antalet sysselsatta i oktober 2019 jamfort med samma
manad 2018. Antalet sysselsatta uppgick till 5 138 000, vilket ar 43 000 fler

2019/20:FiU1

43



2019/20:FiU1

44

1 RIKTLINJERNA FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

an under oktober ménad i fjol. Aven sasongsrensade och utjamnade data visar
pa en 6kning av antalet och andelen sysselsatta.

Andelen arbetslosa var 6,0 procent, en ¢kning med 0,3 procentenheter
jamfort med oktober 2018. Sasongsrensade och utjdmnade data visar ocksa pa
en Okning av antalet och andelen arbetslésa. Séasongsrensat uppgick
arbetsloshetstalet till 6,8 procent. Arbetslosheten bland unga (15-24 é&r)
uppgick till 17,4 procent, och sasongsrensat uppgick den till 19,8 procent
(k&lla: SCB, publicerat den 14 november 2019).

Hushallens bostadslan hade i september 2019 en arlig tillvaxttakt pa 4,9
procent, en minskning med 0,1 procentenheter jamfért med augusti.
Bostadslanen utgor 82 procent av den totala utlaningen fran monetara institut
(MFI). Hushallens konsumtionslan hade en arlig tillvaxttakt pa 4,1 procent i
september, en minskning med 2,2 procentenheter jamfort med augusti (kélla:
SCB, publicerat den 25 oktober 2019).

Aktuella bedémningar av de offentliga finanserna

Konjunkturinstitutets prognos 6ver offentliga finanser

Enligt Kl:s senaste prognos 6ver offentliga finanser fran den 9 oktober 2019
beréknas det finansiella sparandet till —0,1 procent av BNP 2020, vilket kan
jamforas med regeringens berakning pa 0,3 procent. Kl:s prognos utgar fran
regeringens finanspolitik som den foreslagits i budgetpropositionen for 2020.
Propositionen innebér enligt K1 att finanspolitiken blir ndgot expansiv och att
det strukturella sparandet minskar nagot. For att Gverskottsmélet ska nas
bortom 2020 kravs enligt KI en smarre finanspolitisk atstramning. For 2021
och 2022 berdknas det finansiella sparandet till 0,0 respektive 0,2 procent av
BNP, vilket &r 0,4 respektive 1,0 procentenheter lagre &n vad regeringen
beréknar. For 2021 och 2022 gor Kl ett finanspolitiskt scenario som antas
bedrivas s att det &r i linje med Gverskottsmalet. Vidare tar Kl:s scenario sin
utgdngspunkt i den personaltithet som foljer av forslaget i
budgetpropositionen och en standardhdjning ungefar i linje med det historiska
monstret.

Riksbankens penningpolitiska rapport, oktober 2019

I Rikshankens penningpolitiska rapport frn den 24 oktober 2019 redovisas en
prognos over den offentliga sektorns finansiella sparande pa 0,3, 0,1, 0,0
respektive 0,1 procent av BNP for 20192022, vilket for 2019-2021 ar nagot
lagre &n den prognos som redovisades i borjan av september. Prognosen for
2022 redovisas for forsta gangen. Riksbankens prognos visar, liksom i
september, pa en svagare utveckling jamfort med regeringens prognos i
budgetpropositionen.
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Riksgéaldskontorets prognos dver statens lanebehov

I Riksgéldskontorets senaste prognos fran den 23 oktober 2019 som stracker
sig fram t.o.m. 2021 konstateras att man forvéntar sig ett dverskott i statens
budget pa 113 miljarder kronor 2019 férstarkt av Riksbankens aterbetalning
av 1an pa 67 miljarder kronor. Jamfort med féregdende prognos innebar det ett
nagot lagre overskott. Bade den ekonomiska tillvixten och arbetsmarknaden
har mattats av mer &n vantat, vilket har paverkat prognosen for budgetsaldot.
Enligt Riksgéldskontoret gor den ekonomiska avmattningen tydligare avtryck
2020, och 6verskottet vands till underskott pa 17 miljarder kronor 2020 och
27 miljarder kronor 2021. I sin prognos har Riksgaldskontoret inte gjort ndgon
bedomning av hur EU-avgiften paverkas av en brexit. Statsskulden planar ut
enligt myndighetens prognos, vilket motsvarar 21 procent av BNP.

EU-kommissionens héstprognos 2019

EU-kommissionen har i sin hdstprognos reviderat ned sin prognos for den
offentliga sektorns finansiella sparande frdn 0,4 procent av BNP till
0,3 procent av BNP 2019, jamfort med prognosen fran i maj. For 2020 &r
prognosen ocksa nedreviderad till 0,1 procent av BNP. For 2021, som &r ett
nytt prognosér, raknar kommissionen med att det finansiella sparandet som
andel av BNP blir 0,1 procent. Det strukturella sparandet beréknas till 0,4
respektive 0,6 procent av potentiell BNP 2020 och 2021. Maastrichtskulden
kommer enligt prognosen att minska fran 34,6 procent av BNP 2019 till 32,0
procent 2021.

Brexit

EU-l&ndernas stats- och regeringschefer enades den 17 oktober 2019 med den
brittiska regeringen om ett uttrddesavtal. Det brittiska parlamentet ville dock
ha mer tid for att granska lagstiftningen kring uttrddet. Det innebar att
premiarminister Boris Johnson tvingades be EU om uppskov pa uttradet till
den 31 januari 2020, vilket ocksa accepterades av EU. Darefter har nyval
utlysts i Storbritannien till den 12 december.

Storbritannien kan dock l&mna tidigare, den 1 december eller den 1 januari,
om uttradesavtalet godkanns tidigare av det brittiska parlamentet och EU-
parlamentet.

Overskottsmalet och rantenivan

Overskottsmalet &r formulerat som att det finansiella sparandet i offentlig
sektor ska uppga till en tredjedels procent av BNP i genomsnitt dver en
konjunkturcykel.

I det finansiella sparandet ingdr sdval det primara sparandet som
nettokapitalinkomster. Det primara sparandet i sin tur ar nagot forenklat
skillnaden mellan skatteinkomsterna och utgifterna for konsumtion,
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investeringar och transfereringar. Nettokapitalinkomster &r skillnaden mellan
kapitalinkomster, dvs. rénteinkomster och utdelningar, och rénteutgifter.

Langsiktigt laga rantor gor att det priméara sparandet kan férsamras givet ett
mal for skulden. Om statsskuldsrantorna blir lagre forbéttras statens
kapitalnetto. En sadan utveckling innebdr att det priméara sparandet skulle
kunna forsdmras (dvs. hogre utgifter och/eller lagre skatter) vid ett givet
overskottsmal. Ett forbattrat kapitalnetto vager darmed upp en forsamring av
det primara sparandet. En sddan utveckling forandrar dock inte
overskottsmalets nivad eller malets koppling till den konsoliderade
bruttoskulden.

1.4 Utskottets stéllningstagande

Den ekonomiska utvecklingen

Tillvaxten i varldsekonomin har varit hdg under manga ar men har mattats av
under 2018 och 2019. Aven i Sverige har konjunkturen varit stark och
tillvaxten hog under de senaste aren. Utskottet kan notera att den inhemska
efterfrdgan mattades av under forsta halvaret 2019 och att tillvéxten i Sverige
nu vantas komma att ddmpas och att BNP vantas véxa i en langsammare takt
2019 och 2020 4n de senaste aren. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi &r
dock fortfarande hogre &n normalt. Den lagre tillvaxten forklaras av en svagare
utveckling i omvdérlden, minskade bostadsinvesteringar och en minskad
offentlig konsumtion.

Utskottet kan konstatera att det finns flera osékerhetsfaktorer i prognosen
6ver den ekonomiska utvecklingen i Sverige som regeringen kan komma att
behdva ha beredskap for, bl.a. en kraftig inbromsning av tillvéxten i Kina,
Storbritanniens uttrade ur EU och fortsatta handelspolitiska spanningar mellan
Kina och USA.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet instammer i regeringens bedémning att Sverige star val rustat i ett
lage dar varldsekonomin mattas av och riskerna i omvarlden 6kat. Det rader
ordning och reda i de offentliga finanserna och statsskuldskvoten &r den lagsta
sedan 1977. De offentliga finanserna redovisade overskott under perioden
2015-2018. Utskottet konstaterar att regeringens medelfristiga prognos visar
att det finansiella sparandet kommer att uppvisa 6verskott samtliga ar under
mandatperioden. Frdn och med 2020 forvintas det finansiella sparandet
starkas och uppga till 1,2 procent av BNP 2022. Utskottet noterar att det
finansiella sparandet berdknas bli lagre under hela prognosperioden jamfort
med prognosen i 2019 ars ekonomiska varproposition. Forklaringen &r dels att
de atgarder som presenteras i budgetpropositionen medfor att inkomster och
skatter minskar samtidigt som utgifterna 6kar fr.o.m. 2020 i forhallande till
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berakningarna i varpropositionen, dels att inkomster fran kapital reviderats ned
och att utgifterna for konsumtion beraknas bli nagot hagre.

Overskottsmalet foljs upp genom det strukturella sparandet som beddms
uppga till nara 0 procent 2019 och 0,2 procent 2020. Utskottet delar
regeringens bedémning att sa sma skillnader i forhallande till malet inte utgor
négon tydlig avvikelse. Darmed instimmer utskottet i regeringens bedémning
att inriktningen pa finanspolitiken ar i linje med overskottsmalet och att den &r
val avvagd i radande konjunkturlage.

Den breda parlamentariska forankring som finns i fraga om betydelsen av
sunda offentliga finanser och det finanspolitiska ramverket &r enligt utskottet
mycket viktig. Utskottet delar regeringens uppfattning att 6verenskommelsen
om det finanspolitiska ramverket ska varnas for att sakerstilla langsiktigt
héllbara offentliga finanser. | det sammanhanget noterar utskottet att
Vansterpartiet endast foreslar ett utgiftstak for 2020, dvs. ett ettarigt utgiftstak.

Utskottet noterar att regeringen har beréknat det strukturella sparandet till
1,3 procent av BNP 2022. Det beror pa att berdkningarna av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetaret enligt regeringen ska ses som en
konsekvensanalys av det aktuella budgetforslaget inklusive de aviseringar som
gors i propositionen. Eftersom Gverskottsmalets niva &r en tredjedels procent
av BNP konstaterar utskottet att det innebér att det finns ett utrymme for de
offentliga finanserna att forsvagas t.0.m. 2022. Hur stor del av detta som ar ett
ytterligare budgetutrymme for nya reformer beror pa i vilken utstrackning
utrymmet paverkas av andra faktorer som t.ex. den ekonomiska utvecklingen
och utvecklingen av volymerna i transfereringssystemen.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

De starka offentliga finanserna tillsammans med ett brett och konstruktivt
samarbete i riksdagen ger handlingskraft bade for att méta samre tider och for
att genomféra reformer for att Ilangsiktigt kunna ta itu med
samhallsproblemen. Med januariavtalet som grund ska en politik féras som
skapar forutsattningar for ett starkare samhélle didr sammanhéllining och
trygghet gar hand i hand med manniskors frihet och mojligheter och som tar
Sverige framat.

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag om att inriktningen pa den
ekonomiska politiken ska vara att fa fler i arbete, att Sverige ska bli ett
fossilfritt foregangsland, att vélfarden ska starkas, att hela landet ska vaxa och
att tryggheten ska oka.

Fler ska komma i arbete

Sysselsattningsgraden i Sverige &r historiskt sett hog bland bade kvinnor och
man. Trots det ar arbetsldsheten fortfarande hdg inom vissa grupper och
arbetssokande saknar ofta den kompetens som arbetsgivarna efterfragar.
Skillnaden i sysselséattningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda ar
fortfarande stor, sarskilt bland kvinnor.
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Utskottet vélkomnar att regeringen avser att fortsatta att utveckla
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. En fortsatt utbyggnad av
Kunskapslyftet och studiestartsstodet skapar forutsattningar for fler att skaffa
sig de kunskaper som efterfrdigas pa arbetsmarknaden och for fler
arbetssokande att komma i arbete. Genom att det infors etableringsjobb skapas
forutsattningar for fler nyanlanda och langtidsarbetslosa att komma i arbete,
vilket utskottet valkomnar. Drivkrafterna att arbeta ska vara starka och
matchningen mellan arbetsgivare och arbetssékande ska fungera val. Utskottet
ser positivt pd att regeringen avser att forbattra effektiviteten i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten genom att reformera Arbetsfor-
medlingen och infora ett nytt system med fristdende aktdrer som matchar
arbetssokande med lediga jobb.

Efter flera &r med hog tillvaxt mattas nu savél varldsekonomin som den
svenska ekonomin av. Mot den bakgrunden anser utskottet i likhet med
regeringen att det ar sarskilt viktigt att understddja dem som har en svag
anknytning till arbetsmarknaden, och utskottet valkomnar darfor att politiken
inriktas pd att oka resurserna till arbetsmarknadspolitiska insatser.

Som regeringen framhaller ar arbete den viktigaste forutsattningen for egen
forsorjning och etablering i samhallet. Hog sysselsattning &r grunden for att
finansiera var gemensamma valfard.

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland

Riksdagens mal om att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosfaren ska uppnas. Utskottet delar regeringens syn pa att
ekonomiska styrmedel ska anvédndas for att stalla om samhéllet i en mer
miljévanlig riktning och bidra till att fler kan gora klimatsmarta val. Samtidigt
ska, liksom regeringen anger, politiken inriktas pa att fasa ut miljoskadliga
subventioner sdval i Sverige som globalt. Genom kostnadseffektiva
klimatinvesteringar i hela landet som Klimatklivet och Industriklivet skapas
forutsattningar att minska klimatutsléppen. Forbéttrade villkor  for
egenproducerad fornybar el skapar enligt utskottet ocksa forutsattningar for
fler att gora klimatsmarta val i sin vardag. Utskottet delar skatteutskottets
bedémning att det ar angelaget att lata pengarna frn hojda miljoskatter ga
tillbaka i form av sankt skatt, och att ytterligare skattesankningar pa jobb och
foretagande bor genomforas som en del av en gron skattevéxling. Den
ekonomiska politiken ska bidra till att de svenska miljomalen nas.

Valfarden ska starkas

Utskottet delar regeringens syn pd att en generell och skattefinansierad valfard
byggd pa hdg sysselsattning ar viktigt for att jamna ut manniskors livsvillkor
och bidra till jamlikhet och jamstélldhet samt battre livschanser for alla. Den
demografiska utvecklingen med fler barn, unga och aldre gor att behoven av
skola, vard och omsorg Gkar. Utvecklingen innebar enligt utskottet stora
utmaningar for samhéllet som t.ex. resurs- och kompetensforsorjning. For att



1 RIKTLINJERNA FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

uppratthdlla en hog kvalitet i valfarden behdver kommunsektorn
forutsattningar for att sakerstalla allas ratt till vard, utbildning och omsorg sa
effektivt som mojligt. Darfor vélkomnar utskottet att regeringen avser att
fortsatta att fora en politik som stérker vélfarden, bl.a. genom att forstarka
resurserna till kommunsektorn och genom en forbéttrad komiljard for att 6ka
tillgangligheten inom halso- och sjukvérden. Utskottet star bakom regeringens
ambition att minska antalet riktade statsbidrag for att forbattra styrningen pé
skolomréadet och minska kranglet.

Liksom regeringen anser utskottet att Sverige ska vara en framstaende
kunskapsnation. Alla skolor ska vara bra skolor som préglas av ordning och
studiero, kunskapsfokus och likvardighet. Utskottet star bakom regeringens
politiska inriktning att starka likvardigheten och 6ka mgjligheten till en god
kunskapsutveckling genom att bl.a. gora lararyrket mer attraktivt, forstarka
och forlanga Lé&slyftet och starka det statliga stodet for likvardighet och
kunskapsutveckling i enlighet med Skolkommissionens forslag. Darmed
skapas battre forutsattningar for alla elever, oavsett kon och social bakgrund,
ska nd malen for utbildningen.

De som har byggt upp vart land och lagt grunden fér var gemensamma
valfard har rétt till trygghet under alderdomen. Utskottet delar regeringens
bedémning att politiken ska inriktas pa att forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for landets pensionérer.

Hela landet ska véaxa

Savil landsbygden och glesbygden som stader ska utvecklas s att hela
Sveriges potential tas till vara. Utskottet valkomnar att regeringen avser att
fortsatta att inrikta politiken pd att forbattra mojligheterna att bo, studera och
arbeta i hela landet. Genom bl.a. statligt st6d till den svenska
livsmedelsproduktionen, 6kat underhdll av végar och jarnvagar, forstarkt
investeringsstdd och utdkat stod till kommuner med socioekonomiska
utmaningar skapas forutsattningar for att hela landet ska véxa och for att
Sveriges potential tas till vara.

Bostadsbyggandet befinner sig fortfarande pa hoga nivéer, men takten i
byggandet avtar. Bristen pa bostader ar fortfarande stor och rorligheten pé
bostadsmarknaden ar for liten. Utskottet delar regeringens bedémning att
politiken ska fortsatta att inriktas pd att bygga fler bostader, att bryta
boendesegregationen och att forbattra ungas mojlighet att flytta hemifran, bl.a.
genom att stodet for byggande gors mer andamalsenligt och effektivt.

I skatteutskottets yttrande anfors att for boende frdmst i Norrland och
nordvastra Svealand kan lagesnackdelar medfora bl.a. att invanarna till foljd
av det geografiska laget i vissa fall far bara en storre del av energi- och
miljoskatterna &n genomsnittet av befolkningen. Skatteutskottet delar
regeringens beddmning att en skattereduktion for fysiska personer i glest
befolkade delar kan 6verbrygga dessa effekter. Finansutskottet ar inte av
ndgon annan uppfattning.
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Tryggheten ska dka och demokratin varnas

I likhet med regeringen anser utskottet att polisen och réttsvésendet ska ha de
resurser som kravs for att méta den grova och organiserade brottsligheten.
Utskottet kan ocksa notera att regeringen foreslar att politiken inriktas pa att
oka resurserna till Polismyndigheten och réattsvasendet; bla. far
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar, Kriminalvarden och Tullverket
dkade medel, vilket utskottet valkomnar.

Polismyndigheten far i det forslag till budget som regeringen presenterar
sin storsta anslagsokning i modern tid for att kunna nd malet om 10 000 fler
polisanstallda till 2024. Som regeringen framhaller ska samhéllet vara starkt
nog att bade bekampa och férebygga brott.

Liksom regeringen anser utskottet att det kravs en 6kad forsvarsférmaga
for att 6ka tryggheten i Sverige och stabiliteten i vart naromrade, och utskottet
star darfor bakom regeringens forslag om att inrikta politiken pa att starka det
militdra forsvaret i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.

Utskottet star ocksa bakom regeringens bedémning att migrationspolitiken
ska vara human, réttssaker och effektiv.

Skattepolitiken

I likhet med regeringen anser utskottet att skattepolitiken ska sékra stabila
skatteintdkter och skapa forutsattningar for en hallbar tillvaxt och en hdg
sysselsattning. Den inriktning pa skattepolitiken som regeringen férordar
syftar till att bidra till en 6kad sysselséttning, ett dkat antal arbetade timmar
och till att klimat- och miljémalen nds, samtidigt som valfardens finansiering
sékras. Utskottet kan konstatera att skatteutskottet i sitt yttrande stéller sig
bakom den inrikining p& skattepolitiken som regeringen forordar.
Finansutskottet ar inte av ndgon annan uppfattning.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionarernas alternativa forslag
till riktlinjer avstyrks.



2 Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och
inkomsterna 1 statens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom regeringens forslag till utgiftstak,
utgiftsramar och berdkning av inkomster i statens budget.

Dérmed faststéller riksdagen utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 392, 1 443
respektive 1 502 miljarder kronor for 2020-2022.

Riksdagen beslutar om ramar for de 27 utgiftsomradena for 2020
och godkénner 6vriga utgifter i statens budget 2020 i enlighet med
regeringens forslag. Utgifterna i statens budget uppgar till
1 069,2 miljarder kronor 2020.

Riksdagen godkanner regeringens forslag till berékning av
inkomsterna i statens budget 2020 och antar regeringens forslag till
andringar i skatte- och avgiftsregler. Riksdagen antar &ven den
andring i lagen (1972:266) om forvaltning av vissa fonder inom
socialforsakringsomradet som regeringen foreslar och godkanner
den foreslagna forsaljningen av en fastighet som ligger till grund for
berékningen av statens inkomster. Inkomsterna uppgar darmed till
1 116,1 miljarder kronor 2020.

Riksdagen godkanner regeringens berdkning av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020.

Slutligen godkanner riksdagen prelimindra utgiftsramar och
preliminéra inkomstberdkningar for 2021 och 2022.

Jamfor reservation 5 (M), 6 (SD), 7 (V) och 8 (KD).

I detta avsnitt behandlas de forslag som ingér i rambeslutet. I ett och samma
beslut faststéller riksdagen utgiftstaket for staten och utgiftsramarna for de
olika utgiftsomradena samt godkanner en berakning av inkomsterna i statens
budget. | rambeslutet ingar aven att riksdagen godkanner ett antal
budgetpaverkande utgiftsposter:  forandringen i anslagsbehaliningar,
Riksgéldskontorets nettoutldning och den kassamassiga korrigeringen. |
inkomstberakningen ingdr att ta stallning till olika forslag om dndrade regler
for skatter och avgifter och att berakna vad dessa forslag har for effekter pa
inkomsterna. Skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna i statens budget
utgor budgetsaldot, vilket definitionsmassigt ar lika med statens lanebehov,
men med omvant tecken. Riksdagen tar inte stéllning till saldot som sadant
utan till de delar pa utgifts- respektive inkomstsidan som ingar i rambeslutet.
I beslutet ingar ocksa att riksdagen godkénner en berakning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. For att sakerstélla en
helhetssyn pa budgetpolitiken i ett medelfristigt perspektiv ingar ocksa ett
beslut om att godkéanna preliminéra inkomstberakningar och utgiftsramar for
de tillkommande budgetdren 2021 och 2022.
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2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA | STATENS BUDGET

2.1 Utgiftstak for staten

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen lamna forslag till utgiftstak for
det tredje och tillkommande budgetaret. Utgiftstaket 4r en grundlaggande del
av den medelfristiga budgeteringen och principen om en beslutsordning
uppifran och ned, dar beslut om en Gvre gréans for de totala utgifterna fattas
fore besluten om delarna, dvs. utgiftsramarna beslutas fore anslagen.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen faststaller dels
utgiftstaken for staten 2020 och 2021 till foljd av tekniska justeringar
(punkt 2), dels utgiftstaket for det tredje och tillkommande budgetéret 2022
(punkt 3). Regeringen foreslar att nivéerna pé utgiftstaket faststalls till 1 392,
1 443 och 1 502 miljarder kronor for 2020-2022 (se tabell 3.1). De foreslagna
nivaerna dverensstammer med regeringens beddmning av nivan for 2022 i
2019 ars ekonomiska varproposition och med beslutade nivéer for 2020 och
2021, exklusive tekniska justeringar. De tekniska justeringarna forklaras i
huvudsak av en neutralisering av effekten pd kommunsektorn av forslaget om
ett hojt grundavdrag for pensionarer. En teknisk justering gor sa att takets
stramhet bibehalls t.ex. nar en budgetforandring inte har samma nettoeffekt pa
den offentliga sektorns konsoliderade utgifter som pé& de takbegransade
utgifterna.

Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket for 2022 innebdr att nivan dkar
med 59 miljarder kronor, eller 4,1 procent, i férhallande till det féregaende
aret. Det innebdr en stdrre 6kning dn den genomsnittliga arliga 6kningen sedan
utgiftstaket infordes 1997 t.0.m. 2018, som uppgar till 3,0 procent.

Budgeteringsmarginalen uppgar till 93 miljarder kronor 2022. Nar hansyn
tagits till regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta storlek
medger utgiftstaket att de takbegrdnsade utgifterna 2022 i
budgetpropositionen for 2022 kan vara ca 72 miljarder kronor hdgre én vad
regeringen prognostiserar i dagslaget. Detta utrymme for mojliga
utgiftsokningar motsvarar ca 1,3 procent av BNP 2022,

Motionerna

Motionérernas forslag till utgiftstak framfors i yrkande 2 i deras respektive
partimotioner. Férslagen till utgiftstak i forhallande till regeringens forslag
redovisas i tabell 2.1. Som framgar av tabellen foreslar Moderaterna lagre
nivaer pd utgiftstaket samtliga ar, vilket medfér att budgeteringsmarginalen
uppgar till 42 miljarder kronor 2022 och att utgiftstaket successivt minskar
som andel av BNP under perioden for att uppga till 26,0 procent av BNP 2022.
Sverigedemokraterna foreslar inga andra nivaer pa utgiftstaket 4n regeringen.
Dérmed blir budgeteringsmarginalen 0,7 miljarder kronor stérre 2022
eftersom de takbegransade utgifterna i Sverigedemokraternas motion &r sa
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mycket lagre an regeringens. Vansterpartiet avslar regeringens forslag till
utgiftstak for 2022 och foreslar att riksdagen beslutar att upphava det tidigare
faststallda utgiftstaket for 2021. Motionarerna foreslar en niva for 2020 som
ar hogre an regeringens forslag. Kristdemokraterna foreslar lagre nivaer pa
utgiftstaket samtliga r, vilket medfor att budgeteringsmarginalen uppgar till
43 miljarder kronor 2022 och att utgiftstaket successivt minskar som andel av
BNP under perioden for att uppga till 26,7 procent av BNP 2022.

Tabell 2.1 Regeringens och motionarernas forslag till utgiftstak for staten
2020-2022

Miljarder kronor

2020 2021 2022
Regeringens forslag till utgiftstak 1392 1443 1502
Awvikelse fran regeringen
Moderaterna -35 —-40 -62
Sverigedemokraterna +0 +0 +0
Vansterpartiet +44
Kristdemokraterna -10 -13 -22

Kélla: Budgetpropositionen fér 2020 samt partimotionerna 2019/20:3060 (M), 2019/20:2682 (SD),
2019/20:2915 (V) och 2019/20:3341 (KD).

2.2 Utgiftsramar for utgiftsomradena 2020

| regeringens forslag till statens budget ska utgifterna enligt 9 kap. 5 8 i
riksdagsordningen hanforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas pa.

Propositionen

I budgetpropositionen (punkt 6) foreslar regeringen att utgifterna fér 2020
fordelas pa utgiftsomraden enligt tabell 2.3. De foreslagna utgiftsramarna for
2020 uppgar sammantaget till 1 062 miljarder kronor, vilket ar 32 miljarder
kronor mer &n de beslutade ramnivaerna i statens budget for 2019.

| forslaget till utgiftsramar for 2020 har hansyn tagits till tidigare beslutade
och aviserade samt nu foreslagna utgiftsreformer. Till grund for utgiftsramarna
ligger ocksa regeringens prognoser for den makroekonomiska utvecklingen
och volymutvecklingen i vissa transfereringssystem samt pris- och
I6neomrékning av framst forvaltningsanslagen. Andra faktorer som paverkar
utgiftsramarna for 2020 ar forandringar av nivan pa medlemsavgiften till EU
och tidsforskjutningar i olika program eller utbetalningar, t.ex. olika
investeringar i transportinfrastruktur och olika EU-finansierade program.

De beloppsmassigt storsta forandringarna av utgiftsramarna 2020 jamfort
med de ramar som riksdagen beslutat for statens budget 2019 finns inom

+ utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap (+4,7 miljarder
kronor)
« utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (+1,0 miljarder kronor)
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- utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg (+2,9 miljarder
kronor)

« utgiftsomrdde 10 Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning (—2,0 miljarder kronor)

+ utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom (+1,7 miljarder
kronor)

 utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn (+4,1 miljarder
kronor)

 utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering (7,9
miljarder kronor)

- utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (+3,2 miljarder kronor)

- utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (+2,5 miljarder
kronor)

 utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande
samt konsumentpolitik (—1,0 miljarder kronor)

« utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard (+2,8 miljarder kronor)

 utgiftsomrade 22 Kommunikationer (+2,3 miljarder kronor)

« utgiftsomrdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel (-1,1
miljarder kronor)

 utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (+8,4 miljarder kronor)

 utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. (+4,5 miljarder kronor)

 utgiftsomrade 27 Avgifter till Europeiska unionen (+1,1 miljarder kronor).

Tabell 2.2 redovisar hur forandringarna i regeringens foreslagna utgiftsramar
for 2020 kan harledas utifran beslut om Aatgarder, makroekonomiska
forandringar, pris- och lI6neomrékning, volymer och évrigt.

Tabell 2.2 Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2020
Miljarder kronor

2020
Anvisade utgiftsramar 2019 1030,2
Férandring till foljd av
beslut om reformer 20,4
makroekonomiska forandringar 7,7
pris- och I6neomrékning 6,1
volymer -6,7
Ovrigt 4,6
Summa utgiftsramar 2020 1062,4

Kélla: Budgetpropositionen for 2020.

Av tabellen framgar att beslutade och nu foreslagna reformer beraknas bidra
till att utgiftsramarna 2020 6kar med 20,4 miljarder kronor jamfért med
ramarna i statens budget for 2019. De utgiftsramar som 6kar mest till foljd av
beslut om reformer ar utgiftsomradena 25 Allmanna bidrag till kommuner,
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg och 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap. Den utgiftsram som minskar mest till foljd av beslut om
reformer dr 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Nedan listas de
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huvudsakliga skalen till regeringens foreslagna forandringar i ramnivaer 2020
till foljd av beslut om reformer.!

» Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet: 6kad ram till foljd av atgarder for att starka
Polismyndigheten, Kriminalvérden och Sveriges Domstolar.

» Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap: 6kad ram till f6ljd
av stegvisa satsningar som syftar till att starka Sveriges forsvarsformaga.

« Utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand: 6kad ram till foljd av att
forlangningen av lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige paverkar de kostnader for asylsékande som
kan avraknas mot bistandet.

» Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg: okad ram till f6ljd
av Okade kostnader for lakemedelsformanerna och satsningar for att
forkorta vardkoerna.

» Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom: 6kad ram till f6ljd av
forslagen i propositionen Forbattrat grundskydd for pensiondrer om
héjning av grundnivan i garantipensionen och hojning av taket for
bostadstillagget for pensionérer.

« Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv: minskad ram till foljd av
att den beslutade budgeten for 2019 innebar minskade utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

 Utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning: kad ram till f6ljd
av bla. utbyggnad av platser pa universitet och hogskolor, hojda
forskningsanslag, en satsning pa fler utbildningsplatser till
yrkeshogskolan, bidrag till lararloner och utdkat bidrag till lararassistenter.

» Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard: 6kad ram till foljd av bl.a.
Klimatklivet och étgérder for skydd av vardefull natur.

» Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel: minskad ram
framst till foljd av att medel inom landsbygdsprogrammet omférdelats
mellan &r baserat pa en ny bedémning av utbetalningstakten Gver tid.

 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner: okad ram till foljd av
en hojning av det generella statsbidraget.

Utéver beslut om atgarder beraknas den makroekonomiska utvecklingen
medftra behov av 0kade utgiftsramar 2020 med 7,7 miljarder kronor och den
arliga pris- och loneomrakningen av anslag for forvaltnings- och
investeringsandamal med 6,1 miljarder kronor. De utgiftsramar som beraknas
Oka mest till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen &r i storleksordning
utgiftsomradena 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning och 7 Internationellt bistand.

Samtidigt beréknas volymforandringar i form av t.ex. farre personer i olika
transfereringssystem bidra till att utgiftsramarna 2020 minskar med 6,7

1 Med mer omfattande forandringar avses ramforandringar pa 1 miljard kronor eller mer.
Regeringens redovisning i denna del utgar fran forandringen av takbegransade utgifter
jamfort med foregaende ar, inte jamfort med beslutet om statens budget for 2019, Skillnaden
ar bl.a. att andringsbudgetar som lamnats efter beslutet om statens budget fér 2019 ingar i
den ramniva for 2019 som jamforelsen tar sin utgangspunkt i.
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miljarder kronor. De utgiftsramar som berdknas paverkas mest av lagre
volymer &ar utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning och 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares
etablering. Ovriga utgiftspaverkande faktorer berdknas bidra till okade
utgiftsramar 2020 med 4,6 miljarder kronor jdmfért med beslutet om statens
budget for 2019, vilket bl.a. beror pd Riksgaldskontorets upplaningsteknik
inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Motionerna

Moderaterna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
yrkande 3 framfors Moderaternas forslag till fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden for 2020. | tabell 2.3 framgar partiets forslag till utgiftsramar
for 2020 jamfort med regeringens forslag. Sammantaget & Moderaternas
forslag till utgiftsramar 14,4 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag.
Nedan kommenteras de stérre avvikelserna i ramnivaer jamfort med
regeringens forslag.

Den hégre ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet (+2,5 miljarder kronor)
forklaras i huvudsak av att Moderaterna foresldr utékade resurser till
Polismyndigheten fér att mojliggora fler polisanstélida. Den lagre ramen for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (~7,1 miljarder kronor) foljer av att
Moderaterna vill effektivisera bistdndet och omfordela resurser till
klimatbistdnd inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvéard. Nar det
galler utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg (—6,0 miljarder
kronor) forklaras den lagre ramen i forhallande till regeringens forslag framst
av en omfardelning av medel till generella statsbidrag inom utgiftsomrade 25
Allmanna bidrag till kommuner. Den lagre ramen for utgiftsomréade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning (10,2 miljarder
kronor) forklaras bl.a. av aterinford tidsgrans och sinkning av taket i
sjukforsakringen. Den lagre ramen for utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och
nyanlédnda invandrares etablering (—1,0 miljarder kronor) forklaras bl.a. av att
Moderaterna dr emot en uttkad anhdoriginvandring. Den l&gre ramen for
utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (-3,0 miljarder kronor)
forklaras av inférandet av en tidsgrans i aktivitetsstodet och reformer som
partiet foreslar inom arbetsloshetsforsakringen. For utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning (—1,9 miljarder kronor) foljer den l&gre
ramen av att medel omfordelas till generella statshidrag inom utgiftsomrade
25 Allmanna bidrag till kommuner och av en omprioritering pa
undervisningstid och lovskola. For utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik (—2,3 miljarder
kronor) foljer den lagre ramen framst av att Moderaterna avvisar
byggsubventioner for hyresbostdder och bostader for studerande. Slutligen
forklaras den hogre ramen for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner (+16,2 miljarder kronor) framfor allt av att Moderaterna vill 6ka
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statsbidragen mer &n regeringen. En del av anslagshdjningen forklaras av
regleringar som foljer av andra reformer, t.ex. att kompensera kommunerna
for de skatteforluster som uppstar till foljd av Moderaternas forslag om
ytterligare sénkt skatt for pensionarer.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 5 framférs
Sverigedemokraternas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2020. Tabell 2.3 visar partiets forslag till utgiftsramar for 2020 jamfort med
regeringens forslag. Sammantaget foreslar Sverigedemokraterna 2,2 miljarder
kronor storre utgiftsramar &n regeringen. Nedan kommenteras de stdrre
avvikelserna i ramnivaer jamfort med regeringens forslag.

Den hagre ramen for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet (+5,7 miljarder kronor)
forklaras framst av hogre anslag till Polismyndigheten och Kriminalvérden.
Bisténdet sénks till 0,7 procent av BNI, vilket forklarar den lagre ramen for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (-16,4 miljarder kronor). Den hogre
ramen for utgiftsomradde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg (+4,5
miljarder kronor) forklaras framst av utokade medel till folkhlsa och sjukvard
respektive statlig assistansersattning. Nar det galler utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning (+5,0 miljarder
kronor) beror den utékade ramen framst pa partiets forslag om att kompensera
sma foretag for sjuklonekostnader. Den hogre ramen for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom (+4,1 miljarder kronor) forklaras av
motiondrernas forslag om hdojd garantipension. Den hogre ramen for
utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn (+5,3 miljarder
kronor) forklaras bl.a. av hojd erséttning i fordldraforsékringen. Den lagre
ramen for utgiftsomrdde 13 Ekonomisk jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering (—4,9 miljarder kronor) foljer av att motionérerna vill
minska kommunerséttningarna vid flyktingmottagande och att de avvisar
foreslagna &tgarder mot segregation. Bland annat till fljd av neddragningar
pa arbetsmarknadspolitiska program och insatser, etableringsersattning till
vissa nyanlédnda invandrare samt Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
foreslar motionarerna en lagre ram for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv (-5,2 miljarder kronor). Den lagre ramen for utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard (—4,1 miljarder kronor) beror framst pa att
motionarerna foreslar mindre anslag for klimatinvesteringar, klimatbonus och
skydd av vardefull natur. Ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(+2,6 miljarder kronor) féreslas vara hogre for att rymma bl.a. en satsning pa
sjofart och investeringar och underhdll néar det géller bade vag och jarnvag.
Den hogre ramen for utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner
(+5,0 miljarder kronor) forklaras av motiondrernas forslag till utokade
generella statshidrag till kommunerna.
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Vénsterpartiet

Vansterpartiets forslag till fordelning av utgifter pd utgiftsomraden 2020
framfors i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 7. Tabell
2.3 visar partiets forslag till utgiftsramar for 2020 jamfort med regeringens
forslag. Sammantaget foreslar Vansterpartiet 43,5 miljarder kronor hogre
utgiftsramar an regeringen. Nedan kommenteras de storre avvikelserna i
ramnivéaer jamfort med regeringens forslag.

Den hogre ramen for utgiftsomradde 9 Halsovard, sjukvéard och social
omsorg (+3,3 miljarder kronor) ar framst en foljd av utokade medel till
tandvard, folkhalsa och sjukvérd. Nar det galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning (+5,1 miljarder kronor)
forklaras den hogre ramen av forslag om att héja garantinivaerna i sjuk- och
aktivitetsersattningen. Den hdgre ramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom (+3,6 miljarder kronor) forklaras av forslag om hojd
garantipension. Den hdogre ramen for utgiftsomrade 13 Ekonomisk
jamstalldhet och nyanlédnda invandrares etablering (+1,9 miljarder kronor)
foljer av att motiondrerna vill hoéja kommunersattningarna vid
flyktingmottagande. Ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
(+5,2 miljarder kronor) foreslds vara hogre for att rymma en hojning av
dagpenningen i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringen for hela
ersattningsperioden och en hdjning av grundbeloppet. Den hégre ramen for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (+3,1 miljarder kronor)
forklaras i forsta hand av forslag om en sérskild personalsatsning riktad mot
forskolan. Utdkade medel till energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljéer samt investeringsstod for anordnande av
hyresbostader och bostader forklarar den hégre ramen for utgiftsomrade 18
Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(+3,6 miljarder kronor). Den hdgre ramen for utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard (+1,2 miljarder kronor) beror framst pa att motionarerna foreslar
hdgre anslag for klimatinvesteringar och skydd av vardefull natur. Ramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer (+5,8 miljarder kronor) foreslds vara
hogre for att rymma bl.a. en satsning pa jarnvag i hela landet. Den hégre ramen
for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner (+7,6 miljarder kronor)
forklaras av motiondrernas forslag till utokade generella statshidrag till
kommunerna for att mota kostnadsokningar som foljer av den demografiska
utvecklingen.

Kristdemokraterna

| partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. yrkande 3 framfors
Kristdemokraternas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2020.
Tabell 2.3 visar partiets forslag till utgiftsramar for 2020 jamfort med
regeringens forslag. Sammantaget foreslar Kristdemokraterna 3,6 miljarder
kronor hogre utgiftsramar &n regeringen. Nedan kommenteras de storre
avvikelserna i ramnivéer jamfort med regeringens férslag.
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Den hogre ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg (+7,1 miljarder kronor) forklaras framst av uttkade medel for
stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet. Nar det géller utgiftsomrade
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn (+3,4 miljarder kronor) forklaras
den hdgre ramen av motionérernas forslag om pensionsrétt for fordldrar.
Ramen for utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (3,0 miljarder
kronor) foljer bl.a. av forslagen om sénkt tak i arbetsldshetsersattningen,
slopande av introduktionsjobb samt I&gre anslag for aktivitetsstéd och
arbetsmarknadspolitiska program. Motiondrernas omprioriteringar av
systemet for studiestod, dar de sager nej till pensionsratt for studiedr och i
stallet utokar pensionsratten for barnrattsar, forklarar den lagre ramen for
utgiftsomrade 15 Studiestod (-2,9 miljarder kronor). Den lagre ramen for
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard (—1,9 miljarder kronor) beror
framst pd att motionarerna foreslar lagre anslag for klimatinvesteringar och
atgarder for vardefull natur. Den hogre ramen for utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner (+1,4 miljarder kronor) forklaras av motionarernas
forslag till utdkade generella statsbidrag till kommunerna.
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Tabell 2.3 Regeringens och motionérernas forslag till utgiftsramar 2020
Miljoner kronor

Regeringens

Awvikelse fran regeringen

Utgiftsomrade forslag M SD \% KD
1  Rikets styrelse 15131 —146 =556 =53 +175
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 17 390 —28 —228 +10 —42
3 Skatt, tull och exekution 12 057 —262 +334 +0 —-111
4 Rattsvasendet 51731 +2 494 +5 679 +7 +890
5 Internationell samverkan 2028 +0 +20 +0 =30
6  Forsvar och samhallets krisberedskap 64 800 +564 +0 +0 +0
7 Internationellt bistand 45989 -7135  —16443 +500 +0
8  Migration 11 446 -599 —664 -693 +98
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 84 167 -6 070 +4 460 +3 325 +7 137
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 95706  —10 206 +5 038 +5078 —419
11  Ekonomisk trygghet vid dlderdom 36 542 —405 +4 097 +3 600 -199
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 430 —450 +5291 +0 +3 422
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 10 066 -1 004 -4 910 +1910 —43
14  Arbetsmarknad och arbetsliv 77 164 -3 027 -5169 +5234 -3 022
15 Studiestod 25508 -367 +452 +910 —2908
16 Utbildning och universitetsforskning 83316 —1899 +513 +3 059 +925
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 061 -0 -113 +658 —448
18 Samhaéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik 3727 -2 275 +352 +3 604 =500
19 Regional tillvaxt 3673 +0 +0 +30 +20
20  Allman miljé- och naturvard 12571 +3 -4 109 +1 150 -1937
21 Energi 3469 —254 —524 +850 -295
22 Kommunikationer 61 296 +345 +2 645 +5 800 +330
23 Avreella néringar, landshygd och livsmedel 19 790 +68 +892 +910 +75
24 Naringsliv 7264 -28 +100 +52 -903



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA | STATENS BUDGET

Regeringens

Awvikelse fran regeringen

Utgiftsomrade forslag M SD \% KD
25 Allménna bidrag till kommuner 128418  +16 202 +5 000 +7 600 +1417
26  Statsskuldsrantor m.m. 29 655 +0 +0 +0 +0
27  Auvgiften till Europeiska unionen 41990 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 1 062 386 —14 480 +2 157 +43 540 +3 630
Minskning av anslagsbehallningar -7 267 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 1055119  -14 480 +2157  +43540 +3 630
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 13798 +0 +0 +0 +1 100
Kassaméssig korrigering 278 +0 +0 +0 +0
Summa 1069195  —14480 +2157  +43540 +4730
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2.3 Ovriga utgifter i statens budget 2020

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska regeringens forslag till statens budget
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov. For att statens budgetsaldo ska 6verensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgaldskontorets nettoutlaning och en kassamassig
korrigering pa statens budget. Bland 6vriga utgifter i statens budget finns
ocksé posten Minskning av anslagsbehallningar.

Propositionen

Minskning av anslagsbehallningar

| propositionen foreslar regeringen (punkt 7) att riksdagen godkénner
berdkningen av posten Minskning av anslagsbehéllningar for 2020 till
—7 267 miljoner kronor. Det innebdr att statens utgifter 2020 sammantaget
beraknas bli s3 mycket lagre an vad regeringen foreslar ska budgeteras pa
anslag.

Riksgéaldens nettoutlaning

Regeringen foreslar i propositionen (punkt 11) att riksdagen godkénner
berakningen av Riksgéldskontorets nettoutlaning for 2020 till 14 miljarder
kronor.

Kassamassig korrigering

I propositionen (punkt 12) foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
kassamassiga korrigeringen for 2020 till O kronor.

Motionen

Kristdemokraterna redovisar i sin budgetmotion (yrkande 3 i denna del) en
avvikelse frdn regeringen nar det galler posten Riksgaldskontorets
nettoutlaning (se tabell 2.3). Kristdemokraterna avviker med +1,1 miljard
kronor.

2.4 Berdakningen av inkomsterna i statens budget 2020

| detta avsnitt behandlas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
for 2020. Inkomstberdkningen baseras pa nu géllande regler samt pa
foreslagna &ndrade regler for skatter och avgifter. Forslagen om dndrade regler
for skatter och avgifter behandlas mer detaljerat i avsnitt 2.5 Andringar i
skatte- och avgiftsregler.



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA | STATENS BUDGET

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen (punkt 4) att riksdagen godkanner
berédkningen av inkomster i statens budget for 2020. Inkomsterna i statens
budget uppgdr sammantaget till ca 1 116 miljarder kronor 2020. | tabell 2.4
redovisas regeringens och motionérernas forslag till berdkning av inkomsterna
i statens budget for 2020.

Statens skatteinkomster

For 2020 beréknas statens skatteinkomster (inkomsttyp 1000) till
1 158 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med ca 30 miljarder kronor
eller knappt 2,7 procent jamfort med 2019. | skatteinkomsterna ingar
periodiseringar, dvs. uppbdrds- och betalningsforskjutningar, som tenderar att
variera mellan &r och vara svéra att forutse. For 2020 &r periodiseringarna
storre &n for 2019. Ser man i stéllet till statens samlade skatteintékter vantas
de 6ka med ca 25 miljarder kronor eller 2,2 procent 2020.

Samtliga skattebaser (arbete, kapital och konsumtion) beréknas bidra till
okningen. Skattekvoten, dvs. de totala skatteintdkterna som andel av BNP,
uppgar till 43,2 procent 2020, att jamféras med 43,5 procent 2019. Den lagre
skattekvoten 2020 forklaras framst av regeringens foreslagna reformer,
framfor allt avskaffad dvre skiktgréns for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt),
sankt skatt for personer dver 65 ar samt inforandet av ett ingangsavdrag.
Samtidigt antas hushallens kapitalskatter minska i forhallande till BNP.

Skatten pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100 och 1200) berdknas uppga till
ca 1 297 miljarder kronor 2020, vilket innebar en 6kning med ca 24 miljarder
kronor eller 1,9 procent jamfort med 2019.

Okningen av lénesumman blir lagre &n 2019, vilket beror pé& en lagre
tillvéxttakt i antalet arbetade timmar. Darmed okar inte intakterna fran skatt
pé arbete lika starkt som 2019. Skatteintakterna fran arbete paverkas dven av
regelforandringar som den avskaffade varnskatten och sankningen av skatten
for personer 6ver 65 ar pa knappt 4 miljarder kronor.

Skatten pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) berdknas uppga till ca 279
miljarder kronor 2020, vilket innebar en 6kning med ca 7 miljarder kronor
eller 2,6 procent jamfort med 2019. Skatten fran hushallens kapitalvinster ar
relativt oforandrad 2020 medan intakterna fran skatt pa foretagsvinster
daremot okar.

Skatten pd konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvudgrupp 1400)
beraknas uppga till ca 615 miljarder kronor 2020, vilket innebar en okning
med 22 miljarder kronor eller 3,7 procent jamfort med 2019. Mervardesskatten
véntas Oka i lagre takt 2020 &n det historiska genomsnittet, vilket till storsta
delen beror pa att bostadsinvesteringarna bedoms minska. Punktskatterna
beddms fortsétta att oka starkt under 2020 framst till foljd av forslagen om
skatt pa avfallsforbranning fr.o.m. den 1 april 2020 och skatt pa plastbarkassar
fr.o.m. den 1 maj 2020.
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Skatten pa import (inkomsthuvudgrupp 1500) beraknas uppga till ca
7 miljarder kronor 2020, vilket & 0,2 miljarder kronor, eller 2,8 procent, hdgre
&n 2019.

Restforda och 6vriga skatter (inkomsthuvudgrupp 1600) beraknas uppga
till ca 18 miljarder kronor 2020, vilket &r ca 0,5 miljarder kronor lagre an 2019.
Merparten av intakterna utgdrs av avgifter till public service samt avgiftsuttag
till fonder som redovisas som skatteintékter, frdmst resolutionsreserven,
Karnavfallsfonden och inséttningsgarantifonden.

Periodiseringar &r forskjutningar i uppbord av skatt och betalning av skatt
till andra sektorer. P4 grund av dessa periodiseringar kommer
skatteinkomsterna att utvecklas annorlunda &n statens skatteintékter. Under
2016-2022 paverkas de samlade periodiseringarna av kapitalplaceringar pa
skattekontot. Kapitalplaceringar om totalt 60 miljarder kronor vantas i
prognosen utbetalas 2021 och 2022 nar de rantesatser som foretagen far inte
langre ar negativa.

Statens dvriga inkomster

Posten Ovriga inkomster innefattar inkomsttyperna 2000-8000. Bland dessa
inkomster ingar inkomsttypen 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet som minskar inkomsterna, fraimst kompensation for statlig och
kommunal mervérdesskatt. Detta forklarar varfor nettot av posten Ovriga
inkomster sammantaget &r negativt. Ar 2020 berdknas posten Ovriga
inkomster uppga till ca —42 miljarder kronor, vilket ar ett mindre negativt
belopp &n 2019.

Inkomster av statens verksamhet (inkomsttyp 2000) beréknas uppga till ca
41 miljarder kronor 2020, vilket &r ca 6 miljarder kronor mer &n 2019.
Inkomsterna bestar av utdelningar fran statens aktieinnehav, affarsverkens och
Riksbankens inlevererade Gverskott, rénteinkomster samt inkomster fran
offentligrattsliga avgifter.

Inkomster av forsdld egendom (inkomsttyp 3000) avser forslag om
forsaljning av olika slags statlig egendom, framfor allt aktier i statligt &gda
bolag. For 2020 antas forsaljningsinkomsterna berakningstekniskt uppga till
5 miljarder kronor.

Aterbetalning av 1&n (inkomsttyp 4000) redovisar bl.a. inbetalda
studiemedelsavgifter (for 1dn upptagna fore 1989) och Gvriga lan. For 2020
beraknas inkomsterna av denna typ uppga till 0,7 miljarder kronor, vilket &r
nagot mindre an féregaende ar.

Kalkylméssiga inkomster (inkomsttyp 5000) avser vissa avskrivningar,
amorteringar och statliga pensionsavgifter, som utgér merparten av
inkomsterna. For 2020 berdknas inkomsterna till ca 16 miljarder kronor, en
6kning med ca 2 miljarder kronor jamfort med 2019.

Bidrag m.m. frdn EU (inkomsttyp 6000) bestar av bidrag fran olika EU-
fonder. De storsta enskilda bidragen kommer fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska jordbruksfonden
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for landsbygdsutveckling. Inkomsterna for 2020 beraknas sammantaget uppga
till ca 14 miljarder kronor, vilket &r en 6kning med ca 0,8 miljarder kronor
jamfort med 20109.

Avréakningar m.m. i anslutning till skattesystemet (inkomsttyp 7000) bestar
dels av tillkommande inkomster, dels av avrdkningar i anslutning till
skattesystemet. Statliga och kommunala myndigheters kompensation fér
betald mervardesskatt utgor den stérsta delen av avrékningarna. Sammantaget
beraknas avrakningarna uppga till ca —118 miljarder kronor 2020, att jamforas
med ca —117 miljarder kronor 2019.

Under inkomsttypen 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto redovisas stéd som enligt nationalrdkenskaperna &r att likstélla
med utgifter. Sedan 2016 redovisas och budgeteras inga sadana utgifter pa
budgetens inkomstsida.

Motionerna

Moderaterna

| partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
yrkande 5 framférs Moderaternas forslag till berdkning av inkomsterna i
statens budget 2020. Motionarernas forslag till inkomster i forhallande till
regeringens forslag redovisas i tabell 2.4.

I Moderaternas forslag &ar inkomsterna i statens budget for 2020
sammantaget ca 9,0 miljarder kronor lagre &n i regeringens forslag.

Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar
19,3 miljarder kronor lagre an i regeringens forslag. Det forklaras framst av
forslagen om forstarkt jobbskatteavdrag, sénkt statlig inkomstskatt och
ytterligare sénkt skatt for pensionarer jamfort med regeringens forslag.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna p& arbete (inkomsthuvud-
grupp 1200) &r ca 4,6 miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag. Det
forklaras framst av att motiondrerna avvisar regeringens forslag om
ingdngsavdrag och skattereduktion for stédomréde A eller B.

Inkomsterna frdn skatt pad Kkapital (inkomsthuvudgrupp 1300) &r ca
1,1 miljarder kronor hogre an i regeringens forslag, vilket forklaras av
motionarernas forslag om utdkad fastighetsskatt for obebyggd tomtmark och
nedtrappning av ranteavdrag for 1an utan sakerhet.

Inkomsterna fran skatt pd konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvud-
grupp 1400) &r ca 0,7 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag.
Motionérerna foreslar relativt omfattande férandringar inom detta omrade.
Bland annat hojs den reducerade momsen fran 12 procent till 15 procent
samtidigt som den sankta momsen pa mindre reparationer och naturguidning
aterstalls. Samtidigt foreslar motionarerna att skatten sénks pa bl.a. bensin och
diesel.
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Sverigedemokraterna

| partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 3 framfors
Sverigedemokraternas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
2020. Motionarernas forslag till inkomster i férhallande till regeringens forslag
redovisas i tabell 2.4. | Sverigedemokraternas forslag &r inkomsterna i statens
budget for 2020 sammantaget ca 4,9 miljarder kronor lagre &n i regeringens
forslag.

Inkomsterna frén direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) &r
2,1 miljarder kronor l&gre &n i regeringens forslag. Det forklaras frdmst av
Sverigedemokraternas forslag om sankt skatt for pensiondrer.

Inkomsterna  frdn de indirekta skatterna pd arbete (inkomst-
huvudgrupp 1200) &r ca 6,8 miljarder kronor lagre &n i regeringens forslag.
Det forklaras bl.a. av motiondrernas forslag om att avskaffa den sarskilda
I6neskatten for ett foretags tva forsta anstallda.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar ca
1,9 miljarder kronor hogre an i regeringens forslag, vilket bl.a. beror pa
nedtrappat ranteavdrag.

Inkomsterna fran skatt pd konsumtion och insatsvaror (inkomst-
huvudgrupp 1400) &r ca 1,9 miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag.
De hogre inkomsterna fran moms motverkas i viss utstrackning av séankningar
av ett flertal punktskatter, t.ex. p& bensin och diesel samt kemikalier.

Vansterpartiet

| partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 5 framfors
Vansterpartiets forslag till berédkning av inkomsterna i statens budget 2020.
Motionarernas forslag till inkomster i forhallande till regeringens forslag
redovisas i tabell 2.4. | Vénsterpartiets forslag &r inkomsterna i statens budget
for 2020 sammantaget ca 38,9 miljarder kronor hdgre an i regeringens forslag.

Inkomsterna frén direkta skatter p& arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) &r
3,2 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Det forklaras framst av att
motionarerna foreslar att RUT-avdraget avskaffas och ett halverat tak for
skattereduktionen for ROT-tjanster. Skattereduktionen for ROT-tjanster
foreslas helt avskaffas 2021. Motionarerna avvisar slopandet av varnskatten.
Samtidigt foreslar motionérerna sankt skatt for 1dg- och medelinkomsttagare.

Inkomsterna frdn de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvud-
grupp 1200) &r ca 4,1 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Det
forklaras bl.a. av att motiondrerna avvisar regeringens férslag om
ingdngsavdrag.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar ca
22,1 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag, vilket beror pa
motiondrernas forslag om bl.a. fastighetsskatt, héjd bolagsskatt, skarpta
skatteregler for deldgare i fimansbolag och hojd skatt pa kapitalvinster.

Inkomsterna fran skatt pd konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvud-
grupp 1400) &r ca 6,4 miljarder kronor hégre &n i regeringens forslag. Det
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forklaras framfor allt av forslag i motionen om hojd moms pa restaurang- och
cateringtjanster.

Inkomsterna fran restférda och 6vriga skatter (inkomsthuvudgrupp 1600)
ar 6,5 miljarder kronor hogre an i regeringens forslag, vilket beror pa
motiondrernas forslag till formdgenhetsskatt.

Kristdemokraterna

| partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. yrkande 5 framfors
Kristdemokraternas forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget
2020. Motionarernas forslag till inkomster i férhallande till regeringens forslag
redovisas i tabell 2.4. | Kristdemokraternas forslag ar inkomsterna i statens
budget for 2020 sammantaget ca 4,6 miljarder kronor hdgre &n i regeringens
forslag.

Inkomsterna fran direkta skatter pa arbete (inkomsthuvudgrupp 1100) ar
16,0 miljarder kronor lagre &n i regeringens forslag. Det forklaras bl.a. av
forslagen om en bred skatteséankning for alla hushall, hojd skiktgrans for statlig
skatt, dubbla jobbskatteavdrag for utsatta grupper och extra forhojt
jobbskatteavdrag for personer Gver 69 &r. De lagre inkomsterna motverkas
bl.a. av att motiondrerna avvisar regeringens forslag om slopad varnskatt.

Inkomsterna fran de indirekta skatterna pa arbete (inkomsthuvud-
grupp 1200) &r ca 2,9 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Det
forklaras framst av att motiondrerna avvisar regeringens forslag om
ingangsavdrag och skattereduktion for stddomrade A eller B.

Inkomsterna fran skatt pa kapital (inkomsthuvudgrupp 1300) ar ca
3,3 miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag, vilket bl.a. forklaras av
motionarernas forslag om nedtrappat ranteavdrag och hojd skatt pa
kommersiella lokaler.

Inkomsterna fran skatt pd konsumtion och insatsvaror (inkomsthuvud-
grupp 1400) &r ca 15,3 miljarder kronor hdgre &n i regeringens forslag. Det
forklaras framst av forslaget om 1 procentenhets héjning av alla momssatser.
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Tabell 2.4 Regeringens och motiondrernas forslag till berédkning av inkomsterna i statens budget 2020

Miljoner kronor

Regeringens

Awvikelse fran regeringen

Inkomsttitel forslag M SD \Y% KD
1100 Direkta skatter pa arbete 674 876 -19 335 -2 057 +3 190 —16 020
1111 Statlig inkomstskatt 51459 -2 280 +5977 +7 390 +1 465
1115 Kommunal inkomstskatt 771750 -3 675 +841 +3 950 +515
1120 Allmén pensionsavgift 132 637 —40 +183 -10 +100
1130 Avrtistskatt 0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner —280 970 —13 340 —9 058 -8 140 —18 100
1200 Indirekta skatter pa arbete 622 144 +4 580 -6 839 +4 070 +2 896
1210 Arbetsgivaravgifter 608 391 +4 620 -5075 +4 070 +2 896
1240 Egenavgifter 12 766 +0 -1720 +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —41 981 —40 —44 +0 +0
1270 Sérskild léneskatt 49 883 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsattningar =7 475 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 560 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 279 261 +1 853 +1 861 +22 080 +3 257
1310 Skatt pa kapital, hushall 67 300 +1133 +845 +13 400 +810
1320 Skatt pa foretagsvinster 153 413 —-80 +2 016 +3 080 +159
1330 Kupongskatt 9098 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 5391 +0 -900 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 32122 +800 —100 +5 600 +2 288
1360 Stampelskatt 11 936 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 615 149 +699 +1901 +6 440 +15 336
1410 Mervardesskatt 474 187 +10 057 +12 400 +6 000 +15 890
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27576 +0 +0 +0 +830
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Regeringens

Awvikelse fran regeringen

Inkomsttitel forslag M SD \Y KD
1430 Energiskatt 52716 -6 010 —1589 +0 -134
1440 Koldioxidskatt 22 869 —420 —1090 +0 —470
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 7587 —2928 -3530 +440 =720
1470 Skatt pa vagtrafik 23494 +0 -1970 +0 +0
1480 Ovriga skatter 6720 +0 -2320 +0 -60
1500 Skatt pa import 7330 +0 +0 +0 +0
1600 Restférda och évriga skatter 17 936 -100 =370 +6 500 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7 330 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 2209 366 —12 303 -5504 +42 280 +5 469
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer —1 065 299 +3715 -924 -3940 -615
Statens skatteintékter 1144067 -8 588 -6 428 +38 340 +4 854
1900 Periodiseringar 13731 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1157 798 -8 588 -6 428 +38 340 +4 854
Ovriga inkomster —41 690 —-400 +1 540 +600 -300
2000 Inkomster av statens verksamhet 41163 —400 +1 540 +600 -300
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av lan 657 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 16 009 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 13716 +0 +0 +0 +0
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -118 235 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0
Inkomster i statens budget 1116 108 —8 988 —4 888 +38 940 +4 554
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2.5 Andringar i skatte- och avgiftsregler

| detta avsnitt redovisas regeringens forslag till &ndringar (punkt 16 och 18) i
skatte- och avgiftsregler tillsammans med motionérernas alternativa forslag i
dessa delar. | tabell 2.4 i foregdende avsnitt redovisas effekterna pa
inkomsterna i statens budget for 2020 av forslagen i propositionen och
motionerna. | avsnittet redovisas &ven regeringens bedémningar av behovet av
framtida &ndringar i skatte- och avgiftsregler tillsammans med motiondrernas
alternativa forslag i dessa delar i den utstrackning de ingar i
inkomstberakningen.

Propositionen

Regeringen redovisar ett antal forslag till andringar pa skatte- och
avgiftsomradet med effekt p& budgetéret 2020 och framét. Andringarna
redovisas i avsnitt 12 i propositionen under rubrikerna Skatt pa
arbetsinkomster, Skatt pa kapitaldagande, Skatt pa kapitalanvandning, Skatt pa
konsumtion samt Ovriga fragor.

Om inget annat redovisas foreslas andringarna trada i kraft den 1 januari
2020.

Skatt pa arbetsinkomster — forvarvsinkomstbeskattning

Avskaffad ovre skiktgrans for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt)
Regeringen foreslar att den ovre skiktgransen for statlig inkomstskatt (s.k.
varnskatt) avskaffas.

Saval den tidigare varnskatten som den nuvarande 6vre skiktgransen
infordes av statsfinansiella sk&l under 1990-talet. | enlighet med januariavtalet
ska den s.k. vdrnskatten avskaffas genom en korrigering av skiktgrénserna.
Korrigeringen bor enligt regeringen goras i linje med grundtankarna bakom
1990 ars skattereform, namligen att det endast ska finnas ett skikt for statlig
inkomstskatt. En lamplig niva bedomdes vid reformen vara 20 procent, vilket
nu motsvaras av den nedre skiktgrénsen.

Genom att avskaffa den oOvre skiktgransen samtidigt som den nedre
skiktgransen behalls uppfylls 1990 ars skattereforms mal om endast ett skikt
for statlig inkomstskatt med en skattesats pa 20 procent.

Ytterligare skattesankningar for personer dver 65 ar
Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt
65 ar forstarks. Detta sker genom att grundavdragsbeloppet foreslas hojas for
alla med en faststalld forvarvsinkomst mellan ca 210 000 och 1 400 000
kronor per ar.

Under de senaste aren har skatten stegvis sankts for personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar. Syftet har varit att successivt ta bort
skillnaden i beskattning mellan pension och léneinkomst. | det férslag som nu
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laggs fram ar utgdngspunkten att skillnaden i beskattning mellan l6neinkomst
och pension ska minskas.

For arsinkomster under 2,72 prishasbelopp (ca 128 700 kronor) &r det
nuvarande forhdjda grundavdraget mer generdst an jobbskatteavdraget for
personer under 65 &r. Detsamma galler for arsinkomster som 6verstiger ca 29,7
prisbasbelopp (drygt 1 400 000 kronor). For inkomster mellan 2,72 och 4,45
prisbasbelopp (128 700-210 500 kronor) &r det forhdjda grundavdraget och
jobbskatteavdraget ungefar lika stora, och for inkomster mellan 4,45 och 29,75
prisbasbelopp &r jobbskatteavdraget mer generdst &n det forhojda
grundavdraget. Det forhojda grundavdraget forstarks darfor for arsinkomster
mellan ca 4,45 och 29,65 prisbasbelopp (ca 210 5001 400 000 kronor).

Utformningen &r bestdmd utifrdn jobbskatteavdragets utformning. Da
avdrag och skattereduktioner har delvis olika effekter gar det inte att direkt
efterlikna det som tidigare kallades det sarskilda beloppet i jobbskatteavdraget.
Utformningen av det forhdjda grundavdraget har i stéllet bestdmts med
utgangspunkt i att effekten pd den slutliga skatten ska bli sa lik som mojligt i
de inkomstintervall som berors av den foreslagna forstarkningen.

Krav pa elektronisk betalning for ratt till RUT- och ROT-avdrag
Det infors som krav for att man ska f& ratt till RUT- och ROT-avdrag genom
skattereduktion att det utforda hushallsarbetet har betalats elektroniskt. For ratt
till skattereduktion nér arbetet har utforts av en néringsidkare som &r godkénd
for F-skatt eller, om arbetet utforts utomlands, genomgar motsvarande kontroll
i utlandet kravs att det utférda hushallsarbetet har betalats elektroniskt.
Betalningen ska anses ha gjorts elektroniskt endast om den har férmedlats av
en betaltjanstleverantor enligt lagen om betaltjanster och innehéller uppgifter
om avsandare, mottagare, belopp och tidpunkt.

Riksbankslagens bestdammelser om lagliga betalningsmedel &r enligt
regeringens bedémning inte négot hinder for ett krav pa elektronisk betalning.

Krav pa elektronisk betalning vid RUT- och ROT-arbeten kan inte anses
medfora sddana nackdelar att det bor inforas négra undantag fran att
betalningen ska goras elektroniskt. Det bor heller inte goras undantag for
utlandska betalningar eller for mindre belopp.

Allmént avdrag for utlandska socialforsékringar och skattereduktion for
allmén pensionsavgift
Kravet pa att en person ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om
social trygghet for att fd gora avdrag for obligatoriska utlindska
socialforsékringsavgifter som betalats i 6verensstdammelse med foérordning
883/2004 tas bort. | forslaget fortydligas att ocksad avgifter som betalats i
overensstammelse med férordning 1408/71 ska dras av.

Skattereduktion for allman pensionsavgift vid inkomst av annat
forvarvsarbete ska endast goras for betald allméan pensionsavgift.
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Skattereduktion for boende i kommuner som i sin helhet ingar i
stodomrade A eller B
Som en del av en gron skattevaxling bor en skattereduktion inforas for fysiska
personer som bor i vissa glest befolkade omraden.

Det kommande forslaget bor trada i kraft under 2020.

Sankt skatt pa jobb och foretagande som en del av en grén skattevaxling
Yiterligare skattesankningar pa jobb och féretagande bér genomféras som en
del av en gron skattevéxling.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2021.

Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av personer som bor
utomlands och tillfalligt arbetar i Sverige

Ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp bor inforas vid beskattning av personer
som bor utomlands och tillfalligt arbetar i Sverige. Undantag bor goras for
vissa koncerninterna situationer. Utlandska foretag som saknar fast driftsstélle
i Sverige och som bedriver viss verksamhet hdr bor omfattas av
bestammelserna om skatteavdrag och uppgiftsskyldighet p& samma satt som
svenska féretag som bedriver motsvarande verksamhet.

De kommande forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2021.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Ingangsavdrag

FOr att gora det mer attraktivt att anstélla personer som &nnu inte etablerat sig
pé arbetsmarknaden och personer som lange statt utanfor arbetsmarknaden
anser regeringen att ett ingdngsavdrag bor inforas. Avdraget innebar att
arbetsgivare som anstéller en person som omfattas av ingdngsavdraget far
nedsatta arbetsgivaravgifter under de 24 forsta manaderna av anstallningen.
Ingdngsavdraget kommer framfor allt att omfatta unga personer som ar nya pé
arbetsmarknaden och saknar hogre utbildning, langtidsarbetslosa samt
nyanlanda som har uppehallstillstind som skyddsbehévande och deras
anhoriga.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 juli 2020.

Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling
For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och utveckling
bor enligt regeringen nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling forstarkas.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 april 2020.

Skatt pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

Ett system for anstdnd med betalning av kupongskatt i vissa fall
Ett system for anstdnd med betalning av kupongskatt i vissa fall bor inforas.
EU-domstolen uttalar i sin dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl., att det inte
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&r forenligt med den fria rorligheten for kapital att utdelning till bolag i en
annan stat som uppvisar underskott belaggs med kallskatt samtidigt som en
motsvarande utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen
for vanlig bolagsbeskattning och darmed bara beskattas om det uppkommer
ett Overskott. | kupongskattelagen (1970:624) saknas i dag bestdmmelser om
att bevilja anstdnd med betalning av kupongskatt fér dem som har sin hemvist
i en annan stat d4n Sverige och som tar emot utdelning fran ett svenskt bolag
men samtidigt uppvisar underskott. Det finns darfor skél att &ndra den svenska
kupongskatteregleringen sa att det star klart att den ar forenlig med EU-ratten.
Utgangspunkten for andringen i kupongskattelagen bor vara att utlandska
bolag bara ska betala kupongskatt nar de gar med overskott. Det bor darfor
inforas en mojlighet for utlandska bolag att beviljas anstand med att betala
kupongskatt om bolaget kan visa att kupongskatt har innehallits eller betalats
for en viss utdelning och att det finns ett anstandsutrymme. Vid berakningen
av om det finns ett anstdndsutrymme bor det utlandska bolagets resultat
beréknat enligt svenska regler, utdelningar som bolaget tagit emot under det
aktuella beskattningséret och tidigare beviljade anstand beaktas. Ansténdet bor
galla fram t.0.m. fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som féljer
narmast efter det beskattningsar vars anstndsutrymme ligger till grund for
anstand.
Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2020.

Hojt tak for uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
For att 6ka rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden bor taket for uppskov
med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad hojas.

Genom lagen (2016:1256) om berékning av uppskovsbelopp i vissa fall ar
taket for uppskovsbelopp slopat for avyttringar av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsratter som sker under tiden den 21 juni 2016-30 juni 2020. Det
tillfalliga slopandet av taket har varit avsett att bidra till okad rorlighet pa
bostads- och arbetsmarknaden och ett effektivare utnyttjande av
bostadsbesténdet (prop. 2016/17:25 s. 14) genom att skapa flyttkedjor som
underlattar rorligheten. Det ar angelaget att underlatta rérligheten pa bostads-
och arbetsmarknaden dven pa lidngre sikt. Aven om kapitalvinstbeskattningens
utformning bara &r en av flera olika faktorer som paverkar individers val av
bostad finns det darfor skal att efter den 30 juni 2020, nér taket for
uppskovsbelopp ater blir tillampligt, héja taket.

Det nya taket bor bestdmmas till 3 miljoner kronor, vilket precis som
tidigare multipliceras med den skattskyldiges andel av ursprungsbostaden.
Med ett tak pd 3 miljoner kronor bedéms ca 95 procent av de som begar
uppskov kunna fa uppskov med hela kapitalvinsten.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 juli 2020 och gélla for
avyttringar som har skett efter den 30 juni 2020.
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Skatt pa kapitalagande — foretagsskatter

Skatt pa finanssektorn

En finansiell kris kan ge upphov till utdragna perioder av minskad produktion
och sysselsattning och djupa nedgangar pa tillgdngsmarknaderna. Detta kan i
sin tur férsdmra de offentliga finanserna genom lagre skatteintakter och hégre
offentliga utgifter. Enligt regeringens beddmning bor darfor skatten pa
finanssektorn 6ka med hansyn till de samhéllskostnader som kan uppkomma i
handelse av en finansiell kris.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2022.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Skatt pa avfallsférbranning

En punktskatt pa avfall som forbranns bor inforas. Skatten bor utformas enligt
en nettobeskattningsmodell, vilket innebér att skatt ska tas ut for avfall som
fors in till en skattepliktig anldggning och avdrag ska medges for avfall, amnen
eller foremal som upphért att vara avfall och som férs ut fran anlaggningen.
Avfallsforbranningsanlédggningar och samfdrbranningsanléaggningar ska vara
skattepliktiga anlédggningar. Skatt ska dock inte betalas for farligt avfall,
biobrénsle, animaliska biprodukter eller avfall som fors in till en
samforbrédnningsanlaggning som huvudsakligen producerar material dér
avfallsforbranningen ingar i produktionen av materialet. Det sistnamnda
undantaget forutsatter att materialet innehaller en del av avfallet eller dess
restprodukter. Den som bedriver verksamheten pa en avfallsforbrannings-
eller samforbranningsanléaggning ska vara skattskyldig. Skattesatsen bor vara
125 kronor per ton avfall. Under 2020 bor dock skattesatsen vara 75 kronor
per ton avfall, och under 2021 bér den vara 100 kronor per ton avfall. Det bor
frén 2023 dven goras en arlig omrakning av skattesatsen grundad pa faktiska
forandringar i konsumentprisindex.

En sadan skatt bor kunna trada i kraft den 1 april 2020.

Justerad skatt pa drivmedel

Koldioxidskatten som tas ut pd bensin och diesel bor sinkas. Aven
energiskatten pad bensin och diesel bor sankas. For att motverka okade
pumppriser pa bensin och diesel som kan uppstd nar inblandningen av
biodrivmedel okar till f6ljd av reduktionsplikten samt genom indexering av
drivmedelsskatter 2020 foreslas att energiskatten pa bensin och diesel sénks.
Regeringen foreslar att skatten pd koldioxid sénks, vilket medfor att den
generella skattenivan pa fossilt kol uppratthdlls &ven 2020 nar andelen
biodrivmedel i bensin och diesel & hogre. Forslagen medfor att skatten vid
pump, utéver vad som foljer av indexeringen med konsumentprisindex, inte
hojs 2020. Sankningarna gors i férhallande till de indexomréknade koldioxid-
och energiskattesatser for 2020 som annars skulle galla utifrdn nuvarande
regelverk.

Det kommande forslaget bér genomféras den 1 januari 2020.
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Skatt pa konsumtion m.m. — dvriga punktskatter

Sankt reklamskatt
Skattesatsen for annonser och reklam sénks fran 7,65 procent till 6,9 procent.
Gransen for redovisningsskyldighet for reklamskatt hojs fran 60 000 kronor
till 200 000 kronor for ett beskattningsar.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2020.

Skatt pa plastbarkassar
En skatt pa plastbarkassar bor inforas.
Skatten bdr kunna tas ut fr.o.m. den 1 maj 2020.

E-handelspaketet for mervardesskatt

Andrade mervérdesskatteregler for e-handel mellan féretag och konsumenter,
det andra steget i det s.k. e-handelspaketet, bor enligt regeringen inforas den 1
januari 2021.

Andringarna i det andra steget innebdr bl.a. att undantaget frén
mervardesskatt vid import av forsandelser med Iagt varde slopas. Vidare blir
elektroniska marknadsplatser (plattformar) i vissa fall skattskyldiga for
mervardesskatt for forsaljning av varor fran saljare i ett tredjeland som gors
via plattformen. Den sérskilda ordning for redovisning och betalning av
mervardesskatt (mini-one-stop shop) som i dag galler for elektroniska tjénster
utokas till att galla for alla tjanster och for viss omséttning av varor. Slutligen
slopas den nuvarande omsattningstroskeln for distansforséljning av varor fran
andra EU-l&nder. | stallet ska den EU-gemensamma troskel som galler for
bestdammande av beskattningsland for elektroniska tjanster dven galla for
unionsintern  distansforséljning av varor. | juni 2019 remitterade
finansdepartementet ett forslag om det andra steget i e-handelspaketet.

Forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2021.

Ovriga skattefragor

Tillk&nnagivande om &ndringar av skatte- och avgiftsregler i rambeslutet
for statens budget 2019

Riksdagen har tillkdnnagett (bet. 2018/19:FiU1 res. 5 under punkt 2, rskr.
2018/19:62) att regeringen ska aterkomma med forslag om ytterligare
andringar i skatte- och avgiftsregler om

avskaffad sarskild l6neskatt for aldre

skattedndringar for att underlatta entreprendrers generationsskiften
utokat tak och utvidgat RUT-avdrag

avskaffad flygskatt

fryst Overindexering av bensinskatt

sénkt skatt for diesel i jord- och skogsbruket

skattereduktion for gavor i ideell verksamhet

avskaffad skattereduktion for fackféreningsavgift

h6éjd mervardesskatt for naturguidning
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10. avskaffat vaxa-stod.

Under varen 2019 lamnade regeringen propositioner till riksdagen med forslag
om avskaffad sérskild I6neskatt for &ldre (prop. 2018/19:82), nya skatteregler
for agarskiften mellan narstdende i famansféretag (prop. 2018/19:54), hojt tak
for RUT-avdrag (prop. 2018/19:89), befrielse fran koldioxid- och energiskatt
och férandrad omrakning av skatt for bensin och diesel (prop. 2018/19:94),
aterinford skattereduktion for gavor till ideell verksamhet (prop. 2018/19:92)
och avskaffad skattereduktion for fackforeningsavgift (prop. 2018/19:45).
Regeringen beslutade ocksd den 5 juni 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda utvidgningar av RUT-avdraget (dir. 2019:26). Uppdraget
ska redovisas senast den 15 januari 2020.

Regeringen har vidare i propositionen Varandringsbudget for 2019 (prop.
2018/19:99) gjort beddbmningen att flygskatten och den Ilé&gre
mervardesskatten for naturguidning bor behéllas liksom nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for enskilda néringsidkare som anstaller en forsta person
(s.k. véxa-stod).

Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Tillkdnnagivanden om skatte- och avgiftsregler som regeringen i
budgetforslaget for 2020 inte anser ar slutbehandlade

Reklamskattens avveckling

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 att reklamskatten bor avvecklas och
att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska malen, bor prioriteras vid
kommande budgetberedning (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201).

I maj 2015 tillkdnnagav riksdagen (bet. 2014/15:KU12 punkt 5, rskr.
2014/15:195) vad konstitutionsutskottet anfort om méjligheten att stegvis
pabdrja processen med att avveckla reklamskatten for dagspressen. Nar det
galler den stegvisa avvecklingen ansdg konstitutionsutskottet att den bor
finansieras pa det satt som regeringen finner mojligt och lampligt.

Utvérdering av utjamningsordningen mellan Sverige och Danmark

Riksdagen tillkdnnagav under varen 2012 (bet. 2011/12:SkU13, rskr.
2011/12:170) att forhandlingar bor inledas med Danmark i syfte att forbattra
balansen mellan bosattningskommun och arbetskommun vid beskattning av
granspendlare i Oresundsregionen. For att mojliggora ett stallningstagande i
fragan pagar ett gemensamt arbete med Danmark for att utvardera den
utjamningsordning som finns i 2003 &rs avtal mellan Sverige och Danmark om
vissa skattefragor (SFS 1996:1512, bilaga 4). Tidigare diskussioner utgor
utgangspunkten for hur denna utvardering ska genomforas.

Det skatterattsliga foretradaransvaret

Riksdagen har i tva tillkannagivanden begart att regeringen ska se Gver
reglerna om det skatterattsliga foretradaransvaret och évervaga om de bor
andras for att dka rattssakerheten och forutsdgbarheten samt forbattra villkoren
for foretagare och foretagande (bet. 2014/15:SkU20 punkt 7, rskr.
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2014/15:169 och bet. 2017/18:SkU12 punkt 12, rskr. 2017/18:202). Som en
foljd av det forsta tillkannagivandet fick bade Skatteverket och Statskontoret
regeringsuppdrag i fraga om foretradaransvaret, vilka redovisades den 30
november 2015 respektive den 31 maj 2018. Med anledning av de bada
tillk&nnagivandena avser regeringen att under 2019 tillsdtta en utredning om
det skatteréttsliga foretradaransvaret. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehand-
lade.

Motionerna

Under denna rubrik redovisas motionarernas forslag om forandringar pa
skatte- och avgiftsomradet. Foreslagen aterfinns i de motioner som behandlas
i utskottets forslag till riksdagsbeslut 2 e Andringar i skatte- och avgiftsregler.

Moderaterna

Skatt pé& arbetsinkomster

I motionen framhalls att det svenska folket betalar bland varldens hogsta
skatter och ocksa ska kunna rakna med att varje krona gor sa stor nytta som
mojligt. En skattereform ska utgd fran de samhallsproblem som behdver l6sas.
Skattereformen bor goras i syfte att skapa fler jobb, 6ka tillvaxten och vérna
sammanhallningen. Léagre skatt pa laga inkomster ar en central del av en
moderat skattereform. Skattesystemet ska ocksd uppmuntra till ett langre
arbetsliv, och skatten for de over 65 &r kommer darfor ocksd att sinkas i
motsvarande grad.

Moderaterna foreslar att nivan pa den statliga inkomstskatten trappas ned
och att vérnskatten avskaffas. Moderaterna satsar darfor 2,5 miljarder kronor
pé att sdnka den statliga inkomstskatten med 1 procentenhet per ar 2020-2022.
Vidare satsar Moderaterna drygt 6 miljarder kronor for att avskaffa
vérnskatten.

Moderaterna avslar regeringens forslag om ytterligare skattesankningar for
personer dver 65 ar. | motionen foreslas sankt skatt pa pension, vilket uppges
sanka skatten dubbelt s& mycket och for dubbelt si manga pensionarer som
enligt regeringens budgetproposition. For en pensionar med mellan 13 000
kronor och 17 000 kronor i manaden i pension innebér forslaget en
skattesdnkning som motsvarar 270 kronor mer i disponibel inkomst varje
manad.

Vidare foreslas en forstarkning av jobbskatteavdraget sa att alla som tjanar
over 13 000 kronor per manad far en skattesankning som motsvarar 3 200
kronor per ar.

Moderaterna avvisar regeringens forslag till skattereduktion for boende i
kommuner som i sin helhet ingér i stddomrade A eller B.

Moderaterna vill se &ver hur battre regler for personaloptioner i
tillvaxtforetag kan inforas.
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Motionarerna foreslar ocksa att expertskatten gors mer konkurrenskraftig.
En kritisk faktor for att méjliggora investeringar i Sverige ar tillgangen pa
kompetens. For ett litet men teknologiskt avancerat land som Sverige kommer
det inte att vara mojligt att utbilda all den kompetensen i Sverige. D krévs det
att Sverige &r ett attraktivt land for hdgutbildade personer att flytta till.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
Moderaterna avvisar regeringens forslag till sénkta arbetsgivaravgifter for
unga, s.k. ingdngsavdrag.

Skatt pé& kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

Moderaterna vill gradvis avskaffa ranteavdragen for 1an utan sékerhet.
Vidare foreslar motionarerna att fastighetsskatten pa obebyggd tomtmark

ska hojas fran 0,4 procent till 3 procent.

Skatt pa kapitalanvandning — foretagsskatter
Moderaterna vill infora ett klimatskatteavdrag for basindustri som investerar i
teknik som kan minska eller helt eliminera utsl&ppen.

Skatt p& konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter
Moderaterna avvisar regeringens forslag till en punktskatt pd avfall som
forbranns.

I Moderaternas budgetmotion foreslas att skatten pa bensin och diesel sénks
med 1 krona per liter.

I dag finns det nedsattningar av energiskatten for vissa typer av
elanvéndning men inte for annan, liknande anvandning. Moderaterna vill att
skattenivaerna for olika fordonstyper som drivs pa el utjamnas.

Moderaterna vill att den héjda skatten pa kraftvarme avskaffas.

Flygskatten bor avskaffas. Moderaterna anser att flyget ska bara mer av sina
miljokostnader men menar att den nuvarande flygskatten inte &r ett lampligt
sétt att gora det pa.

Regeringens forslag till skatt pd barkassar avvisas.

Vidare anser Moderaterna att kemikalieskatten bor avskaffas.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervardesskatt

I Moderaternas budgetmotion hojs den reducerade momsen frén 12 procent till
15 procent samtidigt som den sankta momsen pa mindre reparationer och
naturguidning aterstalls.

Sverigedemokraterna

Skatt pa arbetsinkomster
Sverigedemokraterna foreslar att varnskatten behalls i nuvarande form med
normal indexering av skiktgranserna.

Vidare foreslar man att ett nytt jobbskatteavdrag infors for saval tjanste-
som pensionsinkomster pd motsvarande 10 miljarder kronor. Skillnaden i
beskattning av inkomst av tjanst och pension avskaffas helt.
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Milersattningen bor enligt Sverigedemokraterna héjas fran 18,50 kronor
per mil till 23,50 kronor per mil. Erséttningen har legat pa denna niva sedan
2007, da den 6kade med 50 ore.

Sverigedemokraterna sager nej till forandringar av befintligt reseavdrag
som foreslagits i januaridverenskommelsen.

Den sérskilda inkomstskatten for personer som &r bosatta utomlands bér
aterstallas fran 25 procent till tidigare 20 procent.

Formansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar boér avskaffas.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Sverigedemokraterna foreslar att den allmanna léneavgiften for de forsta tva
anstallda i samtliga foretag tas bort, upp till ett tak pa 300 000 kronor per
anstalld och ar, fran halvarsskiftet 2020.

Vidare foreslds en utredning av mojligheten att hdja pensions-
avséttningarna inom arbetsgivaravgiften, samtidigt som den allménna
I6neavgiften sanks i motsvarande grad for att bibehalla kostnadsneutralitet for
foretagarna, sa att en generell héjning av pensionséldern inte blir nédvandig.

Sverigedemokraterna avvisar regeringens forslag till sénkta arbets-
givaravgifter for unga, s.k. ingangsavdrag.

Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter
Sverigedemokraterna foreslar att en utfasning av rinteavdragen med
1 procentenhet per ar under fem Ars tid, 2021-2025, ska péborjas.

Sverigedemokraterna foreslar ocksa ett system for privat pensions-
sparande, dar man inte gor nagot skatteavdrag vid sjalva insattningarna och
inte heller drabbas av reavinstbeskattning nar man saljer exempelvis fonder
eller aktier utan i stallet betalar en valdigt 1ag schablonskatt. Forslaget &r att
denna schablonbeskattning uppgdr till 15 procent av féregaende ars
statslaneranta.

Skatten pé investeringssparkonton och kapitalforsakringar bor aterstallas
till nivén fore regeringens senaste hojning frén 0,75 till 1 procent.

Vidare foreslar Sverigedemokraterna att taket p& fastighetsavgiften for
smahus ska sankas fran 4 till 3 procent av inkomsten aven for pensionarer och
utsatta grupper.

Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader bor avskaffas
genom att dessa bostader klassificeras som elevhem.

Sverigedemokraterna foreslar att schablonavdraget for andrahands-
uthyrning ska héjas fran 40 000 till 60 000 kronor per ar.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter
Sverigedemokraterna avvisar regeringens forslag till en punktskatt pa avfall
som forbranns.
Vidare foreslar man att hela indexeringen pa bensinskatten avskaffas.
Enligt motionarernas forslag sinks skatten pa diesel och bensin med
1 krona per liter. Man vill ocksa reformera reduktionsplikten, vilket leder till
ytterligare prissankning vid pump.
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Skatten pa diesel for jord- och skogsbruksandamal féreslas sankas till dansk
niva (7 ore per liter).

Systemet med bonus—malus bor avskaffas. Sverigedemokraterna vill ocksa
aterstalla skatten pa kraftvarmeverk.

Som ett led i en storre strategi att varna glesbygdens intressen och halla
ihop Sverige avvisar Sverigedemokraterna flygskatten. Aven regeringens
forslag till skatt pa plastbarkassar avvisas av Sverigedemokraterna.

Kemikalieskatten bor avskaffas.

Skatt p& konsumtion m.m. — mervardesskatt
Sverigedemokraterna foreslar att momsen pa restaurang- och cateringtjanster
samt pa burkar och flaskor aterstlls till ordinarie momssats om 25 procent.

Vansterpartiet

Skatt pa arbetsinkomster
Vansterpartiet foreslar sankt skatt for alla inkomster upp till 40 000 kronor per
manad.

P& inkomster &ver 40 000 kronor i manaden foreslar man att
jobbskatteavdraget borjar trappas av.

Vansterpartiet foreslar ocksa att skiktgransen for statlig skatt raknas upp i
nagot langsammare &n vad regeringen foreslar

Vidare foreslar man att hela skatteklyftan for alderspensiondrer med
inkomster upp till 35 000 kronor i manaden tas bort.

Viénsterpartiet foreslar att skattereduktionen for gavor till ideella
organisationer tas bort.

En skattereduktion med 25 procent pa avgifter till fackforeningar foreslas
fr.0.m. 2020, och en skattereduktion med 25 procent pé avgiften till arbetslos-
hetskassor foreslas fr.o.m. 2021.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
Vansterpartiet avvisar regeringens forslag till sankta arbetsgivaravgifter for
unga, s.k. ingangsavdrag.

Skatt pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter

Vansterpartiet foreslar att ranteavdragen trappas ned till 28 procent 2020 och
till 26 respektive 25 procent for 2021 och 2022. Vansterpartiet foreslar ockséa
att avdragsratten for ranteutgifter ska begransas till maximalt 100 000 kronor,
dvs. att avdragsrétten for ranteutgifter darutdver ska avskaffas.

Dagens 3:12-regler har kommit att utnyttjas for det som de var ténkta att
motverka, n&mligen inkomstomvandling. Detta var bakgrunden till
utredningen Oversyn av skattereglerna for deligare i famansforetag (SOU
2016:75) som 2017 mynnade ut i lagradsremissen Forandrade skatteregler for
delagare i fAmansforetag. Lagradsremissen inneholl olika forslag for att
minska inkomstomvandlingen, bl.a. férslag om att hoja skattesatsen for
utdelning och kapitalvinst. Vansterpartiet foreslar att skattereglerna for
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delagare i famansbolag ska reformeras i enlighet med den tidigare lamnade
lagradsremissen.

Vansterpartiet foresldr att skatten pad stora aktieutdelningar och
kapitalvinster pa vardepappersforséljning héjs enligt foljande gransvérden:
75 000-100 000 kronor en skattesats om 32 procent, 150 000-300 000 kronor
en skattesats om 34 procent, 300 000-1 000 000 kronor en skattesats om 36
procent och fran 1 000 000 kronor och uppat en skattesats om 40 procent.

Vansterpartiet foreslar ocksd att en arvs- och gavoskatt ska inforas.
Forslaget innebar ett fribelopp pa 3 miljoner kronor, dvs. arvs- och gavobelopp
upp till den gransen ska inte beskattas. Vansterpartiet foreslar vidare att en ny
formogenhetsskatt ska inforas. Formogenhetsskatten ska gélla pa hushallsniva
och appliceras pa hushallets nettoformdgenhet. Nettoformogenheter under
6 miljoner kronor ska undantas fran skatt.

Vansterpartiet vill komplettera den kommunala fastighetsavgiften med en
statlig fastighetsskatt pd 1,5 procent pa den del av taxeringsvardet som
overstiger 4 miljoner kronor. Vansterpartiet foreslar ocksd att dagens
begrénsningsregel, som innebdr att pensiondrer inte ska behdva betala mer an
4 procent av sin inkomst i avgift, ska utdkas till att omfatta alla.

Skatt pé& kapitalanvandning — foretagsskatter
Vansterpartiet foreslar att en bankskatt ska inféras fr.o.m. 2021.
Vansterpartiet foreslar ocksa att bolagsskatten ska héjas och étergd till
22 procent.
Av fordelningspolitiska skal foreslar Vansterpartiet att investeraravdraget
ska avskaffas.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter

Vansterpartiet foreslar aterford effektskatt pa karnkraftsreaktorer med 7 000
kronor per megawatt och manad 2021 och 14 770 kronor per megawatt och
manad 2022.

Vansterpartiet foreslar att en beskattning av konstgddsel i likhet med den
som avskaffades 2009 infors, men med en nagot hogre beskattning pa kvave-
komponenten for att minska lackaget av kvéve. Skattesatsen pa kvive hojs
enligt forslaget med 10 procent jamfort med den gamla skatten.

Kristdemokraterna

Skatt pa arbetsinkomster
Kristdemokraterna anser inte att avskaffad varnskatt &r prioriterat.

I deras budgetmotion foreslds en ytterligare hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt 2020 fran 42 400 till 44 200 kronor och en extra hjning dven for
2021 som skulle innebdra att skiktgrédnsen blir ca 47 100 kronor, inklusive
indexupprakning.

I motionen foreslas aven en bred skattesankning for alla hushall. For att
gbra det mer I6nsamt att arbeta och att ha arbetat ar skattesdnkningen
konstruerad sé att de som jobbar och de som ar pensionarer far dubbelt sé stor
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skattelattnad som de som har forsékringsinkomster. Personer med
arbetsinkomster, pension och naringsinkomster far en skattesankning pa ca
0,63 procent av inkomsten upp till 40 000 kronor. For de som har arbets-
loshetserséttning, foraldrapenning, fortidspension och aktivitetsersattning ar
skattesankningen halften sa stor, 0,32 procent av inkomsten.

Kristdemokraterna foreslér ett dubbelt jobbskatteavdrag fér personer upp
till 23 &r som uppbéar ndgon form av arbetsmarknadspolitisk anstallning, for
nyanlanda de forsta fem &ren, for Iangtidsarbetslésa som gar till arbete baserat
pa hur lange de varit franvarande fran arbetsmarknaden samt tvd ar med
dubbelt jobbskatteavdrag for den som tagit akademisk examen fére 25 &rs
alder.

I motionen foreslas dessutom en ytterligare utokning av jobbskatteavdraget
vid 69 ars alder utdver det redan dubbla jobbskatteavdraget.

I motionen foreslas ocksa en fast skattereduktion som initialt uppgar till
100 kronor per foralder/vardnadshavare och manad. Reformen byggs ut
stegvis med 100 kronor per forélder 2021 och sedan 150 kronor per foralder
under 2022.

Kristdemokraterna séger nej till regeringens forslag till skattereduktion for
boende i kommuner som i sin helhet ingér i stodomrade A eller B.

Vidare foreslas ett kraftigt breddat optionsprogram for unga och véxande
foretag.

Kristdemokraterna foreslar ett forandrat formansvarde for dyra bilar.

Vidare foreslar man att milersattningen i reseavdraget hojs till 22 kronor
och att avdragstaket hojs till 13 000 kronor.

Kristdemokraterna vill sénka den sdrskilda inkomstskatten for personer
som ar bosatta utomlands som regeringen hojde med 5 procentenheter fran 20
till 25 procent fr.o.m. den 1 januari 2018.

Vidare vill Kristdemokraterna utreda hur jagare ska kunna sélja viltkott for
ett belopp upp till 45 000 kronor per ar skattefritt.

I motionen foreslas att ett formanligt bosparande utreds och inférs, som
forval for alla unga mellan 18 och 34 &r med inkomst av tjanst. Skattereduktion
ska ges under de férsta 60 manaderna pa inkomster som uppgar till 12 000
kronor eller mer per manad. Skattereduktionen ska berdknas pa 16n efter skatt
som avsétts till ett bosparande, och skattereduktion ska medges med 20
procent av beloppet.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.
Kristdemokraterna sager nej till regeringens forslag till sdnkta arbetsgivar-
avgifter for unga, s.k. ingangsavdrag.

Skatt pa kapitalagande — kapital- och egendomsskatter
Kristdemokraterna sager nej till regeringens hojda tak for uppskov pa
reavinstskatten vid avyttring av privatbostad. | stéllet vill Kristdemokraterna
ta bort uppskovstaket.

Kristdemokraterna foreslar vidare att betalningen av rantan pa uppskovet
ska kunna skjutas pa framtiden vid kép av ny bostad.
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Vidare foreslas att ranteavdraget sanks med 1 procentenhet per ar samt att
taket for fullt ranteavdrag ska sénkas fran 100 000 till 75 000 kronor per r.

Kristdemokraterna foreslar ocksa att skatten pa investeringssparkontot ska
sénkas upp till ett visst sparbelopp.

Fastighetsavgiften for dgarlagenheter foreslas bli densamma som fér en
bostadsrétt.

Kristdemokraterna foreslar vidare att skatten pd kommersiella lokaler ska
hojas fran dagens 1,0 till 1,2 procent.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter
Kristdemokraterna avvisar regeringens forslag till ny skatt pa
avfallsforbranning.

Skattenedsattningen pa diesel som anvands inom jordbruket foreslas hojas
sd att den totala skattenedsattningen utokas med 1 krona i forhallande till
regeringens forslag. Ett villkor for att fa ta del av sankningen ska vara att
jordbrukaren i fraga till minst 30 procent anvander icke-fossilt bransle.

Skatt p& konsumtion m.m. — évriga punktskatter

Kristdemokraterna foreslar att reklamskatten for ideella foreningar avskaffas.
Kristdemokraterna anser inte heller att kemikalieskatten bor hoéjas fran

nuvarande nivaer.

Skatt pa konsumtion m.m. — mervardesskatt

Kristdemokraterna foreslar 1 procentenhets hojning av alla momssatser.
Vidare foreslar man slopad gruppregistrering av moms.

2.6 Ovriga lagforslag som ligger till grund for
berdkningen av statens inkomster

Propositionen

I propositionen (punkt 17) foreslar regeringen att riksdagens ska anta forslaget
till lag om &ndring i lagen (1998:757) om forvaltning av vissa fonder inom
socialforsakringsomradet. Forslaget redovisas i avsnitt 6.4 i propositionen
under rubriken Forslag som ligger till grund for berdkningen av statens dvriga
inkomster.

Forslaget innebéar att samtliga bestammelser om Fiskarforsékringsfonden
ska upphora att galla den 1 februari 2020. De aterstdende medel som finns i
fonden ska foras till inkomsttitel i statens budget senast vid utgéngen av
februari 2020. Som skal anger regeringen att méjligheten att teckna forsakring
upphorde 1954, och att den sista personen med rétt till livranta fran Fiskar-
forsakringsfonden avled i februari 2019. Det innebér att fonden inte har nagon
kvarstdende forpliktelse och darfor enligt regeringen bor avvecklas samt att
bestdmmelserna om Fiskarforsékringsfonden ar obsoleta och bdr upphdra att
gélla. Nar fonden avvecklas finns en aterstdende fond som den 30 juni 2019
uppgick till 2,1 miljoner kronor. Regeringen foreslar att fondens kvarstaende
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medel fors till inkomsttitel 2127 Inlevererade 0©verskott av Ovriga
myndigheter.

2.7 Ovriga forslag som ligger till grund for
berékningen av statens inkomster

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen under 2020 eller
2021 genom forséljning overlater fastigheten Dykarret Storre 7 i Stockholm
(punkt 19). Fran forsaljningsintakterna ska regeringen fa avrakna dels det
belopp som behdvs for att 16sa lan i Riksgaldskontoret som hor till fastigheten,
dels de direkta forsaljningskostnader som uppkommer for staten vid en
forsaljning (punkt 20).

Fastigheten Dykarret Storre 7 i Stockholm forvérvades 2009 av Banverket
for genomfoérande av projektet Citybanan. Vid forvarvet meddelades att
fastigheten skulle komma att séljas nédr projektet var slutfort eftersom
myndigheten inte har i uppdrag att forvalta fastigheter som inte behdvs for
karnverksamheten. Regeringen bedémer att staten inte langre har nagot behov
av att dga den aktuella fastigheten i och med att projektet Citybanan nu &r
slutfort. Den bor darfor enligt regeringen séljas. En forsaljning ska genomféras
till marknadsvarde, vilket vid en vardering i maj 2019 beddmdes uppga till
200 miljoner kronor. Enligt 8 kap. 2 8 budgetlagen krévs riksdagens
godkannande for forséljning av fast egendom om vérdet av egendomen
overstiger 75 miljoner kronor. Lanen i Riksgaldskontoret som motsvarar
fastighetens bokfdrda varde uppgar till sammanlagt ca 161 miljoner kronor.

2.8 Alderspensionssystemets utgifter 2020

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar &lderspension i
form av inkomstpension, tilldggspension och premiepension samt
administrationskostnader. Alderspensionssystemets utgifter ingar inte i statens
budget men i de takbegransade utgifterna under utgiftstaket.

Propositionen

I propositionen (punkt 8) foreslar regeringen att riksdagen godkanner
berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget till 326 046 miljoner kronor 2020. Det innebar en ¢kning med ca
9 miljarder kronor jamfort med 2019 och forklaras i huvudsak av den
makroekonomiska utvecklingen genom utvecklingen av inkomstindex.
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2.9 Prelimindra utgiftsramar och inkomstberakningar
2021 och 2022

Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen lamna
forslag till preliminéra inkomstberdkningar och utgiftsramar fér det andra och
tredje tillkommande budgetaret.

Propositionen

Prelimindra utgiftsramar 2021 och 2022

| propositionen (punkt 9) foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
preliminara berakningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. | tabellerna 2.5 och 2.6 redovisas
regeringens och motionérernas forslag till preliminara utgiftsramar for 2021
och 2022.

For 2021 och 2022 beriknas ramarna for utgiftsomradena sammantaget
uppga till ca 1 065 miljarder kronor respektive ca 1 076 miljarder kronor. Det
&r en 6kning med ca 2 respektive ca 11 miljarder kronor jamfort med det
foregéende aret. Den mindre ¢kningen 2021 beror bl.a. pa att ramen for
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. beréknas bli véasentligt mindre 2021
an 2020.

Okningen 2021 i forhallande till det féregdende aret forklaras framst av
reformer om ny politik som riksdagen tidigare beslutat om samt de forslag till
reformer som regeringen nu foreslar och aviserar. Sammantaget bidrar detta
till hogre utgiftsramar om ca 10,7 miljarder kronor 2021. Den éarliga pris- och
lIéneomrékningen av anslag for forvaltnings- och investeringsandamal samt
den makroekonomiska utvecklingen berdknas bidra till ¢kade utgiftsramar
med 4,8 respektive 5,7 miljarder kronor. Foljden av berdknade
volymforandringar i form av tex. fordndrat antal personer i olika
transfereringssystem ar minskade utgiftsramar om ca 3,8 miljarder kronor,
medan Gvriga utgiftspaverkande faktorer berdknas minska de preliminira
utgiftsramarna 2021 med 15,1 miljarder kronor. Det sisthdmnda ror i huvudsak
statsskuldsrantorna (utg.omr. 26).

Okningen av de preliminéra utgiftsramarna 2022, i forhallande till 2021,
forklaras delvis av att den makroekonomiska utvecklingen och den arliga pris-
och léneomrakningen beréknas bidra till ©kade utgiftsramar med
5,5 respektive 5,0 miljarder kronor. Volymférandringar bidrar till 6kade
utgiftsramar om 0,9 miljarder kronor, medan Gvriga utgiftspaverkande
faktorer berdknas 6ka ramarna med 1,5 miljarder kronor. De reformer som
hittills aviserats for 2022 medfor att ramarna blir ca 1,6 miljarder kronor
mindre &n 2021.
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Prelimindr inkomstberdkning 2021 och 2022

| propositionen (punkt 5) foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. | tabellerna 2.7 och 2.8 redovisas
regeringens forslag till prelimindra inkomstberdkningar for 2021 och 2022.
Inkomsterna i statens budget berdknas prelimindrt till ca 1 111 miljarder
kronor respektive 1 150 miljarder kronor 2021 och 2022.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vansterpartiet och Kristdemokraterna
lamnar forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberakningar for det
andra och tredje tillkommande budgetaret i partimotionerna 2019/20:3060 av
UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) yrkandena 4 och 6,
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7, 2019/20:2915
av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 och 2019/20:3341 av Ebba
Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6. Partiernas forslag till preliminéra
utgiftsramar och inkomstberdkningar jamfort med regeringens forslag for
2021 och 2022 framgar av tabellerna 2.5-2.8.



2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA | STATENS BUDGET

Tabell 2.5 Regeringens och motiondrernas forslag till preliminéra utgiftsramar 2021
Miljoner kronor

Regeringens Awvikelse fran regeringen
Utgiftsomrade forslag M SD \% KD
1 Rikets styrelse 15109 —146 =707 -53 +475
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 17 967 —28 —235 +10 =27
3 Skatt, tull och exekution 12 237 —145 +506 +0 +6
4 Réttsvasendet 54 481 +2 639 +6 551 +11 +977
5 Internationell samverkan 2009 +0 +20 +10 —28
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 70543 +1753 +0 +0 +300
7 Internationellt bistand 48 274 -9 205 —17 028 +750 +0
8 Migration 10372 —1564 -3 681 1402 +98
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 83 266 —6 314 +4 810 +5 475 +8 268
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 94 268 —9 806 +5 897 +10 756 —6335
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35676 =505 +4 177 +3 700 -99
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 485 -250 +5728 +100 +3 494
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 8159 —1280 =5 492 +2 260 —67
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77416 —4 007 -12 101 +5433 +1 736
15 Studiestéd 26 134 -58 +511 +1010 -2 676
16 Utbildning och universitetsforskning 84 858 -3224 +375 +4 105 +3 612
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15551 -0 +190 +987 —-145
18 Samhdllsplanering, bostads-forsorjning och byggande samt konsumentpolitik 4581 -3210 +352 +3 691 -3 050
19 Regional tillvéxt 3683 +0 +0 +30 +20
20 Allman milj6- och naturvard 12978 +228 —4 959 +1 350 -1935
21 Energi 2 406 +46 +366 +1 150 +10
22 Kommunikationer 68 192 +288 +2 895 +8 085 +330
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 17 854 +68 +959 +1125 +183
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Regeringens

Awvikelse fran regeringen

Utgiftsomrade forslag M SD \% KD
24 Naringsliv 6 936 —28 —383 +52 —825
25 Allménna bidrag till kommuner 128 529 +22 407 +10 000 +15 520 +1417
26 Statsskuldsréntor m.m. 7 655 +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 52 046 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 1 064 666 -12 342 -1 249 +64 155 +5 736
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Tabell 2.6 Regeringens och motiondrernas forslag till preliminéra utgiftsramar 2022
Miljoner kronor

Regeringens

Awvikelse frén regeringen

Utgiftsomrade forslag M SD \% KD
1 Rikets styrelse 15251 —146 —846 —53 +575
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 18 294 —28 —-165 +0 =27
3 Skatt, tull och exekution 12 400 —145 +541 +0 +6
4 Réttsvasendet 55 469 +4 069 +8 610 +10 +2 088
5 Internationell samverkan 2018 +0 +20 +20 =27
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 76 738 +1 838 +0 -3 000 +600
7 Internationellt bistand 50 433 —14 275 -17 678 +1 000 +0
8 Migration 10 145 -2 073 -5082 —2 466 +98
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 80 477 —4 894 +5 060 +5 475 +9 877
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 93341 -9 706 +6 116 +10 856 -6 327
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35579 =505 +4 339 +3 800 +1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 106 031 —60 +5 808 +200 +3 505
13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering 7701 —1853 -7 160 +2 510 —69
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78 385 —4 810 —-13 916 +5 408 +1 395
15 Studiestod 27024 +92 +691 +1010 -2676
16 Utbildning och universitetsforskning 85 606 —3224 +461 +4 105 +4 012
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 608 +20 +244 +1 002 =50
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik 4288 -2 960 -1721 +3709 -2 850
19 Regional tillvéxt 3521 +0 +0 +30 +20
20 Allman miljé- och naturvard 13 006 +158 -5089 +1 650 -2 005
21 Energi 2 403 +46 +366 +1 150 +10
22 Kommunikationer 69 500 +288 +3 145 +9 665 +330
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 325 +68 +977 +1175 +193
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Regeringens

Awvikelse frén regeringen

Utgiftsomrade forslag M SD \% KD
24 Néringsliv 6731 —28 —383 +52 =530
25 Allménna bidrag till kommuner 128 881 +27 641 +15 000 +28 040 +417
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 155 +0 +0 +0 +0
27 Auvgiften till Europeiska unionen 53 464 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 1075772 —-10 488 —662 75 348 8563
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Tabell 2.7 Regeringens och motiondrernas forslag till preliminédr inkomstberékning 2021

Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens forslag Awvikelse fran regeringen

M SD \Y KD
1100 Direkta skatter pa arbete 692 051 —22 775 -1425 +9 760 —19 462
1111 Statlig inkomstskatt 51 668 =5770 +5175 +8 080 —-1832
1115 Kommunal inkomstskatt 796 290 -3715 +2 339 +3 420 -270
1120 Allmén pensionsavgift 137 089 -100 +368 —-110 +0
1130 Artistskatt 0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner —292 996 —-13190 -9 307 —1630 —17 360
1200 Indirekta skatter pa arbete 638 798 +8 540 -11 234 +7 880 +6 412
1210 Arbetsgivaravgifter 628 643 +8 500 =7 645 +7 770 +6 412
1240 Egenavgifter 13 256 +0 -3 440 +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —43 357 +40 —-149 +110 +0
1270 Sérskild loneskatt 51 497 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsattningar —11794 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 555 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pé kapital 287 110 +2 967 +3218 +25 650 +4 921
1310 Skatt pa kapital, hushall 68 446 +2 367 +2 090 +16 300 +2 510
1320 Skatt pa foretagsvinster 157 267 =200 +2128 +3 650 +123
1330 Kupongskatt 9571 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 6 350 +0 =900 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 33182 +800 -100 +5 700 +2 288
1360 Stampelskatt 12 294 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 639 463 -2 547 -879 +13 520 +16 220
1410 Mervérdesskatt 494 426 +10 173 +12 790 +6 200 +16 370
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27831 +0 +10 +0 +955
1430 Energiskatt 54 229 -7120 -3589 +100 +205
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Inkomsttitel Regeringens forslag Avwvikelse fran regeringen

M SD \Y% KD
1440 Koldioxidskatt 23 207 -320 -900 +100 -290
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 8 652 —5280 -3 650 +2 120 -960
1470 Skatt pa vagtrafik 24185 +0 -2 360 +0 +0
1480 Ovriga skatter 6933 +0 -3 180 +5 000 —60
1500 Skatt pa import 7620 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 19231 -100 =370 +6 500 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7 620 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 2276 653 -13 915 -10 690 +63 310 +8 091
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer —1099 776 +3 815 -2 607 -3310 +270
Statens skatteintékter 1176 877 -10 100 -13297 +60 000 +8 361
1900 Periodiseringar —20 404 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1156 473 -10 100 -13297 +60 000 +8 361
Ovriga inkomster —45 939 —400 +1610 +160 -200
2000 Inkomster av statens verksamhet 39904 —400 +1610 +160 -200
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 596 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 17 428 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fr&n EU 12 745 +0 +0 +0 +0
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet —121613 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0
Inkomster i statens budget 1110534 -10 500 -11 687 +60 160 +8 161




2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA | STATENS BUDGET 2019/20:FiU1

Tabell 2.8 Regeringens och motiondrernas forslag till preliminéar inkomstberakning 2022
Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y% KD
1100 Direkta skatter pa arbete 715 622 -25375 -1119 +11 740 —22 432
1111 Statlig inkomstskatt 52 287 —8460 +5234 +9 180 -1 895
1115 Kommunal inkomstskatt 823 751 -3 615 +2 506 +2 900 =307
1120 Allmén pensionsavgift 141 942 -160 +497 =210 +0
1130 Avrtistskatt 0 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner —302 358 —13 140 -9 356 —-130 —20 230
1200 Indirekta skatter pa arbete 660 103 +9 220 -9 536 +9 090 +7 862
1210 Arbetsgivaravgifter 651 249 +9 200 -5918 +8 980 +7 862
1240 Egenavgifter 13799 +0 -3 440 +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —44 914 +20 -178 +110 +0
1270 Sérskild léneskatt 53 288 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsattningar —-13 869 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 549 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 309571 -590 +3999 +33210 +6 311
1310 Skatt pa kapital, hushall 71016 +3 700 +3090 +19 000 +3910
1320 Skatt pa foretagsvinster 171 996 =5090 +2 009 +8 410 +113
1330 Kupongskatt 10 235 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 9917 +0 =900 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 33743 +800 -200 +5 800 +2 288
1360 Stampelskatt 12 663 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt p& konsumtion och insatsvaror 663 240 -3 650 -2369 +10 760 +16 448
1410 Mervardesskatt 514 720 +10 120 +13 380 +6 500 +16 379
1420 Skatt pa alkohol och tobak 28107 +0 +10 +0 +955
1430 Energiskatt 55 837 -8 120 —5439 +200 +195
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Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD \Y% KD
1440 Koldioxidskatt 23600 -320 -960 +100 =301
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 8825 -5330 -3710 +3 960 =720
1470 Skatt pa vagtrafik 24978 +0 -2 360 +0 +0
1480 Ovriga skatter 7174 +0 -3290 +0 -60
1500 Skatt pa import 7895 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 19 833 -100 =370 +6 500 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7 895 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 2368 369 —20 495 -9 395 +71 300 +8 189
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1137755 +3 775 -2 803 -2 690 +307
Statens skatteintékter 1230614 -16 720 -12 198 +68 610 +8 496
1900 Periodiseringar =30 473 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1200 141 -16 720 -12 198 +68 610 +8 496
Ovriga inkomster -50 527 —400 +1 650 -900 -200
2000 Inkomster av statens verksamhet 37987 —400 +1 650 =900 -200
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 580 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 18 661 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fr&n EU 10419 +0 +0 +0 +0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -123 174 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0
Inkomster i statens budget 1149613 -17 120 —10 548 +67 710 +8 296
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2.10 Yttranden fran andra utskott 6ver utgiftsramar
och inkomster

Samtliga utskott har yttrat sig o©ver forslaget till utgiftsramar och
inkomstberdkning 2020 samt prelimindra utgiftsramar och inkomst-
berékningar for 2021 och 2022. Utrikesutskottet har dock inte yttrat sig dver
utgiftsramarna for utgiftsomrade 5 Internationell samverkan. Tabell 2.9 ger en
oversiktlig sammanstéllning 6ver de yttranden som ldmnats. Av tabellen
framgar om regeringens forslag tillstyrks eller avstyrks i yttrandet och om det
innehéller avvikande meningar. Yttrandena aterfinns i sin helhet i bilagorna
7-21. Samtliga utskott tillstyrker regeringens forslag.

Tabell 2.9 Yttranden fran andra utskott

Utskott Yttrar sig 6ver Bilaga i Tillstyrker Avvikande

lyttrande betdnkandet /Avstyrker meningar
propositionen

KU (KU1ly) Utgiftsomrade 1 Bilaga 7 Tillstyrker M, SD, V, KD

SkU (SkU1ly)  Skatter och avgifter, Bilaga 8 Tillstyrker M, SD, V, KD

Inkomstberékning

SkU (SkU2y)  Utgiftsomrade 3 Bilaga 9 M, SD, KD
JuU (JuUly) Utgiftsomréade 4 Bilaga 10  Tillstyrker M, SD, V, KD
CU (CU1y) Utgiftsomréade 18 Bilaga1l  Tillstyrker M, SD, V, KD
UuU (Uu2y) Utgiftsomréade 7 Bilaga 12  Tillstyrker M, SD, V
FoU (F6U2y)  Utgiftsomrade 6 Bilaga 13  Tillstyrker M, V, KD*
SfU (SfUly) Utgiftsomréde 8, 10, 11  Bilaga14  Tillstyrker M, SD, V, KD

och 12

Alderspensionssystemet,

Inkomstberékningen,

Lagfdrslag om dvriga

inkomster
SoU (SoUly)  Utgiftsomrade 9 Bilaga 15  Tillstyrker M, SD, V, KD
KrU (KrUly)  Utgiftsomrade 17 Bilaga16  Tillstyrker M, SD, V, KD
UbU (UbUly) Utgiftsomrade 15 0ch 16 Bilaga17  Tillstyrker M, SD, V, KD
TU (TUly) Utgiftsomréade 22 Bilaga 18  Tillstyrker M, SD, V, KD
MJU (MJU1y) Utgiftsomrade 20 och 23 Bilaga19  Tillstyrker M, SD, V, KD
NU (NU1y) Utgiftsomréde 19, 21 och Bilaga20  Tillstyrker M, SD, V, KD

24
AU (AUly) Utgiftsomréde 13 och 14 Bilaga21  Tillstyrker M, SD, V, KD

1 Ledamoterna fran Sverigedemokraterna har lamnat ett sarskilt yttrande.
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2.11 Kompletterande information

Propositioner som ligger till grund for inkomstberakningen som
lamnats efter budgetpropositionen

» Sinkt skatt pd drivmedel (prop. 2019/20:24) med ikrafttradande den
1 januari 2020.

» Anstand med betalning av kupongskatt (prop. 2019/20:33) med
ikrafttradande den 1 januari 2020.

» Skatt pa avfallsforbranning (prop. 2019/20:32) med ikrafttradande den
1 april 2020

» Skatt pa plastbarkassar ikraft den 1 maj 2020 — proposition aviserad till
november 2019.

Tillaggsinformation till budgetpropositionen for 2020

| budgetpropositionen for 2020 aviserade regeringen ett forslag om justerad
skatt pad drivmedel med ikrafttridande den 1 januari 2020. |
tillaggsinformation till utskottet meddelade Finansdepartementet den
10 oktober 2019 (dnr 308-2019/20) att till foljd av en mindre justering kommer
statens skatteintakter att bli n3got lagre an vad som angetts i
budgetpropositionen fér 2020.

2.12 Utskottets stallningstagande

Utgiftstak for staten 2020-2022

Regeringens forslag till nivéer pd utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet  for 2020-2022 ar 1392, 1443 respektive
1 502 miljarder kronor.

Nar det galler utgiftstakets nivéer for 2020 och 2021 noterar utskottet att
dessa sedan tidigare ar faststdllda av riksdagen och att de nivaer som
regeringen nu foreslar att riksdagen ska besluta om skiljer sig fran de redan
faststallda nivéerna endast till foljd av tekniska justeringar. Utskottet
konstaterar att tekniska justeringar ar nodvéandiga for att bevara utgiftstakets
ursprungliga begransande effekt pad de offentliga finanserna vid
budgetforandringar som paverkar de takbegransade utgifterna men som inte
motsvaras av ett i sak forandrat offentligt dtagande. De tekniska justeringar
som regeringen foreslar har i huvudsak sin grund i férslaget om att ytterligare
héja grundavdraget for pensiondrer fr.o.m. 2020. De tekniska justeringarna
innebar en hojning med 4 miljarder kronor per ar av de nivaer pa utgiftstaket
for 2020-2021 som tidigare faststallts av riksdagen.

Nar det géller utgiftstakets niva for 2022 ska det faststéllas av riksdagen.
Utskottet anser att den foreslagna nivan ar val forenlig med de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som regeringen foreslar och
som utskottet stallt sig bakom i kapitel 1. Forslaget innebar enligt regeringen
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att utgiftstakets niva okar med 4,1 procent jamfort med det foregaende aret,
vilket & mer dn den genomsnittliga arliga 6kningen mellan 1997 och 2018
som uppgar till 3,0 procent. Nivan innebdr vidare att budgeteringsmarginalen
for 2022 uppgar till 93 miljarder kronor, givet bedémningen av de
takbegréansade utgifterna. Néar budgetpropositionen for 2022 férbereds bor det
finnas minst 21 miljarder kronor kvar av budgeteringsmarginalen,
motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta storlek. Darmed
medger den foreslagna nivan pé utgiftstaket for 2022 att de takbegransade
utgifterna som mest kan bli 72 miljarder kronor hdgre &n enligt nuvarande
beddmning t.0.m. budgetpropositionen for 2022. Utskottet noterar, liksom
regeringen, att detta utrymme for mdjliga hogre utgifter 2022 motsvarar ca
1,3 procent av BNP och att det strukturella sparandet 2022 beraknas uppga till
1,3 procent av BNP. Samtidigt ska de offentliga finanserna, i enlighet med
overskottsmalet, uppvisa ett Gverskott pa en tredjedels procent av BNP.

Om utrymmet under utgiftstaket tas i ansprdk for nya reformer eller
oférutsedda volymokningar i transfereringssystemen paverkas normalt det
strukturella sparandet. Utskottet vill dock poangtera att det inte kan uteslutas
att budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for utgiftsokningar till foljd av
makroekonomiska foérandringar. Det behéver i sé fall inte paverka méjligheten
att uppna overskottsmalet, dels for att generella foriandringar av pris- och
I6nenivan pa nagra érs sikt tenderar att paverka den offentliga sektorns
inkomster och utgifter i ungefdr samma utstrdckning, dels for att
utgiftsokningar av konjunkturella skal, framst utgifter for arbetsloshets-
erséttning, i huvudsak ar neutrala for det strukturella sparandet. Mot bakgrund
av detta kan utskottet konstatera att utgiftstakets niva for 2022 i allt vasentligt
ar i linje med Gverskottsmalet, givet regeringens berékning av den offentliga
sektorns inkomster. De foreslagna nivaerna pa utgiftstaket medfor att
utgiftstaket minskar nagot som andel av potentiell BNP under perioden 2019—
2022, frén 27,4 procent till 27,1 procent.

Ramar for utgiftsomraden 2020

Som framgar av tabell 2.2 uppgdr de utgiftsramar som regeringen foreslar for
2020 till 1 062,4 miljarder kronor, vilket &r ca 32 miljarder kronor hégre &n
ramarna i statens budget for 2019. Regeringens forslag till utgiftsramar for de
27 utgiftsomradena pa statens budget 2020 framgar av tabell 2.3 i betankandet.
Utskottet anser att regeringens forslag till fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden ar val forenligt med de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar och som utskottet stallt sig bakom
i kapitel 1. Samtliga utskott som yttrat sig dver utgiftsramarna for sina
respektive utgiftsomraden tillstyrker regeringens forslag till ramar.
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Ovriga utgifter i statens budget 2020

Riksgéldskontorets nettoutlaning beraknas uppga till 13,8 miljarder kronor
2020 enligt regeringens forslag. Minskningen av anslagshehallningar uppgar
till —7,3 miljarder kronor 2020 och den kassaméssiga korrigeringen till
0,3 miljarder kronor enligt berékningen i propositionen.

Beréakningen av inkomster i statens budget for 2020

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska godkanna berdkningen
av inkomsterna i statens budget till sammanlagt ca 1 116 miljarder kronor for
2020. Regeringens forslag till berdkning av inkomsterna i statens budget 2020
framgar av tabell 2.4 i betankandet. | regeringens forslag till inkomstberakning
ar inréknat de forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler samt dvriga
forslag om en lagandring och en forsaljning av en fastighet som regeringen ger
i propositionen. Utskottet anser att regeringens berékning av inkomsterna i
statens budget ar val forenlig med de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar och som utskottet staller sig
bakom i kapitel 1.

Propositionen Sankt skatt p& drivmedel (prop. 2019/20:24) har limnats
efter budgetpropositionen. Som framgar av tillaggsinformationen fran
Finansdepartementet har statens skatteinkomster angetts med ett nagot for
hogt belopp i budgetpropositionen for 2020 nar det galler det forslag som
aviseras i propositionen om en justerad drivmedelsskatt. Enligt
Finansdepartementet handlar det om totalt 20 miljoner kronor i
offentligfinansiell nettoeffekt 2020 fordelat pa en mangd inkomsttitlar. De
samlade inkomsterna i statens budget berdknas till drygt 1 000 miljarder
kronor 2020. Nagon ny berékning av inkomsterna i statens budget for 2020 till
foljd av informationen &r enligt utskottet inte motiverad.

Andringar i skatte- och avgiftsregler

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och socialfdrsakringsutskottet
inte ndgon invandning mot de férslag om andrade skatte- och avgiftsregler
som ligger till grund for den berdkning av inkomsterna i statens budget 2020
som regeringen lagger fram.

Ovriga andringar som ligger till grund for berakningen av
inkomsterna i statens budget

Finansutskottet har i likhet med socialforsakringsutskottet inte nagra
invandningar mot regeringens forslag att riksdagen antar en &ndring i lagen
(1998:757) om forvaltning av vissa fonder inom socialforsékringsomradet
som innebdr att samtliga bestammelser for Fiskarforsdkringsfonden ska
upphora att gélla den 1 februari 2020.
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Finansutskottet har inte heller ndgra invandningar mot regeringens forslag
att riksdagen ska godké&nna att regeringen under 2020 eller 2021 genom
forséljning 6verlater fastigheten Dykarret Storre 7.

Alderspensionssystemets utgifter 2020

Regeringen beraknar att utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget uppgar till 326 miljarder kronor for 2020.

Prelimindra utgiftsramar och inkomstberékningar for 2021 och
2022

Regeringen foreslar preliminara utgiftsramar for 2021 och 2022. Regeringens
forslag till preliminara utgiftsramar framgar av tabellerna 2.5 och 2.6 i
betankandet. Fordelningen utgdr fran fordelningen av  utgifter pa
utgiftsomraden for 2020. Regeringen foreslar preliminara berdkningar av
inkomsterna i statens budget for 2021 och 2022. Forslaget till preliminéra
inkomstberakningar framgar av tabellerna 2.7 och 2.8 i betankandet. Forslagen
utgér fran berakningen av inkomsterna fér 2020. Tidigare i betankandet har
utskottet avstyrkt motionérernas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och i linje med detta dven avstyrkt deras forslag
till preliminéra utgiftsramar och till berdkning av inkomster i statens budget
for 2020.

Ett samlat prioriteringstillfalle

Utskottet har noterat att regeringen i maj 2019 lamnade tva propositioner till
riksdagen, en med lagférslag om ett forbattrat grundskydd for pensiondrer
fro.m. den 1 december 2019 (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7,
rskr. 2019/20:12) och en med lagforslag om att forlanga lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att f uppehallstillstand i Sverige fr.o.m. den 20
juli 2019 (prop. 2018/19:128, bet. 2018/19:SfU26, rskr. 2018/19:295).

I budgetpropositionen har regeringen sedan foreslagit att 1 383 miljoner
kronor ska anvisas 2020 for ett forbattrat grundskydd for pensiondrer och att
utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration ska minskas med 830 miljoner
kronor 2020 som en foljd av att den tillfalliga lagen forlangs.

Det kan inte uteslutas att det kan férekomma situationer dar forslag med
budgetpaverkan behover l1dmnas vid sidan av budgetpropositionen. En sadan
ordning &r dock en avvikelse i forhallande till det 6nskvarda om ett samlat
prioriteringstillfalle dér regeringens och motionérernas budgetalternativ stalls
mot varandra som helheter.

Dérfor vill utskottet liksom tidigare, t.ex. i betdnkande 2017/18:FiU1,
framhalla betydelsen av att regeringen lamnar lagférslag med budgetpaverkan
sd att syftet med rambeslutsprocessen och det samlade prioriteringstillfallet
vérnas.
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2 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA | STATENS BUDGET

Finansutskottet tillstyrker propositionens férslag till rambeslut

Sammanfattningsvis tillstyrker finansutskottet propositionens férslag till
nivéer pa utgiftstaket, utgiftsramar, Ovriga utgifter i statens budget,
inkomstberakningar, alderspensionssystemets utgifter samt preliminara
utgiftsramar och inkomstberékningar for 2021 och 2022. Utskottet tillstyrker
&ven, i likhet med skatteutskottet, forslagen om &ndrade skatte- och
avgiftsregler, och, i likhet med socialférsakringsutskottet, forslaget om
andring i lagen om forvaltning av vissa fonder inom socialférsakringsomradet.
Slutligen tillstyrker utskottet forslaget om forséljning av en fastighet. De
alternativa forslag till utgiftstak, utgiftsramar, 6vriga utgifter i statens budget
och inkomstberdkningar som motiondrerna lamnar avstyrks. Detsamma géaller
motiondrernas alternativa forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler.

Med regeringens forslag till utgiftsramar och Ovriga utgifter for 2020
uppgar de totala utgifterna i statens budget till ca 1 069 miljarder kronor. Med
regeringens forslag till inkomstberakning for 2020 uppgdr inkomsterna i
statens budget till ca 1 116 miljarder kronor. Budgetsaldot i statens budget for
2020 uppgar darmed till 47 miljarder kronor.
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3 Bemyndiganden om lan och andra
ekonomiska dtaganden

3.1 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen (2011:203).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp
1an enligt 5 kap. budgetlagen (punkt 10). Regeringens prognos for statens
budgetsaldo 2019-2022 visar ett éverskott i statens budget dessa ar. Det
betyder att statens lanebehov minskar under 2019-2020, vilket bidrar till en
lagre statsskuld.

Regeringen konstaterar att kapitalplaceringar pa skattekontot paverkar
budgetsaldot. Intaktsrantan pa skattekontot har skapat incitament for foretag
och hushdll att placera pengar pd kontot utdver skattebetalningar. Nar
rantenivan i ekonomin ater blir positiv vantas foretag enligt regeringen bérja
ta ut dessa kapitalplaceringar. Detta berdknas forsvaga budgetsaldot med 30
miljarder kronor per ar 2021 och 2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att under 2020 ta upp Ian enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

3.2 Lan for myndigheternas investeringar i
anlaggningstillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
anvands i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 45,6 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta
om Ian i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som
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anvands i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 45,6 miljarder kronor (punkt 13). Forslaget for 2020 ar 2,1 miljarder
kronor hogre an for 2019. Laneramen har, inklusive forslaget for 2020, i
genomsnitt 6kat nominellt med 3,5 procent per ar under de senaste tio aren.

Myndigheternas totala skuld for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvands i statens verksamhet uppgick den 31 december 2018 till 32,7 miljarder
kronor. Myndigheternas nyttjande av laneramen uppgick till 82 procent for
2018. Det innebdr att nyttjandegraden 2018 var 4 procentenheter hdgre &n
2017.

Jamfort med tidigare ar har informationen i budgetpropositionen
kompletterats med information om nyupplaning och amortering.
Nyupplaningen beraknas till 13,1 miljarder kronor och utgér den huvudsakliga
finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att nyttjandegraden 6kade med 4 procentenheter mellan 2017
och 2018. Utskottet tillstyrker regeringens férslag om lan i Riksgaldskontoret
for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet
som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 45,6 miljarder kronor 2020.

3.3 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om krediter
for myndigheternas rantekonton i Riksgaldskontoret upp till ett
belopp av hogst 14,9 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att fér 2020 besluta
om krediter for myndigheternas réntekonton i Riksgaldskontoret som
inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgdr till 14,9 miljarder kronor
(punkt 14). Réntekontokreditramen nyttjas sammantaget i begransad
omfattning men sékerstéller myndigheternas betalningsférmaga for det fall att
utbetalningar inte skulle infalla jamnt férdelat 6ver aret. De beslutade
krediterna pd myndigheternas rantekontoton uppgick sammanlagt till 13,8
miljarder kronor for 2018, och det maximala nyttjandet uppgick under 2018
till 2,5 miljarder kronor.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att besluta om krediter for
myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret upp till ett belopp av hogst
14,9 miljarder kronor.

3.4 Bemyndigande att 6verskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 besluta om att ett
anslag som inte avser forvaltningsandamal far 6verskridas om vissa
villkor &r uppfyllda.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020, med
de begransningar som féljer av 3 kap. 8 8 andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsandamal far
Overskridas om ett riksdagsbeslut om &ndring av anslaget inte hinner invantas
och dverskridandet ryms inom det faststéllda utgiftstaket for staten (punkt 15).

Kompletterande information

Enligt Arsredovisningen for staten 2018 (skr. 2018/19:101) beslutade
regeringen om fyra medgivna 6verskridanden for 2018

+ utgiftsomrade 8 anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden med
218 miljoner kronor

« utgiftsomréde 14 anslaget 1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod med 2,2 miljarder kronor

 utgiftsomrade 23 anslaget 1:10 Gardsstod m.m. med 31 miljoner kronor

 utgiftsomrade 26 anslaget 1:2 Oférutsedda utgifter med 0,3 miljoner
kronor.

Endast det medgivna oOverskridandet for anslaget for gardsstéd inom
utgiftsomrade 23 utnyttjades. | &rsredovisningen rapporterar regeringen ocksa
ett icke medgivet Gverskridande for 2018. Det géllde utgiftsomrade 2 anslaget
1:13 Bokforingsndmnden dar myndighetens kostnader for pensionspremier
blev hogre &n beréknat. Totalt disponibelt belopp inklusive anslagskredit
overskreds med 0,3 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande om att under 2020,
med de begransningar som féljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsandamal far
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overskridas om ett riksdagsbeslut om att dndra anslaget inte hinner invantas
och dverskridandet ryms inom det faststallda utgiftstaket for staten.
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Reservationer

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Luled
(M) och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Moderaterna foreslar i sin reservation.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Var politik syftar till att bygga ett samhalle som tar till vara varje manniskas
formaga, dér alla far forutsattningar att vaxa samtidigt som vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhallning. Det kraver en ansvarsfull ekonomisk
politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och reformer som leder till
att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta Gkar vélstandet och darmed
skatteintdkterna sa att vi kan sakerstalla kortare koer i varden, mer kunskap i
skolan, fler poliser i hela landet och ett Sverige som haller ihop. Vi vill
ateruppratta samhallskontraktet, varna sammanhallningen och genom hogre
tillvéxt och fler jobb skapa majligheter for alla att fa ett gott liv i Sverige.

Vi kan inte vanta pa att fler poliser ska utbildas. For att snabbt oka
tryggheten vill vi se atgarder som &r riktade mot det okande grova valdet och
utsattheten for vissa brott, inte minst bland unga. Det ska bli mojligt for
Polismyndigheten att dels anlita ordningsvakter som ska kunna bistd med att
uppratthalla trygghet pa gator och torg, dels ateranstélla poliser och starka
polisens administrativa stod. Aven till klagare, domstolar och kriminalvard
behdver resurserna utokas. For att kommunerna ska kunna uppratthalla den
valfard som medborgarna férvantar sig, néar forandringar i demografin och en
misslyckad integration gor att kommuner och regioner befinner sig under ett
allt storre tryck, vill vi héja de generella statsbidragen till kommuner och
regioner med sammanlagt 14 miljarder kronor 2020.
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Samtidigt anser vi att statens kostnader maste minska om vélfardens karna
och statens ké&rnuppgifter ska kunna prioriteras. Déarfor forordar vi ett
volymmal inom asylmottagningssystemet for att minska antalet asylsokande
samt en reformering av budgetprincipen for bistandet och ett avskaffande av
enprocentsmalet.

Kostnaderna for klimatomstallningen maste fordelas rattvist. 1 dag slar
skatten pa drivmedel orattvist mot landsbygden, och darfor vill vi sanka den
med 1 krona vid pumpen. Lika viktig ar sammanhéllningen mellan
generationer. DArfor vill vi sénka skatten for alla pensiondrer med ett storre
belopp per person an enligt regeringens forslag. Vi behéver ocksa i storre
utstrackning ta till vara kompetensen hos erfarna medarbetare.

En béttre fungerande integration bidrar till att 16sa problem i stallet for att
skapa dem. Med sprakkrav for de vuxna och en skola som fokuserar pa
kunskap ges forutsattningar for alla som &r nya i Sverige att komma in i
samhallet och vara med och bidra till det gemensamma. Sammanhallningen
kraver ocksd en inkomstfordelning som méanniskor uppfattar som rattvis.
Utformningen av budgeten spelar stor roll, och med var inriktning pé politiken
gynnas den tiondel som har nast lagst inkomst mest. Flit, anstrangning och
entreprendrskap maste lona sig mer an med forslagen i regeringens budget.

Arbetslosheten bland utrikes fodda har ntt rekordnivaer, och vi menar att
konsekvenserna av att fastna i bidragsberoende ar foroédande for bade individ
och samhalle. Darfor vill vi ta ett stort tag om bidragen. Det behévs skérpta
krav for att fa forsorjningsstod, kvalificering in i bidragssystemen, krafttag
mot bidragsfusk och ett bidragstak, sa att det alltid I6nar sig att ta ett jobb.
Tillsammans med en forstarkning av jobbskatteavdraget kommer dessa
atgarder att leda till att fler manniskor kommer att ga fran bidrag till jobb.

Vi anser att halften kvar av en I6nedkning ar en princip for skatteomréadet
som ska galla alla, eftersom hdga marginalskatter minskar drivkraften att
utbilda sig och arbeta mer. Darfor bor den statliga inkomstskatten trappas ned
med 1 procentenhet per ar, samtidigt som expertskatten goérs mer
konkurrenskraftig. Det behgvs en skattereform som utgdr frdn samhalls-
problemen och syftar till att forenkla for foretag att skapa fler jobb, att 6ka
tillvéxten och att varna sammanhaliningen. Ett steg pé& végen ar att vaxla skatt
pé arbete mot skatt p& konsumtion for att skapa fler jobb och 6ka tillvéxten.

Tillvaxten ar beroende av trygg elforsorjning och darfor vill vi ocksa se ett
elektrifieringspaket som en central del i klimatomstallningen. Viktiga
komponenter i ett sidant paket ar bl.a. fjarde generationens karnkraft och
effektivisering av klimatpolitiken, t.ex. i form av klimatbistand till omvarlden
dar pengarna gor mer nytta.

For att sékra framtidens kompetensforsorjning och tillvaxt bor
undervisningstiden i skolan ¢kas, s att alla ungdomar kan méta framtiden med
ratt kunskaper.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2019/20:3060 av UIf Kristersson
och Elisabeth Svantesson (bdda M) med Moderaternas forslag till riktlinjer for



RESERVATIONER

den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till

riktlinjer avstyrks liksom dvriga hér aktuella motionsyrkanden.

2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i sin reservation.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Avmattning i svensk ekonomi tillsammans med kostnader for integration och
en aldrande befolkning innebar tilltagande ekonomiska problem for Sveriges
kommuner, inte minst for glesbygds- och landsbygdskommuner. Var slutsats
ar att staten maste ta ett storre ansvar for kommunernas situation och vidta
atgarder som haller ihop landet. Vi vill radda svensk valfard, och da behdver
kommunerna tillféras medel fran staten i en storleksordning som svarar mot
de behov som Sveriges Kommuner och Landsting redovisat.

Svensk vard haller hog internationell standard nér det galler medicinska
resultat, men det finns stora problem i kapacitet och tillgéanglighet. Sverige ska
ha offentligfinansierad vard av hogsta kvalitet, vilket kraver starkt statlig
finansiering i kombination med ett stérre dvergripande statligt ansvar och
battre samordning mellan olika regioner. Vi menar att fértroendet for varden
maste starkas och tillgangligheten forbattras. Det uppnas genom &kade
resurser for att forkorta vantetiderna och forbattrad vidareutbildning av
sjukskoterskor. Medborgarskapet ska ha betydelse for vilken tillgdng som ska
ges till vard i Sverige.

Att upprétthalla lag, ordning och sakerhet maste prioriteras hogt i
nuvarande situation dar vissa typer av grova brott ©kar och
samhallsfunktionerna i vissa utsatta omraden inte langre kan fungera normailt.
Darfor vill vi att mer resurser laggs pa Polismyndigheten, Sveriges Domstolar,
Kriminalvarden och Sakerhetspolisen. Vidare &r det var malséttning att starka
det svenska totalforsvaret i en omfattning som aterstéller dess formaga att
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skydda hela territoriet fran yttre hot. Forsvarsbudgeten ska pa sikt ha en lagsta
niva om 2 procent av BNP.

Stora grupper befinner sig utanfor den reguljara arbetsmarknaden, trots att
det i manga fall galler manniskor som har potential att arbeta.
Arbetsmarknadspolitiken méste forbattras med storre flexibilitet och battre
villkor for sm& och medelstora foretag. Vi vill tex. reformera
Arbetsformedlingen, infora larlingsanstéliningar och starta-eget-bidrag samt
sénka inkomstskatten och arbetsgivaravgifterna.

Tillvaxt och vélstdnd skapas genom arbete, vilket stimuleras genom ett
ddmpat skattetryck. Vi prioriterar skattesankningar for lag- och
medelinkomsttagare och pensionérer framfor ett slopande av varnskatten, for
att ge ratt incitament till de som star pa troskeln till arbetsmarknaden. Skatter
pa vanlig konsumtion ska inte héjas. Samtliga transportslag, inklusive bil och
flyg, ar viktiga for att samhéllet ska fungera. Var politik for sankt pris pa
drivmedel gynnar de som bor utanfor stadskarnorna och ar beroende av bilen
i sin vardag.

Overgangen till miljévanliga transporter bor genomféras i harmoni med
vad som &r tekniskt, ekonomiskt och miljomassigt rimligt. Befintliga resurser
bor darfor riktas mot andra miljosatsningar och andra behov i samhéllet.
Utéver atgarderna inom transporter, arbetsmarknad och skatter som gynnar
béde stad och land anser vi att en aktiv och konstruktiv landsbygdspolitik kan
ge bra forutsattningar for skogsbruket och lantbruket.

Manga pensionarer lever under fattigdomsgransen, medan andra riskerar
oskdligt lag levnadsstandard efter mer an 30 ar av hart arbete. For att atgarda
detta vill vi i forsta hand hdja grundskyddet for pensiondrer och helt avskaffa
skatteskillnaden mellan arbete och pension. Vidare anser vi att det ar dags att
ateruppratta den del av samhallskontraktet som handlar om att den som ar sjuk
ska fa basta tankbara rehabilitering och grundlidggande ekonomisk trygghet
medan den som har mdjlighet att bli frisk ska erbjudas bésta ténkbara
forutsattningar och incitament att aterga i arbete. Vidare ska familjepolitiken
ge alla barnfamiljer rétt forutsattningar att knyta band under smabarnsaren.
Dérfor vill vi bl.a. hoja bostadsbidraget for att stdrka socioekonomiskt svaga
barnfamiljer och starka foraldraférsdkringen. Bostadspolitiken tillsammans
med socioekonomiska fragor &r viktiga delar i vér langsiktiga vision att
Sveriges otrygga bostadsomraden ska forbéttras. Bostadspolitiken ska gagna
unga, hemldsa och éldre som lever i olika former av ekonomisk utsatthet.

Nar det galler skolfrdgorna vill vi ha ett statligt huvudmannaskap for skolan
och en starkare statlig styrning. Dessutom &r det viktigt att forbattra
arbetsvillkoren i forskolan och hoja statusen pa lararyrket.

Det ar viktigare dn pa lange for Sveriges del att samlas kring gemensamma
normer, varderingar, traditioner, seder och bruk. For att leda kulturpolitiken
mot denna vision anser vi att det behovs nya kulturpolitiska mal.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) med Sverigedemokraternas férslag till riktlinjer fér den
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ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer
avstyrks liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Vénsterpartiet foreslar i sin reservation.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Ojamlikheterna i samhéllet har okat under de senaste decennierna, och
skattesystemets omfordelning har kraftigt forsdmrats. Den relativa
fattigdomen har fordubblats p& mindre &n tio ar, samtidigt som den
ekonomiska eliten har fatt det allt battre i Sverige.

Sverige ska ater bli varldens mest jamlika land. Vi vet att ekonomisk
jamlikhet &r bra for ett lands utveckling. I jamlika samhallen &r héalsan battre,
tryggheten stérre, den ekonomiska tillvaxten hogre. Aven skolresultat och
kreativitet paverkas positivt och jamstélldheten mellan kvinnor och mén har
kommit langre.

Sverige har i dag ett skattesystem som é&r riggat for de rikaste. Den
ekonomiska eliten har fatt det allt battre. Den skeva fordelningspolitiken
kommer dessutom att forstarkas ytterligare vid en avveckling av varnskatten
som innebdr att personer som tjéanar éver 60 000 kronor i manaden far sankt
skatt. Avvecklingen av varnskatten kommer framst att gynna rika man pa
vélfardens bekostnad.

Skattesystemet ska anvandas for att omfdrdela resurserna, forandra
maktforhallandena i samhallet och I6sa de akuta utmaningarna. Beskattningen
av kapital behover darfor oOka, bl.a. genom foérmdgenhetsskatt och
arvsbeskattning, samt en 6kad progressivitet vad galler inkomstskatten. Den
modell for vinstbegransning som foreslogs i betdnkandet Ordning och reda i
vélfarden (SOU 2016:78) bor inforas.
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Den ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselsattning och
ekonomisk jamlikhet. Arbetet utgor basen for valfard och ekonomiskt valstand
och ger mojlighet till delaktighet i samhéllslivet. Egen forsorjning ar grunden
for personlig frinet och sjalvstandighet. Ekonomisk jamlikhet okar
sammanhallningen och tilliten i samhallet.

De nddvandiga satsningarna pa valfarden uteblir, trots att det runtom i
Sverige kommer larmrapporter om stora nedsk&rningar inom skolan,
barnpsykiatrin, aldreomsorgen och sjukvarden. For att ¢ka jamlikheten i
samhallet ska en plan med reformer genomféras, vilken bl.a. ska innehalla
satsningar pd den generella vélfarden och hojda generella statsbidrag till
kommunsektorn. Planen for ett jamlikt samhalle och en gron omstéllning sétter
de ekonomiskt mest utsatta, miljon och klimatet i fokus. Férslagen finansieras
framfor allt genom hojda kapitalskatter och genom att hodja skatten for
hdginkomsttagare. Regeringens budget daremot vidgar klyftorna i samhallet
och leder till underfinansiering av valfarden i ett lage dér behoven &r stora.
Inte heller den nédvéndiga klimatomstéllningen klarar regeringen.

Det behdvs satsningar pa arbetsmiljon, kompetensutvecklingen och
arbetsvillkoren inom hélso- och sjukvarden, och sérskilda resurser for att
starka halso- och sjukvarden i glest befolkade regioner. Den psykiatriska
varden behover starkas, bade den 6ppna och den slutna vérden samt barn- och
ungdomspsykiatrin.

Aldreomsorgen har lédnge varit eftersatt och resurser ska laggas pa ett
sarskilt aldreomsorgspaket. Satsningar ska framfor allt géras pa oOkad
personaltathet och fortbildning inom dldreomsorgen. Kommunerna ska ocksa
kunna stka medel for att utveckla och bygga moderna valfungerande boenden,
erbjuda bra mat och avgiftsfria trygghetslarm. Aldre bor ocksé fa den medicin
de behdver oavsett ekonomi, och avgiftsfria lakemedel for alla Gver 80 ar bor
inforas. Hogkostnadsskyddet i tandvarden ska hojas kraftigt.

Alla ska ha ratt att leva ett gott liv utifran individuella forutsattningar och
behov. Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
behover darfor &terupprattas och ratten till personlig assistans ska styras av
behov och garantera grundldggande réttigheter.

Trygghetssystemen ska fanga upp oss nar vi behover det. Hela
sjukforsakringen behover darfor ses dver och samtliga ersattningsnivaer
justeras. Taket for sjukpenningen och sjukersittningen maste hojas for att
sékra ersattningssystemets legitimitet. Inledningsvis ska de med allra lagst
ersittning prioriteras och garantinivaerna i sjuk- och aktivitetsersattningen ska
hojas med 1 000 kronor i manaden.

Aven garantipensionen ska hdjas med 1 000 kronor i manaden sa att de som
lever pa garantipension inte halkar efter den 6vriga befolkningen.

Dagens a-kassa tacker fa arbetslosa och forsakrar endast laga Ioner.
Arbetsldshetsforsékringen bor omfatta fler arbetsldsa, och hogre 16ner bor
forsakras. Dagpenningen och grundbeloppet ska déarfor hdjas, liksom
ersattningsnivan ska hojas till 80 procent for hela ersattningsperioden och for
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tid med aktivitetsstod. Harutover ska kvalificerings- och erséttningsvillkoren
forbattras.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken ska ge ©kade mojligheter till
arbetsmarknadsutbildning och grundldggande utbildning av god kvalitet, och
det bor skapas subventionerade anstallningar for att hjalpa de grupper som star
langst ifran arbetsmarknaden att fa ett jobb. Overgangen till sex timmars
arbetsdag ska pdaborjas genom att staten tillskjuter medel for en
arbetstidsforkortning med bibehallen 16n pa ett arbetsstélle i varje kommun
och landsting i Sverige.

I dagens system tvingas den som inte klarar av att arbeta de sista &ren fére
pensionen ta ut sin pension i fortid, vilket kan leda till 14g pension. Det bor
inforas en mojlighet att avsluta sitt arbetsliv tidigare utan att pensionen
paverkas negativt. Det ska bli majligt genom att en sarskild aldersfaktor infors
i sjukersattningssystemet, som ger majlighet till att avsta fran inkomstpension
i fortid, och att kraven pa omstéllning éndras vid 61 ars alder. Den forsakrade
ska da endast provas mot arbete inom ramen for det yrke denne har och inte
mot hela arbetsmarknaden som i dag. Forslaget innebér &ven att den som inte
kan jobba fram till pension ska ha mojlighet att f& sjukersattning upp till 67
ars élder.

Det ska avséttas resurser for att genomféra en bred arbetsmiljésatsning med
fokus pd Arbetsmiljéverkets arbete, skyddsombudsverksamheten och
foretagshalsovarden.

For att skapa en likvardig och bra skola i hela landet beh6ver staten éterta
huvudansvaret for skolan. En sérskild personalsatsning riktad mot férskolan
behodvs eftersom barngrupperna &r for stora.

Klimatférandringarna &r en grundlaggande samhallskris som vi bara kan
losa tillsammans. Ett klimatpaket ska genomféras med konkreta satsningar.
Det allmanna maste ga fore i energiomstallningen, bl.a. genom att méjliggora
installationer av sol- och vindkraftsanlaggningar p& sjukhus och skolor.
Kollektivtrafiken ska byggas ut och bli billigare, liksom laddinfrastrukturen
runt om i landet. Aven jérnvéagen ska rustas upp och det ska géras satsningar
pé biogas och andra biobréanslen, liksom pa héllbar mat.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2019/20:2915 av Jonas Sjdstedt
m.fl. (V) med Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks
liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

4. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, punkt 1 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Kristdemokraterna foreslar i sin reservation.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
1.

Stallningstagande

Sverige ar ett land med stora majligheter, men vi har ocksd omfattande
samhallsproblem som véxer i styrka. Manga av problemen behover losas ute i
kommunerna och regionerna, men manga kommuner gér redan pa knana.

Ett samhélle &r storre &n staten, men bdrs inte heller upp bara av den
enskilde. Den ekonomiska politiken ska stddja ett samhélle dar varje
manniskas formaga tas till vara och som underlattar for alla att ga fran
utanforskap till arbete. Den ekonomiska politiken ska ocksd skapa
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
tillit.

Politiken ska skapa forutsattningar for ett samhdlle med god ekonomisk
tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig starkt i den allt hérdare globala
konkurrensen. En val fungerande ekonomisk politik ger resurser att satsa pa
vélfarden, sdsom god véard och omsorg och en bra skola. Med genomtinkta
reformer kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan ménniskors
mojligheter att lamna arbetsloshet och utanférskap forbéttras. Den
ekonomiska politiken ska starka familjerna och det civila samhallet, vilket &r
en grund for ett samhalle byggt pa gemenskap och dar manniskor kanner tillit
till varandra.

Varden, omsorgen, socialtjansten och rattsvasendet behover resurstillskott
for att sakra valfard och trygghet for alla. Kommunerna star infor stora
utmaningar och kommunsektorn ska stdarkas genom ytterligare generella
bidrag, inte minst kommuner i glesbygd och pa landsbygden.

Stora resurser behover aven tillforas rattsvasendet de kommande aren, och
Aklagarmyndigheten, domstolsvasendet och Kriminalvérden behover
forstarkas. Antalet poliser maste oka kraftigt, men organisation och
anstéllningsvillkor maste dven fordndras sa att effektiviteten dkar och fler
poliser stannar i yrket. Arbetet med att bekdmpa brottsligheten maste dven
starkas genom forebyggande sociala insatser, och bl.a. socialtjansten behdver
stora tillskott for att komma at gangkriminella och for att stoppa unga fran att
hamna i kriminalitet.

De aldres vard och omsorg ska praglas av sjalvbestimmande och valfrihet.
En kraftig utbyggnad av platser i bade trygghetsboenden och sarskilda
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boenden bor genomforas. Skatten behdver sankas for alla pensiondrer och
jobbskatteavdraget hojas for de som ar Gver 69 ar.

Staten bor ha huvudansvaret for sjukvarden och séakra en god, effektiv och
jamlik vard over hela landet. Det behdvs ocksa en allmén resursstarkande
satsning pa sjukvard i glesbygd och i de delar av landet dar avstanden &r stora.
Detta ska bl.a. dstadkommas genom investeringar i primarvarden. En fortsatt
utékning av cancervarden ar nodvandig, liksom en forstarkt barn- och
ungdomshalsovard.

Arbetsmarknaden blir alltmer tudelad och allt fler arbetslésa befinner sig i
en utsatt stéllning med ménskliga, sociala och ekonomiska foljder. Fler jobb
behover skapas och det behdvs skattereformer som gor det mer I6nsamt att
arbeta. Det krévs fler typer av jobb, kraftfullt sénkta kostnader och minskad
byrakrati for att bredda arbetsmarknaden fér de grupper som har svarast att
komma in pa arbetsmarknaden. Det behdvs aven en ny anstallningsform som
gor det billigare och enklare for foretag att anstélla unga och nyanlénda.

Jobben skapas huvudsakligen genom entreprendrer och ett gott
foretagsklimat. Det behovs darfor en naringspolitik som &r inriktad pé att
underlatta for foretag att véxa och anstélla.

Sverige har ett stort behov av en férbéttrad integrationspolitik, eftersom en
human flyktingpolitik ocksé kraver en vél fungerande integration. Nyanlanda
behover snabbare fa arbete och en héllbar bostadssituation. Det finns dven ett
stort behov av atgarder for att pdskynda asylprévningen och for att tiden nar
en person soker asyl ska kunna anvandas for introduktion och sprakinlarning.

Skolan behdver fordjupa sitt kunskapsuppdrag och samhéllets insatser
behover starkas for att vanda trenden med barn och unga som méar daligt och
drabbas av psykisk ohalsa. Skolan och barnomsorgen maste kunna mota varje
barns behov, och alla fordldrar ska kunna vélja den barnomsorg som &r bést
for deras barn. Barns och ungas behov och rattigheter ska vara grunden for hur
familjepolitiken utformas.

Den ekonomiska politiken ska anvdndas for att stodja goda
mellanménskliga relationer, och det handlar frdmst om att ge familjer och det
civila samhéllet mgjlighet att utvecklas.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2019/20:3341 av Ebba Busch
Thor m.fl. (KD) med Kristdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer
avstyrks liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.
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5. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Jan Ericson (M), Mattias Karlsson i Lulea
(M) och Sofia Westergren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Utgiftstak for staten 2020-2022
Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 357 miljarder kronor 2020, 1 403 miljarder
kronor 2021 och 1 440 miljarder kronor 2022.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
2 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2—4 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.

b) Utgiftsramar for utgiftsomradena 2020
Riksdagen faststaller utgiftsramar for utgiftsomradena 2020 i enlighet med
Moderaternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

c) Ovriga utgifter i statens budget 2020
=utskottet

d) Berékningen av inkomsterna i statens budget 2020
Riksdagen godkéanner berédkningen av inkomsterna i statens budget for 2020 i
enlighet med Moderaternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
5 i denna del och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.
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e) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och stéller sig bakom att regeringen

ska aterkomma med lagférslag i Gverensstimmelse med Moderaternas

berékning av inkomsterna i statens budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna

16 och 18 samt motion

2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)

yrkandena 5 i denna del och 7 samt

avslar motionerna

2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,

2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och

2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

f) Ovriga lagforslag som ligger till grund for berékningen av statens
inkomster
=utskottet

g) Ovriga férslag som ligger till grund fér berékningen av statens inkomster
=utskottet

h) Alderspensionssystemets utgifter 2020
=utskottet

i) Prelimindra utgiftsramar och berékningar av inkomster i statens budget
2021 och 2022
Riksdagen godkéanner preliminara utgiftsramar for utgiftsomradena och
prelimindra inkomstberékningar for 2021 och 2022 i enlighet med
Moderaternas forslag i bilaga 5.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (béda M)
yrkandena 4 och 6 samt
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att Moderaternas foreslagna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for 2020
2022 samt utgiftsramar och inkomstberdkning for 2020. De preliminéra
utgiftsramarna och inkomstberakningen fér 2021 och 2022 bor ocksa utga fran
dessa riktlinjer. Faststallandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom
fordelningen av Gvriga utgifter och berdkningen av inkomster for 2020 ska
darmed goras i enlighet med vart forslag i bilaga 4 i betdnkandet. Preliminara
utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2021 och 2022 ska godké&nnas i
enlighet med vart forslag i bilaga 5 i betankandet.
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Vi anser ocksa att riksdagen bor stalla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstdmmelse med Moderaternas berékning av inkomsterna i statens
budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4 och tillk&nnage detta for regeringen.

Slutligen yrkar vi avslag pé& regeringens forslag om ytterligare
skattesankning for personer 6ver 65 ar, till forman for den skattesankning for
pensionarer som ingdr i var inkomstberakning.

Med hénvisning till detta tillstyrker vi Moderaternas forslag till rambeslut.

6. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Utgiftstak for staten 2020-2022
=utskottet

b) Utgiftsramar for utgiftsomradena 2020
Riksdagen faststaller utgiftsramar for utgiftsomradena 2020 i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

c) Ovriga utgifter i statens budget 2020
=utskottet

d) Berékningen av inkomsterna i statens budget 2020
Riksdagen godkéanner berékningen av inkomsterna i statens budget for 2020 i
enlighet med Sverigedemokraternas forslag i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
5 i denna del och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.
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e) Andringar i skatte- och avgiftsregler
Riksdagen antar regeringens lagforslag och stéller sig bakom att regeringen
ska  aterkomma med lagforslag i  Overensstammelse = med
Sverigedemokraternas berékning av inkomsterna i statens budget for 2020
enligt forslaget i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna
16 och 18 samt motion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 5 i denna del och 7 samt
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

f) Ovriga lagforslag som ligger till grund for berékningen av statens
inkomster
=utskottet

g) Ovriga forslag som ligger till grund for berékningen av statens inkomster
=utskottet

h) Alderspensionssystemets utgifter 2020
=utskottet

i) Prelimin&ra utgiftsramar och berakningar av inkomster i statens budget
2021 och 2022
Riksdagen godkanner preliminara utgiftsramar for utgiftsomradena och
prelimindra inkomstberékningar for 2021 och 2022 i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 5.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7 samt
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 8,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkandena 4 och 6 samt
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att Sverigedemokraternas foreslagna riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for
2020-2022 samt utgiftsramar och inkomstberdkning fér 2020. De preliminara
utgiftsramarna och inkomstberakningen fér 2021 och 2022 bor ocksa utga fran
dessa riktlinjer. Faststallandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom
fordelningen av Gvriga utgifter och berdkningen av inkomster for 2020 ska
darmed goras i enlighet med vart forslag i bilaga 4 i betankandet. Preliminara
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utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2021 och 2022 ska godk&nnas i
enlighet med vart forslag i bilaga 5 i betédnkandet.

Vi anser ocksa att riksdagen bor stalla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstdammelse med Sverigedemokraternas berdkning av inkomsterna i
statens budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnage detta for
regeringen.

Med hénvisning till detta tillstyrker vi Sverigedemokraternas forslag till
rambeslut.

7.  Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Utgiftstak for staten 2020-2022
Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 436 miljarder kronor 2020, upphéver tidigare
faststallt utgiftstak for 2021 och avslar regeringens forslag till utgiftstak for
2022.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2—4 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
2 och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2.

b) Utgiftsramar for utgiftsomradena 2020
Riksdagen faststaller utgiftsramar for utgiftsomradena 2020 i enlighet med
Vansterpartiets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del.

c) Ovriga utgifter i statens budget 2020
=utskottet
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d) Berékningen av inkomsterna i statens budget 2020
Riksdagen godkanner berdkningen av inkomsterna i statens budget for 2020 i
enlighet med Vénsterpartiets forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
5 i denna del och
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och stéller sig bakom att regeringen

ska aterkomma med lagforslag i Gverensstammelse med Véansterpartiets

berékning av inkomsterna i statens budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna

16 och 18 samt motion

2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och

avslar motionerna

2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,

2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)

yrkandena 5 i denna del och 7 samt

2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del.

f) Ovriga lagférslag som ligger till grund for berakningen av statens
inkomster
=utskottet

g) Ovriga férslag som ligger till grund for berékningen av statens inkomster
=utskottet

h) Alderspensionssystemets utgifter 2020
=utskottet

i) Prelimindra utgiftsramar och berakningar av inkomster i statens budget
2021 och 2022
Riksdagen godkanner preliminara utgiftsramar for utgiftsomradena och
prelimindra inkomstberékningar for 2021 och 2022 i enlighet med
Vansterpartiets forslag i bilaga 5.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7,
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)
yrkandena 4 och 6 samt
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6.
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Stallningstagande

Jag anser att VVansterpartiets foreslagna riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for 2020—
2022 samt utgiftsramar och inkomstberédkning for 2020. De preliminéra
utgiftsramarna och inkomstberakningen fér 2021 och 2022 bor ocksa utga fran
dessa riktlinjer. Faststallandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom
fordelningen av dvriga utgifter och berdkningen av inkomster for 2020 ska
darmed goras i enlighet med Vénsterpartiets forslag i bilaga 4 i betdnkandet.
Prelimindra utgiftsramar och inkomstberékningar for 2021 och 2022 ska
godkannas i enlighet med vart forslag i bilaga 5 i betankandet.

Jag anser ocksa att riksdagen bor stalla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstimmelse med Vansterpartiets berékning av inkomsterna i statens
budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkdnnage detta for regeringen.

Med hénvisning till detta tillstyrker jag Vansterpartiets forslag till
rambeslut.

8. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna i
statens budget, punkt 2 (KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Utgiftstak for staten 2020-2022
Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 382 miljarder kronor 2020, 1 430 miljarder
kronor 2021 och 1 480 miljarder kronor 2022.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2—4 och
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
2.

b) Utgiftsramar for utgiftsomradena 2020
Riksdagen faststéller utgiftsramar for utgiftsomradena 2020 i enlighet med
Kristdemokraternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 6 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 och
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2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
3.

¢) Ovriga utgifter i statens budget 2020
Riksdagen godkanner berakningen av forandringen av anslagsbehaliningar for
2020, berakningen av Riksgaldskontorets nettoutlaning for 2020 och
berékningen av den kassaméssiga korrigeringen for 2020 i enlighet med
Kristdemokraternas forslag i bilaga 4.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 7, 11 och 12.

d) Berékningen av inkomsterna i statens budget 2020
Riksdagen godkanner berakningen av inkomsterna i statens budget for 2020 i
enlighet med Kristdemokraternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del och
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande
5 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och stéller sig bakom att regeringen

ska dterkomma med lagforslag i dverensstimmelse med Kristdemokraternas

berékning av inkomsterna i statens budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna

16 och 18 samt motion

2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna del och

avslar motionerna

2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,

2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del och

2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M)

yrkandena 5 i denna del och 7.

f) Ovriga lagférslag som ligger till grund fér berékningen av statens
inkomster
=utskottet

g) Ovriga forslag som ligger till grund for berékningen av statens inkomster
=utskottet

h) Alderspensionssystemets utgifter 2020
=utskottet
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i) Preliminéra utgiftsramar och berékningar av inkomster i statens budget
2021 och 2022
Riksdagen godkanner prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradena och
prelimindra inkomstberdkningar for 2021 och 2022 i enlighet med
Kristdemokraternas forslag i bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 4 och 6 samt
avslar proposition 2019/20:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motionerna
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 7,
2019/20:2915 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) yrkandena 6 och 8 samt
2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M)
yrkandena 4 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att Kristdemokraternas foreslagna riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for
2020-2022 samt utgiftsramar och inkomstberakning for 2020. De preliminéra
utgiftsramarna och inkomstberakningen for 2021 och 2022 bor ocksa utga fran
dessa riktlinjer. Faststallandet av utgiftsramar for utgiftsomradena liksom
fordelningen av dvriga utgifter och berékningen av inkomster for 2020 ska
dédrmed goras i enlighet med Kristdemokraternas forslag i bilaga 4 i
betdnkandet. Prelimindra utgiftsramar och inkomstberékningar fér 2021 och
2022 ska godkannas i enlighet med vart forslag i bilaga 5 i betankandet.

Jag anser ocksd att riksdagen bor stalla sig bakom att regeringen ska
aterkomma med forslag om ytterligare forandringar i skatte- och avgiftsregler
i Overensstimmelse med Kristdemokraternas berékning av inkomsterna i
statens budget for 2020 enligt forslaget i bilaga 4 och tillkannage detta for
regeringen.

Med hénvisning till detta tillstyrker jag Kristdemokraternas forslag till
rambeslut.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 finansplanen:

1. Riksdagen godkanner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).
2. Riksdagen  faststaller  utgiftstaket  for  staten  inklusive

alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till foljd av
tekniska justeringar till 1 392 miljarder kronor for 2020 och 1 443
miljarder kronor for 2021 (avsnitt 5.2).

3. Riksdagen  faststaller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 502 miljarder
kronor for 2022 (avsnitt 5.2).

4. Riksdagen godkanner berdkningen av inkomster i statens budget for
2020 (avsnitt 6.1 och bilaga 1 avsnitt 2).
5. Riksdagen godkénner den preliminédra berdkningen av inkomster i

statens budget for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 6.1 och tabell 6.2).

6. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter p& utgiftsomraden for
2020 (avsnitt 7.1 och tabell 7.3).

7. Riksdagen  godkénner  berédkningen av  fordndringen av
anslagsbehéllningar for 2020 (avsnitt 7.1 och tabell 7.3).

8. Riksdagen  godkanner  berdkningen av  utgifterna  for

alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020 (avsnitt
7.1 och tabell 7.3).

9. Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (avsnitt 7.2 och tabell 7.4).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen (2011:203) (avsnitt 8.3).

11.  Riksdagen  godké&nner  berékningen av  Riksgaldskontorets
nettoutlaning fér 2020 (avsnitt 8.3 och tabell 8.9).

12.  Riksdagen godkénner berakningen av den kassaméssiga korrigeringen
for 2020 (avsnitt 8.3 och tabell 8.9).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anliaggningstillgdngar som
anvands i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hégst 45 600 000 000 kronor (avsnitt 9.2).

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2020 besluta om krediter for
myndigheternas réntekonton i Riksgaldskontoret som inklusive
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

tidigare utnyttjade krediter uppgar till hdgst 14 900 000 000 kronor
(avsnitt 9.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020, med de
begrénsningar som foljer av 3 kap. 8 8§ andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsandamal
far overskridas om ett riksdagsbeslut om &ndring av anslaget inte
hinner invantas och Overskridandet ryms inom det faststéllda
utgiftstaket for staten (avsnitt 9.7).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:266) om
skatt p& annonser och reklam (avsnitt 11.1 och 12.15).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:1757) om
forvaltning av vissa fonder inom socialforsakringsomradet (avsnitt 3
och 6.4).

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229) (avsnitt 11.2 och 12.1-12.4).

Riksdagen godkéanner att regeringen under 2020 eller 2021 genom
forsaljning dverlater fastigheten Dykarret Stérre 7 i Stockholm (avsnitt
6.4).

Riksdagen godkanner att regeringen fran forséljningsintakterna vid en
forsaljning enligt 19 far avrakna dels det belopp som behdvs for att l6sa
1an i Riksgaldskontoret som hor till fastigheten, dels de direkta
forséljningskostnader som uppkommer for staten (avsnitt 6.4).

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen  faststéller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till foljd av
tekniska justeringar till 1 392 miljarder kronor for 2020 och 1 443
miljarder kronor for 2021 enligt vad som foreslas i motionen (avsnitt
21.1).

Riksdagen godkanner berékningen av inkomsterna i statens budget for
2020 enligt vad som anfors i motionen (avsnitt 21.8) samt stéller sig
bakom att regeringen ska &terkomma med lagforslag i
overensstammelse med denna berdkning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen godkanner den prelimindra berédkningen av inkomster i
statens budget for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete enligt vad som féreslas i motionen (avsnitt 21.9).
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2020 enligt vad som foreslas i motionen (avsnitt 21.6).
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Riksdagen  godkénner  berdkningen av  utgifterna  for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020 enligt vad
som foreslas i motionen (avsnitt 21.4).

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete enligt vad som foreslas i motionen (avsnitt 21.7).

2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 6-12 i motionen).

Riksdagen avslar regeringens forslag att faststalla utgiftstaket for
staten inklusive lderspensionssystemet vid sidan av statens budget till
foljd av tekniska justeringar till 1 392 miljarder kronor fér 2020 och
1 443 miljarder kronor fér 2021 och beslutar att upphdva det tidigare
faststéllda utgiftstaket for 2021 (avsnitt 5.2 i propositionen).
Riksdagen avslar regeringens forslag att faststilla utgiftstaket for
staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till
1 502 miljarder kronor for 2022 (avsnitt 5.2 i propositionen).
Riksdagen  faststaller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020 i enlighet
med tabell 14 avsnitt 14 i motionen.

Riksdagen godkanner berdkningen av inkomster i statens budget for
2020 i enlighet med forslaget i tabell 15, avsnitt 15 i motionen, samt
staller sig bakom att regeringen ska aterkomma med lagforslag i
Overensstdmmelse med denna berdkning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen godkanner den prelimindra berékningen av inkomster i
statens budget for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (tabell 16, avsnitt 15 i motionen).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2020 (tabell 7, avsnitt 13 i motionen).

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete (tabell 8, avsnitt 13 i motionen).

2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M):

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen  faststaller  utgiftstaket  fér  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2020-2022 enligt
forslaget i bilaga E i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden och
ovriga utgifter for 2020 enligt forslaget i bilaga A i motionen.
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Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2021 och 2022 enligt forslaget i bilaga B som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen godkanner berékningen av inkomsterna i statens budget for
2020 enligt forslaget i bilaga C i motionen och tillkdnnager for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med
lagforslag i 6verensstimmelse med denna berékning.

Riksdagen godkanner den prelimindra berékningen av inkomster i
statens budget for 2021 och 2022 enligt forslaget i bilaga D i motionen
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen avslar regeringens forslag om ytterligare skattesankning for
personer Gver 65 ar som beskrivs i kapitel 12 avsnitt2 i
budgetpropositionen.

2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

1.

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i avsnitt 3-21 i motionen.

Riksdagen  faststaller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2020-2022 enligt
forslaget i tabell 2 i motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden och
ovriga utgifter for 2020 enligt forslaget i tabell 13 i motionen.
Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2021 och 2022 enligt forslaget i tabell 14 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna i statens budget for
2020 enligt forslaget i tabell 15 i motionen samt stéller sig bakom att
regeringen ska aterkomma med lagférslag i dverensstimmelse med
denna berékning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen godkanner den prelimindra berékningen av inkomster i
statens budget for 2021 och 2022 enligt forslaget i tabell 16 i motionen
som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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Regeringens forslag till utgiftsramar och
inkomstberdakning 2020

Regeringens forslag till utgiftsramar 2020
Tusental kronor

Utgiftsomrade Regeringens

forslag
1 Rikets styrelse 15131274
2 Samhdllsekonomi och finansférvaltning 17 390 191
3 Skatt, tull och exekution 12 056 989
4 Réttsvasendet 51 731092
5 Internationell samverkan 2028 315
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 64 799 753
7 Internationellt bistand 45989 153
8 Migration 11 446 213
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 84 167 142
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 95 705 843
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 36 542 396
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 430 320
13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares etablering 10 065 663
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 164 287
15 Studiestod 25508 400
16 Utbildning och universitetsforskning 83 315 865
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 061 280
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 3726522

konsumentpolitik

19 Regional tillvéxt 3672525
20 Allman milj6- och naturvard 12571183
21 Energi 3468 932
22 Kommunikationer 61 295 946
23 Avreella ndringar, landsbygd och livsmedel 19 790 236
24 Naringsliv 7 263 863
25 Allménna bidrag till kommuner 128 417 572
26 Statsskuldsrantor m.m. 29 655 200
27 Auvgiften till Europeiska unionen 41989 649
Summa utgiftsomraden 1062 385 804
Minskning av anslagsbehallningar —7266 690
Summa utgifter 1055119114
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 13797 736
Kassamaéssig korrigering 278 004
Summa 1069 194 854
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Regeringens forslag till inkomstberakning 2020

Tusental kronor

Inkomsttitel Regeringens

forslag
1100 Direkta skatter pa arbete 674 875 760
1110 Inkomstskatter 823 208 951
1111 Statlig inkomstskatt 51 458 623
1115 Kommunal inkomstskatt 771750 328
1120 Allmén pensionsavgift 132 637 236
1121 Allmén pensionsavgift 132 637 236
1130 Artistskatt 0
1131 Artistskatt 0
1140-1150 Skattereduktioner —280 970 427
1141 Allmén pensionsavgift —132 606 087
1142 Fackforeningsavgift 0
1144 Fastighetsavgift —259 974
1151 Sjodinkomst =52 677
1153 Jobbskatteavdrag —129 893 425
1154 Husavdrag —16 016 088
1155 Gévor till ideell verksamhet —250 000
1156 Ovriga skattereduktioner -1892 176
1200 Indirekta skatter pa arbete 622 143 910
1210 Arbetsgivaravgifter 608 391 355
1211 Sjukforsékringsavgift 67 462 242
1212 Foréldraforsakringsavgift 49 408 966
1213 Arbetsskadeavgift 3800 690
1214 Alderspensionsavgift 200 593 022
1215 Efterlevandepensionsavgift 11 402 069
1216 Arbetsmarknadsavgift 49 560 514
1217 Allmén léneavgift 220 820 070
1218 Ofdrdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 5343 782
1240 Egenavgifter 12 765 653
1241 Sjukforsakringsavgift 406 575
1242 Foréldraforsakringsavgift 661 850
1243 Arbetsskadeavgift 88 862
1244 Alderspensionsavgift, netto 4927 623
1245 Efterlevandepensionsavgift 266 836
1246 Arbetsmarknadsavgift 44 367
1247 Allmén I6neavgift 4238 302
1248 Ofordelade avgifter 0
1249 Nedsatta avgifter 2131238
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —41 981 008
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Inkomsttitel Regeringens

forslag
1261 Avgifter till premiepensionssystemet —41 981 008
1270 Séarskild léneskatt 49 882 734
1271 Pensionskostnader, foretag 43019132
1272 Pensionskostnader, staten 4282 367
1273 Forvarvsinkomster 1764775
1274 Egenforetagare 816 460
1275 Ovrigt 0
1280 Nedsattningar —7475020
1282 Arbetsgivaravgifter —5343 782
1283 Egenavgifter, generell nedsattning —2 054 382
1284 Egenavgifter, regional nedsattning =76 856
1290 Tjanstegruppliv 560 196
1291 Tjanstegruppliv 560 196
1300 Skatt pa kapital 279 261 406
1310 Skatt pa kapital, hushall 67 300 187
1311 Skatt pa kapital 86 388 059
1312 Skattereduktion kapital —19239 160
1313 Expansionsmedelsskatt 151 288
1320 Skatt pa foretagsvinster 153 413 428
1321 Skatt pa foretagsvinster 153413 428
1322 Skattereduktioner 0
1330 Kupongskatt 9098 409
1331 Kupongskatt 9098 409
1340 Avkastningsskatt 5391 303
1341 Avkastningsskatt, hushall 168 156
1342 Avkastningsskatt, foretag 5145 649
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 77 498
1350 Fastighetsskatt 32121707
1351 Fastighetsskatt, hushall 785002
1352 Fastighetsskatt, foretag 11782 890
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 15 759 415
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag 3794 400
1360 Stampelskatt 11936 372
1361 Stampelskatt 11 936 372
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 615 148 700
1410 Mervardesskatt 474 187 045
1411 Mervardesskatt 474 187 045
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27 575 536
1421 Skatt pa tobak 12 363 728
1422 Skatt pa etylalkohol 4377212
1423 Skatt pa vin 6205 413
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BILAGA2  REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020

Inkomsttitel Regeringens

forslag
1424 Skatt pa mellanklassprodukter 146 040
1425 Skatt pa 6l 4 439 420
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak =277
1427 Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 44 000
1430 Energiskatt 52 715 802
1431 Skatt pa elektrisk kraft 25653 528
1432 Energiskatt bensin 11142 931
1433 Energiskatt oljeprodukter 15 663 906
1434 Energiskatt ovrigt 255 437
1440 Koldioxidskatt 22 868 603
1441 Koldioxidskatt bensin 7146 148
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 15285919
1443 Koldioxidskatt 6vrigt 436 536
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljo 7587 434
1451 Svavelskatt 11 669
1452 Skatt pa ratallolja 0
1453 Sérskild skatt mot forsurning 55515
1454 Skatt pa bekampningsmedel 153 769
1455 Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 0
1456 Avfallsskatt 228 345
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen 55 204
1458 Ovriga skatter 113 496
1459 Intékter frén EU:s handel med utsléppsratter 1394894
1461 Kemikalieskatt 1923833
1462 Skatt pa flygresor 1690 709
1463 Skatt pa avfallsforbranning 300 000
1464 Skatt pa plastbarkassar 1660 000
1470 Skatt pa vagtrafik 23 493 975
1471 Fordonsskatt 16 147 706
1472 Vagavyifter 1377297
1473 Trangselskatt 2979 000
1474 Skatt pa trafikférsakringspremier 2989972
1480-1490 Ovriga skatter 6720 305
1481 Systembolaget AB:s dverskott 186 997
1482 Inlevererat dverskott fran Svenska Spel AB 2284094
1483 Skatt pa spel 3938088
1484 Lotteriskatt 0
1485 Spelavgifter 70 000
1486 Skatt pa annonser och reklam 131126
1488 Lokalradioavgifter 0
1489 Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv 0



REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020  BILAGA 2

Inkomsttitel Regeringens

forslag
1491 Auvgifter for telekommunikation 110 000
1492 Forsaljningsskatt pa motorfordon 0
1500 Skatt pa import 7329781
1511 Tullmedel 7329784
1512 Sockeravgifter -3
1600 Restférda och évriga skatter 17 936 044
1610 Restforda skatter -4 714 649
1611 Restforda skatter, hushall —1966 952
1612 Restforda skatter, foretag -2 747 697
1620 Ovriga skatter, hushall 4170 645
1621 Omprovningar aktuellt beskattningsar —966 862
1622 Omprévningar aldre beskattningsar 1000 000
1623 Anstand 500 000
1624 Ovriga skatter 3300 441
1625 Skattetillagg 167 243
1626 Forseningsavgifter 169 823
1630 Ovriga skatter foretag 72 419
1631 Omprovningar aktuellt beskattningsar —1 5814388
1632 Omprovningar aldre beskattningsar 400 000
1633 Anstand ~500 000
1634 Ovriga skatter 130 972
1635 Skattetillagg 1232757
1636 Forseningsavgifter 390 178
1640 Intakter som fors till fonder 9043 041
1641 Inséttningsgarantiavgifter 1343720
1642 Avgifter till Kérnavfallsfonden 3700 185
1644 Batteriavgifter 1804
1645 Kvéveoxidavgifter 616 332
1647 Resolutionsavgift 3381 000
1650 Avgifter till public service 9 364 588
1651 Avgifter till public service 9 364 588
Totala skatteintakter 2216 695 601
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7 329 780
1710 EU-skatter —7329 780
1711 EU-skatter —7329 780
Offentliga sektorns skatteintakter 2209 365 821

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skatter till andra sektorer
1811 Kommunala inkomstskatter
1812 Avgifter till AP-fonder
Statens skatteintékter

—1 065 298 821
—1065 298 821
=790 950 084
—274 348 737
1144 067 000
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BILAGA2  REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020

Inkomsttitel Regeringens
forslag
1900 Periodiseringar 13731068
1910 Uppbérdsforskjutningar 18 723 017
1911 Uppbérdsforskjutningar 18 723 017
1920 Betalningsforskjutningar —4 991 949
1921 Kommuner och landsting 1875295
1922 Alderspensionssystemet 1463 406
1923 Foretag och hushall 7424 813
1924 Kyrkosamfund —925 084
1925 EU 19 247
1930 Anstand 0
1931 Anstand 0
1000 Statens skatteinkomster 1157 798 068
Ovriga inkomster —41 690 262
2100 Rorelsedverskott 4 579 997
2110 Affarsverkens inlevererade dverskott 424900
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 0
2116 Afféarsverket svenska kraftnats inlevererade utdelning och 422 000
inleverans av motsvarighet till statlig skatt
2118 Sjofartsverkets inlevererade 6verskott 2900
2120 Ovriga myndigheters inlevererade Gverskott 155 097
2124 Inlevererat 6verskott av Riksgéldskontorets garantiverksamhet 53 097
2126 Inlevererat verskott av statsstodd exportkredit 0
2127 Inlevererat 6verskott fran 6vriga myndigheter 102 000
2130 Riksbankens inlevererade dverskott 4000 000
2131 Riksbankens inlevererade dverskott 4000 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning 285 000
2210 Overskott av fastighetsférvaltning 285 000
2215 Inlevererat 6verskott av statens fastighetsforvaltning 285 000
2300 Ranteinkomster 2176 820
2320 Rantor pa naringslan 0
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerinaringen 0
2316 Rénteinkomster pé vattenkraftslan 0
2322 Réntor pa 6vriga naringslan, Kammarkollegiet 0
2323 Rantor pa Gvriga naringslan 0
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringslan 0
2340 Rantor pa studielan 34000
2341 Rénteinkomster pa statens 1an for universitetsstudier och 0
garantilan for studerande
2342 Ranteinkomster pa allmanna studielan 34000
2343 Rénteinkomster pa studielan upptagna efter 1988 0



REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020 BILAGA 2

Inkomsttitel Regeringens

forslag
2390 Ovriga réanteinkomster 2142820
2391 Ranteinkomster pd markforvarv for jordbrukets rationalisering 0
2392 Rantor pa intressemedel 0
2394 Ovriga ranteinkomster 42 400
2397 Rantor pa skattekonto m.m., netto 2100420
2400 Inkomster av statens aktier 21 000 000
2410 Inkomster av statens aktier 21 000 000
2411 Inkomster av statens aktier 21 000 000
2500 Offentligréttsliga avgifter 10 708 130
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter 1120 409
2522 Faststéllande av aldersgranser for framstéllning i film 0
2525 Finansieringsavgift fran arbetsldshetskassor 3633418
2526 Utjamningsavgift fran arbetsléshetskassor 0
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 36 500
2528 Avgifter vid Bergsstaten 15 000
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvasendet 431 000
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register 2292
2532 Avgifter vid Kronofogdemyndigheten 1530 000
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1443000
2535 Avgifter for statliga garantier 0
2537 Miljéskyddsavgifter 300 000
2539 Téktavgift 0
2541 Avgifter vid Tullverket 0
2542 Patientavgifter vid tandlakarutbildningen 0
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 631 000
2551 Avgifter fran karnkraftverken 286 000
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 418 314
2553 Registreringsavgift till Fastighetsméaklarinspektionen 24 313
2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgaldskontoret 0
2558 Avgifter for arlig revision 152 700
2559 Avgifter for etikprovning av forskning 20 360
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 18 324
2562 CSN-avgifter 645 500
2600 Forséljningsinkomster 71 600
2624 Inkomster av uppbdrd av felparkeringsavgifter 71 600
2625 Utforséljning av beredskapslager 0
2627 Offentlig lagring, forséljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 1174 355
2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter 93 000
2712 Botesmedel 869 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. 0
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BILAGA2  REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020

Inkomsttitel Regeringens
forslag
2714 Sanktionsavgifter m.m. 130915
2717 Kontrollavgifter vid sérskild skattekontroll 81 440
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1167 366
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 1167 366
2000 Inkomster av statens verksamhet 41163 268
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av férsalda byggnader och 0
maskiner
3125 Fortifikationsverkets forséljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markférséljning 0
3211 Ovriga inkomster av markforsaljning 0
3300 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom 5000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
4100 Aterbetalning av naringslan 210
4120 Aterbetalning av jordbrukslan 0
4123 Aterbetalning av Ian till fiskerinaringen 0
4130 Aterbetalning av évriga naringslan 210
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan 0
4132 Aterbetalning av 1an avseende sdddfinansiering 0
4136 Aterbetalning av dvriga naringslan, Kammarkollegiet 60
4137 Aterbetalning av dvriga naringslén, Statens jordbruksverk 50
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 100
4300 Aterbetalning av studiel&n 440018
4311 Aterbetalning av statens 1an for universitetsstudier 0
4312 Aterbetalning av allménna studiel&n 18
4313 Aterbetalning av studiemedel 440 000
4500 Aterbetalning av évriga lan 216 296
4516 Aterbetalning av utgivna startlan och bidrag 0
4525 Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor 62 946
4526 Aterbetalning av dvriga lan 153 350
4000 Aterbetalning av 1an 656 524
5100 Avskrivningar och amorteringar 0
5120 Avskrivningar pa fastigheter 0
5121 Amortering pa statskapital 0
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader 0
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0
5200 Statliga pensionsavgifter 16 009 000
5211 Statliga pensionsavgifter 16 009 000



REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020  BILAGA 2

Inkomsttitel Regeringens
forslag
5000 Kalkylmassiga inkomster 16 009 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 10 421 530
6110 Bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 7403 430
6111 Gardsstod 7 255 000
6113 Ovriga interventioner 144 000
6114 Exportbidrag 0
6115 Djurbidrag 0
6116 Offentlig lagring 0
6119 Ovriga bidrag frn Europeiska garantifonden for jordbruket 4430
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 3018100
6124 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for =2 000
landsbygdsutveckling 2007-2013
6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for 3020 100
landsbygdsutveckling 2014-2020
6200 Bidrag fran EU till fiskenaringen 209 000
6213 Bidrag fran Europeiska fiskefonden 2007-2013 0
6214 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 20142020 209 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 1498 856
6313 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 0
6314 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014-2020 1498 856
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 1239 000
6413 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2007-2013 0
6414 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014-2020 1239 000
6500 Bidrag till transeuropeiska natverk 100 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk 100 000
6900 Ovriga bidrag fran EU 247 500
6911 Ovriga bidrag fran EU 247 500
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond fér sockersektorn 0
6000 Bidrag m.m. fran EU 13 715 886
7100 Tillkommande skatter 11 756 972
7110 EU-skatter 7310534
7112 Tullmedel 7 310537
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter -3
7120 Kommunala utjamningsavgifter 4 446 438
7121 Utjdmningsavgift for LSS-kostnader 4 446 438
7200 Avrakningar —129 991 912
7210 Intakter som fors till fonder —9043 041
7211 Intékter som fors till fonder —9 043 041
7220 Kompensation for mervérdesskatt —111584 283
7221 Avraknad mervardesskatt, statliga myndigheter -35766 307
7222 Kompensation for mervérdesskatt, kommuner —75 817976
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BILAGA2  REGERINGENS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020

Inkomsttitel Regeringens

forslag
7230 Avgifter till public service —9 364 588
7231 Avgifter till public service —9364 588
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet —118 234 940
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0

Inkomster i statens budget

1116 107 806
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BILAGA 3

Regeringens forslag till preliminira
utgiftsramar och inkomstberdkningar 2021
2022

Regeringens forslag till preliminédra utgiftsramar 2021-2022
Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2021 2022
1 Rikets styrelse 15 109 15251
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 17 967 18 294
3 Skatt, tull och exekution 12 237 12 400
4 Rattsvasendet 54 481 55 469
5 Internationell samverkan 2009 2018
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 70543 76 738
7 Internationellt bistand 48 274 50 433
8 Migration 10 372 10 145
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 83 266 80 477
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 94 268 93 341
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35676 35579
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 485 106 031
13 Jamstalldhet och nyanléanda invandrares etablering 8159 7701
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77 416 78 385
15 Studiestod 26 134 27024
16 Utbildning och universitetsforskning 84 858 85 606
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15551 15 608
18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 4581 4288
konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 3683 3521
20 Allman miljo- och naturvard 12978 13 006
21 Energi 2 406 2403
22 Kommunikationer 68 192 69 500
23 Avreella néringar, landsbygd och livsmedel 17 854 16 325
24 Néringsliv 6 936 6731
25 Allménna bidrag till kommuner 128 529 128 881
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 655 7155
27 Avgiften till Europeiska unionen 52 046 53 464
Summa utgiftsomraden 1064666 1075772

137



2019/20:FiU1

138

BILAGA3  REGERINGENS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH

INKOMSTBERAKNINGAR 20212022

Regeringens forslag till prelimindr inkomstberakning 2021-2022

Miljarder kronor

Inkomsttitel 2021 2022
1100 Direkta skatter pa arbete 692,1 715,6
1111 Statlig inkomstskatt 51,7 52,3
1115 Kommunal inkomstskatt 796,3 823,8
1120 Allmén pensionsavgift 137,1 1419
1130 Artistskatt 0 0
1140-1150 Skattereduktioner -293,0 -302,4
1200 Indirekta skatter pa arbete 638,8 660,1
1210 Arbetsgivaravgifter 628,6 651,2
1240 Egenavgifter 13,3 13,8
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —43,4 —44,9
1270 Sérskild I6neskatt 51,5 53,3
1280 Nedsattningar -11,8 -13,9
1290 Tjanstegruppliv 0,6 0,5
1300 Skatt pa kapital 287,1 309,6
1310 Skatt pa kapital, hushall 68,4 71,0
1320 Skatt pa foretagsvinster 157,3 172,0
1330 Kupongskatt 9,6 10,2
1340 Avkastningsskatt 6,3 9,9
1350 Fastighetsskatt 33,2 33,7
1360 Stampelskatt 12,3 12,7
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 639,5 663,2
1410 Mervardesskatt 4944 514,7
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27,8 28,1
1430 Energiskatt 54,2 55,8
1440 Koldioxidskatt 23,2 23,6
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljo 8,7 8,8
1470 Skatt pa vagtrafik 24,2 25,0
1480-1490 Ovriga skatter 6,9 7.2
1500 Skatt pa import 7,6 7.9
1600 Restférda och évriga skatter 19,2 19,8
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7,6 -7.9
Offentliga sektorns skatteintékter 2276,7 23684
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1099,8 -1137,8
Statens skatteintakter 1176,9 1230,6
1900 Periodiseringar -20,4 -30,5
1000 Statens skatteinkomster 1156,5 1200,1
Ovriga inkomster —-45.9 -50,5
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,9 38,0
3000 Inkomster av forséld egendom 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av 1an 0,6 0,6



REGERINGENS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH

INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022  BILAGA 3
Inkomsttitel 2021 2022
5000 Kalkylmassiga inkomster 17,4 18,7
6000 Bidrag m.m. fran EU 12,7 10,4
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -121,6 -123,2
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 0
Inkomster i statens budget 11105 1149,6
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BiLAGA 4

Reservanternas forslag till utgiftsramar och inkomstberdkning 2020

Reservanternas forslag till utgiftsramar 2020
Tusental kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

Awvikelse fran regeringen

forslag

M SD \Y% KD
1 Rikets styrelse 15131274 —145 600 —556 000 —53 000 +174 500
2 Samhéllsekonomi och finansfdrvaltning 17 390 191 —28307 —228 000 +10 000 —42 000
3 Skatt, tull och exekution 12 056 989 =262 337 +334 000 +0 —111 000
4 Réttsvésendet 51731092 +2494000 +5679 000 +6 600 +890 000
5 Internationell samverkan 2028 315 +0 +20 000 +0 —=30200
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 64 799 753 +564 000 +0 +0 +0
7 Internationellt bistand 45989 153 -7 135000 —16 443 000 +500 000 +0
8 Migration 11 446 213 —599 000 —664 299 —693 000 +98 000
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 84167142 6070000 +4460000 +3325000 +7 137000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 95705843 —-10206000 +5038000 +5078 000 —419 000
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 36 542 396 —405000 +4 097000 +3600 000 —199 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 430 320 —450 000 +5 291 000 +0 +3422000
13 Jamstalldhet och nyanlénda invandrares etablering 10065663 —1004 000 —4909 585 +1910 000 —43 300
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77164287 -3027356 —5169092 +5234000 -3 022000
15 Studiestéd 25508 400 =367 000 +452 000 +910000 —2908 000
16 Utbildning och universitetsforskning 83315865 —1 899 000 +513100 +3 058 500 +925 100
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 061 280 —400 —113 335 +658 160 —448 000
18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt 3726522 2275000 +351 762 +3 604 000 —500 000

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt 3672525 +0 +0 +30 000 +20 000



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020  BILAGA 4

Utgiftsomrade Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag

M sD \% KD
20 Allméan milj6- och naturvard 12571 183 +3000 —-4109000 +1150000 —1937000
21 Energi 3468 932 —254 000 =524 000 +850 000 —295 000
22 Kommunikationer 61 295 946 +345200 +2645000 +5 800 000 +329 500
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 790 236 +68 000 +892 000 +910 000 +74 500
24 Néringsliv 7263 863 —28 000 +100 000 +52 000 —903 000
25 Allménna bidrag till kommuner 128 417 572 +16 202000 +5000000 +7 600000 +1 417000
26 Statsskuldsrantor m.m. 29 655 200 +0 +0 +0 +0
27 Awvgiften till Europeiska unionen 41989 649 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 1062385804 —14479799 2156552 43540260 3630100
Minskning av anslagsbehallningar =7 266 690 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 1055119114 -14479799 +2156552 +43540260 +3630 100
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 13797 736 +0 +0 +0 +1100 000
Kassamassig korrigering 278 004 +0 +0 +0 +0
Summa 1069194854 —-14479799 +2156552 +43540260 +4 730100
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BILAGA4  RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020

Reservanternas forslag till inkomstberakning 2020
Tusental kronor

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD \Y KD
1100 Direkta skatter pa arbete 674 875760 —19 335000 -2057000 +3 190000 —16 020 000
1111 Statlig inkomstskatt 51458623 —-2280000 +5977000 +7390000 +1 465000
1115 Kommunal inkomstskatt 771750328 —-3675000 +841000 +3950000  +515 000
1120 Allmén pensionsavgift 132 637 236 —40 000  +183 000 —-10000  +100 000
1130 Avrtistskatt 0 +0 +0 +0 +0
1140-1150 Skattereduktioner —280970 427 —13 340000 —9058000 -8 140000 —18 100 000
1200 Indirekta skatter pa arbete 622143910 +4580000 —6839000 +4070000 +2 896000
1210 Arbetsgivaravgifter 608 391355 +4620000 —5075000 +4070000 +2 896000
1240 Egenavgifter 12 765 653 +0 —1720000 +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —41 981 008 —40 000 —44 000 +0 +0
1270 Sérskild léneskatt 49 882 734 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsattningar =7 475 020 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 560 196 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 279261406 +1853333 +1861000 +22080000 +3 257000
1310 Skatt pa kapital, hushall 67300187 +1133333  +845000 +13 400000  +810 000
1320 Skatt pa foretagsvinster 153 413 428 —80000 +2016000 +3080000  +159 000
1330 Kupongskatt 9098 409 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 5391 303 +0  —900 000 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 32121707 +800000 —100000 +5600000 +2 288000
1360 Stdmpelskatt 11936 372 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt p& konsumtion och insatsvaror 615148 700  +698 667 +1901000 +6 440000 +15 336 000
1410 Mervérdesskatt 474187 045 +10 056 667 +12 400000 +6 000000 +15 890 000
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27 575 536 +0 +0 +0  +830000



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2020  BILAGA 4

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag

M sD \% KD
1430 Energiskatt 52715802 —6010000 —1589 000 0  —134 000
1440 Koldioxidskatt 22868603  —420000 —1090 000 +0  —470 000
1450-1460 Ovriga skatter p& energi och miljo 7587434 -2928000 -3530000  +440000 —720 000
1470 Skatt pa vagtrafik 23493975 +0 -1970 000 +0 +0
1480-1490 Ovriga skatter 6 720 305 +0 —2320000 +0 —60 000
1500 Skatt p& import 7329781 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 17936 044  -100000 —370 000 +6 500 000 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7 329 780 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 2209 365821 —12303 000 —5504 000 +42 280000 +5 469 000
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1065298821 +3715000 —924000 -3940000 —615000
Statens skatteintékter 1144067 000 -8588000 —6428 000 +38 340000 +4 854000
1900 Periodiseringar 13731068 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1157798 068 —8 588 000 —6428 000 +38 340 000 +4 854 000
Ovriga inkomster —41690262 —400000 +1540000 +600000 —300 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 41163268  —400000 +1540000 +600000 —300 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 656 524 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmaéssiga inkomster 16 009 000 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fr&n EU 13 715 886 +0 +0 +0 +0
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet —118 234 940 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0
Inkomster i statens budget 1116 107 806 —8 988 000 —4 888 000 +38 940 000 +4 554 000
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BILAGAS

Reservanternas forslag till utgiftsramar och inkomstberdkningar 2021
2022

Reservanternas forslag till férdelning av utgifter per utgiftsomrade 2021
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD \Y% KD
1 Rikets styrelse 15 109 —146 =707 =53 +475
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 17 967 -28 -235 +10 =27
3 Skatt, tull och exekution 12 237 —145 +506 +0 +6
4 Réttsvasendet 54 481 +2 639 +6 551 +11 +977
5 Internationell samverkan 2009 +0 +20 +10 —28
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 70543 +1 753 +0 +0 +300
7 Internationellt bistand 48 274 -9205 —17 028 +750 +0
8 Migration 10 372 -1 564 -3 681 —1402 +98
9  Halsovard, sjukvérd och social omsorg 83 266 -6 314 +4 810 +5 475 +8 268
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 94 268 -9 806 +5 897 +10 756 -6 335
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35676 =505 +4 177 +3 700 -99
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 485 -250 +5728 +100 +3 494
13 Jamstélldhet och nyanl&nda invandrares etablering 8159 -1 280 —5492 +2 260 —67
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 77416 -4 007 —12 101 +5 433 +1736
15 Studiestod 26 134 —58 +511 +1010 -2 676
16 Utbildning och universitetsforskning 84 858 -3224 +375 +4 105 +3 612
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15551 -0 +190 +987 —-145
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik 4581 -3210 +352 +3 691 -3 050



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022  BILAGA 5

Utgiftsomrade Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag

M SD \% KD
19 Regional tillvéxt 3683 +0 +0 +30 +20
20 Allmén miljo- och naturvard 12978 +228 -4 959 +1350 —1935
21 Energi 2406 +46 +366 +1 150 +10
22 Kommunikationer 68 192 +288 +2 895 +8 085 +330
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 17 854 +68 +959 +1125 +183
24 Néringsliv 6 936 —28 —383 +52 —825
25 Allméanna bidrag till kommuner 128 529 +22 407 +10 000 +15 520 +1417
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 655 +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 52 046 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 1064 666 -12 342 -1249 64 155 5736
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BILAGA S

RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022

Reservanternas forslag till fordelning av utgifter per utgiftsomrade 2022

Miljoner kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

Avwvikelse fran regeringen

forslag

M SD \Y% KD
1 Rikets styrelse 15 251 —-146 —846 =53 +575
2 Samhaéllsekonomi och finansférvaltning 18294 -28 -165 10 =27
3 Skatt, tull och exekution 12 400 —145 +541 +0 +6
4 Rattsvasendet 55469 +4069 +8610 +10 +2088
5 Internationell samverkan 2018 +0 +20 +20 =27
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 76738 +1838 0 -3000 +600
7 Internationellt bistand 50433 -14275 -17 678 +1000 +0
8 Migration 10145 2073 -5082 -—2466 +98
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 80477 —4894 +5060 +5475 +9877
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 93341 -9706 +6116 +10856 —6327
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 35579 -505 +4339 +3800 +1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 106 031 -60 +5808 +200 +3505
13 Jémstalldhet och nyanlénda invandrares etablering 7701 -1853 -7160 +2510 —69
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78385 —4810 —-13916 +5408 +1395
15 Studiestdd 27024 +92 +691 +1010 -2676
16 Utbildning och universitetsforskning 85606 —3224 +461 +4105 +4012
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 15 608 +20 +244 +1 002 =50
18 Samhallsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt 4288 -2960 -1721 +3709 2850

konsumentpolitik



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022  BILAGA 5

Utgiftsomrade Regeringens Avwvikelse fran regeringen

forslag

M SD \Y KD
19 Regional tillvaxt 3521 +0 10 +30 +20
20 Allméan miljo- och naturvard 13 006 +158 -5089 +1650 —2005
21 Energi 2403 +46 +366 +1 150 +10
22 Kommunikationer 69 500 +288 +3145 +9665 +330
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 325 +68 +977 +1175 +193
24 Néringsliv 6731 -28 —383 +52 =530
25 Allméanna bidrag till kommuner 128881 +27 641 +15000 +28 040 +417
26 Statsskuldsréntor m.m. 7 155 +0 *0 *0 +0
27 Auvgiften till Europeiska unionen 53 464 10 10 10 +0
Summa utgiftsomraden 1075772 -10488  —662 75348 8563
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BILAGA5  RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022

Reservanternas forslag till inkomstberakning 2021
Miljarder kronor

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M SD \Y KD
1100 Direkta skatter pa arbete 692,1 -22,8 -1,4 9,8 -19,5
1111 Statlig inkomstskatt 51,7 -5,8 +5,2 +8,1 -1,8
1115 Kommunal inkomstskatt 796,3 -3,7 +2,3 +3,4 -0,3
1120 Allmén pensionsavgift 137,1 -0,1 +0,4 -0,1 +0
1130 Artistskatt 0 +0 +0 +0 +0
1140-1150 Skattereduktioner -293.0 -13,2 -9,3 -1,6 -17,4
1200 Indirekta skatter pa arbete 638,8 +8,5 -11,2 +7,9 +6,4
1210 Arbetsgivaravgifter 628,6 +8,5 -7,6 +7,8 +6,4
1240 Egenavgifter 13,3 +0 -34 +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —43.4 +0,0 -0,1 0,1 +0
1270 Sarskild l6neskatt 51,5 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsattningar -11,8 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 0,6 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 287,1 +3,0 +32 4257 +4,9
1310 Skatt pa kapital, hushall 68,4 +2,4 +2,1  +16,3 +2,5
1320 Skatt pa foretagsvinster 157,3 -0,2 +2,1 +3,7 +0,1
1330 Kupongskatt 9,6 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 6,3 +0 -0,9 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 33,2 +0,8 -0,1 +5,7 +2,3
1360 Stampelskatt 12,3 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 639,5 -2,5 -0,9 +13,5 +16,2
1410 Mervérdesskatt 494,4 +10,2 +12,8 +6,2 +16,4
1420 Skatt pa alkohol och tobak 27,8 +0 +0,0 +0 +1,0



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022  BILAGA 5

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse frén regeringen

forslag

M SD \% KD
1430 Energiskatt 54,2 7,1 -3,6 +0,1 +0,2
1440 Koldioxidskatt 23,2 -0,3 -0,9 +0,1 -0,3
1450-1460 Ovriga skatter p& energi och miljo 8,7 -5,3 -3,7 2,1 -1,0
1470 Skatt pa vagtrafik 24,2 +0 2,4 +0 +0
1480-1490 Ovriga skatter 6,9 +0 -3,2 +5,0 -0,1
1500 Skatt pa import 7,6 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 19,2 -0,1 -04 +6,5 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -7,6 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 2276,7 -139 -10,7 +63;3 +8,1
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -1099,8 +3,8 -2,6 -3,3 +0,3
Statens skatteintékter 1176,9 -10,1 -13;3 +60,0 +8,4
1900 Periodiseringar -20,4 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1156,5 -10,1  -133  +60,0 +8,4
Ovriga inkomster —45,9 -0,4 +1,6 +0,2 -0,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 39,9 -0,4 +1,6 +0,2 -0,2
3000 Inkomster av forsald egendom 5,0 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 0,6 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmaéssiga inkomster 17,4 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fr&n EU 12,7 +0 +0 +0 +0
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -121,6 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0
Inkomster i statens budget 11105 -10,5 =117 +60,2 +8,2
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BILAGA5  RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022

Reservanternas forslag till inkomstberakning 2022
Miljarder kronor

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag

M sD \% KD
1100 Direkta skatter pa arbete 715,6 -254 -11 11,7 -22,4
1111 Statlig inkomstskatt 52,3 -8,5 +5,2 +9,2 -1,9
1115 Kommunal inkomstskatt 823,8 -3,6 +2,5 +2,9 -0,3
1120 Allmén pensionsavgift 1419 -0,2 +0,5 -0,2 +0
1130 Artistskatt 0 +0 +0 +0 +0
1140-1150 Skattereduktioner -302,4 -13,1 -94 -0,1 -20,2
1200 Indirekta skatter pa arbete 660,1 +9,2 -9,5 +9,1 +7,9
1210 Arbetsgivaravgifter 651,2 +9,2 -5,9 +9,0 +7,9
1240 Egenavgifter 13,8 +0 -3,4 +0 +0
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —44,9 +0,0 -0,2 +0,1 +0
1270 Sarskild l6neskatt 53,3 +0 +0 +0 +0
1280 Nedsattningar -13,9 +0 +0 +0 +0
1290 Tjanstegruppliv 0,5 +0 +0 +0 +0
1300 Skatt pé kapital 309,6 -0,6 +4,0 +33,2 +6,3
1310 Skatt pa kapital, hushall 71,0 +3,7 +3,1 +19,0 +3,9
1320 Skatt pa foretagsvinster 172,0 -5,1 +2,0 +8,4 +0,1
1330 Kupongskatt 10,2 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 9,9 +0 -0,9 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 33,7 +0,8 -0,2 +5,8 +2,3
1360 Stampelskatt 12,7 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 663,2 -3,7 2,4 +10,8 +16,4
1410 Mervérdesskatt 514,7 +10,1 +13,4 +6,5 +16,4
1420 Skatt pa alkohol och tobak 28,1 +0 0,0 +0 1,0



RESERVANTERNAS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2021-2022  BILAGA 5

Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag

M sD \% KD
1430 Energiskatt 55,8 -81 54 +0,2 +0,2
1440 Koldioxidskatt 23,6 -0,3 -1,0 +0,1 -0,3
1450-1460 Ovriga skatter p& energi och miljo 8,8 -5,3 -3,7 +4,0 -0,7
1470 Skatt pa vagtrafik 25,0 +0 -2,4 +0 +0
1480-1490 Ovriga skatter 7.2 +0 -3,3 +0 -0,1
1500 Skatt pa import 7.9 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 19,8 -0,1 -04 +6,5 +0
1700 Avgaende poster, skatter till EU -79 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 23684 -20,5 -94 +71,3 +8,2
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer -11378 +3,8 -2,8 2,7 +0,3
Statens skatteintékter 1230,6 -16,7 -12,2 +68,6 +8,5
1900 Periodiseringar -30,5 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1200,1 -16,7 -12,2 +68,6 +8,5
Ovriga inkomster -50,5 -0,4 +1,7 -0,9 -0,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 38,0 -04 +1,7 -0,9 -0,2
3000 Inkomster av forsald egendom 5,0 +0 +0 +0 +0
4000 Aterbetalning av 1an 0,6 +0 +0 +0 +0
5000 Kalkylmaéssiga inkomster 18,7 +0 +0 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fr&n EU 10,4 +0 +0 +0 +0
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet -123,2 +0 +0 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0 +0 +0 +0 +0
Inkomster i statens budget 1149,6 -17,1 -10,5 +67,7 +8,3
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BILAGA 6

Regeringens lagforslag

1 Férslag till lag om andring i lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam

Hirigenom féreskrivs att 12 och 16 §§ lagen (1972:266) om skatt pd annonser

och reklam® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12§

Skatt enligt denna lag tas ut med
7,65 procent av beskattningsvirdet.

Skatt enligt denna lag tas ut med
6,9 procent av beskattningsvirdet.

16§

Redovisningsskyldighet fér rek-
lamskatt foreligger om det samman-
lagda  beskattningsvirdet for
beskattningsdret Sverstiger
60 000 kronor. Om ett beskattnings-
ir ir lingre eller kortare in tolv
minader, ska den angivna grinsen

3 Lagen omtryckt 1984:156.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:117.
# Senaste lydelse 2017:1202.
3 Senaste lydelse 2017:1202.

Redovisningsskyldighet for
reklamskatt  féreligger om  det
sammanlagda beskattningsvirdet for
beskattningsdret Sverstiger
100 000 kronor. Om  ett beskatt-
ningsér r lingre eller kortare dn tolv
minader, ska den angivna grinsen



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 6 2019/20:FiUl

riknas upp eller ned i motsvarande  riknas upp eller ner i motsvarande
man. man.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhallanden som hinfor sig till
tiden f6re ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 16§ 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gingen for
beskattningsdr som avslutas efter den 31 december 2019.
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BILAGAG6  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 62 kap. 6 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 och 6 §§, 66 kap. 4 och 14 §§ och

67 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 67 kap. 15 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

62 kap.

Allmint avdrag ska goras

obligatoriska  utlindska social-

forsikringsavgifter under férutsittning att
1. den avgiftsgrundande intikten ska tas upp som intikt fér beskattningsdret

1 Sverige, och
2. den skattskyldige enligt slutligt
faststilld debitering eller liknande ska

betala avgifterna

—i bverensstimmelse med den
konvention som avses 1 lagen
(2013:134) om nordisk konvention
om social trygghet, eller

—ull folid av att den skattskyldige
enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de
sociala  trygghetssystemen  ska
omfattas av ett annat lands lagstifining
om social trygghet.

2.den  skattskyldige enligt
slutligt faststilld debitering eller
liknande ska betala avgifterna ¢
Sverensstammelse med

—den konvention som avses i
lagen (2013:134) om nordisk

konvention om social trygghet,

—rddets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 1juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, eller

— Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Om avgifterna sitts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget
jinst det beskattningsr d3 debiteringen dndras.

Nuvarande lydelse

63 kap.

3a§
For dem som vid beskattningsérets inging har fyllt 65 ar ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2013:135.



Faststilld forvirvsinkomst

Sverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

Sverstiger 0,99 men inte 1,11
prisbasbelopp

overstiger 1,11 men inte 2,72
prisbasbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

Sverstiger 3,11 men inte 3,21
prisbasbelopp

overstiger 3,21 men inte 4,45
prisbasbelopp

Overstiger 4,45 men inte 5,31
prisbasbelopp

overstiger 5,31 men inte 7,88

prisbasbelopp

Sverstiger 7,88 men inte 8,08
prisbasbelopp

Overstiger 8,08 men inte 13,54
prisbasbelopp

Sverstiger 13,54 men inte 34
prisbasbelopp

Sverstiger 34 prisbasbelopp

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 6

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med 20
procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7
procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

34 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten minskat  med

0,169 prisbasbelopp

44 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten minskat med 0,48
prisbasbelopp

0,207 prisbasbelopp &kat med 22,8
procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

1,397 prisbasbelopp minskat med 3,9
procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

0,763 prisbasbelopp Skat med 8 procent
av den faststillda forvirvsinkomsten

1,551 prisbasbelopp minskat med 2
procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

2,399 prisbasbelopp minskat med
12,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4
procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten

0,215 prisbasbelopp
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BILAGAG6  REGERINGENS LAGFORSLAG

Féreslagen lydelse

63 kap.
32§
For dem som vid beskattningsérets inging har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av féljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst Séirskilt belogg

Sverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,11 0,885 prisbasbelopp minskat med 20

prisbasbelopp procent av  den  faststillda
férvirvsinkomsten

Sverstiger 1,11 men inte 2,72 0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7
prisbasbelopp procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

Sverstiger 2,72 men inte 3,11 34 procent av den faststillda

prisbasbelopp forvirvsinkomsten  minskat  med
0,169 prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,21 44 procent av den faststillda

prisbasbelopp férvirvsinkomsten  minskat  med
0,480 prisbasbelopp

Sverstiger 3,21 men inte 4,45 0,207 prisbasbelopp &kat med 22,8

prisbasbelopp procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

Sverstiger 4,45 men inte 7,88 0,488 prisbasbelopp dkat med 16,5
prisbasbelopp procent av  den  faststillda
férvirvsinkomsten

Sverstiger 7,88 men inte 8,08 1,276 prisbasbelopp 6kat med 6,5
prisbasbelopp procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

Sverstiger 8,08 men inte 11,06 2,205 prisbasbelopp minskat med 5
prisbasbelopp procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

dverstiger 11,06 men inte 12,15 7,182 prishasbelopp minskat med 50
prisbasbelopp procent  av  den  faststillda

forvirvsinkomsten

3 Senaste lydelse 2018:2086.



overstiger 12,15 men inte 29,65
prisbasbelopp

Overstiger 29,65 men inte 34

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 6

1,654 prisbasbelopp minskat med 4,5
procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,031 prisbasbelopp minskat med 2,4

prisbasbelopp procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten
Sverstiger 34 prisbasbelopp 0,215 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
5§

Fér fysiska personer ir den statliga
inkomstskatten pi beskattningsbara
forvirvsinkomster

—20 procent av den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten
som Overstiger en nedre skiktgrins,
och

—5 procent av den del av den
beskattningsbara  forvirvsinkomsten
som Gverstiger en Ovre skiktgrins.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
490 700 kronor fér beskattningsiret
2019 och en Svre skiktgrins pd 689 300
kronor for beskattningsdret 2019.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsiren uppgdr skikigrinserna till
skiktgrinserna for det foregdende
beskattningsiret multiplicerade med
det jimforelsetal, uttrycke 1 procent,
som anger forhillandet mellan det
allmidnna prisliget 1 juni 4ret fore
beskattningsiret och prisliget 1 juni
andra 4ret fore beskattningsdret plus
tvd procentenheter. Skiktgrinserna
faststills av regeringen fére utgingen
av dret foére beskattningsdret och
avrundas uppdt till helt hundratal
kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt
1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsdr som inte samman-
faller med kalenderiret, ska de
skiktgrinser som giller vid detta
beskattningsirs utging tillimpas.

*Senaste lydelse 2018:2086.

For fysiska personer ir den statliga
inkomstskatten pi beskattningsbara
férvirvsinkomster 20 procent av den
del av  den  beskattningsbara
foérvirvsinkomsten som Sverstiger en
skiktgrins.

Skiktgrinsen  bestims ~ med
utgdngspunkt 1 en skiktgrins pd
490 700 kronor fér beskattningsiret
2019.

For de dirpd foljande beskatt-
ningsiren uppgir skiktgrinsen till
skiktgrinsen for det foéregiende
beskattningsiret multiplicerad med
det jimférelsetal, uttrycke 1 procent,
som anger foérhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni &ret fore
beskattningsiret och prisliget 1 juni
andra dret fore beskattningsiret plus
tvd procentenheter.  Skiktgrinsen
faststills av regeringen fore utgingen
av dret fére beskattningsdret och
avrundas uppdt till helt hundratal
kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt
1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsdr som inte samman-
faller med kalenderiret, ska den
skiktgrins som giller vid detta
beskattningsirs utging tillimpas.
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For dédsbon ska den statliga inkomstskatten pd forvirvsinkomster
beriknas enligt 5 § med foljande indringar.

Frin och med det fjirde
beskattningsiret efter det kalenderdr
dd dodsfallet intriffade ir skatten pd
forviarvsinkomsten, utéver vad som
sigs 1 5§, 20 procent av hela den
beskattningsbara forvirvsinkomsten
upp till ett belopp som motsvarar den
nedre skiktgrinseni5 §.

Frin och med det fjirde
beskattningsiret efter det kalenderir
d3 dédsfallet intriffade ir skatten pd
forviarvsinkomsten, utéver vad som
sigs 1 58§, 20 procent av hela den
beskattningsbara foérvirvsinkomsten
upp till ett belopp som motsvarar
skiktgrinsen15 §.

66 kap.

Sirskild skatteberikning fir goras
bara om nettobeloppet av den
ackumulerade inkomsten enligt 6 och
7 §§ uppgar till minst 50 000 kronor
och den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten, inklusive nettobeloppet,
&verstiger den nedre skiktgrinsen
enligt 65 kap. 5§ med minst 50 000
kronor.

Sirskild skatteberikning fir goras
bara om nettobeloppet av den
ackumulerade inkomsten enligt 6 och
7 §§ uppgar till minst 50 000 kronor
och den beskattningsbara férvirvs-
inkomsten, inklusive nettobeloppet,
Sverstiger skiktgrinsen enligt 65 kap.
5 § med minst 50 000 kronor.

Omfattar den sirskilda skatteberikningen flera nettobelopp, ska deras
sammanlagda nettobelopp vara minst 50 000 kronor.

14§

Om en ackumulerad inkomst
hinfér sig enbart till beskattningséret
och tid dessférinnan, ska den genom-
snittliga beskattningsbara férvirvs-
inkomsten 6kas med ett belopp som
motsvarar den nedre skiktgrinsens
férindring mellan

Om en ackumulerad inkomst
hinfor sig enbart till beskattnings-
dret och tid dessférinnan, ska den
genomsnittliga beskattningsbara
forvirvsinkomsten 6kas med ett
belopp som motsvarar skiktgrinsens
férindring mellan

1.det nirmast foregiende beskattningsiret och det aktuella
beskattningsiret, om den ackumulerade inkomsten hinfér sig till tre eller fyra

beskattningsér,

2.det andra beskattningsdret fére beskattningsiret och det aktuella
beskattningsdret, om den ackumulerade inkomsten hinfér sig till fem eller

sex beskattningsdr,

3.det tredje beskattningsiret fore beskattningsiret och det aktuella
beskattningsdret, om den ackumulerade inkomsten hinfér sig till sju eller &tta

beskattningsar, eller

4. det fjirde beskattningsiret fére beskattningsdret och det aktuella
beskattningsiret, om den ackumulerade inkomsten hinfér sig till nio eller tio

beskattningsir.

3 Senaste lydelse 2011:1256.
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67 kap.
4§

Skattereduktion ska géras f6r allmin pensionsavgift enligt lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift som avser beskattningsiret.

Fér den som bar sddan inkomst av
annat  forvirvsarbete som  avses 1
59 kap.  socialférsikringsbalken  och
sjilv ska betala allmén pensionsavgift,
krivs for ritt till skattereduktion att
allmén  pensionsavgift har betalats
inom den tid som anges i 62 kap. 17 §
tredje  stycket  skatteforfarandelagen
(2011:1244).

15a§

For ritt till skattereduktion ndir
arbetet utfb'rs av en utfb'mre som avses 1
16 § 1 eller 17 § krivs att det utforda
bushillsarbetet har betalats elektro-
niskt.

Betalningen ska anses ha skett
elektroniskt endast om den har
formedlats av en betaltjinstleverantor
enligt lagen (2010:751) om betal-
tanster och innebdller uppgifter om
avsindare, mottagare, belopp och
tidpunket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.

2. Bestimmelserna 1 62 kap. 6§, 63 kap. 3a§, 65 kap. 5 och 6 §§, 66 kap.
4 och 14 §§ och 67 kap. 4§ 1 den nya lydelsen tillimpas férsta gingen for
beskattningsir som borjar efter den 31 december 2019.

3. Bestimmelsen 1 67 kap. 152§ tillimpas férsta gingen p3 begiran om
utbetalning som avser arbete som har betalats av képaren efter ikrafttridandet.

6 Senaste lydelse 2009:197.
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Férslag till lag om &ndring i lagen (1998:1757) om forvaltning av
vissa fonder inom socialforsakringsomradet

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1998:1757) om f6rvaltning av vissa
fonder inom socialférsikringsomridet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§
Denna lag tillimpas pd f6]jande fonder

—Den frivilliga pensions- —Den frivilliga pensions-
férsikringens fonder férsikringens fonder

— Stiftelsen Nils  Jonssons — Stiftelsen Nils  Jénssons
donationsfond donationsfond

—Fonden for frivillig yrkes- —Fonden for frivillig yrkes-
skadeforsikring skadeforsikring

— Fiskarforséikringsfonden

— Affirsverksfonden — Affirsverksfonden

— Trafiklivrintefonden. — Trafiklivrintefonden.

6§

Forsikringskassan ska svara f6r att medel ur féljande fonder och dessas
avkastning anvinds 1 enlighet med de indamal som fonderna ir avsedda fér

— Stiftelsen Nils Jonssons — Stiftelsen Nils Jonssons
donationsfond donationsfond

! Senaste lydelse 2015:763.
2 Senaste lydelse 2009:1000.
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—Fonden for frivillig yrkes- —Fonden fér frivillig  yrkes-
skadeforsikring skadeforsikring

— Fiskarférsikringsfonden

— Affirsverksfonden — Affirsverksfonden

— Trafiklivrintefonden. — Trafiklivrintefonden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2020.
2. Aterstiende medel frin den avvecklade Fiskarforsikringsfonden ska féras
till inkomsttitel 1 statens budget senast vid utgingen av februari 2020.

2019/20:FiU1

161



2019/20:FiU1

162

BILAGA 7

Konstitutionsutskottets yttrande
2019/20:KUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att vickas om
inkomster och utgiftsramar som berdér utskottets beredningsomréde.
Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som géller utgiftsramarna for 2020 samt de preliminédra
utgiftsramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets dverviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Propositionen

[ propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse ska uppga till 15 131 274 000 kronor for 2020.
Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2021 och
2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till
15 109 respektive 15 251 miljoner kronor for utgiftsomrade 1.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bdda M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for 2020 sidnks med 145 600 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. 1 motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de
preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 sinks med
556 000 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminédra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslar Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomradet f6r 2020 sdnks med 53 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomréadet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2019/20:3341 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet fér 2020 hojs med 174 500 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
ldmnas &dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslagen till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslagen till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 15131274 —145 600 =556 000 =53000 +174 500
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Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 1

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2021 15 109 —146 =707 -53 +475
2022 15 251 —146 —846 =53 +575

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse fér 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for &ren direfter enligt
budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Ylivainio (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD),
Daniel Andersson (S), Bengt Eliasson (L), Mikael Strandman (SD), Jonas
Eriksson (MP) och Erik Ottoson (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (M)

Karin Enstrom (M), Marta Obminska (M), Ida Drougge (M) och Erik
Ottoson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman
(SD) anfbr:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (KD)

Tuve Skanberg (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.
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BILAGA 8

Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU1y

Skattefragor i budgetpropositionen for
2020

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i regeringens
proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020 samt de motioner som
kan komma att vickas med anledning av detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution i yttrande 2019/20:SkU2y Utgiftsram for utgiftsomréde 3 Skatt, tull
och exekution.

[ detta yttrande behandlar utskottet dvriga fragor i det aktuella avsnittet.
yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).

Sammanfattning

Utskottet instimmer i regeringens bedémning nér det géller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram i
propositionen och har ingen invdndning mot de bedémningar och &vriga
stdllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker regeringens
berdkning av statsbudgetens inkomster for 2020 och de preliminédra
berdkningarna av statsbudgetens inkomster for 2021 och 2022.

Utskottets stédllningstaganden innebdr bl.a. f6ljande &andringar pa
skatteomradet fr.o.m. den 1 januari 2020.

Den 6vre skiktgransen for statlig inkomstskatt (s.k. vdrnskatt) avskaffas.

Det forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsérets ingdng har
fyllt 65 ar forstirks. Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hojs for alla
med en faststélld forvarvsinkomst mellan ca 210 000 och 1 400 000 kronor per
ar.

For ritt till skattereduktion nér arbetet har utforts av en néringsidkare som
dr godkénd for F-skatt eller, om arbetet utforts utomlands, genomgar mot-
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svarande kontroll i utlandet krévs att det utférda hushallsarbetet har betalats
elektroniskt. Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast om den har
formedlats av en betaltjdnstleverantér enligt lagen om betaltjinster och
innehéller uppgifter om avsidndare, mottagare, belopp och tidpunkt. Lagen
tillimpas forsta gangen pa begdran om utbetalning som avser arbete som har
betalats av koparen efter ikrafttradandet.

Kravet pé att personen ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet for att fa gora avdrag for obligatoriska utldndska
socialforsdkringsavgifter som betalats i dverensstimmelse med forordning
883/2004 tas bort. Det fortydligas att ocksa avgifter som betalats i Sverens-
stimmelse med forordning 1408/71 ska dras av.

Skattereduktion for allmén pensionsavgift vid inkomst av annat f6rvérvs-
arbete ska endast géras for betald allmén pensionsavgift.

Skattesatsen for annonser och reklam sdnks frén 7,65 procent till
6,9 procent. Grinsen for redovisningsskyldighet for reklamskatt hojs fran
60 000 kronor till 100 000 kronor for ett beskattningsar.
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Utskottets dverviaganden

Riktlinjer i skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens bedomning ndr det géller
inriktningen av skattepolitiken och foreslr att Moderaternas,
Sverigedemokraternas, Vénsterpartiets och Kristdemokraternas
forslag om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 1 i denna del) att riksdagen godkénner riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Propositionen bygger pa en politisk Overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Regeringen framhéller att skattepolitiken ska sdkra stabila skatteintikter
och skapa forutsittningar for en hallbar tillvixt och en hog sysselsittning. De
foreslagna skatteforandringarna syftar till att bidra till en 6kad sysselséttning,
ett 6kat antal arbetade timmar och att klimat- och miljémal nas, samtidigt som
vilfdrdens finansiering sikras.

Regeringen foreslar att den dvre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, s.k.
vérnskatt, avskaffas den 1 januari 2020. Avskaffandet innebir att den hogsta
marginalskatten sénks med 5 procentenheter. Reformen beddms bl.a. kunna
6ka antalet arbetade timmar. Den langsiktiga sjélvfinansieringsgraden for
reformen beddms ligga ndra 100 procent. Beddmningen av effekterna 4r dock
osdker och effekterna infaller successivt under en lang tid efter reformens
genomforande.

Regeringen avser att ta bort skillnaden i beskattning mellan pension for
personer dver 65 &r och 16n for personer under 65 ar och foreslar darfor att
skatten for dldre sénks. Skattesdnkningen sluter den skillnad i beskattning
mellan 16neinkomst och pension som fanns fore 2019.

Kravet pd att en person ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning
om social trygghet for att fa gora avdrag for obligatoriska utldndska social-
forsékringsavgifter tas bort och skattereduktion for allmén pensionsavgift vid
inkomst av annat forvdrvsarbete ska endast goras for betald allmén
pensionsavgift.

Som en del av en gron skattevéxling avser regeringen att foresla att en skatt
péa forbranning av avfall infors. Syftet med skatten dr att nd de nationella
klimatmalen och att skapa en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Avsikten &r att skatten ska inforas den 1 april 2020.
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Regeringen avser ocksa att foresla att inkomstskatten sénks for personer i
vissa glest befolkade omraden, framst i Norrland och nordvistra Svealand.
Regeringen kommer att dterkomma med ett forslag under 2020. Regeringen
avser dven att i nista budgetproposition dterkomma med forslag pa sénkt skatt
pé jobb och foretagande om minst 3,48 miljarder kronor som en del av den
grona skattevéxlingen.

Regeringen har vidare for avsikt att foresld en skatt pd plastbérkassar
fr.oom. den 1 maj 2020. Syftet med skatten dr att minska spridningen av
mikroplaster i naturen och bidra till att Sverige senast i slutet av 2025 uppnar
EU:s mal om en férbrukning om maximalt 40 plastbarkassar per person och
ar.

For att motverka okade pumppriser pa bensin och diesel som kan uppsté
nédr inblandningen av biodrivmedel 6kar till f6ljd av reduktionsplikten och
genom indexering av drivmedelsskatter 2020 foreslds att energiskatten pé
bensin och diesel sidnks. Regeringen foreslar ocksa att skatten pa koldioxid
sidnks, vilket medfér att den generella skattenivan pa fossilt kol uppritthalls
dven 2020 nidr andelen biodrivmedel i bensin och diesel &r hogre. Forslagen
medfor att skatten vid pump, utéver vad som foljer av indexeringen med KPI,
inte hojs 2020.

For att forbdttra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och
utveckling avser regeringen att fOresld att nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med forskning och utveckling
forstirks. Atgirden 4r en del av regeringens grona skattevixling.

For att underlitta rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden, s att
ménniskor kan flytta dit jobben finns, avser regeringen vidare att foresla att
taket for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostiader
hojs permanent fr.o.m. den 1 juli 2020.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkande 1 att riksdagen godkédnner den inriktning av
skattepolitiken som motiondrerna redovisar.

Moderaterna vill fortsétta sdnka skatten for dem som arbetar. Man gor det
for att det &r rédtt; det okar sysselséttningen och det &r rdttvist; anstrangning ska
lona sig. De samlade skatterna i Sverige &r fortsatt hoga for personer med laga
inkomster; fér ensamstaende dr de bland de hogsta inom OECD. Skatterna
behdver darfor bli lagre sarskilt for dem med 1dga inkomster.

Moderaterna foreslar en forstérkning av jobbskatteavdraget som innebér
sénkt skatt for alla som jobbar, men som blir sérskilt markbar for dem som tar
steget in pd arbetsmarknaden fran utanforskap. Alla som tjénar Gver
13 000 kronor per ménad far en skattesdnkning som motsvarar 3 200 kronor
per &r.
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En viktig del i att 6ka tillvixten 4r att fler ska jobba mer, och att fler ska
utbilda sig for att kunna ta hogkvalificerade jobb. I forlingningen krdvs det
ocksa att fler ménniskor arbetar fler timmar for att finansiera vilfirden. Hoga
marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. I dag
betalar stora grupper mer &n hélften av sin 16nedkning i skatt och det vill
Moderaterna dndra pa. Darfor foreslar man nu att nivan pa den statliga
inkomstskatten trappas ned med 1 procent per ar 2020-2022. Det &r ett forsta
steg inom ramen for Moderaternas skattereform sa att den som betalar en
genomsnittlig skattesats inte ska betala mer @n hilften av sin 16nedkning i
skatt. Att virnskatten tas bort 2020 #r ett vilkommet forsta steg men det ricker
inte. Marginalskatterna behdver sinkas ytterligare for att principen om hélften
kvar éterigen ska gélla.

I den hér budgetmotionen prioriterar Moderaterna det som &r viktigast for
Sverige. Det handlar bl.a. om att stdrka sammanhéllningen i Sverige. Om
Sverige ska halla ihop maste alla ha rad att transportera sig. Moderaternas
budget innebir att priset pa bensin och diesel sénks med 1 krona vid pumpen
nésta ar. Hojda drivmedelsskatter, ny flygskatt och hot om en lastbilsskatt dr
nagra exempel pa forslag som drabbar eller riskerar att drabba inte minst
landsbygden.

Lika viktig dr sammanhéllningen mellan generationer. Alla som har
bidragit till att bygga upp landet ska kunna g i pension trygga i att den pension
man far behalla efter skatt kommer att vara tillricklig. Dérfor vill Moderaterna
stirka alla pensiondrers ekonomi. Den skattesdnkning som man foreslar
innebdr att den som har en pension pd 13 000 kronor i manaden far en
skattesénkning pa 270 kronor per ménad.

Skattesystemet behover inte fler sdrlosningar, som regeringen och
stodpartierna nu foreslagit. Vad som behovs dr i stillet en skattereform som
utgar fran samhéllsproblemen och med syfte att férenkla for foretag att skapa
fler jobb, oka tillvixten och vdrna sammanhallningen. I budgetmotionen tar
Moderaterna ytterligare steg i skattereformen dér skatt pa arbete véxlas mot
skatt pa konsumtion och konsumtionslan.

Bolagsskatter och kapitalskatter maste vara konkurrenskraftiga och
uppmuntra till investeringar i Sverige. Villkoren for att starta, véixa och
expandera maste dé vara goda. Fler ska vaga ldmna trygga och vilbetalda jobb
for att starta foretag. Moderaterna vill ocksé undersoka hur ett svenskt dgande
kan vidrnas och stdrkas, eftersom nyare forskning allt tydligare visar att det
spelar roll vem som #ger féretagen och var dessa dgare hor hemma. Det behdvs
ocksé mindre av sérlgsningar och ett enklare skattesystem. Skattereformen ska
ocksd underldtta for okad tillgdng till bostdder. Problemen pa
bostadsmarknaden och bristen pa bostdder beror inte i huvudsak péa
skattesystemet men skatterna utgdr en del av 16sningen.

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgéng till kapital
i framfor allt tidiga faser. Darfor dr det centralt att se dver hur investeringar
och foretagande kan l6na sig béttre i Sverige. For snabbvéxande globala bolag
kravs ocksad bittre villkor for internationella rekryteringar. Dérfor vill



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SKU1Y  BILAGA 8

Moderaterna se Sver hur béttre regler for personaloptioner i tillvéxtforetag kan
inforas.

Samtidigt gér Moderaterna expertskatten mer konkurrenskraftig for att 6ka
tillgadngen pa kompetens och ddrmed mojliggora fler investeringar i Sverige.

Svenska folket betalar bland virldens hogsta skatter och ska ocksa kunna
rdkna med att varje krona gor sa stor nytta som mgjligt. Varje skattekrona —
dven om beloppen dr sma — som sl&sas bort, tir pé skattemoralen och skadar
sammanhallningen i vart land. En skattereform ska utgd fran de samhills-
problem som behover 16sas. Moderaterna ser forvisso behovet av att forenkla
och fortydliga skattesystemet men det bor aldrig vara det enda eller det priméra
syftet med en reform. Skattereformen bor goras i syfte att skapa fler jobb, 6ka
tillvixten och vdrna sammanhallningen. Det dr i dag for svart for utrikes fodda
i allménhet och nyanlidnda i synnerhet att komma in pa den svenska arbets-
marknaden och skaffa sig egen f6rsérjning. Tillvéixten per person dr 1ag bade
i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv. Arbetskraftsbristen dr stor i
néstan alla sektorer, inte minst i vilfirden. Allt for manga foretag och entre-
prendrer viljer att expandera i andra ldnder @n Sverige. For att 6ka driv-
krafterna till arbete och foretagsamhet behover skattesatserna komma ned,
skattebaserna breddas och det totala skattetrycket sénkas. Dessutom behdver
kombinationen av skatter och de samlade bidragssystemen analyseras samlat
for att inte utanforskapet aterigen ska ta fart nér ekonomin vander ner.

Moderaternas skattereform har f5ljande utgangspunkter. Rétt utformad har
en skattereform betydande positiva dynamiska effekter, alltsd hogre
skatteintékter till foljd av att fler jobbar, fler arbetade timmar och en hogre
tillvéxt. Ska vi 18sa de utmaningar vi star infor behover skattetrycket sinkas.
Darfor kommer delar av skattesédnkningarna att finansieras av utgifts-
minskningar och var skattereform kombineras darfor med en utgiftsreform.

I den hidr budgetmotionen tar vi de forsta stegen genom att foresla hojt
bolénetak for att fler ska fa mojlighet att kopa sin forsta bostad och att gradvis
slopa rénteavdragen for 1&n utan sdkerhet for att stéirka den finansiella
stabiliteten.

[ dag finns det nedsidttningar av energiskatten for vissa typer av
elanvdndning men inte for annan, liknande anvdndning. Exempelvis har
sparbunden trafik som drivs pa el nedsatt elskatt, medan eldrivna fordon som
inte dr sparbunden, sasom elbussar och ellastbilar, inte har det. P4 samma sitt
har stérre skepp inom den yrkesmissiga sjofarten ldgre skatt pd landstrom.
Dessa skillnader bor tas bort genom att elbussar och ellastbilar liksom
batteridrivna fartyg och elhybrider ocksé ges ldgre skatt. Moderaterna vill att
skattenivaerna for olika fordonstyper som drivs péa el utjimnas.

Hojda miljoskatter bor Svervidgas — men bara om de faktiskt minskar, inte
bara flyttar, utsldppen och bara om de inte ldgger ordttvisa bordor pé
landsbygden. Moderaterna séger dirfor nej till skatter pa elektronik och kldder
liksom till flygskatt och hdjda drivmedelsskatter. Moderaterna anser ocksa att
man bor vara forsiktig med att finansiera alltfor stora delar av skattereformen
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med hojda miljoskatter, eftersom skattebaserna minskar om skatterna fungerar
som det &r ténkt och leder till omstillning.

Moderaterna vill fortfarande ha ett skattesystem som omfordelar men
fordelningsprofilen far inte bli 6verordnad méjligheterna att atgérda samhélls-
problem.

Forutom att minska skattetrycket generellt ska legitimiteten ocksa
forbattras genom att réttssdkerheten inom skatteomradet stérks. Inriktningen
for denna del av skattereformen &r att 6ka forutsdgbarheten inte minst for
foretag och stirka den enskildes stdllning i forhallande till Skatteverket.
Samtidigt far inte fusket med skattemedel underlittas.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motionidrerna redovisar.

Sverigedemokraterna dr ett tillvdxt- och vilfdrdsvénligt parti. Vélstand
genereras genom arbete, vilket stimuleras genom ett ddmpat skattetryck.
Samtidigt har samhéllet stora gemensamma behov, vilket krdver finansiering.
Debatten om skattenivéer i en inrikespolitisk, svensk kontext har ofta varit mer
polariserad #n de sakpolitiska skillnaderna. Aven om hoger och vinster har
olika ideologiska utgangspunkter #r inte skillnaden i ford politik enorm.

Partiets ideologiska profil handlar i forsta hand om vad pengarna ska
anvindas till, nationens och medborgarnas basta. Det dr viktigt att upprétthalla
skattebetalarnas respekt for den offentliga ekonomin, och om skattemedel
forslosas blir effekten den motsatta. Sverigedemokraterna star for en
pragmatisk, avvigd skattepolitik som understryker solidaritet och nationell
sammanhallning, samtidigt som den som arbetar ska kunna kénna en trygghet
i att inte bli beskattad med &n vad som verkligen behovs.

Det &r inget sjdlvindamal att behélla virnskatten f6r all framtid. Fragan &r
snarare i vilken ordning man ska genomfora reformer, nir det ekonomiska
utrymmet #r begrinsat. Fér den som star pa troskeln till arbetsmarknaden kan
lagre skatt pa arbete innebira ett extra incitament att utbilda sig, soka ett arbete
eller pd annat sétt anstringa sig extra for att ta steget frdn bidrag till
sjéalvforsorjning. Sverigedemokraterna prioriterar darfor skattesénkningar for
lag- och medelinkomsttagare och ytterligare sénkt skatt fér pensionirer
framfor ett slopande av virnskatten, vilket for Svrigt utgér en storre skatte-
lattnad for skattebetalarna som kollektiv.

Ingen ifrdgasitter att brénsle ska beskattas och att vagtrafiken ska bidra med
intdkter till statens kassa, inte minst for att infrastrukturen méste finansieras. I
den svenska debatten har dock en mycket skruvad diskussion uppstatt, dar i
synnerhet bil- och flygtransporter utmélas som skadliga fér miljon och
samhdllet. Transporter ger definitivt upphov till koldioxidutsldpp, men
diskussionen har fatt besynnerliga proportioner. Man kan misstdnka att
miljodebatten ses som en ursikt for att utkrédva allt hogre skatter frén landets
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bilister och flygresenirer, pengar som sedan fors 6ver till annat politikerna vill
prioritera.

Vinsterpartiet

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 1 att riksdagen godkénner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Miélsittningen med Viénsterpartiets skattepolitik &r att trygga vélfirden, ka
jamlikheten, fa fler mé@nniskor i arbete och skapa forutsittningar for en héallbar
utveckling. En hog sysselséttning &r en forutsittning for att fa resurser till den
offentligt finansierade vélfirden. Skatt ska betalas efter béarkraft och fordelas
efter behov. Skatteflykt och skattebrott ska bekdmpas kraftfullt och principen
om lika skatt vid lika inkomst ska &terupprittas.

I sin motion ldgger Vénsterpartiet en rad skatteforslag utifrdn dessa
principer. Vi dkar beskattningen av kapital och formdgenheter samtidigt som
vi sénker skatten for 1&g- och medelinkomsttagare. Vi slopar ocksé en rad
ineffektiva skattesubventioner och anvidnder dessa pengar for att stidrka
vilfirden och genomfora samhéllsnyttiga investeringar som langsiktigt stirker
det svenska sambhillet.

Beskattning av drivmedel ar ett viktigt verktyg for att minska
transportsektorns klimatpaverkan. Men den &r ocksd ett exempel pa ett
trubbigt verktyg som inte gér skillnad pa héginkomsttagare med god tillgéng
till kollektivtrafik och en laginkomsttagare i glesbygd utan tillgéng till
alternativ till bilen. Vinsterpartiet anser att det &r angeldget att utforma
traffsdkra styrmedel for att minska klyftorna mellan stad och landsbygd och
att det vid behov infors kompensatoriska atgirder for att beakta
rittviseperspektivet ndr t.ex. skatter ger negativa fordelningseffekter. For att
mota en kad elektrifiering av végtrafiken med starkt regional rittvisa anser vi
att det #r angeldget att arbetet redan nu inleds med en reform av
végtrafikbeskattning.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor
m.fl. yrkande 1 att riksdagen godkdnner den inriktning av skattepolitiken som
motiondrerna redovisar.

Generationsvixling maste underlidttas — bade inom familjen och till
anstéllda som ér villiga att ta 6ver ndr en foretagare gar i pension. Dirutdver
maste vi motverka orimliga skatter fér entreprensrer och minska regelkranglet,
forbattra myndigheternas handldaggning av drenden kopplade till foretag och
forbittra tillgangen till kapital.

Svensk politik formedlar i dag i alltfor stor utstrdckning att ménniskor som
passerat 65 inte har nigot mer att bidra med till samhdéllet. Det friska ldrandet,
de dldre som en viktig resurs och ett vilfungerande samspel mellan
generationerna dr viktiga bestdndsdelar i Kristdemokraternas seniorpolitik.
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Dérfor vill vi bade skapa fler mojligheter for dldre att arbeta lédngre upp i aren
och forbéttra pensiondrernas ekonomi, genom att bl.a. genomfora ytterligare
skattesdnkningar for pensionidrer, utoka jobbskatteavdraget for den som
fortsitter att jobba efter 69 ars alder och genom hojt tak i BTP. Att forbéttra
dldres ekonomi #r ocksd viktigt for att dldre som vill ska ha rad att flytta till
nybyggda trygghetsboenden, och pa sé sitt fa igang flyttkedjor pa bostads-
marknaden.

En grundf6rutsittning for att fler ska komma i arbete &r att det 16nar sig att
gd fran utanforskap till arbete. Detta &r den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att oka
sysselsdttningen och minska utanforskapet. Genom att rikta forstarkningar av
jobbskatteavdraget till grupper dér drivkrafterna till och I1snsamheten att arbeta
sérskilt behdver forstdrkas kan stora forbittringar uppnas pa ett kostnads-
effektivt sitt.

For en dldre med 20 000 kronor i inkomst ger vért forslag om en ytterligare
utékning av jobbskattavdraget vid 69 ars alder ca 1 000 kronor per ménad i
sénkt skatt, utover det redan dubbla jobbskatteavdraget. Genom det kan den
dldre ga ned i arbetstid med bibehallen disponibel inkomst eller stimuleras att
jobba extra dd det I6nar sig visentligt bittre. Reformen kostar ca
1,4 miljarder kronor 2020.

Dubbelt jobbskatteavdrag foreslar Kristdemokraterna ocksd for de unga
upp till 23 ar som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgdrder och for
nyanldnda under de forsta fem aren i Sverige. Det innebir att de grupper som
kan komma i frdga for intrddesjobb eller andra atgérder skulle fa en kraftig
skatteldttnad som gor det I6nsamt att ta ett arbete ocksa till négot ldgre 16n. P&
sa sitt kan fler arbetstillfdllen for arbetskraft med négot ldgre kvalifikationer
véxa fram.

Personer som varit borta linge fran arbetsmarknaden kan i dag fa
nystartsjobb, vilket innebdr att arbetsgivaren inte betalar négon
arbetsgivaravgift. For denna grupp personer som kommer fran langvarig
arbetslgshet eller sjukskrivning vill vi ocksd ge dubbelt jobbskatteavdrag
baserat pa hur linge man varit frinvarande frédn arbetsmarknaden. For att fler
ska ta examen frén hogre studier tidigare infor vi ocksé en period med dubbelt
jobbskatteavdrag for de som tar akademisk examen och borjar jobba fore 25.

Det dubbla jobbskatteavdraget for unga, nyanldnda och de som kommer
tillbaka fran arbetsloshet eller sjukskrivning ges fullt ut upp till
arbetsinkomster pa 18 000 kronor och trappas sedan successivt av for
ménadsinkomster upp till 26 000 kronor. For inkomster ver 26 000 kronor
ges ordinarie jobbskatteavdrag.

Kristdemokraterna foreslar mer konkurrenskraftiga skatter pd deldgarskap
for nyckelpersoner i vdxande foretag. For att underlétta for sma foretag att
rekrytera kompetent arbetskraft vill man gora det enklare och mer
konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och deldgarskap.

Kristdemokraterna verkar for ett bra skatteklimat for foretagen. I
regeringens budgetproposition for 2020 tas skattenedséttningen for
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kraftvirmeverk bort, en avfallsforbrianningsskatt inférs och kemikalieskatten
hojs. Kristdemokraterna menar att kemikalieskatten inte bor hojas fran
nuvarande nivaer.

Kristdemokraterna vill ocksa skjuta upp inforandet av avfallsférbrannings-
skatten. Branschen har fatt mycket kort tid pé& sig att hantera
skattefordndringen och darfor bor den inte inféras 2020 eller 2021. I vart
budgetalternativ infors den forst den 1 juli 2022.

Kristdemokraterna foreslar en bred skattesénkning for alla hushall. For att
gora det mer lonsamt att arbeta och att ha arbetat dr skattesdnkningen
konstruerad sé att de som jobbar och de som &r pensiondrer far dubbelt sé stor
skatteldttnad som de som har socialforsékringsinkomster. Med denna skatte-
reduktion kompenseras hushdllen flera ganger om for de hogre kostnader for
bostadslan som uppstar med nagot sinkta rinteavdrag.

Personer med arbetsinkomster, pension och niringsinkomster far en skatte-
sinkning pa ca 0,63 procent av inkomsten upp till 40 000 kronor. Det innebar
upp till 250 kronor per person i skattesdnkning. For en snittsvensk med
34 000 kronor innebér det en skatteléttnad pa 213 kronor i manaden.

Kristdemokraterna foreslar i budgeten for 2020 en ytterligare hojd
brytpunkt for statlig inkomstskatt fran 42 400 kronor till 44 200 kronor. Det
innebir 353 kronor per ménad i séinkt skatt for omkring 1,4 miljoner I6ntagare,
jamfort med de drygt 300 000 som betalar vérnskatt. Kristdemokraterna gor
dven en extra hojning av brytpunkten 2021, vilket innebar att skiktgransen blir
ca 47 100 kronor, inklusive indexupprikning. Jamfort med den beriknade
skiktgransen for 2020 innebér det 940 kronor mer i manaden.

Kristdemokraterna foreslar ett jobbskatteavdrag for fordldrar som dr en fast
nivd. Reformen byggs ut stegvis med 100 kronor per fordlder 2021 och sedan
150 kronor per fordlder under 2022. Ambitionen &r fler steg ddrefter. For att
virna sma barns tid med sina foréldrar ska skattereduktionen for foréldrar till
barn som #r 0-3 ar inte bara omfatta forvérvsinkomster utan dven foréldra-
penning, men &ven andra socialférsdkringsinkomster som a-kassa och
sjukforsdkring. Skattesdnkningen kallas jobbskatteavdrag eftersom den riktar
sig till fordldrar som forvérvsarbetar pd samma vis som det jobbskatteavdrag
som alliansregeringen inforde i flera steg fran 2007. Jobbskatteavdraget for
fordldrar dr dock, till skillnad fran det vanliga jobbskatteavdraget, en fast
skattereduktion som initialt uppgar till 100 kronor per fordlder/vardnadshavare
per ménad.

Intresset for sparande riskerar att minska nér l6nsamheten for spararna
forsamras genom politiska beslut. Diarfor avsdtter Kristdemokraterna
790 miljoner kronor om aret for att sdnka skatten péd investeringssparkontot
upp till ett visst sparbelopp. Kristdemokraterna &mnar aterkomma med en mer
detaljerad utformning av forslaget.

Kristdemokraterna foresldr att pensionsinkomster ska beskattas
0,625 procent ldgre 4n i dag. Detta dr en del av en bred skattesidnkning for alla,
dér de med inkomst av tjanst eller pension fér storst skattesdnkning.
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Kristdemokraterna vill utreda och infora ett formanligt bosparande som
forval for alla unga i aldern 18-34 &r med inkomst av tjdnst, dir ett
skatteavdrag ingér i de forsta 60 manaderna dér personen tjanar 12 000 kronor
eller mer per manad. Systemet fungerar som sa att 500 kronor av lonen efter
skatt avsiitts till ett bosparande och staten kompenserar med ett skatteavdrag
pé 20 procent, vilket gor att den disponibla inkomsten kompenseras.

Beskattningen av &garldgenheter skiljer sig &t frdn bostadsritts-
beskattningen. En #garldgenhet beskattas som ett smahus, vilket innebér
0,75 procent av taxeringsvirdet med ett tak pa drygt 7 000 kronor. Bostads-
ritten beskattas samtidigt bara till 0,3 procent och med max 1 350 kronor per
ar. Ta bort skatteorittvisan mellan bostadsritter och dgarldgenheter: Beskatta
dgarldgenheten som en bostadsritt och inte som ett smahus.

En bromskloss pa bostadsmarknaden &r den bristande rorligheten. Genom
6kad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgéngliggoras pa kort sikt. Alltfor
manga uppger att de bor kvar i for stora hus pa grund av flyttskatternas
utformning. Kristdemokraterna vill att taket for uppskov pa reavinstskatten tas
bort om man koper ny bostad. Aven betalningen av rdntan pa
uppskovsbeloppet ska kunna skjutas pé framtiden vid kop av ny bostad.

Reklamskatt ska betalas av den som offentliggdr annonser eller reklam till
ett beskattningsvidrde som Overstiger 60 000 kronor per &r. Under 2018
betalade ideella foreningar ca 60 miljoner kronor i reklamskatt. Krist-
demokraterna avskaffar reklamskatten for dessa, vilket beriknas minska
skatteintékterna med motsvarande belopp.

Kristdemokraterna foreslar att skattenedséttningen utdkas sa att den totala
skattenedséttningen pa diesel som anvidnds inom jordbruket utdkas med
1 krona i forhéllande till regeringens forslag. Skattenedséttningen blir med
vért forslag 2,93 kronor per liter fr.o.m. 2020.

I ménga lands- och glesbygdsomréaden ar avstanden stora och tillgéngen till
kollektivtrafik knapp. I dessa omraden dr majligheten att ta bilen till jobbet
viktig. Dérfor satsar Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar pa att héja
milersdttningen i reseavdraget till 22 kronor. Samtidigt hojer man taket for
avdragsgrénsen till 13 000 kronor, for att sérskilt rikta sig till den grupp som
har langa pendlingsavstand.

Det bor utredas hur jégare ska kunna sélja viltkott for ett belopp upp till
45 000 kronor per ar skattefritt.

Kristdemokraterna foreslar hjd moms med 1 procentenhet for alla moms-
satser. Reformen innebér 15 miljarder kronor i 6kade momsintékter for 2020.

Kristdemokraterna foreslér sénkt ranteavdrag med 1 procentenhet per ar
samt sankt tak fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per ar. Reformen innebar
1,1 miljarder kronor i 6kade skatteintékter for 2020.

Kristdemokraterna foreslér att skatten pad kommersiella lokaler hojs fran
dagens 1,0 procent till 1,2 procent. Reformen innebér 2,3 miljarder kronor i
Skade skatteintikter for 2020.
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Kristdemokraterna prioriterar inte borttagen vérnskatt i denna budget. I
stédllet gor man andra skattesdnkningar. Det innebdr 6 miljarder kronor i 6kade
skatteintékter.

Utskottets stiillningstagande

Skattepolitiken ska sékra stabila skatteintékter och skapa forutséttningar for en
hallbar tillvixt och en hog sysselsittning. De foreslagna skatteforandringarna
syftar till att bidra till en dkad sysselséttning, ett kat antal arbetade timmar
och att klimat- och miljomal nds, samtidigt som vilfirdens finansiering sékras.

[ enlighet med den politiska Overenskommelsen mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona ska den
s.k. védrnskatten avskaffas genom en korrigering av skiktgrdnserna. Genom
avskaffandet av den dvre skiktgrinsen samtidigt som den nedre skiktgransen
behalls uppfylls séledes 1990 ars skattereforms mél om enbart ett skikt for
statlig inkomstskatt med en skattesats pa 20 procent.

Under de senaste aren har det gjorts en stegvis sédnkning av skatten for
personer som vid beskattningsérets ingdng har fyllt 65 ar. Syftet har varit att
successivt ta bort skillnaden i beskattning mellan pension och I6neinkomst.
Kostnaden for att enligt regeringens forslag nu forstirka det forhéjda
grundavdraget for dem som har fyllt 65 motsvarar den avisering som gjordes
i budgetpropositionen for 2018. Enligt utskottet kan denna kostnad anses vl
avvigd givet det offentligfinansiella utrymmet.

Utskottet konstaterar att det finns ett behov av att stdlla hogre krav pa
betalare och utforare av RUT- och ROT-arbeten for att skattereduktion och
utbetalning ska beviljas, for att motverka felaktiga utbetalningar vid utforda
RUT- och ROT-arbeten.

Vidare konstaterar utskottet att pensiondrer som dr bosatta i Sverige och
dédrfor omfattas av svensk socialforsékring inte har rétt till avdrag for
socialforsiakringsavgifter som de enligt forordning 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands lagstiftning
om social trygghet &r tvungna att betala pa pensioner som de fér utbetalade
frén en annan medlemsstat.

Skattereduktion for allmédn pensionsavgift gors dven om allmén
pensionsavgift inte har betalats. Detta innebr att personer som har inkomst av
annat forvérvsarbete och som inte har betalat den debiterade allménna
pensionsavgiften far en skattefordel jamfort med dem som betalar den
debiterade allménna pensionsavgiften. Reglerna om skattereduktion bor
dndras pa sa stt att skattereduktion vid inkomst av annat forvirvsarbete endast
ska goras for betald avgift.

For boende framst i Norrland och nordvéstra Svealand kan lagesnackdelar
medfora bl.a. att invanarna till foljd av det geografiska ldget i vissa fall far bara
en storre del av energi- och miljoskatterna 4n genomsnittet av befolkningen.
Utskottet delar regeringens bedomning att en skattereduktion for fysiska
personer kan dverbrygga dessa effekter.
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Det dr angeléget att 1ata pengarna fran hojda miljoskatter ga tillbaka i form
av sinkt skatt och att ytterligare skattesdnkningar pd jobb och foretagande
dérfor bor genomfdras som en del av en gron skattevéxling.

Ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp bor inféras vid beskattning av
utomlands bosatta personer som tillf#lligt arbetar i Sverige, med undantag for
vissa koncerninterna situationer. Utlédndska foretag som saknar fast driftstélle
i Sverige och som bedriver viss verksamhet hiar bér omfattas av bestim-
melserna om skatteavdrag och uppgiftsskyldighet pa samma sétt som svenska
foretag som bedriver motsvarande verksamhet.

Ett system for anstand med betalning av kupongskatt i vissa fall bor inforas.

Syftet med reglerna om uppskov vid avyttring av privatbostad ar framst att
oka rorligheten pa bostadsmarknaden. Utskottet anser likt regeringen att taket
for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad bor
hojas for att 6ka rérligheten pa bostads- och arbetsmarknaden.

Skatten pa finanssektorn bor 6ka med hansyn till de samhéllskostnader som
kan uppkomma i héndelse av en finansiell kris.

Utskottet konstaterar att senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslapp
av vixthusgaser till atmosfdren och att utsldppen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldgre dn utsldppen 1990. En
punktskatt pa avfall som forbranns bér inféras. En skatt pa avfallsforbranning
bor inforas for att nd de nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering.

Koldioxidskatt som tas ut pd bensin och diesel bor sinkas. Aven
energiskatten pa bensin och diesel bor siankas.

Utskottet delar regeringens beddmning att Sverige inte kommer att klara de
kvantitativa mél som foljer av forpackningsdirektivet utan ytterligare
styrmedel. En skatt pé plastbdrkassar bor dérfor inforas.

Utskottet har i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalat att reklamskatten
bor avskaffas, och regeringens forslag till sénkt reklamskatt &r enligt utskottet
ett steg i den riktningen.

Andrade mervirdesskatteregler for e-handel mellan fSretag och
konsumenter, det andra steget i det s.k. e-handelspaketet, bor inforas.

Utskottet stiller sig med det anforda bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella
motionsyrkandena. I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag
och beddmningar som ingér i de olika budgetalternativen.
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Avskaffad ovre skiktgréns for statlig inkomstskatt
(s.k. vdrnskatt)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att avskaffa den Gvre
skiktgrénsen for statlig inkomstskatt, den s.k. vérnskatten.
Utskottet avstyrker motionerna med yrkanden om avslag pa
forslaget och om andra féréndringar av skiktgrénsen.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen f6reslar (punkt 18) att den Ovre skiktgrdnsen for statlig
inkomstskatt, den s.k. vidrnskatten, avskaffas. Fysiska personer som har
beskattningsbara forvédrvsinkomster dver en viss nivd ska betala statlig
inkomstskatt pa dessa inkomster. Den statliga inkomstskatten styrs av de s.k.
skiktgrianserna, vilket innebir att skatten tas ut efter olika skattesatser i olika
skikt. I det forsta skiktet, over den nedre skiktgrénsen, tas statlig inkomstskatt
ut med 20 procent pa den del av den beskattningsbara forvirvsinkomsten som
Overstiger den nedre skiktgransen. For beskattningsbara forvirvsinkomster
over den Ovre skiktgrénsen tas ytterligare 5 procent ut i statlig inkomstskatt,
vilket alltsa innebér att inkomster ver den 6vre skiktgrinsen beskattas med
totalt 25 procent statlig inkomstskatt.

Skiktgrianserna bestdims med utgéngspunkt i en nedre skiktgrdns péa
490 700 kronor och en dvre skiktgrians pa 689 300 kronor f6r beskattningsaret
2019.

Frén och med inkomstéret 1995 infordes av statsfinansiella skl en sérskild
s.k. virnskatt som innebar att den statliga inkomstskatten pa forvérvs-
inkomster dver skiktgrénsen hojdes till 25 procent mellan 1995 och 1998.

Den statliga inkomstskatten pa forvdrvsinkomster fick sin nuvarande
utformning nér den 6vre skiktgrénsen infordes fr.o.m. inkomstéret 1999. Da
atergick nivan till 20 procent och ytterligare en skiktgrins infordes dver vilken
den statliga skatten 6kade med 5 procent.

Savidl den tidigare virnskatten som den nuvarande 6vre skiktgrdnsen
infordes av statsfinansiella skdl under 1990-talet. I enlighet med den politiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona (januariavtalet) ska den s.k. vdrnskatten avskaffas
genom en korrigering av skiktgranserna. Korrigeringen bor goras i linje med
grundtankarna bakom 1990 ars skattereform, ndmligen att det endast ska
finnas ett skikt for statlig inkomstskatt. En ldmplig nivd bedomdes vid
reformen vara 20 procent, vilket nu motsvaras av den nedre skiktgransen.

Niér skatten pa de hogsta arbetsinkomsterna sénks kan det bli mer [nsamt
for personer med rorlig 16n som redan har héga inkomster att arbeta en extra
timme. Det blir ocksd mer 16nsamt f6r dem med de hogsta arbetsinkomsterna
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att pa andra sitt 6ka sina inkomster. Avskaffandet av den §vre skiktgrénsen
kan Oka antalet arbetade timmar i ekonomin. Storleken pé dessa effekter dr
dock osiker, vilket bl.a. Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Konjunkturinstitutet har
framhaéllit, och effekterna infaller successivt under en 1éng tid efter reformens
genomforande.

Genom avskaffandet av den ovre skiktgrdnsen samtidigt som den nedre
skiktgransen behalls uppfylls 1990 ars skattereforms mal om enbart ett skikt
for statlig inkomstskatt med en skattesats pa 20 procent.

Forslaget leder till att det i viss utstrickning kommer att 16na sig mer for
den enskilde att utbilda sig till och erbjuda sin arbetskraft i hogbetalda yrken.
Det kan innebéra att det pé ldngre sikt kan bli l4ttare for foretagen att fa tag i
utbildad arbetskraft.

Ar 2020 beriknas ungefir 345 000 personer ha beskattningsbara inkomster
pé en sadan niva att de paverkas av forslaget att ta bort den dvre skiktgrénsen.
Den genomsnittliga skattesé@nkningen bland de berdrda blir ca 17 700 kronor
per ar.

Av de berdrda &r ca 253 000 mén och 92 000 kvinnor.

Forslaget bedoms ha en forsumbar effekt pad bade antalet sysselsatta och
antalet arbetsldsa personer i ekonomin. Forslaget bedoms dédremot stirka de
ekonomiska incitamenten for redan sysselsatta individer med beskattningsbara
inkomster pa en sédan niva att de paverkas av forslaget att arbeta fler timmar
och att gora 16nekarridr, vilket flera remissinstanser framhéller. Ett sddant
forandrat beteende skulle pé ldngre sikt kunna leda till att skatteintdkterna i
ekonomin okar, vilket i sin tur skulle bidra till att finansiera reformen.

Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del att hoga marginalskatter
minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. Moderaterna foreslér att
nivan pa den statliga inkomstskatten ska trappas ned och att vérnskatten ska
avskaffas. Moderaterna satsar dérfor 2,5 miljarder kronor pa att séinka den
statliga inkomstskatten med 1 procentenhet per &r under perioden 2020-2022.
Vidare satsar Moderaterna drygt 6 miljarder kronor pa att avskaffa
vérnskatten.

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att virnskatten behélls i
nuvarande form med normal indexering av skiktgrinserna. Sverige-
demokraternas malséttning dr att 16ntagarna ska behalla s& mycket som mojligt
av sin 16n, givet att samhillskontraktet kan s#dkras och vélfirdsstaten
uppritthallas. Ekonomisk politik innebdr prioriteringar och for 2020
prioriterar Sverigedemokraterna att i forsta hand sénka skatten for 14g- och
medelinkomsttagare.
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Vénsterpartiet avvisar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del slopandet av vérnskatten och foreslar att
skiktgransen for statlig skatt rdknas upp ndgot langsammare #n vad regeringen
foreslar. Vidare foreslar Vénsterpartiet att skatten pa alla inkomster upp till
40 000 kronor per ménad ska sénkas.

Kristdemokraterna anser i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att avskaffad vdrnskatt inte ska prioriteras.
Kristdemokraterna foreslar en ytterligare hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt 2020 fran 42 400 kronor till 44 200 kronor och en extra hdjning
dven for 2021 som skulle innebédra att skiktgrinsen blir ca 47 100 kronor,
inklusive indexupprikning. I motionen foreslés dven en bred skatteséinkning
for alla hushéll. For att gora det mer 16nsamt att arbeta och att ha arbetat &r
skattesénkningen konstruerad sa att de som arbetar och de som &r pensionérer
far dubbelt sa stor skatteldttnad som de som har socialforsikringsinkomster.
Personer med arbetsinkomster, pension och néringsinkomster far en skatte-
sdnkning pa ca 0,63 procenten av inkomsten upp till 40 000 kronor. For de
med a-kassa, fordldrapenning, fortidspension och aktivitetsersittning &r
skattesdankningen hilften sa stor — 0,32 procent av inkomsten.

Utskottets stillningstagande

Avskaffandet av den 6vre skiktgrénsen kan leda till att 6ka antalet arbetade
timmar i ekonomin, ndgot som pa lidngre sikt kan leda till 6kade skatteintikter.
Utskottet anser att utgédngspunkten for nér statlig inkomstskatt ska utga ska
vara den som slogs fast vid 1990 ars skattereform, ndmligen att det endast ska
finnas ett skikt for statlig inkomstskatt. Vid tiden for reformen beddmdes en
lamplig niva vara 20 procent. Utskottet delar regeringens bedomning att detta
dven nu dr en ldmplig nivd och anser inte att det finns skil att &ndra
berdkningsgrunden for skiktgrénsen.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.
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Ytterligare sénkt skatt for personer Gver 65 ar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att ytterligare sénka
skatten for personer Gver 65 ar genom en forstarkning av det
forhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsérets ingéng
har fyllt 65 ar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en storre sénkning av
skatten for pensionérer.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 3 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 18) att det forhojda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r forstirks. Detta gors genom att
grundavdragsbeloppet hojs for alla med en faststdlld forvarvsinkomst mellan
ca 210 000 och 1400 000 kronor per ar. For beskattningséret 2020 ska den
forhdjda delen av grundavdraget beridknas pa foljande sitt:

— For inkomster upp t.0.m. 0,99 prisbasbelopp uppgar den forhéjda delen till
0,687 prisbasbelopp.

— For inkomster som §verstiger 0,99 men inte 1,11 prisbasbelopp uppgér den
forhdjda delen till 0,885 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 1,11 men inte 2,72 prisbasbelopp uppgér den
forhojda delen till 0,600 prisbasbelopp 6kat med 5,7 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som $verstiger 2,72 men inte 3,11 prisbasbelopp uppgér den
forhojda delen till 34 procent av inkomsterna minskat med
0,169 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 3,11 men inte 3,21 prisbasbelopp uppgér den
forhdjda delen till 44 procent av inkomsterna minskat med
0,480 prisbasbelopp.

— For inkomster som 6verstiger 3,21 men inte 4,45 prisbasbelopp uppgér den
forhojda delen till 0,207 prisbasbelopp ©kat med 22,8 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som §verstiger 4,45 men inte 7,88 prisbasbelopp uppgéar den
forhdjda delen till 0,488 prisbasbelopp okat med 16,5 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 7,88 men inte 8,08 prisbasbelopp uppgar den
forhdjda delen till 1,276 prisbasbelopp okat med 6,5 procent av
inkomsterna.
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— For inkomster som §verstiger 8,08 men inte 11,06 prisbasbelopp uppgar
den forhdjda delen till 2,205 prisbasbelopp minskat med 5 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 11,06 men inte 12,15 prisbasbelopp uppgér
den forhojda delen till 7,182 prisbasbelopp minskat med 50 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som Sverstiger 12,15 men inte 29,65 prisbasbelopp uppgar
den forhgjda delen till 1,654 prisbasbelopp minskat med 4,5 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som 6verstiger 29,65 men inte 34 prisbasbelopp uppgar den
forhdjda delen till 1,031 prisbasbelopp minskat med 2.4 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som dverstiger 34 prisbasbelopp uppgéar den forhsjda delen
till 0,215 prisbasbelopp.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2020.

Regeringen anfor att det under de senaste &ren har gjorts en stegvis
sdnkning av skatten for personer som vid beskattningsérets ingéng har fyllt
65 ér. Syftet har varit att successivt ta bort skillnaden i beskattning mellan
pension och l6neinkomst.

[ budgetpropositionen for 2018 aviserades att skillnaden i beskattning i sin
helhet skulle vara borttagen till 2020.

Riksdagen beslutade i december 2018 att bifalla Moderaternas och
Kristdemokraternas budgetreservation om statens budget for 2019.
Reservationen innehdll en delvis annan utformning av skattesdnkningen for
personer dver 65 ar &n den som dvergangsregeringen foreslagit. Reservationen
innebar ocksé att jobbskatteavdraget forstirktes fr.o.m. 2019.

Den forstarkning av jobbskatteavdraget som budgetreservationen medforde
innebar att skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst och pension dkade.
Sammantaget innebar budgetreservationen att kostnaden for att helt ta bort
skillnaden i beskattning minskade négot i forhallande till da géllande regelverk
men Okade jamfort med forslagen i dvergangsregeringens budgetproposition.

[ det forslag som nu ldggs fram ar utgangspunkten att skillnaden i
beskattning mellan 16neinkomst och pension ska minskas.

For arsinkomster under 2,72 prisbasbelopp (ca 128 700 kronor) dr det
nuvarande forhéjda grundavdraget mer generdst &n jobbskatteavdraget for
personer under 65 ar. Detsamma géller for arsinkomster som overstiger ca
29,7 prisbasbelopp (drygt 1 400 000 kronor). For inkomster mellan 2,72 och
4,45 prisbasbelopp (128 700-210 500 kronor) &r det forhdjda grundavdraget
och jobbskatteavdraget ungefir lika stora och for inkomster mellan 4,45 och
29,75 prisbasbelopp &r jobbskatteavdraget mer generdst @n det forhojda
grundavdraget.

Det forhojda grundavdraget forstirks dérfor for arsinkomster mellan ca
4,45 och 29,65 prisbasbelopp (ca 210 500—1 400 000 kronor).
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Utformningen &r bestdmd utifrdn jobbskatteavdragets utformning. D&
avdrag och skattereduktioner har delvis olika effekter gar det inte att direkt
efterlikna det som tidigare kallades det sérskilda beloppet i jobbskatteavdraget.
Utformningen pa det forhojda grundavdraget har i stillet bestimts med
utgangspunkt i att effekten pa den slutliga skatten ska bli sé lik som mojlig i
de inkomstintervall som berdrs av den foreslagna forstarkningen.

Ekonomistyrningsverket har framfort att en metod med en skattereduktion
i stillet for ett forhdjt grundavdrag dr att foredra. Regeringen &r medveten om
att det krévs en overgang till skattereduktion for att fullt ut kunna uppna lika
beskattning mellan arbetsinkomster for personer under 65 &r och
pensionsinkomster for personer dver 65 ar. Ett sédant metodbyte far dock
konsekvenser bade for andra skatter och vissa bidrag och maste darfor
analyseras noga. Regeringens bedomning dr darfor att en Overgéng till
skattereduktion kan bli aktuellt tidigast i samband med att hela skillnaden
utjimnas.

Regeringen anfor att forslaget om att forstérka det forhdjda grundavdraget
for personer Sver 65 &r innebér att skatten sanks for personer med faststillda
forviarvsinkomster mellan 4,45 prisbasbelopp och 29,65 prisbasbelopp (ca
210 500-1 400 000 kronor). Forslaget innebér att ungefdr 1 miljon personer
far sinkt skatt. Cirka 62 procent av de direkt berdrda dr mén och ca 38 procent
kvinnor.

Skattesdankningen i kronor rdknat Skar med inkomsten upp till en
arsinkomst om ca 525000 kronor per &r, didr skatten sdnks med ca
9 700 kronor per &r vid genomsnittlig kommunalskatt. Skattesénkningen
minskar sedan ned till ca 4 600 kronor per ar for arsinkomster upp till
567 000 kronor per ar for att sedan éter stiga upp till ca 8 400 kronor per &r for
inkomster pa 644 000 kronor per ar. For drsinkomster $ver ca 644 000 kronor
minskar skattesdnkningen stadigt med stigande inkomst for att bli noll vid en
arsinkomst om ca 1 400 000 kronor.

Forslaget minskar skillnaden i beskattning mellan arbetande under 65 &r
och pensiondrer 6ver 65 ar for inkomster mellan 4,45 och 29,65 prisbasbelopp.

Forslaget avser att vara ett steg i att sluta skattegapet mellan 16ntagare och
pensiondrer som har hdgre pensioner.

Bland de direkt ber6rda 6kar individuell disponibel inkomst med ca
1,3 procent. Uttryckt i kronor motsvarar det ca 4 100 kronor om é&ret eller
ca 350 kronor per ménad.

Forstarkningens utformning har valts utifran hur jobbskatteavdraget &r
utformat och vilka effekter ett avdrag, sdsom det forhojda grundavdraget, har
i forhallande till en skattereduktion, sdsom jobbskatteavdraget. Att lata
pensionsinkomster ingd i underlaget for jobbskatteavdrag skulle bl.a. fa den
effekten att skatten hojdes fér dem som har de légsta pensionerna.
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Motionerna

Moderaterna anfor i partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkande 5 i denna del och yrkande 7 att regeringens
forslag om ytterligare skatteséinkningar for personer dver 65 ar ska avslas.
Moderaterna anser att alla pensiondrer som varit med och byggt Sverige — inte
bara de med hogst pensioner — fortjdnar sénkt skatt. Moderaterna foreslar sénkt
skatt pa pension som man menar skulle sinka skatten dubbelt sa mycket och
for dubbelt s& manga pensionirer jamfort med regeringens budgetproposition.
For en pensiondr med mellan 13 000 kronor och 17 000 kronor i manaden i
pension innebdr forslaget en skattesdnkning som ger 270 kronor mer i
disponibel inkomst varje manad.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att en viktig skatteprincip bor vara att lika
inkomster beskattas lika. Vinsterpartiet tar bort hela skatteklyftan for alders-
pensiondrer med inkomster upp till 35 000 kronor i ménaden.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar uppfattningen att skillnaden i beskattning mellan 16neinkomst
och pension ska minskas. Sénkningen bor goras genom att det forhojda
grundavdraget forstérks pa det sétt som regeringen foreslar. Utskottet anser att
regeringens forslag &dr en betydande forstarkning av grundavdraget och anser
dérfor inte att det finns anledning att forstirka detta ytterligare i enlighet med
motiondrernas forslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforslagen.
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Krav pa elektronisk betalning for ritt till RUT- och
ROT-avdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inféra krav pé
elektronisk betalning for att fa rétt till RUT- och ROT-avdrag.
Utskottet delar regeringens beddmning att riksbankslagens bestdm-
melser om lagliga betalningsmedel inte dr nagot hinder for ett krav
pa elektronisk betalning, att det inte bor inforas ndgra undantag fran
att betalning ska ske elektroniskt samt att forslaget ar forenligt med
EU:s dataskyddsforordning och inte medfér nagra behov av
andringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Bakgrund

Den 1 juli 2007 trddde det s.k. RUT-avdraget i kraft. Det foljdes av ROT-
avdraget som giller fr.o.m. den 8 december 2008. RUT- och ROT-avdragen
bendmns gemensamt HUS-avdraget. De materiella bestimmelserna om HUS-
avdraget, dvs. skattereduktion for hushallsarbete, finns i 67 kap. 11-19 §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

RUT-avdraget omfattar f6ljande arbeten.

Enklare stddarbete eller annat rengoringsarbete samt flyttstddning som
utfors i bostaden.

Vard av kldader och hemtextilier nédr varden utfors i bostaden.
Snoskottning som utfors i nédra anslutning till bostaden.

Hack- och gréasklippning, krattning och ogrisrensning samt beskérning och
borttagande av trdd och buskar som utfors pa tomt eller i tradgard i nédra
anslutning till bostaden.
Barnpassning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjalp med léxor
och annat skolarbete och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden
samt ldmning och hdmtning till och frén forskola, skola, fritidsaktiviteter
eller liknande.
Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person behdver
och som utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbesdk, besok vid vardcentral eller andra liknande enklare
arenden.
Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostdder samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostéder.
Arbete som avser installation, reparation och underhdll av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataforbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sédant arbete, nér arbetet,
handledningen och radgivningen utfors i eller i ndra anslutning till
bostaden.
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— Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

ROT-avdrag ldmnas for reparation, underhédll samt om- och tillbyggnad av
vissa bostédder. For att omfattas av skattereduktionen ska ROT-arbetet avse ett
smdhus eller en &dgarldgenhet som &gs av den som ansdker om eller begér
skattereduktion. Eftersom HUS-avdragets subvention riktas mot arbete
omfattar avdraget bara kostnader for arbete, inklusive mervérdesskatt, och inte
kostnader for material, utrustning och resor. Det finns tre olika spar inom
HUS-avdragssystemet. For det forsta kan den enskilde anlita en nédringsidkare
som nir avtalet om arbetet ingds eller nér erséttningen betalas ut dr godkénd
for F-skatt eller, om arbetet utfors utanfor Sverige och utféraren inte har
bedrivit nidringsverksamhet i Sverige, har intyg eller ndgon annan handling
som visar att foretaget i fraga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar
motsvarande kontroll som den som &r godkénd for F-skatt. For det andra kan
den enskilde anlita en privatperson som inte dr godkind for F-skatt (ddremot
inte en néringsidkare som av ndgon anledning inte &r godkénd for F-skatt). For
det tredje kan den enskilde fa tjénsterna tillhandahallna som en skattepliktig
16neférman av sin arbetsgivare.

RUT- och ROT-avdragen ges genom skattereduktion. Utbetalning i
samband med skattereduktion gors enligt den s.k. fakturamodellen reglerat i
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete.
Fakturamodellen for skattereduktion for utfort arbete innebér i princip att en
kopare i praktiken fér en preliminér skattereduktion direkt vid kdpet genom att
han eller hon bara betalar en del av arbetskostnaden till utforaren. Nér arbetet
dr utfort och kunden betalat sin del av arbetskostnaden anstker utforaren om
utbetalning fran Skatteverket for den del av arbetskostnaden som kunden inte
har betalat. I och med att Skatteverket betalar ut erséttning till utforaren
tillgodofors koparen dven formellt en preliminér skattereduktion. Uppgift om
prelimindr skattereduktion fortrycks i kdparens inkomstdeklaration. I samband
med beskattningsbeslutet medges koparen slutlig skattereduktion med ett
belopp motsvarande den preliminéra skattereduktionen forutsatt att kdparens
slutliga skatt racker for att tillgodofora den preliminira skattereduktionen.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 18) att det infors som krav for att man ska fa rétt
till RUT- och ROT-avdrag genom skattereduktion att det utférda hushalls-
arbetet har betalats elektroniskt. For ritt till skattereduktion nér arbetet har
utforts av en niringsidkare som &r godkénd for F-skatt eller, om arbetet utforts
utomlands, genomgar motsvarande kontroll i utlandet krdvs att det utférda
hushéllsarbetet har betalats elektroniskt. Betalningen ska anses ha gjorts
elektroniskt endast om den har férmedlats av en betaltjdnstleverantor enligt
lagen om betaltjdnster och innehaller uppgifter om avsidndare, mottagare,
belopp och tidpunkt.

[ en rapport om uppf6ljning och utvdrdering av fakturamodellen
(Fi2011/02962/S1) lyfte Skatteverket fram att det finns skil att Svervidga om
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det for ritt till utbetalning och skattereduktion bor inforas ett krav pé att
betalningen mellan kunden och utforaren ska ha gjorts med ett spérbart
betalningsmedel i syfte att uppritthélla en sund konkurrens inom de branscher
som utfor RUT- och ROT-arbeten. Med sparbart betalningsmedel avses enligt
Skatteverkets rapport en betalning som har formedlats av en godkind
betalningsformedlare, dér det gér att kartldgga att en betalning har gjorts med
ett visst belopp mellan en betalare och en betalningsmottagare vid en viss
tidpunkt.

Regeringen tog upp frdgan om ett krav pd sparbara betalningsmedel i
propositionen Forbéttringar av  HUS-avdragets fakturamodell (prop.
2014/15:10) och konstaterade att ett sddant krav i praktiken skulle innebéra ett
avskaffande av kontantbetalningar, vilket regeringen ansag i stéllet borde
provas i ett storre sammanhang dn inom ramen for HUS-avdraget. En sadan
provning genomférdes av Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfirden och redovisades i betéinkandet
Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upptécka och beivra
(SOU 2017:37). Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa att
betalningen av RUT- och ROT-arbeten ska ha skett elektroniskt.

For att motverka felaktiga utbetalningar vid utfort RUT- och ROT-arbete
anser regeringen i likhet med utredningen och remissinstanserna att det finns
ett behov av att stidlla hogre krav pa betalaren och utforaren av RUT- och ROT-
arbeten for att skattereduktion och utbetalning ska beviljas. Regeringen gor
dérfor, pd samma sétt som utredningen, bedomningen att det bor inforas ett
krav pé att en betalning som ligger till grund for en utbetalning i samband med
RUT- och ROT-avdrag ska ha skett elektroniskt.

Riksbankslagens bestimmelser om lagliga betalningsmedel ar enligt
regeringens bedomning inte ndgot hinder for ett krav pa elektronisk betalning.

Krav pé elektronisk betalning vid RUT- och ROT-arbeten kan inte anses
medfora sddana nackdelar att det bor inforas nagra undantag frén att
betalningen ska goras elektroniskt. Det bor heller inte goras undantag for
utldndska betalningar eller for mindre belopp.

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2020. Lagen tillimpas
forsta gdngen pé begédran om utbetalning som avser arbete som har betalats av
koparen efter ikrafttridandet.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att infora krav pa elektronisk
betalning for att fa rétt till RUT- och ROT-avdrag. Utskottet delar regeringens
bedomning att riksbankslagens bestimmelser om lagliga betalningsmedel inte
dr ndgot hinder for ett krav pa elektronisk betalning, att det inte bor inforas
nagra undantag fran att betalning ska goras elektroniskt samt att forslaget &r
forenligt med EU:s dataskyddsforordning. Vidare delar utskottet regeringens
bedémning att forslaget inte medfor nagra behov av #ndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Allmént avdrag for utldndska socialforsdkringar och
skattereduktion for allmén pensionsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att kravet pa att
personen ska omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om
social trygghet for att fa gora avdrag for obligatoriska utlandska
socialforsdkringsavgifter tas bort samt att skattereduktion for allmén
pensionsavgift vid inkomst av annat forvérvsarbete endast ska goras
for betald allmén pensionsavgift.

Bakgrund

Allmdnt avdrag for utldndska socialforsdkringsavgifier

Allmint avdrag ska goéras for obligatoriska utldndska socialforsiakringsavgifter
under forutsittning att den avgiftsgrundande intdkten ska tas upp som intdkt
under beskattningséret i Sverige. En annan forutsittning for att avdrag ska
goras dr att den skattskyldige ska betala avgifterna i 6verensstimmelse med
nordiska socialforsdkringskonventionen eller till f61jd av att den skattskyldige
enligt forordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
ska omfattas av ett annat lands lagstiftning om social trygghet.

Tidigare kunde avdrag bara medges pa grund av utfort arbete och omfattade
inte pensionsinkomster. Detta #ndrades 2013 och allmént avdrag for
obligatoriska utldndska socialforsikringsavgifter ska géras dven for sadana
avgifter som tagits ut p&d pension i §verensstimmelse med antingen den
nordiska socialforsdkringskonventionen eller forordning 883/2004. For att en
person ska ha ritt till avdrag for avgifter som tagits ut enligt forordning
883/2004 stills dock — till skillnad mot nir avdrag far goras enligt nordiska
socialforsdkringskonventionen — krav pa att personen ska omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social trygghet enligt den forordningen.

Forordning 883/2004 giller sedan den 1 januari 2011 och f6rordning
1408/71 giller for tid fore den 1 januari 2011.

Skattereduktion for allmdn pensionsavgifi vid inkomst av annat
forvdrvsarbete

Allmén pensionsavgift betalas med 7 procent av alla som dr obegrénsat
skattskyldiga och som omfattas av svensk socialforsékring. Den fick tidigare
dras av men har numera ersatts av en skattereduktion.

Skattereduktion for allmén pensionsavgift berdknas utifran den debiterade
avgiften. Tidigare har savél avdrag for allmén pensionsavgift som skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift fatt géras for den debiterade avgiften
oavsett om avgiften betalats eller inte.
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Nir den forsékrades pensionsgrundande inkomst av anstéllning respektive
av annat forvirvsarbete berdknas ska avdrag goras for debiterad allmin
pensionsavgift. Av forarbetena framgér bl.a. att den slutligt debiterade
allmé@nna pensionsavgiften, oavsett om denna betalas eller inte, ska ligga till
grund for avdraget. I annat fall skulle avgiftsuppborden inverka pa den
pensionsrétt som tillgodordknas. Vid berdkning av avdrag for avgiften ska
hénsyn inte tas till #ndrad avgiftsdebitering pé grund av bristande betalning.
Det ir alltid den avgift som ritteligen ska betalas som ska dras av.

For att en forsdkrad ska tillgodordknas full pensionsrdtt pd pensions-
grundande inkomst av annat forvérvsarbete maste hela alderspensionsavgiften
enligt socialavgiftslagen och hela den allménna pensionsavgiften enligt lagen
om allmén pensionsavgift vara betald.

Om dessa avgifter inte helt betalats inom foreskriven tid ska pensionsritt
berdknas endast pd s& stor andel av den pensionsgrundande inkomst som
hérror fran inkomster av annat forvérvsarbete som motsvarar den andel av
arets avgifter som betalats.

Vid inkomst av annat forvirvsarbete fattar Skatteverket beslut om att inte
ta ut obetald allmin pensionsavgift, och eventuell skuld pa skattekontot ska
minskas med det belopp som motsvarar den obetalda avgiften. Denna del av
avgiften ger inte heller ndgon pensionsférman.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkten 18) att kravet p4 att personen ska omfattas av en
annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att f& gora avdrag for
obligatoriska utldndska socialforsakringsavgifter som betalats i &verens-
stimmelse med forordning 883/2004 tas bort och att det fortydligas att ocksé
avgifter som betalats i 6verensstimmelse med forordning 1408/71 ska dras av.

Avsikten med den lagéndring som gjordes 2013 var att &ven pensionidrer
skulle kunna fa allmént avdrag for socialforsikringsavgifter som de betalat i
en annan medlemsstat. I dag stdlls dock i lagtexten krav pé att personen ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet enligt
forordning 883/2004 for att ratt till avdrag for avgifter enligt den férordningen
ska medges. Detta har fatt till foljd att pensionérer som &r bosatta i Sverige och
darfor omfattas av svensk socialforsakring inte har rétt till avdrag for
socialforsdkringsavgifter som de enligt forordningen &r tvungna att betala pé
pensioner som de fér utbetalade frdn en annan medlemsstat.

Regeringen foreslar (punkt 18) att skattereduktion for allmén pensions-
avgift vid inkomst av annat forvirvsarbete endast ska goras for betald allméin
pensionsavgift.

Vid inkomst av annat forvirvsarbete svarar den som har inkomsten for att
inbetalning gérs av allmén pensionsavgift. Skatteverket fattar beslut om att
inte ta ut obetald allmén pensionsavgift och om att eventuell skuld pé skatte-
kontot ska minskas med det belopp som motsvarar den obetalda avgiften.
Denna del av avgiften ger inte ndgon pensionsformén, men skattereduktion for
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allmén pensionsavgift kvarstdr dock oférédndrad. Regeln om skattereduktion
tillimpas alltsd i dag pa sa sitt att skattereduktion gérs dven om allmén
pensionsavgift inte har betalats. Detta innebdr att personer som har inkomst av
annat forvérvsarbete och som inte har betalat den debiterade allménna
pensionsavgiften far en skattefordel jamfort med dem som betalar den
debiterade allminna pensionsavgiften.

Skatteverket har utarbetat en promemoria med forslag som ror dels allmént
avdrag for obligatoriska utlindska socialforsékringsavgifter, dels skatte-
reduktion for allmén pensionsavgift (Fi2018/00425/S1). Skatteverket foreslar
i sin promemoria att kravet pa att personen ska omfattas av en annan
medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att f4 gora avdrag for
obligatoriska utldndska socialforsdkringsavgifter som betalats i Overens-
stimmelse med férordning 883/2004 tas bort och att det fortydligas att ocksa
avgifter som betalats i verensstimmelse med férordning 1408/71 ska dras av.

Den skattefordel som i dag uppkommer for den som har inkomst av annat
forvirvsarbete och som inte har betalat den allmédnna pensionsavgiften ar dock
enligt regeringen en icke Onskvdrd effekt. Mot denna bakgrund anser
regeringen i likhet med vad som anges i Skatteverkets promemoria att reglerna
om skattereduktion bor dndras pé sa sitt att skattereduktion vid inkomst av
annat forvarvsarbete endast ska goras for betalda avgifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att kravet pd att personen ska
omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning om social trygghet for att f&
gora avdrag for obligatoriska utlédndska socialforsakringsavgifter tas bort samt
att skattereduktion for allmén pensionsavgift vid inkomst av annat forvarvs-
arbete endast ska goéras for betald allmén pensionsavgift.

Skattereduktion for boende i kommuner som i sin
helhet ingér i stodomrade A eller B

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att det bor inforas en
skattereduktion fér boende i kommuner som i sin helhet ingar i
stodomrdde A eller B som trader i kraft under 2020. Utskottet
avstyrker motionsforslagen.

Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslér att det som en del av en gron skattevixling bor inféras en
skattereduktion for fysiska personer som bor i vissa glest befolkade omraden.
Det kommande forslaget bor trada i kraft under 2020.
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En till ytan stor del av Sverige har andra forutsittningar till utveckling &n
resten av landet. Detta beror bl.a. pd geografiska ldgesnackdelar i form av
langa avstand, l1dg befolkningstithet och siamre tillgang till service. Lages-
nackdelarna paverkar inte bara foretagen utan ocksd fysiska personers
mdjligheter att bo och arbeta i dessa omréden. Samtidigt far invanarna till f6ljd
av det geografiska lédget i vissa fall béra en storre del av energi- och miljo-
skatterna &n genomsnittet av befolkningen. I manga av dessa kommuner &r
kommunalskatten hégre @n i 6vriga landet, samtidigt som tillgangen till
gemensamt finansierade vilfirdstjédnster &r ldgre dn pé andra platser.

I syfte att overbrygga de effekter som ldgesnackdelarna medfor avser
regeringen att som en del av en gron skattevixling foresla en skattereduktion
for fysiska personer som bor framst i Norrland och nordvéstra Svealand. Den
foreslagna atgérden utgdr bade en kompensation och en regional stimulans
som kan underlitta och i viss mén attrahera till boende och arbete i denna del
av landet.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag som kan
trada i kraft under 2020.

Motionerna

Moderaterna avvisar forslaget i partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson
och Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del.

Kristdemokraterna sédger i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del nej till forslaget.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det som en del av en gron
skattevixling bor inforas en skattereduktion for fysiska personer som bor i
vissa glest befolkade omraden. Det kommande forslaget bor trdda i kraft under
2020.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Jobbskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndringar av jobb-
skatteavdraget.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del en forstdrkning av
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jobbskatteavdraget sa att alla som tjénar §ver 13 000 kronor per manad far en
skattesé@nkning som motsvarar 3 200 kronor per ar.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att ett nytt jobbskatteavdrag infors
for savil tjénste- som pensionsinkomster pa motsvarande 10 miljarder kronor.
Skillnaden i beskattning av inkomst av tjanst och pension avskaffas helt.

Vinsterpartiet foreslér i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att jobbskatteavdraget borjar trappas av pa
inkomster over 40 000 kronor i ménaden. Dessutom foreslas en lika skatt vid
lika inkomst som f6r 2020 innebir att jobbskatteavdrag ska ges dven pa sjuk-
och aktivitetserséttning och for 2021 och framét dven pa inkomster fran a-
kassan och sjuk- och forildrapenning.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett dubbelt jobbskatteavdrag for personer
upp till 23 ar, for nyanldnda de forsta fem aren och for langtidsarbetslosa som
gér till arbete baserat pd hur linge man varit frénvarande fran
arbetsmarknaden. Kristdemokraterna foreslar dven tvd ar med dubbelt
jobbskatteavdrag for den som tagit akademisk examen fore 25 &r samt en
ytterligare utékning av jobbskatteavdraget vid 69 ars lder utdver det redan
dubbla jobbskatteavdraget. I motionen foreslés dven en fast skattereduktion
som initialt uppgér till 100 kronor per forélder/vardnadshavare per ménad.
Reformen byggs ut stegvis med 100 kronor per fordlder 2021 och sedan
150 kronor per fordlder under 2022.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stéller sig i detta yttrande bakom regeringens forslag till inriktning
av skattepolitiken. Budgetpropositionen innehaller flera skatteforslag som
utskottet tillstyrker och som innebir att inkomstskatten sénks.

Utskottet avstyrker motionsforslagen med olika inriktning om att fordndra
jobbskatteavdraget.

Personaloptioner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att dndra reglerna for
personaloptioner.
Jamfor avvikande mening 1 (M) och 4 (KD).

Motionerna

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del att det ses &ver hur man
kan infora béttre regler for personaloptioner i tillvixtforetag. Svenska foretag
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vittnar om problem med rekrytering och tillgdng till kapital i framfor allt tidiga
faser. Dérfor &r det centralt att se over hur investeringar och foretagande kan
16na sig bittre i Sverige. For snabbvixande globala bolag kridvs ocksé bittre
villkor for internationella rekryteringar.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett kraftigt breddat optionsprogram for
unga och vixande foretag. De anser att regelverket bor forenklas och goras
mer konkurrenskraftigt, samtidigt som grundléggande skatterittsliga principer
beaktas, s& att det blir littare for vixande foretag att attrahera och behélla
centrala medarbetare. Kristdemokraterna anser att forslagen som den
utredning som gjordes forra aret presenterade #r fér smala och ligger pa en for
1ag niva. De anser att det forslag till incitamentsprogram som regeringen har
gatt fram med exkluderar fér manga och ér for litet.

Utskottets stillningstagande

Reglerna for beskattning av personaloptioner #dndrades sd sent som den
1 januari 2018. Utskottet konstaterar att det i den politiska dverenskommelse
som triffats mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona ingér att forbéttra reglerna for personaloptioner for att
ge bittre villkor for foretagande och entreprendrer.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionerna finns skél att
foregripa regeringens fortsatta arbete med att forbittra reglerna for
personaloptioner. Utskottet avstyrker dérfér motionsforslagen.

Reseavdraget m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att dndra reglerna for
reseavdraget.

Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att milerséttningen hojs fran 18,50 kronor
per mil till 23,50 kronor per mil. Sverigedemokraterna sdger nej till de
andringar av det befintliga reseavdraget som foreslagits i januariavtalet.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att milerséttningen i reseavdraget hgjs till
22 kronor och att avdragstaket hojs till 13 000 kronor.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen tillsatte i december 2017 en kommitté for att undersoka hur
systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bor omarbetas for
att pa ett bittre sdtt gynna resor med laga utsldpp av vixthusgaser och luft-
fororeningar och samtidigt vara enklare &n nuvarande system att tillimpa,
administrera och kontrollera. Den 26 juni i &r limnade reseavdragskommittén
sitt betdnkande Skatteldttnad for arbetsresor (SOU 2019:36). I betdnkandet
foreslas att reseavdraget avskaffas i sin nuvarande form. Forslaget dr att
reseavdraget ersdtts av en avstandsbaserad och firdmedelsneutral skatte-
reduktion for ldngre arbetsresor. Regeringen har remitterat betdnkandet och
uppgett att den parallellt med det noga kommer att studera forslagen och
konsekvensanalysen. Regeringen har uttalat att den kommer att géra en
fordjupad analys av konsekvenserna av kommitténs forslag for personer som
bor och arbetar i glesbygd.

Utskottet delar regeringens och motiondrernas bedomning att det
nuvarande systemet for reseavdrag bor ses dver. Utskottet anser dock inte att
det med anledning av motionerna finns skél att foregripa regeringens fortsatta
beredning av reseavdragkommitténs betédnkande.

Utskottet avstyrker motionsforslagen.

SINK-skatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsfoérslagen om en sédnkning av SINK-
skatten.
Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att den sérskilda inkomstskatten for
utomlands bosatta aterstills frén 25 procent till tidigare 20 procent. Boende i
utlandet som dr skattskyldiga i Sverige behdver ofta betala privat
vardforsidkring, beroende pa vilket land de bor i, samtidigt som de inte nyttjar
svensk vilfard i ndgon storre utstrickning. Darfor #r det rimligt att
utlandsboende betalar 20 procent i skatt pé sina inkomster.

Kristdemokraterna sdger i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del nej till hojd SINK-skatt.

Utskottets stéillningstagande

I budgetpropositionen for 2018 gjorde regeringen bedomningen att det fanns
offentligfinansiella skél att &terstdlla skattesatsen for sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta till 25 procent. Utskottet konstaterar att skatten for ménga
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som bor utomlands &dr ldgre dn for de som #r bosatta i Sverige. Detta giller
dven efter att SINK-skattesatsen har aterstillts. De som bor utomlands kan
ocksa alltid vilja att bli beskattade enligt inkomstskattelagen.

Utskottet finner inte nagot skl att tillstyrka forslag om dndringar av SINK-
skatten och avstyrker dérfor motionsforslagen.

Expertskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en &ndring av expert-
skatten.
Jamfor avvikande mening 1 (M).

Motionen

Moderaterna foreslar i partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och
Elisabeth Svantesson yrkandena 5 och 6 i denna del att expertskatten ska goras
mer konkurrenskraftig. Moderaterna anser att en kritisk faktor for att
mdojliggora investeringar i Sverige dr tillgdngen pa kompetens. For ett litet men
teknologiskt avancerat land som Sverige kommer det inte att vara mojligt att
utbilda all den kompetensen i Sverige. Det krdvs dédrfoér att Sverige &r ett
attraktivt land for hogutbildade personer att flytta till. Att Sverige har virldens
hogsta marginalskatter pa hoga inkomster blir da ett problem.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet utgar frén att regeringen i samband med analys av andra skattefragor
under mandatperioden dven analyserar utformningen av expertskatten.

Utskottet anser inte att det med anledning av motionen finns skél att
foregripa regeringens analys och avstyrker darfor motionsforslaget.

Gavor till ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att ta bort skatte-
reduktionen for gavor till ideella organisationer.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Motionen

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att skattereduktionen for gévor till ideella
organisationer tas bort.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att ta bort skattereduktionen for gavor
till ideella organisationer.

Avgift till fackforeningar och arbetsloshetskassor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattereduktion pa
avgifter till fackforeningar och arbetsloshetskassor.
Jamfor avvikande mening 3 (V).

Motionen

Vinsterpartiet foreslar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 5 och 6 i denna del att en skattereduktion med 25 procent pa avgifter
till fackforeningar infors fr.o.m. 2020 och att en skattereduktion med
25 procent pa avgifter till arbetsloshetskassor infors fr.o.m. 2021.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om en skattereduktion pa avgifter till
fackforeningar och arbetsloshetskassor.

Skattefrihet for forsdljning av viltkott

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om skattefrihet for forsdljning
av viltkott.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Motionen

Kristdemokraterna foreslér i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att det utreds hur jdgare ska kunna sélja
viltkott for ett belopp upp till 45 000 kronor per ar skattefritt.

Utskottets stillningstagande

Négot skattefritt belopp finns inte (fransett det allmdnna grundavdraget) i
inkomstslaget tjanst, kapital eller néringsverksamhet, med undantag for
inkomst av forséljning av vilt véixande bér, svampar och kottar som man sjélv
plockat. Aven alla inkomster frn hobbyverksamhet #r i princip skattepliktiga.
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Utskottet ser inte ndgot behov av att infora ndgot skattefritt belopp for
forsdljning av viltk6tt. Motionen avstyrks.

Skattereduktion for bosparande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att utreda en skatte-
reduktion for bosparande.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del att ett fosrménligt bosparande utreds och
infors, som forval for alla unga i &ldern 18-34 &r med inkomst av tjénst.
Skattereduktion ska ges under de forsta 60 manaderna pd inkomster som
uppgér till 12 000 kronor eller mer per manad. Skattereduktionen ska beréknas
pa 1on efter skatt som avsitts till ett bosparande, och skattereduktion ska
medges med 20 procent av beloppet.

Utskottets stillningstagande

Av hénsyn till enhetligheten i regelsystemet for beskattning av inkomst av
tjdnst finner utskottet inte sk&l att se over forutsédttningarna for en sarskild
skattereduktion for bosparande. Utskottet vill samtidigt lyfta fram att taket for
uppskovsbelopp for avyttringar av privatbostadsfastigheter och privat-
bostadsritter som sker under tiden den 21 juni 201630 juni 2020 &r slopat och
att regeringen aviserat i budgetpropositionen fér 2020 att den avser att
aterkomma med ett forslag om att hoja taket for uppskov med kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad. Syftet dr att oka rorligheten pd bostads- och
arbetsmarknaden.
Motionen avstyrks.
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Forméaner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avskaffa forméns-
beskattningen av privata sjukvardsforsdkringar och forslaget om
fordndrat forméansvérde for dyra bilar.

Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

Sverigedemokraterna fSreslr i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson
m.fl. yrkandena 3 och 4 i denna del att formansbeskattningen av privata
sjukvardsforsékringar avskaffas.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Bush Thor
m.fl. yrkandena 5 och 6 i denna del ett foréindrat forménsvérde for dyra bilar.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att det &r viktigt att beskattningen av 16ner och forméner hélls
likformig och neutral och anser att det inte finns ndgra skil att behandla formén
av privat hilso- och sjukvard skatterittsligt annorlunda &n andra typer av
16neférmaner som tas upp till beskattning.

Den viérderingsmodell som giller for beskattning av bilformén innebér att
formansvérdet bestédms efter en schablon med avsikten att fsrméansvérdet ska
motsvara kostnaderna for en privatdgd bil, dvs. i princip motsvara marknads-
viérdet.

Utskottet anser inte att det &r aktuellt att féréindra formansvirdet for dyra
bilar. Motionsforslagen avstyrks.

Sénkt skatt pa jobb och foretagande som en del av en
gron skattevéxling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om ytterligare skatte-
séankningar pd jobb och foretagande som en del av en gron
skattevaxling.

Propositionen

Regeringen bedomer att ytterligare skatteséinkningar pé jobb och foretagande
bor genomforas som en del av en gron skattevixling. Miljoskatternas andel av
statens skatteinkomster 6kar. Det dr dérfor enligt regeringen angelédget att 1ata
pengarna frén hojda miljoskatter ga tillbaka i form av sdnkt skatt. Av
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berdkningstekniska skl &r den budgeterad som séinkt skatt pd forvérvs-
inkomster. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med den nérmare
utformningen under 2020. Forslaget bor enligt regeringen trdda i kraft den
1 januari 2021.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr angelédget att 1ata pengarna
fran hojda miljoskatter ga tillbaka i form av sénkt skatt och att ytterligare
skattesénkningar pa jobb och foretagande dirfor bor genomforas som en del
av en gron skattevixling.

Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av
utomlands bosatta personer som tillfélligt arbetar i
Sverige

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning om att det bor inforas ett
ekonomiskt arbetsgivarbegrepp vid beskattning av utomlands
bosatta personer som tillfélligt arbetar i Sverige.

Propositionen

En begrinsat skattskyldig arbetstagare som &r anstilld av ett foretag i Sverige
beskattas hir vid tillfalligt arbete i Sverige. Om arbetstagaren i stéllet &r inhyrd
frén ett utlandskt foretag som saknar fast driftstille i Sverige och vistelsen hér
inte §verstiger 183 dagar under en tolvménadersperiod, beskattas dock arbets-
tagaren inte i Sverige enligt dagens regler.

[ syfte att skapa konkurrensneutrala regler foreslar regeringen att begreppet
ekonomisk arbetsgivare ska inforas vid beskattning av arbetstagare som
tillfélligt arbetar i Sverige. Det avgdrande for om arbetstagaren ska beskattas
i Sverige blir ddrigenom vem den utfor arbete for och inte vem som betalar ut
Ionen. Undantag bor goras for vissa koncerninterna situationer. Utldndska
foretag som saknar fast driftstille i Sverige och som bedriver viss verksamhet
hér bor enligt regeringen omfattas av bestimmelserna om skatteavdrag och
uppgiftsskyldighet pd samma sidtt som svenska foretag som bedriver
motsvarande verksamhet.

Genom att 6verga till ett ekonomiskt arbetsgivarbegrepp sékerstills enligt
regeringen att beskattning av utldndska arbetstagare i Sverige kan ske under
motsvarande forutséttningar som i utlandet géller for beskattning av svenska
arbetstagare vid arbete dédr. Den exakta utformningen av forslaget ar inte klar.
Regeringen har for avsikt att dterkomma i fradgan. Forslaget bedéms leda till
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en 6kning av intdkterna frén sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta med
0,7 miljarder kronor under inforandeéret 2021.

Avsikten dr att en proposition ska lamnas under 2020 och att de kommande
forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att tillimpningen av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp &r internationellt vedertaget och bl.a. kommer till uttryck i
OECD:s modell for skatteavtal, som syftar till att fordela beskattningsrétten
mellan lander. Ett sddant synstt tillampas ocksa av flertalet av de lander som
Sverige har ingatt skatteavtal med.

Utskottet delar regeringens bedomning att det vid beskattning av utomlands
bosatta personer som tillfilligt arbetar i Sverige bor tillimpas konkurrens-
neutrala regler och att det dérfor finns skél att infora begreppet ekonomisk
arbetsgivare.

Ett system for anstand med betalning av kupongskatt i
vissa fall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om att ett system for anstdnd
med betalning av kupongskatt i vissa fall ska inforas.

Giillande riitt

Kupongskatten dr en definitiv kéllskatt for utlindska dgare som tas ut pé
aktieutdelning i bl.a. svenska aktiebolag och svenska vérdepappersfonder.
Bestammelser om skyldighet att redovisa utdelning och om kupongskatt finns
i kupongskattelagen (1970:624). Den som har fatt utdelning pé aktier fran ett
svenskt aktiebolag eller fran andelar i en svensk vérdepappersfond eller en
specialfond, och som dr skatteméssigt bosatt eller hemmahdorande utomlands,
ska betala kupongskatt.

Propositionen

EU-domstolen uttalade i sin dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl., att det inte
dr forenligt med den fria rorligheten for kapital att utdelning till bolag i en
annan stat som uppvisar underskott beldggs med kéllskatt samtidigt som en
motsvarande utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen
for vanlig bolagsbeskattning, och ddrmed bara beskattas om det uppkommer
ett overskott. Regeringen konstaterar att det saknas bestimmelser i kupong-
skattelagen (1970:624) for att bevilja anstdnd med betalning av kupongskatt
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for mottagare av utdelning med hemvist i en annan stat som uppvisar under-
skott. Det finns dérfor enligt regeringen skal att dndra den svenska kupong-
skatteregleringen s& att det star klart att den #r forenlig med EU-ritten.
Utgangspunkten for dndringen av kupongskattelagen bor vara att utlindska
bolag bara ska betala kupongskatt nir de uppvisar 6verskott. Regeringen
foreslar dérfor att det bor inforas en mojlighet for utlandska bolag att beviljas
anstdnd med att betala kupongskatt om bolaget kan visa att kupongskatt har
innehallits eller betalats f6r en viss utdelning och att det finns ett anstands-
utrymme. Vid berdkningen av om det finns ett anstdndsutrymme bor man
beakta det utlindska bolagets resultat berdknat enligt svenska regler,
utdelningar som bolaget tagit emot under det aktuella beskattningséret och
tidigare beviljade anstdnd. Anstandet bor enligt forslaget gilla fram t.o.m. fyra
manader efter utgdngen av det beskattningsar som foljer ndrmast efter det
beskattningsar vars anstdndsutrymme ligger till grund for anstandet.

Regeringen avser att under 2019 dterkomma till riksdagen med ett forslag.
Det kommande forslaget bor tridda i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det dr angeldget att @ndra den
svenska kupongskatteregleringen sé att den 4r férenlig med EU-rétten och att
det darfor bor inforas ett system for anstdnd med betalning av kupongskatt
under vissa forutséttningar.

Hojt tak f6r uppskov med kapitalvinstbeskattning vid
avyttring av privatbostad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om en hdjning av taket for
uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad
och avstyrker motionsforslag om andra adndringar av reglerna om
uppskov.

Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Bakgrund och gillande ritt

En kapitalvinst som uppkommer vid forsédljning, byte och liknande
Sverlatelser av en tillgdng beskattas utan hénsyn till hur ldnge tillgdngen har
innehafts. Den allminna skattesatsen for kapitalvinster dr 30 procent. Till f61jd
av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas upp till
beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av tillgangar.
Niér det giller fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastigheter medfor
kvoteringen att 22 procent av kapitalvinsten beskattas. Av kapitalforlusten vid
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avyttring av en privatbostadsfastighet ska enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, 50 procent dras av (45 kap. 33 § IL).

Vid avyttring av en fastighet berdknas kapitalvinsten som skillnaden mellan
ersittningen for den avyttrade tillgadngen (forséljningspriset) minskad med
utgifterna for avyttringen (forséljningsutgifterna) och omkostnadsbeloppet.
Om den salda fastigheten 4r en erséttningsbostad ska vinsten vid kapital-
vinstberdkningen ©kas med det uppskovsbelopp siljaren har féatt. Som
erséttning eller forsiljningspris raknas det pris som avtalats mellan siljare och
kopare. Utgifter fér avyttringen ska avridknas frén ersdttningen och inte
inrdknas i omkostnadsbeloppet (44 kap. 13 § IL). Som forsiljningsutgifter
raknas maklarutgifter och annan forsédljningsprovision, advokatutgifter,
utgifter for vdrdering av fastigheten och andra utgifter som séljaren har haft
for forsédljningen. De principer for kapitalvinstbeskattning av fastigheter som
beskrivits ovan giller ocksa for bostadsritter. Icke yrkesméssig avyttring av
bostadsritter beskattas alltsa i kapital, medan yrkesmissig avyttring beskattas
i ndringsverksamhet. For vinster fran fysiska personers avyttringar av
permanentbostidder i smahus och dkta bostadsritter, dvs. i princip bostdder dér
avyttringen beskattas med 22 procents kapitalvinstskatt, kan uppskov med
vinstbeskattningen beviljas om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden)
ersitts med en annan bostad (ersdttningsbostaden) inom en viss tid fran
avyttringen. Som villkor gillde tidigare att bade ursprungsbostaden och
ersédttningsbostaden skulle ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006
utvidgades uppskovsmdojligheten till att ocksé avse bostdder som ligger i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya
bestimmelserna giller f6r avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pé
begéran av den skattskyldige tillimpas dven pd avyttringar som skedde under
tiden den 1 januari 200631 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for
att gora det mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa
erséttningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige. I samband
med att den statliga fastighetsskatten pd bostdder avskaffades 2008 och
ersattes med en kommunal fastighetsavgift hojdes kapitalvinstskatten for
privatbostédder fran 20 till 22 procent av vinsten. Mgjligheten att skjuta upp
beskattningen av kapitalvinsten genom uppskov kvarstod, men nya
uppskovsbelopp begrinsades till hogst 1,6 miljoner kronor. Vidare dndrades
berdkningen av uppskovsbeloppets storlek nir ersdttningsbostaden var
billigare. Mgjligheten till fortsatt uppskov nir en bostad dvergar genom arv,
testamente, gava eller bodelning slopades med undantag for vissa 6vergangar
inom familjen. Som en del i finansieringen av den nyssndmnda omlédggningen
av bostadsbeskattningen dr uppskovsbeloppen riantebelagda fr.o.m. 2009 ars
taxering genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintékt i
inkomstslaget kapital. Schablonintékten berdknas till 1,67 procent av det
uppskovsbelopp som finns vid ingdngen av inkomstéret. Skatten &r sedan
30 procent av schablonintdkten. Skatten motsvarar ddrmed ca 0,5 procent av
uppskovsbeloppet. Vidare sidnktes taket for uppskovsbeloppet fran
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1,6 miljoner kronor till 1,45 miljoner kronor for avyttringar som sker fr.o.m.
den 1 januari 2010.

Den 1 januari 2017 beslutade riksdagen att enligt regeringens forslag infora
tidsbegransade #ndringar av reglerna for uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten. For forsdljningar som genomf6rs under perioden den 21 juni
2016 till den 30 juni 2020 slopas taket for uppskovsbeloppet vid forsédljning
av privatbostdder. Dessutom infordes samtidigt en dndring av metoden for att
berdkna uppskovsbeloppet vid kop av en billigare bostad, som bl.a. innebér att
uppskov alltid kan ges pé ndgon del av vinsten. Denna berékningsmetod &r en
atergang till det system som géllde fram till 2008. Syftet med #dndringarna dr
att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Propositionen

Syftet med reglerna om uppskov vid avyttring av privatbostad &r frimst att oka
rorligheten pa bostadsmarknaden. Detta uppnds genom att en kapitalvinst fran
en avyttring, helt eller delvis, utan beskattning hos den skattskyldige kan
investeras i en ny bostad. Ett uppskovsbelopp far dock inte dverstiga ett
takbelopp om 1,45 miljoner kronor multiplicerat med den skattskyldiges andel
av ursprungsbostaden. Syftet med att infora ett tak for uppskovsbelopp var
bl.a. att begrénsa forekomsten av skattekrediter (prop. 2007/08:27 s. 111).
Genom lagen (2016:1256) om berékning av uppskovsbelopp i vissa fall ar
taket for uppskovsbelopp slopat for avyttringar av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsrétter som sker under tiden den 21 juni 201630 juni 2020. Det
tillfdlliga slopandet av taket har varit avsett att bidra till okad rorlighet pa
bostads- och arbetsmarknaden och ett effektivare utnyttjande av bostads-
bestandet (prop. 2016/17:25 s. 14) genom att skapa flyttkedjor som underléttar
rorligheten. Det 4r enligt regeringen angeldget att underlétta rorligheten pa
bostads- och arbetsmarknaden #ven pa lingre sikt. Aven om kapitalvinst-
beskattningens utformning bara #r en av flera olika faktorer som paverkar
individers val av bostéder finns det darfor skil att efter den 30 juni 2020, nér
taket for uppskovsbelopp ater blir tillimpligt, h6ja taket.

Regeringen foreslar att det nya taket bestdms till 3 miljoner kronor, vilket
precis som tidigare multipliceras med den skattskyldiges andel av ursprungs-
bostaden. Med ett tak pd 3 miljoner kronor bedomer regeringen att ca
95 procent av de som begér uppskov kommer att kunna fa uppskov med hela
kapitalvinsten. Andringar av reglerna for uppskov med kapitalvinst-
beskattning péverkar skatteuppbdrden. Forslaget om att hoja taket for
uppskovsbeloppet fran 1 450 000 till 3 000 000 kronor fr.o.m. den 1 juli 2020
innebar att skatteinbetalningar skjuts framét i tiden, till den tidpunkt da
uppskovsbeloppet &terfors. Den offentliga sektorns finansiella sparande
bedoms minska med ca 0,5 miljarder kronor till foljd av detta. Den
offentligfinansiella nettoeffekten vid @ndrade uppbordsregler utgors av hur
statens fordndrade l&nebehov paverkar de offentliga finanserna. Eftersom de
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hogre uppskovsbeloppen till 6ljd av forslaget beldggs med schablonintdkt
bedoms nettoeffekten av forslaget vara svagt positiv.

Regeringen avser att under 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.
Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2020 och gilla for
avyttringar som har skett efter den 30 juni 2020.

Motionen

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del anférs bl.a. att en bromskloss pa bostadsmarknaden #r den bristande
rorligheten. Genom kad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgéngliggoras
pa kort sikt. Kristdemokraterna foreslar darfor att taket for uppskov pa
reavinstskatten ska tas bort om man koper ny bostad. Kristdemokraterna
foreslar vidare att betalningen av réntan pd uppskovsbeloppet ska kunna
skjutas pa framtiden vid kop av ny bostad.

Utskottets stillningstagande

Syftet med inférandet av taket for uppskovsbeloppet vid avyttring av
privatbostad var bl.a. att begridnsa forekomsten av skattekrediter. For att pa
kort sikt bidra till 6kad rérlighet pad bostads- och arbetsmarknaden och ett
effektivare utnyttjande av bostadsbestandet genom att skapa flyttkedjor som
underlittar rorligheten har takbeloppet dock under en begridnsad tidperiod
slopats. Utskottet konstaterar vidare att metoden for att berdkna uppskovets
storlek vid kop av en billigare bostad har dndrats, sa att den i de flesta fallen
blivit mer generos.

Utskottet delar regeringens bedomning att det dr angeldget att &ven pa
langre sikt underlitta rorligheten pa bostads- och arbetsmarknaden och att
taket for uppskov med kapitalvinstbeskattning vid avyttring av privatbostad
déarfor bor hojas. Utskottet dr dock inte berett att fororda att taket for uppskov
helt ska slopas.

Nir det giller forslaget om att betalningen av rinta pd uppskovsbeloppet
ska kunna skjutas pa framtiden konstaterar utskottet att réantebeldggningen pa
uppskovsbeloppet enligt januariavtalet ska avskaffas. Utskottet ser dérfor inte
ndgot skil att nu fororda om en forandring av réntebeldggningen.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Avdrag for ranteutgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om en dndring av reglerna om
ranteavdrag.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).

Gillande riitt

Till inkomst av kapital hanfors saddana intdkter och kostnader som inte ska
hanforas till ndringsverksamhet eller till tjénst (41 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen, IL). I huvudsak beskattas alla intdkter, och avdrag medges for alla
utgifter som har samband med tillgdngar. Det saknar betydelse om intidkterna
eller utgifterna ar 16pande eller tillfdlliga. Avdrag medges dock inte for
personliga levnadskostnader (9 kap. 2 § IL).

I inkomstslaget kapital finns bara en berdkningsenhet och ingen uppdelning
pa forvarvskillor, vilket bl.a. innebér att kapitalforluster far dras av fran alla
slag av intdkter i inkomstslaget kapital.

Kapitalvinster berdknas nominellt och &r med nagra undantag skattepliktiga
till 100 procent. Bland undantagen kan ndmnas de sérskilda reduceringsregler
som finns for berdkning av kapitalvinst vid avyttring av fastigheter och
bostadsritter. Avdrag for kapitalforluster beviljas mot samtliga vriga intédkter
i kapital men &r som huvudregel bara avdragsgilla till 70 procent. I 67 kap. IL
finns bestimmelser om skattereduktion for fysiska personer. Enligt 10 § ska
skatten vid ett underskott av kapital minskas med 30 procent av den del av
underskottet som inte dverstiger 100 000 kronor och med 21 procent av det
aterstdende underskottet. For investeraravdrag giller sérskilda regler enligt
samma paragraf.

En privatperson som har inkomst av tjénst och enbart utgiftsréantor far
sdledes skatten pa tjansteinkomsten nedsatt pad grund av utgiftsrdntorna,
eftersom dessa medfor ett underskott i inkomstslaget kapital. P4 samma sitt
ger en kapitalforlust en sdnkning av skatten pa tjénsteinkomsten.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del anfors att Moderaterna gradvis vill avskaffa
rdnteavdragen for 1an utan sikerhet.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del anfors att rinteavdragen dr problematiska eftersom staten subven-
tionerar lanande samtidigt som beskattningen av sparande har hojts i tva steg.
Rénteavdragen bidrar samtidigt till att 6ka den finansiella stabiliteten eftersom
det allt annat lika blir mer formanligt att lana. Sverigedemokraterna foreslar
dérfor att rdnteavdragen successivt ska avvecklas genom en utfasning av
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ranteavdragen med 1 procentenhet per &r under fem é&rs tid under perioden
2021-2025.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del anfors bl.a. att rinteavdragen har bidragit till att blasa upp bostadspriserna
och dessutom har en tveksam fordelningsprofil. Vénsterpartiet foreslar darfor
att rinteavdragen ska trappas ned till 28 procent 2020 och till 26 respektive
25 procent aren 2021 och 2022. Vinsterpartiet foreslér ocksa att avdragsritten
for ranteutgifter ska begrdnsas till maximalt 100 000 kronor, dvs. att
avdragsritten for rénteutgifter dérutover ska avskaffas.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del anfors att kreditrestriktioner har inf6rts samtidigt som Sverige har
avdragsritt for ranteutgifter pa 14n. Det innebér att staten gasar och bromsar
kredittillvéxten samtidigt. Kristdemokraterna foreslar darfor att ranteavdraget
ska sédnkas med 1 procentenhet per ar och att taket for fullt rinteavdrag ska
sdnkas fran 100 000 kronor till 75 000 kronor per &r.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att utvecklingen pd bostadsmarknaden och hushallens
hoga skuldséttning #r osdkerhetsfaktorer. Bostadspriserna och hushallens
skuldsittning har dkat snabbt under en lang tid, vilket har inneburit en dkad
risk for en kraftig priskorrigering, med stora effekter pd hushallens
konsumtion och bostadsinvesteringar.

Under flera ar har regeringen dock arbetat med att stidvja riskerna med
skuldsittningen. En rad atgérder har vidtagits under senare ar for att stidrka
béade hushallens och det finansiella systemets motstdndskraft mot storningar i
ekonomin, bl.a. skérpta kapitalkrav for bankerna, beléningsbegriansningar i
form av bolénetak och ett forstirkt amorteringskrav. Finansinspektionen har
ocksd sedan den 1 februari 2018 ett utokat mandat for att kunna ldgga fram
forslag till ytterligare makrotillsynsatgérder for att t.ex. minska hushallens
skuldsittning.

Utskottet konstaterar vidare att den omfattande skattereform som enligt
januariavtalet ska genomf6ras under mandatperioden bl.a. syftar till att minska
hushallens skuldsittning och bidra till att forbéttra bostadsmarknadens
funktionssitt.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet inte att det finns skél att nu
tillstyrka &ndringar av reglerna om rénteavdrag. Motionsforslagen avstyrks
dédrmed.
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Utdelning och kapitalvinster till deldgare 1
famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslaget om en fordndring av reglerna om
utdelning och kapitalvinster till deldgare i faimansforetag.
Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund och gillande riitt

De sérskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett fimansforetag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sddant foretag tillkom vid 1990 érs
skattereform. Syftet dr primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som hérrér frén dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefdr samma nivé som anstilldas 16neinkomster. De sdrskilda
skattereglerna, som brukar kallas 3:12-reglerna, dterfinns i 57 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Ett typiskt fimansforetag &r ett aktiebolag eller en ekonomisk férening dér
fyra eller farre deldgare har mer &n hilften av rosterna. Om en av deldgarna
har den verkliga bestimmanderétten dver en oberoende verksamhetsgren
rdknas bolaget eller foreningen som ett fAmansforetag dven om det forsta
villkoret inte dr uppfyllt. Vid beddmningen av hur ménga personer som dger
del i foretaget ska personer som ingdr i samma krets av nérstdende anses som
en person.

3:12-reglerna om utdelning och kapitalvinst giller enbart personer med s.k.
kvalificerade andelar i faimansforetaget. En andel #r kvalificerad om deldgaren
eller ndgon nirstdende har varit verksam (aktiv) i betydande omfattning i
foretaget under beskattningsaret eller ndgot av de fem foregdende &ren. En
delégare eller en nirstdende anses vara verksam i betydande omfattning om
hans eller hennes arbetsinsatser har stor betydelse for vinstgenereringen i
foretaget. Det dr den ekonomiska betydelsen av arbetsinsatsen som &r
avgorande, inte deldgarens formella stéllning. Som nérstdende rédknas maka
eller make, fordldrar, far- och morforildrar, barn, barnbarn osv. samt deras
respektive maka eller make, syskon och deras makar, barn och barnbarn samt
dodsbo som ndgon i nirstdendekretsen #r deldgare i.

Om en aktiv deldgare tar ut I6n frén sitt eget bolag beskattas den pa vanligt
sétt och beldggs med arbetsgivaravgifter. De sdrskilda reglerna giller inte
16neuttag utan avser belopp som dgaren lyfter som utdelning eller tillgodogor
sig som kapitalvinst vid forsdljning av aktier i fimansbolaget. I avsaknad av
de sidrskilda reglerna skulle utdelning och avyttringar beskattas som inkomst
av kapital. De s.k. 3:12-reglerna medfor att den del av bolagets inkomster som
dgaren tillgodogor sig som utdelning eller kapitalvinst i stéllet fordelas mellan
inkomstslagen tjdnst och kapital. Nér deldgaren lyfter utdelningar frén
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foretaget eller sdljer andelar i bolaget ska utdelningen respektive
kapitalvinsten delas upp i en tjénsteinkomstbeskattad del och en
kapitalinkomstbeskattad del. 3:12-reglerna anvénds for att bestimma hur
mycket av en utdelning fran foretaget eller en kapitalvinst fran salda andelar
som ska tas upp till progressiv beskattning i inkomstslaget tjanst och hur stor
del som ska tas upp till proportionell beskattning i inkomstslaget kapital.

Upp till en viss niva (ett schablonmissigt beréiknat gransbelopp), som
bestims med hinsyn till storleken av det insatta kapitalet och utbetalda loner,
beskattas utdelning och aktiva deldgares vinst vid forséljning av aktier i
bolaget med skattesatsen 20 procent. Utdelning och kapitalvinst dver grins-
beloppet tas upp i inkomstslaget tjanst.

Andringar i reglerna den 1 januari 2006

Vid en reformering av reglerna den 1 januari 2006 utvidgades det utrymme
som kan tas ut som kapitalbeskattad inkomst. Det inférdes ocksd en
schablonregel, den s.k. forenklingsregeln, med tanke frimst pa foretagare som
har ett litet kapital och ett fatal anstillda, t.ex. nystartade foretag. I stillet for
att berdkna utrymme for kapitalbeskattning enligt de ordinarie, mer
komplicerade, reglerna tilldts en dgare av en kvalificerad andel att anvénda ett
belopp motsvarande 1,5 inkomstbasbelopp som griansbelopp, dvs. det
utrymme som anger hur mycket det d&r mgjligt att ta ut ur bolaget till endast
20 procents kapitalinkomstskatt.

Dérefter har schablonbeloppet hojts vid tre tillféllen, forst till 2 inkomst-
basbelopp fran ingangen av 2007, sedan till 2,5 inkomstbasbelopp fran
ingdngen av 2009 och nu senast till 2,75 inkomstbasbelopp fr.o.m. den
1 januari 2012. Syftet med hojningarna av schablonbeloppet har varit att
stimulera nyforetagande och forenkla for foretagare som har ett litet kapital
och ett fatal anstéllda.

En annan forindring som infordes den 1 januari 2009 géllde det
I6neuttagskrav som tilldimpas for att nivan pa foretagets 1oneutbetalningar ska
fa tillgodordknas aktiva deldgare vid berikningen av hur mycket som ska
kapitalinkomstbeskattas hos &garen. Loneuttagskravet hade av ménga
foretagare upplevts som alltfor hogt satt. Kritiken gick bl.a. ut pa att hoga
I6neuttag riskerar att leda till likviditetsproblem och att ett hogt [nekrav leder
till svérigheter for medarbetarigda konsultforetag. Vidare var det svért for
foretagare som arbetade deltid att utnyttja Isneunderlagsregeln. Det maximala
I6neuttagskravet sanktes fran 15 till 10 inkomstbasbelopp den 1 januari 2009.
Sedan samma tidpunkt géller dven enklare regler for berékning av gransbelopp
och att ritten till arets gransbelopp inte gar forlorad efter forvérv genom arv,
testamente, géva, bodelning eller pa liknande stt.

I 57 kap. 22 § IL finns en takregel f6r hur mycket som ska beskattas i
inkomstslaget tjéanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapital-
vinst inte ska tas upp som inkomst av tjénst till den del det skulle medfora att
den skattskyldige och nirstdende under avyttringsaret och de fem foregéende
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beskattningsaren fran ett féretag sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit upp
hogre belopp d4n motsvarande 100 inkomstbasbelopp. Kapitalvinst hérutdver
beskattas utan kvotering till 30 procent i inkomstslaget kapital. Dessa regler
infordes den 1 januari 2006. Sedan den 1 januari 2012 finns &ven en takregel
for beskattning av utdelning i inkomstslaget tjénst som reglerar till vilken del
utdelning under ett och samma beskattningsér ska beskattas som inkomst av
tjdnst. Regeln innebir att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjénst till
den del det skulle medftra att den skattskyldige och nérstdende, som inrdknas
i samma nérstdendekrets, under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjanst tagit upp utdelning med hdgre belopp &n motsvarande
90 inkomstbasbelopp. Den del av utdelningen som &verstiger grinsbeloppet
och takbeloppet ska beskattas pd samma sétt som giller for kapitalvinst-
beskattningen, dvs. till 30 procent i inkomstslaget kapital.

Andringar i reglerna den 1 januari 2014

Ytterligare en skdrpning av 3:12-reglerna infoérdes den 1 januari 2014 till f6ljd
av att utformningen av loneunderlagsregeln har medf6rt att deldgare i
personalintensiva fimansforetag trots relativt 1dga I6neuttag har kunnat ta ut
en stor andel av resultatet som lagt beskattad utdelning. Dessutom har
kombinationen av en formanlig I6neunderlagsregel och bestimmelsen i
57 kap. 3 § IL, som inneburit att dven foretag med manga verksamma delédgare
faller in under 3:12-reglerna, gjort att erséttningen for risk och avkastningen
pé insatt kapital inte stod i proportion till den avkastning som kunde fés i form
av kapitalbeskattad utdelning. Reglernas utformning medfoérde déarfor att
verksamma deldgare i stora famansforetag med ménga anstillda kunde
tillgodordkna sig mycket stora I6nebaserade utrymmen.

Skérpningen av 3:12-reglerna innebar att det inférdes ett kapitalandelskrav
om 4 procent, vilket innebdr att I6neunderlagsregeln bara far tillimpas av
deldgare som &ger en viss minsta andel av kapitalet i foretaget. Det 16ne-
baserade utrymmet begriansades ocksa till att per ar uppga till hogst 50 ganger
den egna eller nédrstaendes kontanta erséttning, samtidigt som det hojdes fran
25 till 50 procent av underlaget. En sdnkning av l6neuttagskravet till
9,6 inkomstbasbelopp infordes. Vidare inférdes en definition av dotterforetag.
Slutligen hojdes den positiva rédntefordelningsrantan.

Politisk ~ overenskommelse mellan  Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljépartiet de gréna

[ den politiska 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona som slots i januari 2019 anges bl.a. i
punkterna 3 och 16 att 3:12-reglerna ska forenklas, att en utredning ska
genomforas 20192020 och att lagstiftning ska finnas 2022.
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Motionen

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att 3:12-reglerna har kommit att utnyttjas till det som de var ténkta att
motverka, nimligen inkomstomvandling. Utdelningarna till deldgare som har
kvalificerade andelar har 6kat med ca 400 procent under perioden 2004—2013
samtidigt som l6nerna for deldgarna har utvecklats svagare an for arbetskraften
i stort. Vénsterpartiet foreslar darfor att skattereglerna for deldgare i famans-
bolag ska reformeras i enlighet med den tidigare limnade lagrddsremissen.

Utskottets stillningstagande

De sérskilda reglerna for beskattning av utdelning fran ett faimansféretag och
kapitalvinst vid avyttring av andelar i ett sddant foretag tillkom vid 1990 ars
skattereform. Syftet dr primért att forhindra att arbetsinkomst omvandlas till
lagre beskattad kapitalinkomst (prop. 1989/90:110 s. 467). Utgangspunkten
var att inkomster som hérrdr fran dgarens egna arbetsinsatser i foretaget ska
beskattas pa ungefér samma nivé som anstilldas 16neinkomster. De sdrskilda
skattereglerna, som kallas 3:12-reglerna, aterfinns i 57 kap. IL.

Reglerna har reviderats i flera omgéngar under senare &r. Den senaste
utredningen dverldmnade sitt slutbetdnkande om en dversyn av 3:12-reglerna
den 3 november 2016 (SOU 2016:75). Utredningens uppdrag var att dels se
dver beskattningen vid dgarskiften i fimansforetag, dels se 6ver 3:12-reglerna
for att begrdnsa mojligheterna till skatteméssig inkomstomvandling. Vid dver-
synen av dgarskiften var syftet att sékerstilla att avyttringar av kvalificerade
andelar i sé stor utstrickning som mdjligt beskattas likformigt oberoende av
om andelarna avyttras inom eller utom nirstdendekretsen. Vid dversynen av
3:12-reglerna var det enligt direktiven viktigt att hitta en bra balans mellan
syftet att forhindra inkomstomvandling och syftet att skapa positiva effekter
som Okat entreprendrskap, fler arbetstillféllen och hogre tillvéxt.

Utskottet konstaterar att i den politiska §verenskommelse som slts mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona i
januari 2019 har bl.a. aviserats att 3:12-reglerna ska forenklas, att en utredning
ska genomforas och att en ny lagstiftning ska finnas 2022.

Med hénsyn till det anforda dr utskottet inte berett att nu fororda en
fordndring av lagstiftningen pa det sdtt som foreslagits. Motionsforslaget
avstyrks darfor.
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Sankt beskattning av sparande pa investerings-
sparkonto m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslagen om sénkt beskattning av sparande pa
investeringssparkonto.
Jamfor avvikande mening 2 (SD) och 4 KD).

Bakgrund och gillande riitt

En ny schablonbeskattad sparform, investeringssparkonto, infordes 2012
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Syftet med investeringssparkontot &r att
ge mojlighet for ménniskor att pa ett enkelt sétt spara i finansiella instrument
som aktier och fonder. Ett investeringssparkonto &r en schablonbeskattad
sparform, vilket betyder att skatten inte baseras pa den faktiska avkastningen
utan pa en arlig skatt berdknad péd virdet av tillgdngarna pd kontot. Av
offentligfinansiella och fordelningspolitiska skl hojdes skatten den 1 januari
2018. Schablonintdkten ska beriknas genom att kapitalunderlaget multipli-
ceras med statslénerdntan 6kad med 1 procentenhet (tidigare 0,75 procent-
enheter).

Motionerna

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del anfors att manga som i dag sparar i investeringssparkonto gor det som ett
pensionssparande, vilket bdr uppmuntras med formanliga skattevillkor.
Sverigedemokraterna foreslar dérfor att skatten pa investeringssparkonton och
kapitalforsakringar ska aterstillas till nivan fore regeringens senaste hdjning
frén 0,75 till 1,0 procent.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att det ska
inforas en allemanspension utan avdragsritt vid inséttningar, men med en lag
schablonbeskattning. Varje individ ska kunna sitta av upp till ett prisbas-
belopp for varje inkomstar med tidigast mojliga uttag vid 55 ars alder.
Schablonbeskattningen ska uppgéd till 15 procent av foregdende éars
statslanerénta.

[ partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslés att skatten pa investeringssparkontot ska sénkas upp till ett
visst sparbelopp eftersom det dr viktigt att smasparare och ovana sparare
uppmuntras till mer sparande.

Utskottets stiillningstagande

Sparformen investeringsparkonto infordes 2012 for att ge mojlighet for
ménniskor att pa ett enkelt sétt spara i finansiella instrument.
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Av offentligfinansiella och fordelningspolitiska skdl hdjdes schablon-
avkastningen fran statslaneréntan 6kad med 0,75 procentenheter till statsléne-
rdntan 6kad med 1 procentenhet den 1 januari 2018. I samband med forslaget
gjorde regeringen bedémningen att sparande pa investeringssparkonto ocksé
fortséttningsvis kommer att vara skatteméssigt gynnat i forhallande till
konventionell kapitalbeskattning och att den skattemidssiga neutraliteten
mellan olika sparformer kommer att 6ka. Utskottet hade ingen invéandning mot
hojningen av beskattningen och tillstyrkte forslaget (prop. 2017/18:1, yttr.
2017/18:SkUly, bet. 2017/18:FiUl).

Utskottet finner inte skl att nu fororda om ytterligare &ndringar av
beskattningen av sparande pa investeringssparkonto eller att tillstyrka forslag
om andra sparformer. Motionsforslagen avstyrks dérfor.

Kapitalbeskattning, arvs- och gavobeskattning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att hoja kapitalbeskatt-
ningen och om att inféra en arvs- och gévoskatt respektive en
formogenhetsskatt.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och gillande ritt

Kapitalbeskattning

[ samband med skattereformen 1991 fick beskattningen av inkomster fran
kapital den utformning den har i dag — ibland kallad den duala eller den
skandinaviska modellen. Den innebér att man beskattar inkomster av kapital
separerat fran den generella inkomstbeskattningen. Skatt pé kapital &r skatt pa
avkastningen pa kapitalinnehav. Inkomstréntor, utdelningar samt kapital-
vinster vid forsdljning av aktier, andelar, fastigheter, bostadsrétter och ovrig
16s egendom fors i individbeskattningen samman till en inkomst av kapital.
Som kapitalinkomst beskattas dven inkomster av uthyrning av privatbostad.
For néringsidkare gors en s.k. rdntefordelning for att & en riktig fordelning av
beskattningen av néringsidkares egna kapital mellan inkomstslagen kapital
och néringsverksamhet. Avdrag i inkomstslaget kapital far goras pa skuld-
réntor for 1an pa fastighet och andra lan, tomtréttsavgild, kapitalforluster samt
vissa férvaltningskostnader. Skatten pé kapitalinkomsten &r proportionell med
30 procent. Om inkomsterna dr storre #n utgifterna tas skatt ut pa netto-
beloppet. Ar diremot utgifterna storre #n inkomsterna fis pa motsvarande sitt
en skattereduktion. Det finns dock en begrinsning som innebédr att skatte-
reduktionen i de fall underskottet verstiger 100 000 kronor endast gérs med
21 procent for den Sverskjutande delen.
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Arvs- och gavobeskattning m.m.
Riksdagen beslutade att de tidigare arvs- och gévoskatterna skulle avskaffas
den 1 januari 2005 (bet. 2004/05:SkU 18, rskr. 2004/05:134 och 136). Utskottet
anforde vid sitt tillstyrkande av regeringens forslag att det liksom regeringen
anség att det inte var mojligt att méta den kritik som riktats mot arvs- och
gdvoskatten genom &éndrade regler. Kostnaden for att administrera arvs- och
gavoskatten maste ocksa sittas i relation till de intékter som skatten ger. Mot
denna bakgrund och for att underlitta generationsskiften i onoterade bolag
anség savil regeringen som utskottet att arvs- och gévoskatten skulle slopas.
Formodgenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (bet. 2007/08:SkU15,
rskr. 2007/08:92). Utskottet anforde vid sitt tillstyrkande av regeringens
forslag bl.a. att formdgenhetsskattens oenhetliga virderingsregler och ménga
undantag skapade kryphal och uppmuntrade till skatteplanering, framfo6r allt
bland dem med stora kapitaltillgdngar och resurser. Samtidigt hade ménga
smahusigare kommit att betala férmogenhetsskatt pa grund av snabbt stigande
taxeringsvirden. Dérfor uppfattades férmogenhetsskatten som bade god-
tycklig och orittvis.

Politisk  dverenskommelse mellan  Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona

I den politiska verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna som sléts i januari 2019 anges i punkt 4
bl.a. att en omfattande skattereform ska genomftras. Reformen ska oka
sysselsdttningen och antalet arbetade timmar med sidnkt skatt pa jobb och
foretagande, stdrka Sveriges konkurrenskraft, utjamna dagens vixande
ekonomiska klyftor, sdnka marginalskatten och uppnd att férre betalar statlig
inkomstskatt, 6ka finanssektorns skatteandel och langsiktigt trygga vilfirden.

Motionen

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att en viktig forklaring till den Okade ojamlikheten i Sverige &r
kapitalinkomsternas okade betydelse och dess ojamna fordelning. Normal-
skattesatsen for kapitalinkomster dr 30 procent, vilket &r klart under den hogsta
skattesatsen for arbetsinkomster. Vinsterpartiet foreslar darfor att skatten pa
stora aktieutdelningar och kapitalvinster pa védrdepappersforsiljning ska héjas
till ett intervall om 32-40 procent pd utdelningar och vinster fr.o.m.
75 000 kronor.

Vansterpartiet féreslar vidare i yrkande 5 i denna del att en arvs- och gévo-
skatt ska inforas i Sverige. Forslaget innebir ett fribelopp pa 3 miljoner kronor,
dvs. arvs- och gévobelopp upp till den gransen ska inte beskattas.

For att minska ojdmlikheten och fa in pengar till nddvéndiga reformer
foreslar Vénsterpartiet ocksé i yrkande 5 i denna del att en ny formdgenhets-
skatt ska inforas i Sverige. Formogenhetsskatten ska gélla pa hushallsniva och
appliceras pad hushéllets nettofsrmogenhet. Nettoférmdgenheter under
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6 miljoner kronor ska undantas fran skatt. Vénsterpartiet foreslér foljande
gransvirden: for 6-10 miljoner kronor en skattesats om 1 procent, for 10—
15 miljoner kronor en skattesats om 2 procent och frén 15 miljoner kronor och
uppat en skattesats om 3 procent.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen avstyrkt forslag om att aterinfora arvs- och
gévoskatten respektive formogenhetsskatten. Utskottet har bl.a. hénvisat till
de forslag regeringen lagt fram i syfte att 6ka den ekonomiska jémlikheten och
till att ifrdgavarande skatter ansetts godtyckliga, orittvisa, ineffektiva och
svaradministrerade.

Utskottet konstaterar vidare att Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna i den politiska Sverenskommelse som
slots i januari 2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska
genomforas.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att nu tillstyrka forslagen
om en fordndrad kapitalbeskattning eller om att aterinféra en arvs- och
gavoskatt respektive en formogenhetsskatt. Motionsforslagen avstyrks
ddrmed.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om &ndringar i reglerna om
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Bakgrund och giillande ritt

Den statliga fastighetsskatten betalas bl.a. for hyresfastigheter och industri-
fastigheter, enligt 1 och 3 §§ lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. For
hyresfastigheter &r den statliga fastighetsskatten 0,4 procent av taxerings-
vérdet for obebyggd tomtmark for hyreshus, bostdder som dr taxerade som
under uppforande och tillhérande tomtmark, tomtmark som 4r bebyggd enbart
med en bostadsbyggnad som har en annan #gare (t.ex. arrendetomt) samt
tomtmark som &r bebyggd enbart med en bostadsbyggnad som saknar
byggnadsvirde (pa grund av att byggnadsvirdet inte blir minst 50 000 kronor).

Fastighetsskatten @r 0,1 procent av taxeringsvdrdet for alla byggnads-
enheter med lokaler och tillhorande tomtmark.

For #garldgenheter dr den statliga fastighetsskatten 1,0 procent av
taxeringsvirdet for obebyggd tomtmark for dgarldgenheter, dgarlédgenheter
som #r taxerade som under uppforande och tillhérande tomtmark, tomtmark
som #r bebyggd enbart med &dgarldgenheter som har en annan dgare (t.ex.

2019/20:FiU1

217



2019/20:FiU1

218

BILAGA8  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SkU1Y

arrendetomt) samt tomtmark som dr bebyggd enbart med dgarldgenheter som
saknar byggnadsvirde (pa grund av att byggnadsvérdet inte blir minst 50 000
kronor).

Politisk  dverenskommelse mellan  Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grina

I den politiska verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona som sl6ts i januari 2019 anges i punkt 4
bl.a. att en omfattande skattereform ska genomftras. Reformen ska Oka
sysselsdttningen och antalet arbetade timmar med sénkt skatt p& jobb och
foretagande, stirka Sveriges konkurrenskraft, utjimna dagens véxande
ekonomiska klyftor, sinka marginalskatten och uppna att firre betalar statlig
inkomstskatt, minska hushéallens skuldsittning och bidra till att forbéttra
bostadsmarknadens funktionssdtt samt oka finanssektorns skatteandel och
langsiktigt trygga vilfdrden.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslar Moderaterna att fastighetsskatten pa
obebyggd tomtmark ska hojas fran 0,4 procent till 3 procent.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del anfors att fastighetsavgiften pd smahus som anvénds som
permanentbostad #r begrinsad for grupper som dr ekonomiskt utsatta.
Sverigedemokraterna foreslar darfor att taket pa fastighetsavgiften for smahus
ska sénkas fran 4 till 3 procent av inkomsten dven for pensionirer och utsatta
grupper.

Sverigedemokraterna foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att den
kommunala fastighetsavgiften for studentbostédder ska avskaffas genom att
dessa bostéder klassificeras som elevhem.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del anfors bl.a. att dagens kommunala fastighetsavgift ar djupt orittvis och att
marknadsvirdet darfor bor tilldtas sla igenom mer i beskattningen av dgda
bostdder dn vad det gor i dag. Vinsterpartiet foreslar dérfor att den kommunala
fastighetsavgiften ska kompletteras med en statlig fastighetsskatt pa
1,5 procent pa den del av taxeringsvirdet som Sverstiger 4 miljoner kronor.
Vénsterpartiet foreslar ocksa att dagens begrinsningsregel, som innebér att
pensiondrer inte ska behova betala mer &dn 4 procent av sin inkomst i avgift,
ska utokas till att omfatta alla.

[ partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del anfors att all nyproduktion av ldgenheter och hus i dagsldget &r
undantagna frén fastighetsavgiften i femton &r. Nédr dessa nyproducerade
fastigheter ingar i ordinarie beskattning kommer &garldgenheten dock
skatteméssigt att missgynnas. Kristdemokraterna foreslar darfor att oréttvisan
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i beskattningen ska tas bort genom att fastighetsavgiften for dgarldgenheten
blir densamma som f6r en bostadsriitt.

Kristdemokraterna foreslar vidare i yrkande 5 i denna del att skatten pa
kommersiella lokaler ska hojas fran dagens 1,0 procent till 1,2 procent.

Utskottets stiillningstagande

Regeringen har gjort den storsta bostadspolitiska satsningen pa 20 ar och satsat
omkring 6 miljarder kronor per &r pa fler bostdder. Regeringen har ocksé
initierat ett 22-punktsprogram for fler bostdder med bl.a. kortare ledtider under
bygg- och projekteringsfasen, sénkta kostnader, mer byggklar mark och fler
hyresritter.

[ budgetpropositionen for 2020 har regeringen aviserat att man avser att
fordndra det investeringsstod for anordnande av hyresbostdder och bostdder
for studerande som infordes 2016 sa att det blir effektivare och mer dndamals-
enligt for byggande av hyresritter i hela landet. Andringarna foreslés trida i
kraft den 1 januari 2020.

For att oka rorligheten pad bostadsmarknaden har regeringen ocksa
foreslagit att taket for uppskovsbeloppet vid bostadsforsdljning permanent ska
hojas.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning som ska ta fram forslag som ska
bidra till en utveckling dir ldgre produktionskostnader &terspeglas i boende-
kostnaderna och dér foretag som bygger bostidder med ldgre boendekostnader
ges bittre forutsittningar att verka (dir. 2019:31).

Regeringen har ocksd aviserat att man avser att tillsétta utredningar om fri
hyressdttning i nybyggnation samt ett forbéttrat forhandlingssystem.
Ytterligare utredningar och bostadspolitiska reformer kommer enligt
regeringen att genomforas de kommande aren i syfte att forbattra bostads-
marknadens funktionssitt, med avseende pa bade hyresmarknaden och det
dgda boendet.

Som en del av den grona skattevixlingen har regeringen vidare aviserat att
man under 2020 kommer att foresla en skattereduktion riktad till boende i vissa
glest befolkade kommuner i framfor allt Norrland och nordvistra Svealand.

Utskottet konstaterar att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de gréna i den politiska dverenskommelse som sléts i januari
2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genomforas som bl.a. ska
bidra till att forbéttra bostadsmarknadens funktionssitt.

Med hénsyn till det anforda &r utskottet inte berett att tillstyrka dndringar i
reglerna om fastighetsskatt respektive fastighetsavgift. Motionsf6rslagen
avstyrks darfor.
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Andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hdja schablonavdraget
for andrahandsuthyrning till 60 000 kronor per ar.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

For att utnyttja det befintliga bostadsbestandet mer effektivt och pa sa vis
stimulera till en rorligare arbetsmarknad hdojdes schablonavdraget for
uthyrning av privatbostider fran 21 000 kronor till 40 000 kronor den 1 januari
2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiUl, yttr. 2012/13:SkUly). Den
1 februari 2013 borjade lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad att
gélla. Den storsta nyheten med lagen #r att den ger hyresvidrden och
hyresgisten en storre frihet att komma Sverens om hyran. Lagen géller nér en
lagenhet hyrs for att anvéndas som bostad under forutséttning att uthyrningen
inte sker i en ndringsverksamhet. En person som hyr ut en bostad som han eller
hon under en tid inte har behov av bedriver normalt inte néringsverksamhet.
En person som hyr ut tre bostéider eller fler anses normalt bedriva nirings-
verksamhet. Om en person upplater flera bostdder giller lagen bara for den
forsta upplatelsen. For de senare giller i stillet reglerna i 12 kap. jordabalken
(hyreslagen). De bostidder som hyrs ut enligt lagen kan t.ex. vara villor,
bostadsrittslagenheter som hyrs ut av bostadsrittshavaren, moblerade och
omdblerade rum eller dgarldgenheter. En uthyrning av en hyresrétt i andra
hand omfattas dock inte av lagen.

Motionen

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna
del anfors att nér stor bostadsbrist rdder tenderar informella andrahands-
marknader och mer eller mindre tvivelaktiga 6verenskommelser att uppsta.
Laglig andrahandsuthyrning &r da att foredra. Sverigedemokraterna foreslar
dérfor att schablonavdraget for andrahandsuthyrning ska hojas frén
40 000 kronor till 60 000 kronor per 4r.

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen for 2016 aviserade regeringen det storsta bostads-
politiska paketet pa 20 ar. Paketet innehéller bl.a. ett investeringsstdéd som
framjar byggande av energieffektiva hyresbostdder och bostéder till stude-
rande med rimliga hyror. Detta innebér att stdd far lamnas bl.a. till den som
anordnar nya bostdder som upplats med hyresritt i omrdden med befolknings-
tillvéxt och bostadsbrist.
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Regeringen har i budgetpropositionen for 2020 aviserat att man avser att
fordndra det investeringsstéd for hyresritter och studentbostdder som inférdes
2016 sa att det blir effektivare och mer dndamalsenligt for byggande av hyres-
ritter i hela landet. For att underlitta rorligheten pa bostads- och arbets-
marknaden har regeringen ocksa foreslagit att taket for uppskov med kapital-
vinstbeskattning nér en privatbostad avyttras ska hojas fr.o.m. den 1 juli 2020.

Utskottet noterar ocksé att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona i den politiska dverenskommelse som slts i januari
2019 har aviserat att en omfattande skattereform ska genomfras som bl.a. ska
bidra till att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt.

Regeringen har vidare foreslagit atgérder mot handel med hyreskontrakt,
skérpta regler om andrahandsuthyrning av hyresldgenheter och om uttag av
hyror. De nya reglerna tradde i kraft den 1 oktober 2019.

Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet motionsforslaget.

Skatt pé finanssektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning om att hdja skatten pa
finanssektorn.

Motionsforslaget om att infora en bankskatt avstyrks.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Propositionen

En finansiell kris kan ge upphov till utdragna perioder av minskad produktion
och sysselsittning och djupa nedgéngar pa tillgdngsmarknaderna. Detta kan i
sin tur forsdmra de offentliga finanserna genom lagre skatteintdkter och hogre
offentliga utgifter. Med hénsyn till de samhéllskostnader som kan uppkomma
i hindelse av en finansiell kris bedomer regeringen att skatten pa finanssektorn
ska oka. Skatten bor enligt forslaget 6ka med 5 miljarder kronor.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande forslaget bor tréda i kraft den 1 januari 2022.

Motionen

[ partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att bankerna, sérskilt storbankerna, drar nytta av savél explicita som
implicita garantier frén staten. Dértill har bankerna sérskilt gynnats av de olika
sdnkningarna av bolagsskatten under de senaste 10 aren. Vénsterpartiet
foreslar darfor att en bankskatt ska inforas i Sverige fr.o.m. 2021.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det med hénsyn till de samhalls-
kostnader som kan uppkomma i héndelse av en finansiell kris bor ske en
6kning av skatten pa finanssektorn. Utskottet finner inte skil att foregripa
regeringens arbete och avstyrker motionsforslaget.

Hojd bolagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att hodja bolags-
beskattningen.
Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund

I juni 2018 bifoll riksdagen regeringens forslag om nya skatteregler for
foretagssektorn. Reglerna innebar bl.a. att bolagsskatten sénktes fran
22 procent till 20,6 procent (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). De nya reglerna triadde i kraft den 1 januari 2019.

Motionen

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
anfors att den svenska bolagsskatten ligger under OECD-snittet pa
23,4 procent. Vidare anfors att de svenska avskrivningsreglerna dessutom &r
mycket formanliga i ett internationellt perspektiv. Vénsterpartiet foreslér
dérfor att bolagsskatten ska hojas och éterga till 22 procent.

Utskottets stillningstagande

Bolagsskattens storlek har stor betydelse for tillvdxt och investeringar i landet.
For att forbdttra ramvillkoren och stiarka konkurrenskraften for foretagen i
Sverige bifoll riksdagen i juni 2018 regeringens forslag om att sidnka
bolagsskatten och expansionsfondsskatten fran 22 procent till 20,6 procent.
Utskottet vidhaller sitt stéllningstagande och avstyrker motionsforslaget.
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Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsfoérslaget om att avskaffa investerar-
avdraget.

Jamfor avvikande mening 3 (V).

Bakgrund och gillande ritt

Investeraravdraget inférdes den 1 december 2013 for att frimja tillgangen till
kapital for mindre foretag och tillvéxtforetag. Investeraravdraget ger
tillvaxtforetagen goda villkor att véxa, utvecklas och anstilla i Sverige. Genom
att skapa incitament att tillfora eget kapital till dessa foretag okar soliditeten i
foretagen, vilket gor foretagen mer robusta och livskraftiga. Vidare bidrar
investeraravdraget till att jimna ut den skattemissiga behandlingen av
investeringar som finansieras med eget respektive lanat kapital och till att
sinka smaforetagens kapitalkostnader. Riksdagen antog i november 2015
regeringens forslag till anpassning av investeraravdraget till kommissionens
riktlinjer om statligt stod for riskfinansieringsinvesteringar. Investeraravdrag
far ddrmed inte géras om den skattskyldige eller ndgon nirstdende under nédgot
av de tva beskattningsaren ndrmast fore det ar nér forvérvet sker (forvérvsaret)
eller under forvérvsaret fram till tidpunkten for forvérvet direkt eller indirekt
innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har forvirvats
eller i ett annat foretag inom samma koncern. Den nya bestdmmelsen tradde i
kraft den 1 januari 2016.

Motionen

[ partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna del
foreslar Vénsterpartiet att investeraravdraget av fordelningspolitiska skél ska
avskaffas.

Utskottets stiillningstagande

Tillgangen till kapital & en avgorande faktor i nystartade och mindre foretag
samt i expansiva och innovativa foretag. Investeraravdraget infordes den
1 december 2013 for att framja tillgangen till kapital for mindre féretag och
tillvaxtforetag. En forutsdttning for avdraget dr att det Gverensstimmer med
bestimmelserna om statligt stéd i EUF-fordraget.

[ juli 2014 antog kommissionen nya riktlinjer for statligt stod for att framja
riskfinansiering. [ november 2015 antog riksdagen regeringens forslag om att
anpassa investeraravdraget till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
riskfinansieringsinvesteringar. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2016.

Med hénsyn till det anférda finner utskottet inte skél att fororda ytterligare
fordndringar och avstyrker dérmed motionen.
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Klimatskatteavdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att infora ett klimatskatte-
avdrag.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Motionen

[ partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(badda M) yrkande 5 i denna del anfors bl.a. att Sverige har en omfattande
basindustri med gruvnéring, stalindustri, cementproduktion, kemiindustri samt
massa- och pappersindustri. Vidare anfors att industrin har kommit langt i
klimathénseende och &r ett globalt foreddme. Basindustrin maste dock precis
som alla andra sektorer minska sina utsldpp. Moderaterna foreslar darfor att
det ska inforas ett klimatskatteavdrag for basindustri som investerar i teknik
och som kan minska eller helt eliminera utsldppen.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel ar centrala
for att uppnd miljomal och avgdrande for att minska var miljo- och klimat-
paverkan. Regeringen har inlett en kraftfull gron skattevéxling, dar hojda
miljdskatter vixlas mot sédnkt skatt pd jobb och foretagande. Som en del av
den gréna skattevdxlingen har regeringen t.ex. foreslagit att en skatt pa
forbranning av avfall ska inforas den 1 april 2020. Regeringen tog vidare i
propositionen Vardndringsbudget for 2019 flera steg mot en hojd beskattning
av fossila brénslen genom att skatterna hojdes for diesel som anvinds inom
gruvindustriell verksamhet och for fossila brédnslen som anvénds i
kraftvarmeverk.

Regeringen har ocksé tagit flera initiativ till reformer for att nd miljomalen.
Inom transportsektorn infordes under 2018 bonus—malus-systemet for létta
fordon. Vidare infordes Brinslebytet som bestér av ett reduktionspliktssystem
som kan bidra till minskade utslépp fran bensin och diesel genom o6kad
inblandning av biodrivmedel. Det s.k. Klimatklivet, som infordes 2015 for att
ge stod till konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i hela
landet, har utokats och investeringsprogrammet Industriklivet for att stodja
utvecklingen av klimatsmarta 16sningar ska forstarkas.

Regeringen har vidare foreslagit en ny klimatpremie for ellastbilar och
elektrifierade arbetsmaskiner samt att ekobonussystemet, som &r tidnkt att
snabba pa en dverflyttning av godstransport fran vig till sjéfart, ska forldngas.

Regeringen har ocksd i budgetpropositionen for 2020 uttalat att man
fortsétter att arbeta med att EU:s system for handel med utsldppsritter (EU
ETS) ska skérpas ytterligare.
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Med hénsyn till det ovan anforda &r utskottet inte berett att tillstyrka ett
forslag om att infora ett klimatskatteavdrag. Motionen avstyrks darfor.

Skatt pa avfallsforbranning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en skatt pd avfall som
forbréanns bor inforas.
Motionsforslagen om att avvisa regeringens forslag avstyrks.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att en sérskild utredare bl.a. skulle se
dver forutsittningarna for och analysera behovet av att inféra en skatt pé
forbranning av avfall. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 30 november
2017 i betdnkandet Brénnheta skatter! Bor avfallsforbranning och utsldpp av
kvidveoxider fran energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83). Betinkandet
har remissbehandlats.

Senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfédren och utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ldagre dn utsldppen 1990. Vidare ska Sverige stréva efter att
uppnd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin. En skatt pd avfallsforbrinning bor inforas for att nd de
nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Skatten forvintas leda till att avfallsforbrianningskapaciteten i Sverige minskar
efter 2030 och kan ddrmed ocksa bidra till att minska Sveriges territoriella
fossila véxthusgasutslapp.

Skatten bor utformas enligt en nettobeskattningsmodell, vilket innebér att
skatt ska tas ut for avfall som fors in till en skattepliktig anldggning och avdrag
ska medges for avfall, amnen eller foremél som har upphort att vara avfall och
som fors ut fran anldggningen. Avfallsforbranningsanldggningar och samfor-
branningsanlédggningar ska vara skattepliktiga anldggningar. Skatt ska dock
inte betalas for farligt avfall, biobrinsle, animaliska biprodukter eller avfall
som fors in till en samforbranningsanldggning som huvudsakligen producerar
material, ddr avfallsforbranningen ingdr i produktionen av materialet. Det
sistndmnda undantaget forutsétter att materialet innehéller en del av avfallet
eller dess restprodukter. Den som bedriver verksamheten pa en avfallsfor-
brannings- eller samforbranningsanldggning ska vara skattskyldig. Skatte-
satsen bor vara 125 kronor per ton avfall. Under 2020 bor dock skattesatsen
vara 75 kronor per ton avfall och under 2021 bor skattesatsen vara 100 kronor
per ton avfall. Det bor fran 2023 dven goras en arlig omrikning av skattesatsen
grundad pé faktiska foréndringar i konsumentprisindex.
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Sekundéravfall dr utsorterat avfall som minst en gang ratats i forsok till
atervinning. En stor andel av detta ldmnas till forbréanning i en avfalls- eller
samf6rbranningsanldggning. Nagot undantag for sekundaravfall &r i nuldget
inte aktuellt, men regeringen avser att folja frdgan om ett eventuellt undantag,
sdrskilt med avseende pa negativa konsekvenser fér materialatervinning.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del avvisas regeringens forslag till skatt pa avfalls-
forbrinning. Aven i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkande 5 i denna del och 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD)
yrkande 5 i denna del avvisas regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser likt regeringen att en skatt pa avfallsforbranning bor inforas
for att nd de nationella klimatmélen och en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att folja upp i
vilken utstréckning skatten och dess utformning leder Sverige ndrmare sina
mal pa klimatomradet.

Motionsforslagen avstyrks.

Justerad skatt pa drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att koldioxidskatt och
energiskatt som tas ut pd bensin och diesel bor sénkas.
Motionsforslagen om #ndrade regler for koldioxidskatt och
energiskatt avstyrks.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Propositionen

For att motverka dkade pumppriser pa bensin och diesel som kan uppsta nér
inblandningen av biodrivmedel 6kar till foljd av reduktionsplikten och genom
indexering av drivmedelsskatter 2020 foreslas att energiskatten pa bensin och
diesel sénks. Regeringen foreslar att skatten pa koldioxid sinks, vilket medfor
att den generella skattenivan pa fossilt kol uppritthalls dven 2020 nér andelen
biodrivmedel i bensin och diesel dr hogre. Forslagen medfor att skatten vid
pump, utdver vad som f6ljer av indexeringen med konsumentprisindex, inte
hojs 2020.

Regeringen avser att under 2019 aterkomma med ett forslag. Atgirden bor
genomforas den 1 januari 2020.
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Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslas att skatten pa bensin och diesel sidnks
med 1 krona per liter.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del fbreslds att hela indexeringen pa bensinskatten avskaffas.
Motionérerna vill dessutom sinka skatten pa diesel och bensin med 1 krona
per liter och reformera reduktionsplikten. Vidare foreslar motiondrerna att
skatten pa diesel for jord- och skogsbruksdndamal sinks till dansk niva.

[ partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslas att skattenedsdttningen pa diesel som anvinds inom
jordbruket utdkas sa att den totala skattenedsittningen utékas med 1 krona i
forhéllande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgon invdndning mot de bedomningar som regeringen
redovisar. Motionsforslagen avstyrks.

Skatt pa energiproduktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att utjimna skattenivierna
for olika fordonstyper som drivs pé el och om att &ndra skatten pa
energiproduktion.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

I november 2016 tréiffades en blockoverskridande ramdverenskommelse pa
energiomradet, den s.k. energidverenskommelsen. De delar i energiverens-
kommelsen som ror beskattning innebar att skatten péd termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017, att
fastighetsskatten for vattenkraftverk sidnks stegvis till 0,5 procent av
taxeringsvirdet under en fyradrsperiod med start samma ar och att dessa
skattenedséttningar finansieras genom en héjning av energiskatten pé elektrisk
kraft for hushall och tjénsteforetag.

Regeringen foreslog i Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) att
energiskatt ska tas ut med 100 procent av den generella nivan for branslen som
forbrukas for framstéllning av virme i annan kraftvirmeproduktion dn den
som sker i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Nér s&dan
forbrukning sker inom EU:s system for handel med utsléppsratter (EU ETS)
ska koldioxidskatt tas ut med 91 procent av den generella nivan. For
forbrukning utanfér EU ETS ska koldioxidskatt @ven fortséttningsvis tas ut
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med 100 procent av den generella nivan. Regeringen bedémde att forslaget
kan péaskynda overgéngen till andra brinslen och att man avsig att folja
effekterna nir det giller kapacitetsforsdrjningen i elsystemet. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget och @ndringarna trddde i kraft den 1 augusti
2019.

Den politiska dverenskommelse som ingétts mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona innehéller bl.a.
ambitionen att Sverige ska g fore pa klimat- och miljdomradet och bli
virldens forsta fossilfria vélfédrdsland. Senast 2045 ska Sverige inte ha nigra
nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren. Enligt punkt 31 ska fossilfri
laddning och tankning mgjliggdras genom att infrastrukturen byggs ut, och
enligt punkt 34 ska Sverige driva pa for en klimatlag pd EU-niva.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslés att den hojda skatten pa kraftvirme
avskaffas. Motiondrerna foreslér vidare att skattenivéerna for olika fordons-
typer som drivs pé el utjaimnas.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslés att hojningen av skatten pa kraftvirmeverk aterstills.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del foreslar motiondrerna att effektskatt pa kdrnkraftsreaktorer aterfors med
7 000 kronor per megawatt och manad 2021 och 14 770 kronor per megawatt
och méanad 2022.

Utskottets stiillningstagande

Regeringen har uttalat att klimatarbetet 4r en av regeringens prioriterade
fragor. Den politiska Overenskommelse som ingétts mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona innehaller
ambitiosa mél om att stimulera fossilfria transporter. Utskottet utgér fran att
regeringen i samband med detta beaktar beskattningsnivderna for olika
eldrivna transporter.

Utskottet delar regeringens beddmning att den avskaffade nedséttningen av
energiskatten och den hojda koldioxidskatten for vdrmeproduktion i
kraftvirmeverk kan péskynda dvergangen till andra brénslen.

Som en del av den blockdverskridande Overenskommelsen 2016 har
riksdagen bl.a. stillt sig bakom regeringens forslag om att fasa ut skatten pa
termisk effekt i kdrnkraftverk. Utskottet ser i dag ingen anledning att tillstyrka
en dndring av detta beslut.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsforslagen pa detta omréde.
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Ovriga miljoskatter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker forslagen om att avskaffa bonus—malus-systemet
for personbilar respektive flygskatten och om att inféra beskattning
av konstgodsel.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Den 1 juli 2018 infordes ett bonus—malus-system for nya ldtta fordon.
Huvudmotivet &r att oka andelen miljoanpassade fordon med ligre
koldioxidutslapp, och bonus—malus-systemet kan enligt regeringen
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att
minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan. I den politiska
overenskommelse som triffats av Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) anfors bl.a. att
ekonomiska styrmedel ska anvindas for att stidlla om samhdllet i miljovianlig
riktning och att klimatbonusar och klimatavgifter pa personbilar ska forstirkas
och forenklas i budgetpropositionen for 2021 (punkt 35).

En punktskatt pa flygresor infordes den 1 april 2018. Skatten har utformats
som en skatt pd kommersiella flygresor som ska betalas for passagerare som
reser fran en flygplats i Sverige i ett flygplan som #r godként for fler &n tio
passagerare. Skatt ska inte betalas for barn under tva ar eller for passagerare
som pd grund av teknisk storning, vdderférhéllanden eller ndgon annan
oforutsedd hindelse inte har natt destinationsflygplatsen och som medfsljer
vid férnyad avgéng, flygande personal som #r i tjdnst under flygningen samt
transit- och transferpassagerare. Det flygforetag som utfor flygningen ska vara
skattskyldigt. Skyldighet att betala skatt ska intrdda nér flygplanet lyfter fran
en flygplats i Sverige. Skatten ska tas ut med olika nivéer beroende pad om
passageraren reser till en slutdestination i ett land som ligger helt inom Europa,
helt eller delvis i en annan virldsdel &n Europa med ett avstand om hogst
6 000 kilometer fran Arlanda flygplats eller i en annan vérldsdel @n Europa
med ett avstand ldngre &n 6 000 kilometer fran Arlanda flygplats. Vidare ska
det géras en arlig omrdkning av skattesatserna for kalenderaret 2019 och
efterfoljande kalenderar grundad pa faktiska fordndringar i konsument-
prisindex.

Riksdagen bifoll den 12 december 2018, vid behandlingen av regeringens
forslag i proposition 2018/19:1 Forslag till statens budget for 2019, finansplan
och skattefrgor tva reservationer till finansutskottets forslag till riksdags-
beslut. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening att regeringen
skulle aterkomma med ett férslag om att flygskatten avskaffas fran den 1 juli
2019.
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I januariavtalet anfors (punkt 32) att flygets klimatpéverkan ska minska, att
krav pa obligatorisk inblandning av fornybart brénsle ska inféras och att ett
forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter ska tas fram. Nar ett
system for flygbrinsleskatt finns pa plats bor det ersétta dagens biljettskatt pé
flyget. Vidare har partierna i avtalet enats om att forstirka insatser for den
biologiska méngfalden (punkt 39).

Skatten pé godselmedel slopades den 1 januari 2010 (bet. 2009/10:FiU1
och bet. 2009/10:SkU21). Beskattningen av handelsgtdselkvive bedomdes ha
haft liten paverkan pd& anvdndningen inom jordbruket eftersom pris-
forandringar pa godselmedel péverkar anvindandet relativt lite.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslas att flygskatten avskaffas.

Aven i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5
i denna del f6reslas att flygskatten avskaffas. Motiondrerna foreslar dven att
bonus—malus-systemet for personbilar avskaffas.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 i denna
del foreslas att en beskattning av konstgddsel infors i likhet med den som
avskaffades 2009, men med en nagot higre beskattning pa kvivekomponenten
for att minska lidckaget av kvéve.

Utskottets stillningstagande

For att oka andelen miljoanpassade fordon med ldgre koldioxidutslapp per
kilometer och minska vigtrafikens klimatpaverkan antog riksdagen i samband
med beredningen av budgetpropositionen for 2018 ett bonus—malus-system.
Systemet tridde i kraft den 1 juli 2018 och innebér att miljéanpassade fordon
med relativt 1aga utsldpp av koldioxid premieras vid inkdpstillfillet genom en
bonus, medan fordon med relativt hoga utsldpp av koldioxid belastas med en
hdgre fordonsskatt. Utskottet ser inte ndgot skl att ompréva beslutet om att
inféra bonus—malus-systemet

Riksdagen beslutade i samband med beredningen av budgetpropositionen
for 2018 att den 1 april 2018 infora en punktskatt pa flygresor. Utskottet
uttalade da att dven flyget i storre utstrickning ska bdra sina egna
klimatkostnader och att det &r nodvéndigt med styrmedel som uppmuntrar
konsumenterna att vélja mer miljovinliga alternativ som kan leda till minskade
koldioxidutsldpp, mindre klimatpdverkan och en dkad mojlighet att uppné
malen i det klimatpolitiska ramverket. Utskottet vidhaller sitt stéllnings-
tagande och &r inte nu berett att tillstyrka forslag om flygskattens avskaffande.

Utskottet konstaterar att i den sakpolitiska dverenskommelse som ingatts
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona betonas att ekonomiska styrmedel ska anvdndas for att stdlla om
samhdllet i miljovinlig riktning och att forstirkta insatser ska vidtas for den
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biologiska mangfalden. Mot denna bakgrund ar inte utskottet nu berett att
fororda en ny skatt pa konstgodsel.
Utskottet avstyrker motionsforslagen.

Sankt reklamskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om sénkt reklamskatt.
Motionsforslaget om att avskaffa reklamskatten for ideella
foreningar avstyrks.
Jamfor avvikande mening 4 (KD).

Bakgrund

[ betdnkandet Avskaffa reklamskatten! (SOU 1997:53) foreslog 1996 ars
reklamskatteutredning ett avskaffande av lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam. Regeringen uttalade i proposition 1997/98:150 att man
ansag att reklamskatten borde avskaffas. Det konstaterades dock att det vid det
tillfallet saknades forutséttningar att finansiera ett totalt avskaffande av
reklamskatten. Eftersom regeringen ansdg att det fanns sérskilt allvarliga
problem nér det gillde beskattningen av reklamtrycksaker foreslogs ett
avskaffande av skatten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker
avskaffades den 1 januari 1999. Riksdagen tillkdnnagav 2002 som sin mening
att reklamskatten borde avvecklas och att frégan, med beaktande av de
budgetpolitiska malen, borde prioriteras vid kommande budgetberedning (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201). Sedan 2002 har fragan tagits upp i det
arliga budgetarbetet. Ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten togs
2006 och 2008.

Propositionen

Regeringen foreslar (punkt 16) att skattesatsen for annonser och reklam sénks
fran 7,65 procent till 6,9 procent. Grénsen for redovisningsskyldighet for
reklamskatt hojs fran 60 000 kronor till 100 000 kronor for ett beskattningsér.
Andringarna trader i kraft den 1 januari 2020.

Motionen

[ partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i denna
del foreslés att reklamskatten for ideella féreningar avskaffas. Motiondrerna
anfor att det stidrker foreningslivet och skapar storre forutsdttningar for
foreningar att fokusera resurserna pa kdrnverksamheten som ofta kommer
barn, unga och éldre till del.
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Utskottets stiillningstagande

Riksdagen tillkdnnagav redan 2002 att reklamskatten borde avskaffas, och
regeringen har uttalat att man delar riksdagens uppfattning i frégan. Nir det
giller mojligheten att stegvis pébdrja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen tillkdnnagav riksdagen i maj 2015 att
finansieringen av avvecklingen bor genomforas pa det sitt som regeringen
anser dr majligt och lampligt.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag &r i linje med riksdagens
tillkdnnagivanden och tillstyrker forslaget. Utskottet anser samtidigt att ett
forslag om att nu avskaffa reklamskatten for ideella foreningar &r obehovligt
varfor motionsforslaget avstyrks.

Skatt pa plastbérkassar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pa plastbarkassar
bor genomforas.

Utskottet avstyrker motionsférslaget om att inte infora en skatt pa
plastbérkassar.

Jamfor avvikande mening 1 (M).

Propositionen

Regeringen bedomer att en skatt pa plastbédrkassar bor inforas. Skatten bor
kunna tas ut fr.o.m. den 1 maj 2020. Enligt statistik frdn Naturvérdsverket
omsattes totalt 1 020 miljoner tunna (véggtjocklek under 50 mikrometer) och
67 miljoner tjocka plastbidrkassar pa den svenska marknaden 2018. Den
nuvarande forbrukningsnivén leder till ett ineffektivt utnyttjande av resurser
och betydande nedskrapning, som i sin tur leder till spridning av mikroplaster
i naturen. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (forpacknings-
direktivet) ska Sverige vidta &tgdrder for att sdkerstdlla att den arliga
forbrukningsnivén inte dverskrider 40 tunna plastbérkassar per person senast
den 31 december 2025. Regeringen bedomer att Sverige utan ytterligare
styrmedel inte kommer att klara de kvantitativa mal som foljer av for-
packningsdirektivet. Det ldmpligaste styrmedlet for att minska forbrukningen
av plastbdrkassar dr enligt regeringen en punktskatt. Skatten bor tas ut av den
som yrkesméssigt tillverkar, for in eller importerar plastkassar avsedda for att
konsumenter inom handeln ska kunna packa eller béra varor. Plastbirkassar
avsedda for varaktigt bruk bor dock inte omfattas av skatten. Frén
skattskyldighet bor undantas inforsel, mottagande och import som sker med
maximalt 40 plastbérkassar per tillfdlle. Det bor vidare inforas ett system med
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godkinda lagerhéllare som far uppskjuten beskattning i likhet med annan
punktskattelagstiftning.

Skattenivan bor vara s hog att den bidrar till att Sverige nér det kvantitativa
mél som foljer av forpackningsdirektivet. Skatten bor darfér uppga till
3 kronor per plastbirkasse. Vissa mindre och tunnare pésar av sddan typ som
huvudsakligen anvédnds inom dagligvaruhandeln for att konsumenter ska
kunna forpacka livsmedel i 16svikt bor dock omfattas av en ldgre skattesats.
For plastbirkassar med en viggtjocklek som understiger 15 mikrometer och
en volym som inte 6verstiger 5 liter bor skatten dérfor uppga till 30 6re per
plastbirkasse.

Motionen

[ partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del avvisas regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige inte kommer att klara de
kvantitativa mél som foljer av forpackningsdirektivet utan ytterligare styr-
medel och att det lampligaste styrmedlet for att minska forbrukningen av
plastbdrkassar dr en punktskatt.

Motionsforslaget avstyrks.

Kemikalieskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att det bor tas fram
forslag pd hur undantaget for utlindska séljare ndr det géller
kemikalieskatten kan foréndras.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att pd annat sétt
fordndra kemikalieskatten.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Bakgrund

Lagen (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik tradde i kraft den
1 april 2017. Syftet med skatten &r att minska tillforseln av farliga &mnen till
ménniskors hemmilj6. Skatten dr konstruerad s att samtliga varor inom
bestdmda kategorier &r skattepliktiga, men det finns mojligheter till avdrag.
Vilka varor som omfattas avgrdnsas genom tulltaxans indelning i KN-
nummer. Varor som omfattas av skatten &r elektronik som vanligtvis fore-
kommer i ménniskors hemmiljo, t.ex. datorer, telefoner, vitvaror och tv-
apparater. Den skattskyldige far delvis gora avdrag for skatten om vissa listade
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grupper av dmnen inte forekommer i varan. Skattskyldig &r den som
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, yrkesmissigt later fora
in eller tar emot skattepliktiga varor frdn nagot annat EU-land eller
yrkesmaissigt importerar skattepliktiga varor. Skatten tas ut med 8 kronor per
kilo for vitvaror och med 120 kronor per kilo for 6vrig elektronik. Maximalt
skattebelopp dr 320 kronor per vara.

Propositionen

I lagen (2016:1067) om skatt pé kemikalier i viss elektronik &r i dag forsiljning
fran utlandska séljare direkt till svenska konsumenter undantagen beskattning
om vissa krav uppfylls. T propositionen Varadndringsbudget for 2019 (prop.
2018/19:99) angavs att det dr angelédget att skatt tas ut dven vid de aktuella
forsdljningarna och att det framdver bor Overvdigas om och i vilken
utstrdckning detta dr mojligt. Undantaget motiverades vid inforandet av
skatten frémst med de stora praktiska problemen med att upprétthalla en
fungerande beskattning i dessa situationer. Undantaget har kritiserats av bl.a.
flera branschorganisationer och foretag. Det har dven inkommit en anmélan
fran en branschorganisation till Europeiska kommissionen om att undantaget
skulle kunna utgora otillatet statsstéd. Regeringens bedomning &r att
undantaget inte utgor otillatet statsstéd, men regeringen har forstaelse for de
principiella invdndningarna mot att utlindska handlare i dessa fall beskattas
annorlunda 4n svenska och anser fortfarande att det dr angelédget att skatt tas
ut dven vid de aktuella forsédljningarna. Under 2019 kommer dérfor en
promemoria med forslag pa hur en sddan fordndring kan utformas att tas fram.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 5 i denna del foreslés att kemikalieskatten avskaffas. Samma
forslag limnas i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkande 5 i denna del.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del anfors att kemikalieskatten inte bor hojas fran nuvarande nivaer.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att forslag bor tas fram pa hur
undantaget for utlandska séljare nér det géller kemikalieskatten kan foréndras.

Utskottet finner nu inte skl att pa andra sétt fordndra kemikalieskatten och
avstyrker dérfor motionsforslagen.
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E-handelspaket f6r mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att &ndrade mervardesskatte-
regler for e-handel mellan foretag och konsumenter, det andra steget
i det s.k. e-handelspaketet bor inforas den 1 januari 2021.

Propositionen

Europeiska unionens rad kom i december 2017 och i mars 2019 &verens om
dndrade mervirdesskatteregler for e-handel mellan foretag och konsumenter,
det s.k. e-handelspaketet. Forslagen innebdr &ndringar i bl.a. direktiv
2006/112/EG (mervirdesskattedirektivet), som ska vara genomfbrda av
medlemsstaterna i tva steg, den 1 januari 2019 och den 1 januari 2021.

Det forsta steget i e-handelspaketet dr redan genomfort i svensk ritt.
Andringarna i det andra steget innebér bl.a. att undantaget frin mervirdesskatt
vid import av forsdndelser med lagt virde slopas. Vidare blir elektroniska
marknadsplatser (plattformar) i vissa fall skattskyldiga for mervérdesskatt for
forséljning av varor fran séljare i ett tredjeland som gors via plattformen. Den
sédrskilda ordningen for redovisning och betalning av mervirdesskatt (mini-
one-stop shop) som i dag géller for elektroniska tjénster utdkas till att gélla for
alla tjanster och for vissa omsittningar av varor. Slutligen slopas den
nuvarande omséttningstroskeln for distansforséljning av varor fran andra EU-
lander. I stillet ska den EU-gemensamma troskel som géller for bestimmande
av beskattningsland for elektroniska tjénster dven gilla for unionsintern
distansforséljning av varor. Finansdepartementet remitterade i juni 2019 ett
forslag om det andra steget i e-handelspaketet.

Regeringen avser att i borjan av 2020 ldmna ett forslag till lagstiftning.
Forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invéinda mot regeringens bedémning.
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Ovriga forslag pd mervirdesskatteomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om dndrade mervérdesskatte-
regler.
Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD) och 4 (KD).

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) yrkande 5 i denna del foreslas att den reducerade momsen hojs fran
12 procent till 15 procent samtidigt som den sinkta momsen p& mindre
reparation och naturguider &terstlls.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslds att momsen pé restaurang- och cateringtjénster och pa
burkar och flaskor aterstills till ordinarie momssats om 25 procent.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 5 i
denna del foreslds hojd moms pd 1 procentenhet for alla momssatser.
Motionidrerna foreslar dven att mojligheten till gruppregistrering av momsen
slopas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner i dag inte skil att féresld &ndringar av skattesatserna péa
mervirdesskatteomradet eller att mojligheten till gruppregistrering slopas.
Motionerna avstyrks.

Offentliga sektorns skatteintdkter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning for 2020 och
prelimindra inkomstberdkningar for 2021 och 2022 och avstyrker
motionsforslagen om att godkdnna Moderaternas, Sverige-
demokraternas, Véinsterpartiets respektive Kristdemokraternas
inkomstberdkningar.

Jamfor avvikande mening 1 (M), 2 (SD), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslér (punkt 3 och 4) att riksdagen godkénner den berikning av
statsbudgetens inkomster for 2020 som regeringen redovisar och de
preliminéra inkomstberdkningar som regeringen redovisar for 2021 och 2022.
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Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna
foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkédnner den inkomstberdkning
som redovisas i respektive motion. Sddana yrkanden framstills i parti-
motionerna 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson m.fl.
(M) yrkandena 5 och 6, 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
yrkandena 3 och 4, 2019/20:2915 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) yrkandena 3 och
4 samt 2019/20:2915 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de bedomningar och Gvriga stéllningstaganden som regeringen
redovisat. Utskottet tillstyrker att regeringens berékning av statsbudgetens
inkomster for 2020 och de prelimindra berdkningarna av statsbudgetens
inkomster for 2021 och 2022 godkdnns. Oppositionspartiernas inkomst-
berdkningar avstyrks.

Stockholm den 5 november 2019

P4 skatteutskottets végnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Peter Persson (S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Ling
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S), Joar
Forssell (L), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Anne Oskarsson
(SD).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen fér 2020 (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Moderaterna vill fortsitta att sénka skatten for dem som arbetar. Vi gor det for
att det &r ritt; det 6kar sysselsédttningen och vi gor det for att det &r réttvist;
anstringning ska 16na sig. De samlade skatterna i Sverige dr fortsatt hoga for
personer med laga inkomster; for ensamstdende &r de bland de hogsta inom
OECD. Skatterna behdver dérfor bli lagre sarskilt for dem med 1dga inkomster.
Savil svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som gor det
mer lonsamt att arbeta dr viktig for att varaktigt hoja sysselsittningen och
minska franvaron pé arbetsmarknaden. Moderaterna foreslér en forstirkning
av jobbskatteavdraget som innebir sidnkt skatt for alla som jobbar, men som
blir sdrskilt mérkbar for dem som tar steget in pd arbetsmarknaden frén
utanforskap. Alla som tjdnar 6ver 13 000 kronor per ménad far en skatte-
sénkning som motsvarar 3 200 kronor per ar.

En viktig del i att oka tillvdxten &r att fler ska jobba mer och att fler ska
utbilda sig for att kunna ta hgkvalificerade jobb. I forldngningen krivs det
ocksé att fler ménniskor arbetar fler timmar for att finansiera vilfirden. Hoga
marginalskatter minskar drivkraften att utbilda sig och att arbeta mer. Att
véarnskatten nu avskaffas dr vilkommet men det behdver goras mer for att
“hélften kvar” ska vara en princip som géller alla. I dag betalar stora grupper
mer #n hilften av en 16nedkning i skatt och det vill Moderaterna dndra pa.
Darfor foreslar vi nu att nivan pa den statliga inkomstskatten trappas ned med
en procent per ar under perioden 2020-2022. Det #r ett forsta steg inom ramen
for Moderaternas skattereform s& att den som betalar en genomsnittlig
skattesats inte ska betala mer 4n hélften av en 16ne6kning i skatt.

I den hér budgetmotionen prioriterar Moderaterna det som &r viktigast for
Sverige. Det handlar bl.a. om att stirka sammanhallningen i Sverige. Framtids-
utmaningar ska vi tackla tillsammans, inte var och en for sig. Vissa tar
tunnelbanan till jobbet — andra bilen. Om Sverige ska halla ihop méste alla ha
rad att transportera sig. Var budget innebdr att priset pé bensin och diesel sdnks
med 1 krona vid pumpen nésta ar. Hojda drivmedelsskatter, ny flygskatt och
hot om en lastbilsskatt &r ndgra exempel pé forslag som drabbar eller riskerar
att drabba inte minst landsbygden. Moderaterna vill avskaffa flygskatten.

Lika viktig &r sammanhallningen mellan generationer. Och alla pensionérer
som varit med och byggt Sverige — inte bara de med hogst pensioner — fortjanar
sdnkt skatt. Det ska 16na sig att ha arbetat. Alla som har bidragit till att bygga
upp landet ska kunna gé i pension trygga i att den pension man fér behélla efter
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skatt kommer att vara tillricklig. Dérfor vill Moderaterna stirka alla
pensionirers ekonomi. Den skattesdnkning som vi foreslér innebir att den som
har en pension pd 13 000 kronor i ménaden far en skattesdnkning pa
270 kronor per manad. Vi sénker ddrmed skatten dubbelt s& mycket och for
dubbelt s& ménga pensionérer som regeringen.

Skattesystemet behover inte fler sdrlosningar, som regeringen och
stodpartierna nu foreslagit. Vad som behovs ér i stillet en skattereform som
utgar fran samhillsproblemen och syftar till att forenkla for foretag att skapa
fler jobb, oka tillvéxten och vdrna sammanhallningen. I budgetmotionen tar vi
ytterligare steg i skattereformen dér skatt pa arbete vixlas mot skatt pa
konsumtion och konsumtionslén.

Ritt utformad har en skattereform betydande positiva dynamiska effekter,
alltsa hogre skatteintékter till f6ljd av att fler jobbar, fler arbetade timmar och
en hogre tillvéxt. Ska vi 16sa de utmaningar vi star infér behover skattetrycket
sdnkas.

Bolagsskatter och kapitalskatter maste vara konkurrenskraftiga och
uppmuntra till investeringar i Sverige. Villkoren for att starta, vdxa och
expandera maste da vara goda. Fler ska vaga ldmna trygga och vélbetalda jobb
for att starta foretag. Vi vill ocksé undersoka hur ett svenskt dgande kan vérnas
och stirkas, eftersom nyare forskning allt tydligare visar att det spelar roll vem
som #ger foretagen och var dessa dgare hor hemma. Vi behover ocksd mindre
av sirlosningar och ett enklare skattesystem. Skattereformen ska ocksé
underlitta for okad tillgéng till bostdder. Problemen pa bostadsmarknaden och
bristen pa bostdder beror inte i huvudsak pa skattesystemet men skatterna
utgor en del av 16sningen.

Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgang till kapital
i framfor allt tidiga faser. Darfor &r det centralt att se 6ver hur investeringar
och foretagande kan 16na sig bittre i Sverige. For snabbvéxande globala bolag
kriavs ocksd bittre villkor for internationella rekryteringar. Dérfor vill
Moderaterna se Sver hur béttre regler for personaloptioner i tillvéxtforetag kan
inforas.

En annan kritisk faktor for att mgjliggéra investeringar i Sverige &r
tillgdngen p& kompetens. For ett litet men teknologiskt avancerat land som
Sverige kommer det inte vara mgjligt att all den kompetensen ska utbildas i
Sverige. D& krdvs det att Sverige #r ett attraktivt land for hogutbildade
personer att flytta till. Att Sverige har vérldens hogsta marginalskatter pa hoga
inkomster blir d& ett problem. Moderaterna vill sdnka skatterna pa arbete
generellt, men for att kunna gé snabbt fram vill vi ocksé gora expertskatten
mer konkurrenskraftig och mer i linje med liknande ldnder, sdsom Danmark.

I den hir budgetmotionen tar vi de forsta stegen genom att foresld hojt
bolanetak for att fler ska fa mojlighet att kopa sin forsta bostad och att gradvis
slopa rinteavdragen for 1&n utan sidkerhet for att stdrka den finansiella
stabiliteten.

I dag finns det nedsdttningar av energiskatten for vissa typer av
elanviandning men inte for annan, liknande anvéndning. Exempelvis har
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sparbunden trafik som drivs pa el nedsatt elskatt, medan eldrivna fordon som
inte #dr sparbunden, sdsom elbussar och ellastbilar, inte har det. P4 samma stt
har stérre skepp inom den yrkesmissiga sj6farten ldgre skatt pa landstrom.
Dessa skillnader bor tas bort genom att elbussar och ellastbilar liksom
batteridrivna fartyg och elhybrider ocksa ges lidgre skatt. Moderaterna vill att
skattenivaerna for olika fordonstyper som drivs pé el utjaimnas.

Moderaterna sdger nej till skatter pd elektronik och kldder, liksom till
flygskatt och hojda drivmedelsskatter. Moderaterna anser ocksa att man bor
vara forsiktig med att finansiera alltfor stora delar av skattereformen med
hojda miljoskatter, eftersom skattebaserna minskar om skatterna fungerar som
det &r tankt och leder till omstillning.

Moderaterna vill fortfarande ha ett skattesystem som omfordelar men
fordelningsprofilen fér inte bli overordnad mdgjligheterna att atgérda
samhéllsproblem.

Forutom att minska skattetrycket generellt ska legitimiteten ocksa
forbittras genom att rittssdkerheten inom skatteomradet stirks. Inriktningen
for denna del av skattereformen dr att oka forutsdgbarheten inte minst for
foretag och stirka den enskildes stdllning i forhallande till Skatteverket.
Samtidigt far inte fusket med skattemedel underlattas.

I regeringens véridndringsbudget 2019 infordes en héjning av skatten pa
kraftvdirme genom att ta bort skattenedséttningen av energiskatt och samtidigt
hoja koldioxidskatten for fossila brinslen som anvinds for att producera virme
i kraftvirmeverk. Kraftvirmeanldggningar meddelade redan innan skatten
infordes att de tvingas ldgga ned sina verksamheter. En tidigarelagd stdngning
av dessa kraftvdarmeanldggningar forvérrar den redan akuta effektsituationen.
Minskad elproduktion i svenska kraftvirmeanldggningar riskerar dérigenom
att medfora okad import av elkraft som producerats med fossila brénslen i
andra linder. Moderaterna vill att den hojda skatten pa kraftvirme avskaffas.

Moderaterna vill gradvis avskaffa rinteavdragen for lan utan sékerhet.

Moderaterna foreslar vidare att fastighetsskatten pd obebyggd tomtmark
ska hojas frén 0,4 procent till 3 procent.

Sverige har en omfattande basindustri med gruvndring, stalindustri,
cementproduktion, kemiindustri samt massa- och pappersindustri. Industrin
har kommit langt i klimathénseende och &r ett globalt foredome. Basindustrin
maste dock precis som alla andra sektorer minska sina utsldpp. Moderaterna
vill dérfor infora ett klimatskatteavdrag for basindustri som investerar i teknik
som kan minska eller helt eliminera utsldppen.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (SD)

Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas malsdttning dr att I16ntagarna ska behalla sd mycket som
mojligt av sin 16n, givet att samhéllskontraktet kan sikras och vélfardsstaten
uppritthallas. Det dr inget sjdlvindamal att behalla varnskatten for all framtid;
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frdgan 4r snarare i vilken ordning man ska genomftra reformer, nér det
ekonomiska utrymmet &r begrdnsat. For den som stér pd troskeln till
arbetsmarknaden kan lagre skatt pa arbete innebédra ett extra incitament att
utbilda sig, s6ka ett arbete eller pa annat sétt anstrénga sig extra for att ta steget
fran bidrag till sjalvforsérjning. Ekonomisk politik innebér prioriteringar, och
for 2020 prioriterar Sverigedemokraterna dérfor skattesankningar for 1ag- och
medelinkomsttagare och ytterligare sdnkt skatt for pensiondrer framfor ett
slopande av virnskatten.

Vi vill infora ett nytt jobbskatteavdrag for savil tjdnste- som
pensionsinkomster pa motsvarande 10 miljarder kronor. Skillnaden i
beskattning av inkomst av tjadnst och pension avskaffas helt. Lontagare och
pensiondrer ska inte ska beskattas mer @n vad som &r absolut nodviandigt. Ett
storre skatteavdrag for savil tjdnste- som pensionsinkomster skulle enligt
Sverigedemokraternas forslag radera ut de &terstdende skillnaderna i
beskattning mellan 16ntagare och pensiondrer och samtidigt sdnka skatten for
alla inkomstgrupper. Sankt skatt for i synnerhet laginkomsttagare skulle med
stor sannolikhet dessutom leda till 6kad sysselsittning. For potentiella nya
arbetstagare utgor sénkt skatt pa arbete ett extra incitament att komma in pa
arbetsmarknaden, vilket skulle mildra effekterna av en ldgkonjunktur.

Sverigedemokraterna anser att milersittningen for privat bil i tjansten bor
hojas till 23,50 kronor per mil. Vi menar att beloppet har urholkats och
dessutom har skatten pa drivmedel okat. Sverigedemokraterna motsitter sig
de forandringar av befintligt reseavdrag som foreslagits i januari-
Sverenskommelsen.

Vi anser att den sérskilda inkomstskatten for utomlands bosatta ska
aterstéllas till 20 procent. Boende i utlandet som é&r skattskyldiga i Sverige
behdver ofta betala privat vardforsdkring, beroende pé vilket land de bor i,
samtidigt som de inte nyttjar svensk vélfard i ndgon storre utstrdckning.

En 6kad beskattning pa privat sjukvéard kan medftra att allt fler véljer att
stdlla sig i de ordinarie vardkderna och pa sé sitt ytterligare belasta den redan
problemfyllda offentliga vérden med léngre vintetider. Sverigedemokraterna
anser darfor att forménsbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar ska
avskaffas.

Rinteavdragen dr problematiska eftersom staten subventionerar ldnande
samtidigt som beskattningen av sparande har hojts i tva steg. Rénteavdragen
bidrar samtidigt till att 6ka den finansiella stabiliteten eftersom det allt annat
lika blir mer formanligt att lana. Rénteavdragen behdver darfor successivt
avvecklas. Sverigedemokraterna foreslar dérfor att en utfasning av
ranteavdragen med 1 procentenhet per ar under fem ars tid under perioden
2021-2025, ska pébdorjas.

Maénga som i dag sparar i investeringssparkonto gor det som ett pensions-
sparande, vilket bér uppmuntras med forménliga skattevillkor. Sverige-
demokraterna foresldr dérfor att skatten pa investeringssparkonton och
kapitalforsakringar ska &terstillas till nivan fore regeringens senaste hdjning
fran 0,75 till 1,0 procent.
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Sverigedemokraterna forslar vidare att det ska inforas en allemanspension
utan avdragsritt vid inséttningar, men med en 1&g schablonbeskattning. Varje
individ ska kunna sétta av upp till ett prisbasbelopp for varje inkomstar med
tidigast mojliga uttag vid 55 ars alder. Schablonbeskattningen ska uppga till
15 procent av féregdende ars statsléneréinta.

Fastighetsavgiften pd smahus som anvdnds som permanentbostad &r
begriansad for grupper som #r ekonomiskt utsatta. Sverigedemokraterna
foreslar darfor att taket pa fastighetsavgiften fér sméhus ska sidnkas frén 4 till
3 procent av inkomsten dven for pensiondrer och utsatta grupper.

Sverigedemokraterna foreslar vidare att den kommunala fastighetsavgiften
for studentbostdder ska avskaffas genom att dessa bostédder klassificeras som
elevhem.

Nir stor bostadsbrist rdder tenderar informella andrahandsmarknader och
mer eller mindre tvivelaktiga Overenskommelser att uppstd. Laglig
andrahandsuthyrning ar d4 att foredra. Sverigedemokraterna foreslar dérfor att
schablonavdraget f6r andrahandsuthyrning ska hojas frén 40 000 kronor till
60 000 kronor per &r.

Sverigedemokraterna motsitter sig inférandet av en skatt pa avfalls-
forbrénning, framst for att den inte pd vare sig ett kostnadseffektivt eller
verkningsfullt sétt styr mot en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Tidigare skatter pad avfallsforbrianning har inte gett de effekter som varit
6nskvirda utan i praktiken endast lett till ytterligare en palaga pa hushallen.

Sverigedemokraterna motsétter sig hela indexupprékningen av skatten pa
bensin och diesel under budgetperioden. Sverigedemokraterna motsétter sig
varje hojning av skatten pa bensin och diesel under budgetperioden och
finansierar dessutom en skattesénkning om 1 krona per liter brénsle. Det dr
1,13 krona per liter ldgre dn regeringens forslag och skillnaden okar under
budgetperioden.

Sverigedemokraterna foresprakar ocksa en ldgre reduktionsplikt, 5 procent
for diesel och 2 procent for bensin, jamfort med regeringens 21 procent for
diesel och 4,1 procent for bensin. Detta banar vig for ett starkare miljofokus
med hogre krav, sa att man kan fortsitta att anvidnda inhemskt producerade
biodrivmedel med hog miljoprestanda, medan miljoméssigt sdmre,
importerade alternativ kan exkluderas frdn den svenska drivmedels-
marknaden. Samtidigt slopas samtliga skattenedséttningar for biodrivmedel,
och beskattningen for diesel med miljoklass 1 och diesel med miljoklass 3
likstills, vilket dr budgetforstirkande atgérder.

Det finns inga beldgg for att plastpésar som anvénds i Sverige skulle utgéra
en mitbar del av den globala problematiken med plast i haven. Sverige-
demokraterna séger nej till en skatt pa plastpasar.

Regeringens tidigare skattehdjning for kraftvdarme sldr mot industrin och
elkonsumenterna. Sverigedemokraterna anser att skattehdjningen bor slopas.
Vi anser ocksaé att bonus—malus-systemet for personbilar bor avskaffas.

Kemikalieskatten har medfort att vart tionde kop har flyttats frén svenska
butiker till utlindska webbplatser. Kemikalieskatten &r alltsd skadlig for
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néringslivet och leder till ldgre intdkter och svagare forutsdttningar for
industriell utveckling och detaljhandel i Sverige. Sverigedemokraterna vill
darfor avskaffa kemikalieskatten.

Ordinarie momssats i Sverige &r 25 procent, men flertalet varor och tjénster
har nedsatta momssatser, till antingen 12 eller 6 procent. Dértill 4r vissa varor
och tjénster helt momsbefriade. Manga momsnedsittningar verkar som ett
riktat branschstod, vilket dr negativt ur perspektiven samhillsekonomisk
effektivitet och réttvisa. Vi foreslar i denna budget att momsen pa restaurang-
och cateringtjénster och pa burkar och flaskor aterstills till ordinarie momssats
om 25 procent.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (V)

Tony Haddou (V) anf6r:

Vinsterpartiet foreslar sankt skatt for alla inkomster upp till 40 000 kronor per
ménad. Vi anser att en viktig princip bor vara att lika inkomster ska beskattas
lika. Denna princip slogs sonder av Alliansen i och med inférandet av de olika
jobbskatteavdragen. I denna motion tar Vénsterpartiet stora steg mot att
ateruppritta principen om lika skatt vid lika inkomst. For nésta &r tar vi bort
hela skatteklyftan for personer med sjuk- och aktivitetserséttning och for 2021
och framét tar vi bort hela skatteklyftan p& inkomster frén a-kassan,
sjukpenningen och foridldrapenningen.

I budgetpropositionen avsitter regeringen 4,3 miljarder kronor for att ta
bort skatteklyftan for alderspensiondrer med inkomster 6ver 17 500 kronor i
manaden upp till det femte jobbskatteavdraget (dvs. exklusive den nya
skatteklyfta som uppstod i och med M/KD-budgetens sjitte jobbskatteavdrag).
Vinsterpartiet anvinder i stéllet dessa pengar for att ta bort hela skatteklyftan
for dlderspensiondrer med inkomster upp till 35 000 kronor i manaden.

Vénsterpartiet avvisar regeringens skattesdnkningar for hoginkomsttagare,
dvs. slopandet av den s.k. védrnskatten. Vi foreslér dartill att jobbskatteavdraget
borjar trappas av pa inkomster Sver 40 000 kronor i manaden och att
skiktgransen for statlig skatt rdknas upp i négot langsammare takt dn vad
regeringen foreslar.

Vinsterpartiet foreslar att en skattereduktion pa 25 procent for fack-
foreningsavgifter infors. En skattereduktion for fackforeningsavgift sanker
kostnaden for fackligt medlemskap och gor det mojligt for fler att g med i
facket, vilket kan leda till hogre organisationsgrad och en hogre facklig
ndrvaro. Ddrmed kan man stérka den svenska arbetsmarknadsmodellen, som
historiskt tjanat sévil lontagarkollektivet som samhillsekonomin vil. Av
samma skdl bor en skattereduktion pd 25 procent for avgifter till
arbetsloshetskassorna inforas.

Rinteavdragen har bidragit till att bldsa upp bostadspriserna och har
dessutom en tveksam fordelningsprofil. Vinsterpartiet foreslar darfor att
ranteavdragen trappas ned till 28 procent 2020 och till 26 respektive 25 procent
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for 2021 och 2022. Vinsterpartiet foreslar ocksd att avdragsritten for
ranteutgifter ska begrinsas till maximalt 100 000 kronor, dvs. att avdragsritten
for ranteutgifter darutover ska avskaffas.

En viktig forklaring till den O©kade ojadmlikheten i Sverige é&r
kapitalinkomsternas okade betydelse och dess ojamna fordelning. Normal-
skattesatsen for kapitalinkomster dr 30 procent, vilket &r klart under den hogsta
skattesatsen for arbetsinkomster. Vinsterpartiet foreslar darfor att skatten pé
stora aktieutdelningar och kapitalvinster pa virdepappersforsiljning ska hojas
till ett intervall om 32-40 procent pd utdelningar och vinster fr.o.m.
75 000 kronor.

I likhet med vad som giller i manga andra OECD-ldnder foreslar
Vénsterpartiet att en arvs- och gavoskatt ska inféras i Sverige. Forslaget
innebdr ett fribelopp péa 3 miljoner kronor, dvs. arvs- och gavobelopp upp till
den grénsen ska inte beskattas.

For att minska ojamlikheten och fa in pengar till nddvéndiga reformer
foreslar Vinsterpartiet vidare att en ny formdgenhetsskatt ska inforas i
Sverige. Formogenhetsskatten ska gilla pd hushéllsnivd och appliceras pé
hushallets nettoférmogenhet. Nettoformogenheter under 6 miljoner kronor ska
undantas frén skatt. Foljande grénsvarden foreslas: for 6—10 miljoner kronor
en skattesats om 1 procent, for 10—15 miljoner kronor en skattesats om
2 procent och frdn 15 miljoner kronor och uppét en skattesats om 3 procent.

Dagens kommunala fastighetsavgift ar djupt ordttvis. Dérfor bor
marknadsvirdet tillatas sl& igenom mer i beskattningen av dgda bostdder dn
vad det gor i dag. Vinsterpartiet vill darfor komplettera den kommunala
fastighetsavgiften med en statlig fastighetsskatt pa 1,5 procent pa den del av
taxeringsvdrdet som Overstiger 4 miljoner kronor. Vénsterpartiet foreslar
ocksd att dagens begrinsningsregel, som innebér att pensiondrer inte ska
behova betala mer dn 4 procent av sin inkomst i avgift, ska utokas till att
omfatta alla.

Bankerna, sérskilt storbankerna, drar nytta av savél explicita som implicita
garantier fran staten. Dértill har bankerna sérskilt gynnats av de olika
siankningarna av bolagsskatten under de senaste 10 aren. Vinsterpartiet
foreslar darfor att en bankskatt ska inforas i Sverige fr.o.m. 2021.

Den svenska bolagsskatten ligger under OECD-snittet pa 23,4 procent. De
svenska avskrivningsreglerna &r dessutom mycket formanliga i ett internatio-
nellt perspektiv. Vinsterpartiet foreslér darfor att bolagsskatten ska héjas och
aterga till 22 procent.

Av fordelningspolitiska skl foreslar Vénsterpartiet att investeraravdraget
ska avskaffas.

Vi i Vinsterpartiet har en positiv syn pa ideell verksamhet som vi menar
utvecklar demokratin. Men vi anser att vil fungerande statliga och kommunala
stod till ideella organisationer dr ett mer demokratiskt sétt att stodja denna
sektor dn skattereduktioner for enskilda givare. Vi vill dérfor avskaffa
skattereduktionen for gavor.
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Anvindning av konstgddsel, dvs. godsel framstillt genom industriella
processer, bidrar till 6vergddningen och ger upphov till utslipp av
vixthusgaser. Det finns darfor starka skil att begrénsa anvéndningen av
handelsgddsel. Sverige hade skatt pd konstgddsel under 25 &r men detta
avskaffades plotsligt av den borgerliga regeringen 2009. Vénsterpartiet
foreslar att en beskattning av konstgodsel i likhet med den som avskaffades
2009 infors, men med en ndgot higre beskattning pa kvivekomponenten for
att minska ldckaget av kvive. Skattesatsen pa kvéve hojs med 10 procent i vart
forslag jamfort med den gamla skatten.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2020 (KD)
Hampus Hagman (KD) anfor:

Kristdemokraterna foreslér en bred skattesénkning for alla hushall. Fér att gora
det mer 16nsamt att arbeta och att ha arbetat &r skattesdnkningen konstruerad
sd att de som jobbar och de som dr pensionérer far dubbelt sé stor skatteléttnad
som de som har socialforsdkringsinkomster. Personer med arbetsinkomster,
pension och niringsinkomster far en skattesdnkning pa ca 0,63 procent av
inkomsten upp till 40 000 kronor. For de med a-kassa, fordldrapenning,
fortidspension och aktivitetserséttning &r skattesdnkningen hilften sa stor —
0,32 procent av inkomsten. Pa det hér sittet far bade arbetstagare och den som
uppbér erséttningar eller bidrag en skattesdnkning, men den &r storre for
arbetstagaren, vilket bidrar till att gora det mer lonsamt att arbeta.
Kristdemokraterna foreslar for 2020 en ytterligare hojd brytpunkt for statlig
inkomstskatt och foresléar dven en extra hdjning av brytpunkten 2021. Vi anser
inte att det dr prioriterat att avskaffa virnskatten utan menar att den @ndring av
skiktgrinsen som vi foreslér innebér att vi ocksa kan sénka skatten for de som
omfattas av virnskatten.

En grundfSrutséttning for att fler ska komma i arbete &r att det 1onar sig att
gé fran utanforskap till arbete. Detta dr den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att 6ka
sysselséttningen och minska utanforskapet. Genom att rikta f6rstiarkningar av
jobbskatteavdraget till grupper dér drivkrafterna till och 16nsamheten att arbeta
sarskilt behover forstirkas kan stora forbdttringar uppnds pa ett
kostnadseffektivt sitt. Vi foreslar ett dubbelt jobbskatteavdrag for personer
upp till 23 ar, for nyanldnda de forsta fem aren och for langtidsarbetslosa som
gér till arbete som ska baseras pd hur linge man varit frinvarande frén
arbetsmarknaden. Det dubbla jobbskatteavdraget for unga, nyanlénda och de
som kommer tillbaka frén arbetsldshet eller sjukskrivning ges fullt ut upp till
arbetsinkomster pd 18 000 kronor och trappas sedan successivt av for
manadsinkomster upp till 26 000 kronor. Kristdemokraterna foreslar dven tva
ar med dubbelt jobbskatteavdrag fér den som tagit akademisk examen fore
25 &r samt en ytterligare utdkning av jobbskatteavdraget vid 69 ars alder
utdver det redan dubbla jobbskatteavdraget. Vi foreslar dven en fast
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skattereduktion som initialt uppgér till 100 kronor per forélder/vardnadshavare
per ménad. Reformen byggs ut stegvis med 100 kronor per férilder 2021 och
sedan 150 kronor per fordlder under 2022.

For att underlitta for sma foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill
vi gora det enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstillda
incitamentsprogram och deldgarskap. Vér ingéng &r att regelverket bor
forenklas och goras mer konkurrenskraftigt, samtidigt som grundldaggande
skatterittsliga principer beaktas, sa att det blir littare for vixande foretag att
attrahera och behdlla centrala medarbetare. Den utredning som gjordes forra
aret kom med forslag som Kristdemokraterna anser dr for smala och ligger pa
en for 1ag nivd. Regeringen har sedan gétt fram med ett forslag till
incitamentsprogram, genom personaloptioner. Men forslaget exkluderar for
maénga och &r for litet. Vi vill se mer omfattande méjligheter for foretagen att
anvinda incitamentsprogram och avsitter dérfor 600 miljoner kronor per ar
for sinkt skatt pa personaloptioner.

I manga lands- och glesbygdsomraden #r avstanden stora och tillgangen till
kollektivtrafik knapp. I dessa omréden dr mojligheten att ta bilen till jobbet
viktig. Dérfor satsar Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar pa att hoja
milersattningen i reseavdraget till 22 kronor. Samtidigt hojer vi taket for
avdragsgrinsen till 13 000 kronor, for att sarskilt rikta oss till den grupp som
har langa pendlingsavstand.

Kristdemokraterna foreslar ett fordndrat formansvirde for dyra bilar och vi
anser att det bor utredas hur jagare ska kunna sélja viltkott for ett belopp upp
till 45 000 kronor per ar skattefritt.

Vi vill utreda och infora ett formanligt bosparande som forval for alla unga
i dldern 18-34 &r med inkomst av tjénst, dér ett skatteavdrag ingdr i de forsta
60 manaderna dér personen tjénar 12 000 kronor eller mer manad.

Vi sdger nej till hojd sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta och anser
att den riktade skattesénkningen till stodomrade A och B ir en illa avvigd
reform som dessutom inte ger ndgra betydande skattesdnkningar.

En bromskloss pa bostadsmarknaden &r den bristande rorligheten. Genom
6kad rorlighet kan ett stort antal bostdder tillgéngliggoras pa kort sikt.
Kristdemokraterna vill dérfor att taket for uppskov pa reavinstskatten ska tas
bort om man koper ny bostad. Kristdemokraterna foreslar vidare att
betalningen av réntan pa uppskovsbeloppet ska kunna skjutas pa framtiden vid
kop av ny bostad.

Kristdemokraterna foreslér att rdnteavdraget ska sédnkas med 1 procent-
enhet per ar samt att taket for fullt réinteavdrag ska sinkas fran 100 000 kronor
till 75 000 kronor per ar. Kreditrestriktioner har inforts samtidigt som Sverige
har avdragsritt for rénteutgifter pd 1an. Det innebér att staten gasar och
bromsar kredittillvéxten samtidigt.

Eftersom det &r viktigt att smasparare och ovana sparare uppmuntras till
mer sparande foreslar Kristdemokraterna att skatten pa investeringssparkontot
ska sdnkas upp till ett visst sparbelopp. Kristdemokraterna har for avsikt att
aterkomma med ytterligare utformning av forslaget.
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I dagsldget dr all nyproduktion av ldgenheter och hus undantagna frén
fastighetsavgiften i femton ar. Nér dessa nyproducerade fastigheter ingér i
ordinarie beskattning kommer #garldgenheten dock skattemissigt att miss-
gynnas. Kristdemokraterna foreslar darfor att oréttvisan i beskattningen ska
tas bort genom att fastighetsavgiften for dgarldgenheten blir densamma som
for en bostadsrétt. Kristdemokraterna foreslar vidare att skatten pé
kommersiella lokaler ska héjas fran dagens 1,0 procent till 1,2 procent.

Kristdemokraterna skjuter upp inférandet av avfallsforbranningsskatten.
Branschen har fatt mycket kort tid pa sig att hantera skatteforandringen och
dérfor bor den inte inforas 2020 eller 2021. I vart budgetalternativ infors den
forst den 1 juli 2022.

Vi kristdemokrater avskaffar reklamskatten for ideella foreningar. Detta
stirker foreningslivet och skapar storre forutsdttningar for foreningar att
fokusera resurserna pa kdrnverksamheten som ofta kommer barn, unga och
dldre till del.

Vi menar att kemikalieskatten inte bér hojas frén nuvarande nivéer. Den
paverkar foretagen som verkar i Sverige, samtidigt som konkurrenter
utomlands inte paverkas.

[ vért budgetforslag utdkas skattenedsittningen pé diesel som anvénds inom
jordbruket sd att den totala skattenedsittningen utdokas med 1 krona i
forhallande till regeringens forslag. Detta &r ett led i vért arbete for battre
konkurrensvillkor for svenska bonder.

Kristdemokraterna foreslar att mervérdesskatten hojs med 1 procentenhet
for alla momssatser. Vi foreslar d&ven att mojligheten till gruppregistrering av
momsen slopas.
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Skatteutskottets yttrande 2019/20:SkU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver budget-
propositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for 2020,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att véckas i de
delar de rér inkomster och utgiftsramar som bertr utskottets berednings-
omréde.

Skatteutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som géller utgiftsramen for 2020 och de preliminéra utgifts-
ramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Propositionen

I propositionen f6reslar regeringen att ramen for utgiftsomréde 3 Skatt, tull
och exekution for 2020 ska uppgé till 12 056 989 000 kronor (yrkande 6 i
denna del och tabell 7.3). Regeringen foreslar dven att utgifterna fér 2021 och
2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért beréiknas till
12 237 miljoner kronor respektive 12 400 miljoner kronor for utgiftsomrade 3
(yrkande 9 i denna del och tabell 7.4).

Motionerna

Moderaterna foreslar i sin partimotion 2019/20:3060 yrkandena 3 och 4 och
kommittémotion 2019/20:3314 yrkandena 1 och 2 att ramen for utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution for 2020 minskas med totalt 262 337 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag (mot. 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del
och mot. 2019/20:3314 yrkande 1 i denna del). Minskningen av ramen
motiveras av tvd anslagsforindringar. Moderaterna avvisar regeringens
forslag om ingéngsavdrag, varfor anslaget 1:1 till Skatteverket minskas med
141 000 000 kronor. Totalt minskas anslagen till Skatteverket med
243 286 000 kronor fran 2020 (yrkande 2 i denna del). Vidare minskar
anslaget till Kronofogdemyndigheten med 19 051 000 kronor till {5ljd av att
pris- och 16neomrikningen reduceras med 50 procent for att finansiera andra
prioriterade reformer i budgetmotionen (yrkande 1 i denna del). [ partimotion
2019/20:3060 lamnas vidare forslag till riksdagsbeslut om den prelimindra
fordelningen av utgifterna inom utgiftsomradet for 2021 och 2022 (yrkande 4
i denna del).

Sverigedemokraterna f6reslar i sin partimotion 2019/20:2682 yrkandena 5
och 7 och kommittémotion 2019/20:2633 att ramen for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution for 2020 dkas med 334 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Okningen motiveras av dkade
anslagsfordndringar for samtliga tre myndigheter. Skatteverkets anslag 6kas
med 4 000 000 kronor, Tullverkets anslag 6kas med 280 000 000 kronor och
Kronofogdemyndighetens anslag dkas med 50 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag. Vidare ldmnas i partimotion 2019/20:2682 forslag till
riksdagsbeslut (yrkande 7 i denna del) om den preliminédra fordelningen av
utgifterna inom utgiftsomradet for 2021 och 2022.

Vénsterpartiet har i sin partimotion 2019/20:2915 inte foreslagit nagra
andringar av ramen som avviker fran regeringens proposition nér det géller
utgiftsomrade 3.

2019/20:FiU1

249



2019/20:FiU1

250

BILAGA9  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SkU2Y

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2019/20:3341 yrkandena 3 och
4 och kommittémotion 2019/20:3241 yrkande 1 att ramen for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution f6r 2020 minskas med 111 000 000 kronor (yrkande
3 i denna del i forhallande till regeringens forslag). Andringen motiveras av
tva anslagsforandringar. Skatteverkets anslag minskas med 141 000 000
kronor och Kronofogdemyndighetens anslag ckas med 30 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Vidare ldmnas i partimotion 2019/20:3341
forslag till riksdagsbeslut (yrkande 4 i denna del) om den prelimindra
fordelningen av utgifterna inom utgiftsomradet for 2021 och 2022.

I f6ljande tabeller redovisas forslaget till dels utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 3

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \ KD
2020 12 056 989 -262 337 +334 000 +0 -111 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 3

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \% KD
2021 12 237 -145 +506 +0 +6
2022 12 400 -145 +541 +0 +6

Utskottets stillningstagande

Skatteutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution fér 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren ddrefter enligt
budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 22 oktober 2019

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Ling (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Eric Westroth
(SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Johnny Skalin (SD) och
Mats Persson (L).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (M)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M) och
Kjell Jansson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 yrkandena
3 och 4 i denna del och kommittémotion 2019/20:3314 yrkandena 1 och 2 i
denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas, likasa 6vriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)

David Léang (SD), Eric Westroth (SD) och Johnny Skalin (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 yrkandena
5 och 7 i denna del och kommittémotion 2019/20:2633. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa 6vriga motioner
bor avstyrkas i berorda delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(KD)

Hampus Hagman (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341
yrkandena 3 och 4 i denna del delar och kommittémotion 2019/20:3241
yrkande 1 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas, likasd dvriga motioner bor avstyrkas i berdrda
delar.
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Justitieutskottets yttrande 2019/20:JuUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 4
Réttsvasendet

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett justitieutskottet tillfdlle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Férslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets berednings-
omrade.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som géller utgiftsramen for 2020 samt de prelimindra utgifts-
ramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomrade 4 Rittsvidsendet.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Propositionen

[ propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 4 Rittsvisendet ska uppga till 51 731 092 000 kronor for 2020.
Regeringen foresléar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 54 481
respektive 55 469 miljoner kronor for utgiftsomréde 4.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 4
Rittsvdsendet for 2020 hdjs med 2 494 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 yrkande 5 i denna del foreslar Jimmie Akesson
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hdjs med 5 679
miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 7 i
denna del ldmnas &dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet fér 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslér Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med 6,6 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del foreslar Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med 890 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \% KD
2020 51731092 +2 494 000  +5 679 000 +6 600 +890 000
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Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 4

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \% KD
2021 54 481 +2 639 +6 551 +11 +977
2022 55469 +4 069 +8 610 +10 +2 088

Utskottets stillningstagande

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomradde 4 Rittsvdsendet fér 2020 samt de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for dren dérefter enligt budgetpropositionen.
Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrém
(KD), Mikael Damsgaard (M) och Bo Broman (SD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (M)
Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M) och Mikael Damsgaard (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 yrkandena
3 och 4 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bsr avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda
delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (SD)
Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Bo Broman (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 yrkandena
5 och 7 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda
delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Riittsviisendet (V)

Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915
yrkandena 7 och 8 i dessa delar, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bér avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i
berorda delar.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet (KD)

Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 yrkandena
3 och 4 i dessa delar, medan regeringens f6rslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda
delar.



BiLaca 1l

Civilutskottets yttrande 2019/20:CUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Civilutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppgé till 3 726 522 000 kronor 2020. Regeringen
foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till 4 581 respektive 4 288
miljoner kronor for utgiftsomréde 18.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslér Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bdda M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 18
Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
for 2020 séanks med 2 275 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 4 i denna del ldgmnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 yrkande 5 i denna del foreslar Jimmie Akesson
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik for 2020 hojs med
351762 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje fo6r regeringens
budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslar Jonas Sjostedt
mAfl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik for 2020 hojs med
3 604 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. 1 motionens
yrkande 8 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del féreslar Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik for 2020 sdnks med
500 000 000 kronor i f6rhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
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for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 3726522 2275000 +351762  +3 604 000 —500 000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 18

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2021 4581 -3210 +352 +3 691 -3 050
2022 4288 -2 960 —-1721 +3 709 -2 850

Utskottets stillningstagande

Civilutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik fér 2020 samt de preliminira utgiftsramarna
for utgiftsomradet for &ren direfter enligt budgetpropositionen.
Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa civilutskottets vignar

Emma Hult

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Séder
(KD), Johan Lofstrand (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael
Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Momodou
Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD), Joakim
Jéarrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson
(M), Maria Stockhaus (M), Lena Emilsson (S) och Inga-Lill Sjoblom (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(M)

Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M)
och Maria Stockhaus (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomriade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (V)

Momodou Malcolm Jallow (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen boér
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.
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4. Utgiftsram for utgiftsomriade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
(KD)

Larry Soder (KD) anf6r:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.
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BiLAGA 12

Utrikesutskottets yttrande 2019/20:UU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utrikesutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berér utskottets
beredningsomrade. Utrikesutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna fér 2021 och 2022 for utgiftsomrade 7
Internationellt bisténd.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd ska uppga till 45 989 153 000 kronor
for 2020.

Regeringen foreslar att bistdndsramen f6r 2020 ska uppga till 52,1 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1 procent av berdknad BNI enligt EU-forordningen
for nationalridkenskaperna ENS 2010. I bistdndsramen ingdr ODA-fdhiga
kostnader, dvs. kostnader som klassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvénds av
bistdndskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/Dac).

Majoriteten av de kostnader som ingér i bistdndsramen aterfinns inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. I bistdndsramen ingar dven kostnader
frén andra delar av statens budget som kan klassificeras som bistdnd. Dessa
kostnader, s.k. avridkningar, uppgar till 6,1 miljarder kronor 2020. I
utgiftsomrade 7 ingdr 5 miljoner kronor som avser forvaltningsutgifter for
samarbete inom Ostersjoregionen som inte klassificeras som bistind. Dessa
kostnader ingér inte i bistandsramen.

Regeringen foreslér dven i yrkande 9 att utgifterna f6r 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 48 respektive
50 miljarder kronor for utgiftsomrade 7.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 3 i denna del anfors att inga utgifter ska fa véixa okontrollerat och
att enprocentsmalet for bistdndet ddrmed bor avskaffas. I stéllet bor riksdagen
vart fjarde ar sla fast en fyradrig bistdndsram. Motionérerna foreslar darfor att
utgiftsramen for 2020 for utgiftsomréde 7 séinks med ca 7 135 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. I motionens yrkande 4 lamnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att Sveriges officiella bistand ska utgora 0,7 procent av BNI,
vilket innebdr att utgiftsramen for utgiftsomrdde 7 sdinks med ca
16 443 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 limnas &ven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje fér regeringens budgetarbete.
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I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 7 for 2020 hojs med
500 000 000 kronor jaimfort med regeringens forslag. Okningen avser
additionella medel, dvs. medel som ligger utanfoér bistdndsramen, f6r
klimatinsatser i utvecklingsldnder. I motionens yrkande 8 limnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 7

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD A\

2020 45989 —7 135 —16 443 +500

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 7

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD v
2021 48274 -9 205 —17 028 +750
2022 50433 14275 —17 678 +1 000

Utskottets stéllningstagande

Utrikesutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd samt de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for ren dérefter enligt budgetpropositionen.
Motionerna bor avstyrkas i berdrda delar.

Sverige ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generdst bistand.
Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag i budgetpropositionen om att
faststilla bistdndsramen for 2020 till 52,1 miljarder kronor, vilket motsvarar
1 procent av den bruttonationalinkomst (BNI) for 2020 som beréknades vid
budgeteringstillfillet enligt EU:s nya berdkningsmodell f6r BNI. Utskottet har
heller inga invéndningar mot regeringens forslag till avrikningar frén
bistandsramen. Dérfor tillstyrker utskottet regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 7.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om slutsatserna frén den tredje
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering 2015 (Addis Abeba
Action Agenda) som framhaller vikten av inhemsk resursmobilisering, kapital
frén den privata sektorn och internationellt utvecklingsbistand som viktiga
finansieringskillor for att genomfora utvecklings- och hallbarhetsagendan,
Agenda 2030. Nar det giller utvecklingsbistand fornyade givarldnderna sina
tidigare ataganden, inklusive ett flertal landers atagande om att 0,7 procent av
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BNI ska ga till internationellt bistdnd och att mellan 0,15 och 0,20 procent av
BNI ska gé till de minst utvecklade lénderna.

Utskottet konstaterar att bistandsnivaerna enligt OECD:s bistandskommitté
(OECD/Dac) i princip stagnerat sedan 2010, vilket &r sdrskilt bekymmersamt
eftersom utléndska direktinvesteringar till utvecklingsldnderna ocks& minskat
under senare ar. Detta innebér att utsikterna att uppnd héllbarhetsmalen i
Agenda 2030 forsdmras visentligt.

Utskottet ser ocksd en oroande utveckling globalt med ett dkat antal
konflikter och stora flyktingstrommar, vilket har lett till rekordhoga behov av
humanitéra insatser.

Stockholm den 24 oktober 2019

Pa utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Olle
Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Bjorn Soder (SD), Sara Heikkinen
Breitholtz (S), Lars Adaktusson (KD), Aylin Fazelian (S), Fredrik Malm (L),
Ludvig Aspling (SD), Janine Alm Ericson (MP), Magdalena Schroder (M),
Jamal El-Haj (S), Lars Andersson (SD), Linda Ylivainio (C), Yasmine Posio
(V) och Tobias Billstrém (M).

2019/20:FiU1

265



2019/20:FiU1

266

BILAGA12  UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:UU2Y

Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (M)

Hans Rothenberg (M), Magdalena Schréder (M) och Tobias Billstrom
(M) anfor:

Sverige axlar ett enormt ansvar for vérldens nddstillda. Vi lagger mer resurser
pa bistand 4n néstan alla andra ldnder, sett till var storlek. [ dag satsar Sverige
lika mycket pa bistdnd som pé hela rittsvisendet, hela foréldraforsékringen
eller alla universitet och hogskolor. Var hoga bistdndsniva kriver stor respekt
for vad som fungerar och vad som inte fungerar. Det svenska bistandet har
onekligen gjort ovérderlig nytta runt om i vérlden. Men lika tydligt 4r att det
finns stora brister och att bistandet inte alltid varit framgéangsrikt.

Vi ser ocksa att dagens modell, med ett utbetalningsmal som &r kopplat till
Sveriges ekonomiska tillvdxt, skapar stor ryckighet. Detta kallas for
enprocentsmalet och innebir att bistdndets faktiska storlek kan skifta kraftigt
fran ar till &r. Det forsvarar 1dngsiktig planering och bidrar till dalig kvalitet.

Samtidigt dr behoven i vilfirden och statens kdrnverksamhet mycket stora
de kommande aren. Det kommer att krdva prioriteringar bland statens 6vriga
utgifter. Dé kan inte bistandet véixa som det gjort hittills. P4 20 ar har bistandet
tredubblats. Enprocentsmalet gor att bistdndet kommer att fortsitta att vixa
utan att utgifterna vdgs mot andra behov. Moderaterna anser dérfor att
enprocentsmalet har nétt vigs dnde. [ stéllet vill Moderaterna att riksdagen vart
fjarde ar slar fast en fyradrig bistandsram. Detta liknar den ordning som giller
andra politikomraden med langsiktiga planeringshorisonter som infrastruktur,
forskning och forsvar. For perioden 2021-2024 bor bistandsramen uppga till
170 miljarder kronor, eller i genomsnitt 42,5 miljarder kronor per &r.

Sveriges bistand ska skapa forutséttningar fér ménniskor att lyfta sig ur
fattigdom och fortryck, minska klimatpéverkan samt lindra ménskligt lidande
i héndelse av kris och krig. Men d& méste vi vdga gora noddvéindiga
fordndringar och prioriteringar.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 av Ulf
Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande 3 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistind (SD)
Bjorn Soéder (SD), Ludvig Aspling (SD) och Lars Andersson (SD) anfor:
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Vi ser bistand som det priméra verktyget for att understodja fattiga ménniskor
i utvecklingslénder. Sverige kan inte som enskilt land ta ett helhetsansvar for
att over 700 miljoner ménniskor lever i extrem fattigdom, men vi kan bidra till
en positiv utveckling genom befintliga institutioner. De senaste aren har
Sveriges bistand préglats av ett antal incidenter, vilket understryker ett akut
reformbehov och som i det ldngre perspektivet utgor ett hot mot allménhetens
fortroende for bistandet som verktyg.

Vi ser fyra konkreta utmaningar som maste bemdotas snarast: en osund
foretagskultur vad giller erséttningar inom bistandsorganisationer, bristfillig
kontroll ~ over utbetalningar och betalningsmottagare, otillrdcklig
resultatstyrning inom framfor allt demokratibistdndet samt skadliga incitament
som foljer av utgiftsmalet om 1 procent av BNI.

For riksdagsaret 2019/2020 foreslér vi en bistdndsram som motsvarar 0,7
procent av BNI, en siffra som star sig mycket vil i en internationell kontext.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 av
Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del, medan regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor
avstyrkas i berérda delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand (V)

Yasmine Posio (V) anfor:

Sverige har ett historiskt ansvar for klimatkrisen och bor vara ett
foregangsland i den omstillning som kriavs for att uppnd ett fossilfritt
samhdlle. For att leva upp till Parisavtalets ataganden och stirka méjligheterna
att uppnd en temperaturhdjning som begrinsas till 1,5 grader krivs skérpta
ambitionshdjningar i klimatpolitiken. Dérfor anser jag att utgiftsomrade 7 bor
tillforas  ytterligare 500 miljoner kronor for klimatbistdnd utSver
bistdndsramen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 av
Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna del, medan regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor
avstyrkas i berdrda delar.
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Forsvarsutskottets yttrande 2019/20:FoU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utskotten tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
véckas i de delar de ror inkomster och utgifter som berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrade 6.

Utskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap for 2020
och de prelimindra utgiftsramarna aren direfter samt avstyrker motionerna i
dessa delar.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, V, KD) och ett sdrskilt
yttrande (SD).
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Utskottets overviaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap

Propositionen

I budgetpropositionens yrkande 6 (2019/20:1) i denna del f6reslar regeringen
att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap ska
uppga till 64 799 753 000 kronor 2020.

Regeringen foreslar dven att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 70 543 000 000 kronor
respektive 76 738 000 000 kronor for utgiftsomrade 6.

Motionerna

I tre motioner (M, V och KD) ldmnas forslag om fordndringar av ramen for
utgiftsomrade 6 for 2020 eller for de preliminédra ramarna for 2021 och 2022.

I partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson
(bada M) foreslar motiondrerna att utgiftsramen for utgiftsomrade 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap for 2020 hojs med 564 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag (yrkande 3). I motionens yrkande 4 1dmnas
dven forslag till okningar av de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomréadet
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 att
utgiftsramen for utgiftsomrdde 6 Férsvar och samhillets krisberedskap for
2020 ligger p4 samma niva som regeringens forslag (yrkande 5). Aven i
yrkande 7 forslar motiondrerna samma niva som regeringen for de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2021 och 2022.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslér i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 att
utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 ligger pd samma nivd som
regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del f6rslar motionérerna
samma nivd som regeringen fOr de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet under 2021 och en sénkning under 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) f6reslér i partimotion 2019/20:3341 att
utgiftsramen for utgiftsomrdde 6 Férsvar och samhillets krisberedskap for
2020 ligger pa samma niva som regeringens forslag (yrkande 3). I motionens
yrkande 4 i denna del ldamnas dven forslag om hjningar av de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 64 799 753 +564 000 +0 +0

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 6

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD v KD
2021 70 543 +1 753 +0 +0 +300
2022 76 738 +1 838 +0 -3 000 +600

Utskottets stéllningstagande

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r
att oka den operativa formagan i krigsférbanden och att sékerstdlla den
samlade formagan i totalforsvaret. I och med de forslag som ldmnas i
budgetpropositionen anser utskottet att regeringen fullfljer de
anslagsokningar for 2020 som riksdagen aviserade genom beslutet om 2019
ars statsbudget. Regeringen anger att anslagen okar 2020 for utgiftsomrade 6
med ca 4,7 miljarder kronor i jimforelse med 2019, inklusive pris- och
loneomrékning. De storsta 6kningarna foreslar regeringen for anslagen 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap, 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar samt 1:4 Forskning och teknikutveckling.

Utskottet kan konstatera att regeringen avser att aterkomma till riksdagen
under hosten 2020 med en forsvarspolitisk proposition for perioden 2021—
2025. Ett viktigt ingangsvirde for den forsvarspolitiska propositionen #r
Forsvarsberedningens rapporter Motstdndskraft och Virnkraft. Regeringen
har mot den bakgrunden ldmnat forslag till prelimindra ramar for
utgiftsomradde 6 som innebir att det militéra forsvaret utdver tidigare fattade
beslut tillfors 5 miljarder kronor 2022. Dérutdver tillfors det militéra forsvaret
ytterligare 5 miljarder kronor arligen under den resterande forsvarsinriktnings-
perioden fram till 2025.

Regeringen anfor att helheten i Forsvarsberedningens forslag ska
genomforas i den forsvarspolitiska propositionen pa ett sddant sitt att det ryms
inom den ekonomiska ramen. Utskottet kan konstatera att de nést storsta
investeringarna i den samlade investeringsplanen for staten i fraga om
anskaffning, utveckling och vidmakthallande 2020-2022 rér forsvarsmateriel
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och krisberedskap (31 procent). Endast vidgar och jarnvdgar har mer
omfattande investeringar under perioden (40 procent). Utskottet lagger darfor
stor vikt vid att Forsvarets materielverk (FMV) fortsétter att vidta atgérder for
att sdkerstdlla ett effektivt och rationellt nyttjande av tilldelade medel
samtidigt som anslagsokningar anvisas inom utgiftsomradet. I
budgetbetinkandet for 2019 anférde utskottet att kande volymer av fullt
utrustade, bemannade och utbildade forband som &r tillgéngliga &r en viktig
del av det malet, vilket pa sikt krdver 6kade ekonomiska resurser men ocksa
béttre, mer kostnadseffektiva och transparenta materielanskaffningsprocesser.
Mot bakgrund av att FMV:s omkostnader motsvarade 17 procent av de
fakturerade intéikterna konstaterade utskottet att omkostnaderna 1ag pé sddana
nivder att arbetet med att Oka kostnadseffektiviteten i materiel-
forsorjningsprocessen behdvde intensifieras ytterligare. Med de 6kningar som
nu aviseras anser utskottet att det arbetet blir @n viktigare for att kunna
forverkliga de forsvarspolitiska Overenskommelserna. Utskottet kan
konstatera att utgiftsomrade 6 blir féremal for betydande forstéarkningar under
aren 2020, 2021 och 2022. Utskottet ldgger dérfor allt storre vikt vid att
regeringen vidtar dtgérder for att sékerstélla ett kostnadseffektivt nyttjande av
tilldelade medel for alla de omraden inom totalfdrsvaret som forstérks genom
att riksdagen anvisar ytterligare anslagsmedel.

Med hianvisning till vad utskottet inledningsvis anfort om vikten av att oka
den operativa formagan i krigsforbanden och att sdkerstilla den samlade
formégan i totalférsvaret och d& de foreslagna tillskotten bidrar till att
mojliggéra detta foreslar forsvarsutskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 6 samt de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet ren dérefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa forsvarsutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Hanna
Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof Sillstrom (SD), Kalle
Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vélker (S), Allan Widman (L),
Caroline Nordengrip (SD), Alexandra Anstrell (M), ClasGoran Carlsson (S),
Lars Thomsson (C) och Janine Alm Ericson (MP).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammbhiillets
krisberedskap (M)

Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Jorgen Berglund (M) och
Alexandra Anstrell (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Moderaternas partimotion
2019/20:3060 om ramar for utgiftsomrdde 6 fér 2020 och de preliminira
ramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom dvriga partiers
forslag i berorda delar.

I ljuset av ett globalt sdkerhetslige som priglas av instabilitet och
oforutsidgbarhet maste Sveriges samlade totalforsvar, dvs. béde det militidra
och det civila forsvaret, stidrkas. Krigsforbandens operativa formaga maéste
oka, och det kréver forstdarkningar dver hela linjen. Vi anser att det finns stora
brister i det svenska forsvaret som maste atgirdas. P& lingre sikt maste
Sveriges formaga stirkas for att kunna méta de 6kade hot vi ser i var omvirld.
Tack vare att Moderaternas och Kristdemokraternas budget antogs av
riksdagen hosten 2018 har forstarkningen av Sveriges forsvar kunnat fortsétta.
Syftet med de anslagsforstarkningar som Moderaterna och Kristdemokraterna
foreslog for perioden 2019-2021 var att ge Forsvarsmakten nodvindiga
resurser for att genomfbra inriktningen t.o.m. 2020 i det innevarande
forsvarsbeslutet. De resursokningar som foreslagits antogs dérefter dven av
den regering som tilltrddde i januari 2019 och ldgger en bra grund t.o.m. 2021.
Samtidigt kan vi konstatera att Forsvarsberedningen redovisade sin slutrapport
under véren 2019 och att beredningens forslag forutsdtter en néstan
femtioprocentig 6kning av forsvarsanslaget fram till 2025. Att pa kort tid
kunna omsdtta den Okningen av resurser i motsvarande Okning i
forsvarsformaga kommer att innebéra stora utmaningar. Vi anser darfor att
fungerande styrning och uppf6ljning méste prioriteras framover. Det dr av
storsta vikt att Férsvarsberedningens forslag genomfors i sin helhet. I linje med
det har vi lagt fram ett forslag till utgiftsram for 2020 och preliminédra ramar
for 2021 och 2022, vilket innebér en anslagsdokning med 564 miljoner kronor
i forhéllande till regeringens forslag och ytterligare tillskott 2021 och 2022.
Vart forslag ger ddrmed forutsittningar for att skapa ett fungerande
totalforsvar i en alltmer osiker tid.
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2. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammhiillets
krisberedskap (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslaget i Vinsterpartiets
partimotion 2019/20:2915 om preliminér ram for utgiftsomradet for 2022. Jag
har inget att invinda mot regeringens forslag till utgiftsram for 2020 och till
prelimindr utgiftsram for 2021 eftersom de ligger pd samma nivd som
Vinsterpartiets forslag. Regeringens forslag till prelimindr ram for 2022 bor
ddremot avstyrkas liksom 6vriga partiers forslag i berdrda delar.

Vinsterpartiet har lagt fram ett eget budgetforslag som utgér en plan for
jamlikhet och grén omstéllning. I den prioriteras satsningar pa vélfirden i
kommuner och landsting och p3 att minska de ekonomiska klyftorna. Aven de
ekonomiskt mest utsatta prioriteras, och Vinsterpartiet foreslar ett stort
klimatpaket for grén omstillning. Detta finansieras framfor allt genom héjda
kapitalskatter och genom att hoja skatten for hoginkomsttagare. Regeringens
budget ddremot vidgar klyftorna i samhéllet och leder till underfinansiering av
vélfirden i ett lige ddr behoven dr stora. Inte heller den nddvindiga
klimatomstdllningen klarar regeringen av. Vénsterpartiets forslag &r ett
helhetsforslag som jag kommer att stodja i kammaren och dér den preliminéra
utgiftsramen for 2022 skiljer sig fran regeringens. Fér 2022 bor ramen for
utgiftsomrade 6 sinkas med 3 miljarder kronor for att satsningar inom andra
omréden ska kunna prioriteras. Dérutdver anser jag att det da dr ndodvindigt att
omf6rdela medel fran det militdra forsvaret till en uppbyggnad av civilt forsvar
och krisberedskap.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammhiillets
krisberedskap (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka forslagen i Kristdemokraternas
partimotion 2019/20:3341 om ramen for utgiftsomrade 6 f6r 2020 och de
preliminéra ramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022. Jag har inget att
invinda mot regeringens forslag till utgiftsram for 2020 eftersom den ligger
pa samma nivd som Kristdemokraternas. Regeringens forslag till preliminéra
utgiftsramar for 2021 och 2022 bor avstyrkas liksom 6vriga partiers forslag i
berdrda delar.

Kristdemokraterna satsar sammantaget 300 miljoner kronor mer &n
regeringen péa det civila forsvaret 2021 och 600 miljoner kronor mer &n
regeringen under 2022. Ett starkare forsvar som dndamalsenligt kan forsvara
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Sveriges grinser kréver resurstillskott till savil det militira som det civila
forsvaret. Samtidigt anser jag att det &r n6dvéndigt att lyfta blicken och se dver
pa vilka nya fronter vi maste kunna forsvara oss. Nya hot som ett traditionellt
forsvar inte rér pd har uppstétt, s.k. hybridhot. Den svenska formégan till
cybersidkerhet och psykologiskt forsvar maste darfor stirkas. Kristdemo-
kraterna foreslar i sin budget en ny myndighet som far i uppgift att bidra till
och sprida forskning kring informationskrigforing och propaganda. Jag anser
att de preliminéra ramarna for 2021 och 2022 behover utdkas for att finansiera
den nya  myndigheten for  psykologiskt  forsvar och en
cybersikerhetsmyndighet.
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Séarskilt yttrande

Utgiftsram for utgiftsomrade 6 Forsvar och sammbhillets
krisberedskap (SD)

Roger Richthoff (SD), Sven-Olof Sillstrém (SD) och Caroline Nordengrip
(SD) anfor:

I Sverigedemokraternas partimotion 2019/20:2682 foreslas att utgiftsramen
for 2020 och de preliminéra ramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomréde 6
ligger pa samma niva som regeringens forslag. Vi har darfor inget att invinda
mot regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen och anser
att §vriga partiers forslag bor avstyrkas i berdrda delar.

Samtidigt vill vi understryka att malséittningen maste vara att stidrka det
svenska totalforsvaret i en omfattning som &terstéller dess formaga att skydda
hela territoriet frdn yttre hot. Vi anser att det kridver satsningar pa savél ett
skalf6rsvar som ett invasionsforsvar for att skapa en troskeleffekt. Vi anser att
ett sddant forsvar inte bara baseras pa hogteknologiska vapen utan &ven pé en
stark forsvarsvilja. Detta i sin tur uppnds genom satsningar pa en utdkad
vérnplikt, engagerade och lojala medborgare samt en stark uppslutning till
totalforsvarets frivilligorganisationer. Vi vill understryka vikten av att
forslagen i Forsvarsberedningens rapport ”Vérnkraft” finansieras fullt ut med
malséttningen att Forsvarsmaktens anslagsmedel uppgér till 84 miljarder
kronor senast 2025. Vi anser vidare att det dr n6dvéndigt att forbereda for en
fortsatt stegvis upptrappning under den kommande forsvarsbeslutsperioden
2026—2030 for att uppna 2 procent av BNP senast 2030.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2019/20:SfUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialforsdkringsutskottet tillfélle att yttra sig over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
védckas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets beredningsom-
rade. Utskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och motio-
nerna som géller utgiftsramen for 2020 samt de preliminéra utgiftsramarna for
2021 och 2022 for utgiftsomradena 8 Migration, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Vidare yttrar sig utskottet om
berdkningen av utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get for 2020, berdkningen av budgetens inkomster for 2020 samt de
prelimindra berdkningarna av budgetens inkomster for 2021 och 2022 i de
delar som avser utskottets beredningsomrade. Utskottet yttrar sig dven dver ett
forslag till lag om dndring i lagen (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder
inom socialforsékringsomréadet.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets dverviganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrédde 8 Migration ska uppga till 11 446 213 000 kronor 2020. Rege-
ringen f6reslar vidare i yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2021 och 2022
som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminirt berdknas till 10 372 mil-
joner kronor respektive 10 145 miljoner kronor for utgiftsomréade 8.
Regeringen foreslar att medel avsiitts for att tdcka vissa kostnader som for-
utses med anledning av de forandringar av reglerna om eget boende for asyl-
s6kande som regeringen har foreslagit. Vidare anslér regeringen medel bl.a.
for att den nuvarande forvarskapaciteten ska uppritthallas och for att forbéttra
migrationsdomstolarnas forutséttningar att avgora asylmal.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration
for 2020 minskas med 599 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. I
yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna
anser att en atergang ska ske till de regler om anhéoriginvandring som ursprung-
ligen gillde i lagen om tillfélliga begrénsningar av mdjligheten att f& uppe-
héllstillstdnd i Sverige och anger att partiets samlade politik i ovrigt leder till
besparingar, bl.a. genom ett minskat antal asylsokande. Samtidigt foreslas att
ytterligare medel anslas dels till fler forvarsplatser, dels for att tdcka domsto-
larnas kostnader for provning av utldnningsmal.

I partimotion 2019/20:2682 yrkande 5 i denna del freslar Jimmie Akesson
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 minskas
med 664 299 000 kronor i forhallande till vad regeringen har foreslagit. |
yrkande 7 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Med Sverige-
demokraternas politik kan utgifterna inom utgiftsomradet minska genom légre
kostnader och férre inskrivna i mottagningssystemet samt genom att anslaget
avseende migrationspolitiska atgdrder dras in i sin helhet. Motionérerna fore-
slar ocksd besparingar hos Migrationsverket och att medlen till offentligt
bitrdde i utlanningsdrenden och till réttsliga bitrdden vid domstolsprévning
minskas. Daremot foreslas att ytterligare medel avsitts for forvarsplatser, dter-
vandring, avarbetning av utlinningsmal samt f6r utresor foér avvisade och
utvisade personer.
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[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslar Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 minskas med
693 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. I yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar en amnesti for
ensamkommande barn och unga. En sddan amnesti anges leda till minskade
kostnader for ersdttningar och boende, domstolsprévningar i utlinningsmal
samt offentliga och rittsliga bitréiden, och dven till en dkad kostnad hos
Migrationsverket. Motionédrerna avvisar regeringens satsning pa forvar och
aviserade dndring av mgjligheten att ordna eget boende under asyltiden, vilket
leder till besparingar. Det gor dven en minskad anvdndning av tvangsut-
visningar, vilket foreslas. For att férkorta handldggningstiderna hos Migra-
tionsverket och domstolarna foreslar motionérerna forstirkningar.

I partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del foreslar Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) att utgiftsramen for utgiftsomrade 8 Migration for 2020 ska okas
med 98 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. I yrkande 4 i denna
del lamnas &ven forslag om de preliminédra utgiftsramarna for 2021 och 2022
som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionérerna féreslar fler forvars-
platser och en resursforstirkning hos migrationsdomstolarna i syfte att for-
korta handldggningstiderna, vilket leder till den foreslagna 6kningen.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for aren darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \% KD
2020 11446213 —599 000 —664 299 —693 000 +98 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 8

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2021 10372 -1 564 -3 681 —-1402 +98
2022 10 145 2073 =5 082 -2 466 +98

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen har avsatt medel for att reformera reg-
lerna om mojligheten for asyls6kande att ordna eget boende under asyltiden.
Regeringen anger att grunden for detta dr att mojligheten att fritt vilja boende
riskerar att leda till negativa sociala konsekvenser. Utskottet vilkomnar detta
initiativ.  Utskottet kommer att behandla forslaget i betéinkande
2019/20:SfU11. Utskottet ser dven positivt pa att regeringen tillfér medel for
att forbéttra forutséttningarna for migrationsdomstolarna att avgora fler asyl-
mal.
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Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 8 Migration f6r 2020 samt de preliminéra utgifts-
ramarna for utgiftsomradet for aren dérefter i enlighet med budgetproposi-
tionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
ska uppga till 95 705 843 000 kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande
9 i denna del att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért berdknas till 94 268 respektive 93 341 miljoner kro-
nor for utgiftsomrade 10.

Regeringen f6reslér i propositionen att det ska inforas en skyldighet i lag
for landstingen att erbjuda koordineringsinsatser till sjukskrivna personer.
Koordineringsinsatserna ska ges efter behov inom hélso- och sjukvérden for
att framja patienternas atergéng till eller intréide i arbete. Landstingen aterfors
361 000 000 kronor fr.o.m. 2020 (utg.omr. 25). Finansieringen sker genom att
anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen (utg.omr. 10) minskas med
motsvarande belopp.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslér Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (badda M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning for 2020 minskas med
10 206 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. Motionédrerna vill bl.a. sédnka taket i sjukforsékringen och aterinfora en
bortre tidsgrins i sjukforsikringen. Vidare vill motionérerna att det ska inforas
en karensdag vid dvergangen fran sjuklon till sjukpenning, dvs. vid dag 15,
och en sinkt ersittningsgrad inom sjukpenningen. Dessutom anser motio-
nérerna att kraven ska skérpas for kvalificeringen till aktivitets- och sjukersitt-
ningen.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med
5038 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. Motionirerna anser att en forsédkrad som &r sjukskriven fran dag 180 fram
till dag 365 enbart ska provas mot yrken inom sitt kompetensomrade. Nér det
géller sjukerséttning vill motionérerna att den tillfilliga sjukerséttningen ska
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aterinféras samt att garantinivan ska hojas for en forsékrad som &r kroniskt
sjuk med 300 kronor per ménad och att den hogsta erséttningsbara boende-
kostnaden i bostadstilldgget ska hojas till 6 000 kronor per méanad. Kvalifice-
ringsregeln for flyktingar anser motiondrerna ska avskaffas. Nar det giller
handikapperséttning vill motionérerna att ritten till erséttning for rena hjilp-
behov ska aterinforas. Vidare vill motionérerna bl.a. att kvaliteten i arbetet och
samordningen mellan aktdrerna i sjukskrivningsprocessen ska stirkas, och att
Forsdkringskassans kompetens ska stirkas inom omrédet psykisk ohilsa.
Motionidrerna anser dven att det ska inforas ett nytt anslag, Sjuklon for sma
foretag, for att foretag ska kunna gora avdrag for sjuklénekostnader med maxi-
malt 29 089 kronor per ar.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslér i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 ska hojas med
5078 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 8 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. Motiondrerna anser att det ska inforas en sirskild aldersfaktor i sjukfor-
sakringen dér den forsdkrade ska kunna fa sjukpenning utan att prévas mot
hela arbetsmarknaden. Vidare anser motiondrerna att mojligheterna att fa sjuk-
ersittning ska forldngas till 67 ars &lder och att garantinivan ska hojas i aktivi-
tets- och sjukerséttningen.

[ partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del f6reslar Ebba Bush Thor
(KD) att utgiftsramen for utgiftsomraddet for 2020 minskas med
419 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 i denna del lamnas &ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgifts-
omrédet fér 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Forsla-
gen avser aktivitets- och sjukersittning, och motionérerna vill att garantinivan
hojs med 2 000 kronor per person och ar och att kvalificeringsregeln for flyk-
tingar ska avskaffas. Utgifterna minskar till foljd av forslag om sinkt tak i
arbetsloshetsforsdkringen.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for &ren dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \Y% KD
2020 95705843 —10206000 +5038000 +5078 000 —419 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 10

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2021 94268 -9 806 +5 897 +10 756 —6 335
2022 93 341 —9 706 +6 116 +10 856 —6 327
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Utskottets stiillningstagande

Socialforsékringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet. Utskot-
tet vilkomnar att regeringen avsétter medel for att landstingen ska erbjuda
koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter. Koordineringsinsatserna ska
ges efter behov inom hélso- och sjukvéarden for att frémja patienternas ater-
gang till eller intrdde i arbetslivet. Lagforslagen kommer att behandlas av
utskottet i betdnkande 2019/20:SfU1. Vidare ser utskottet positivt pa att rege-
ringen forstarker det forsdkringsmedicinska stodet.

Utskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedsittning for 2020 samt de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomrédet for aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionsforslagen
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom ska uppgd till
36 542 396 000 kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 35 676 respektive 35 579 miljoner kronor for utgifts-
omrade 11.

Motionerna

Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) f6reslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid &lderdom for 2020 minskas med 405 000 000 kronor.
I yrkande 4 i denna del 1dmnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motiondrerna
foreslar att undantaget for personer som kommit som flykting eller
skyddsbehdvande i kvalificeringsregeln for garantipension tas bort. Samma
kvalificeringsregler ska gilla for alla. Anslagna medel for garantipension till
alderspension kan dérfor minskas och som en foljd ddrav okar utgifterna for
dldreforsérjningsstod.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom for 2020 6kas med 4 097 000 000 kronor. I yrkande 7 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som
riktlinje  for regeringens budgetarbete. Motiondrerna  foreslar  att
garantipensionen hojs ytterligare. Som en foljd av detta minskar utgifterna for
bostadstillagg till pensiondrer och &ldref6rsérjningsstéd. Vidare foreslar
motiondrerna att rétten att tillgodordkna sig ar i hemlandet vad giller
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garantipension for den som invandrat till Sverige genom flyktingskil eller
Ovrigt skyddsbehov avskaffas. Motiondrerna foreslar dven att anslaget
Efterlevandepensioner till vuxna minskas.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom okas med 3 600 000 000 kronor. [ yrkande 8 i denna del lamnas dven
forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar att garantipensionen hojs
ytterligare. Som en foljd av detta minskar utgifterna for bostadstilldgg till
pensiondrer och dldreforsorjningsstdd.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgigtsramen for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom minskas med 199 000 000 kronor. I yrkande 4 i denna del ldmnas
dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete. Motiondrerna foreslar att hyrestaket i
bostadstillagget for pensionérer hjs ytterligare. Som en foljd av detta minskar
utgifterna for dldreforsorjningsstédet. Vidare foreslar motiondrerna att de
sdrskilda reglerna om berdkning av forsikringstiden angdende garantipension
for personer som har beviljats uppehallstillstdnd p& grund av flyktingskal,
alternativt skyddsbehovande eller 6vrig skyddsbehdvande tas bort. Diarmed
minskar utgifterna for garantipension till alderspension och som en f6ljd av
detta okar utgifterna for dldref6rsdrjningsstod.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for aren dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 36 542 396 —405 000  +4 097 000  +3 600 000 —199 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 11

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \4 KD
2021 35676 =505 +4 177 +3 700 -99
2022 35579 -505 +4 339 +3 800 +1

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vilkomnar att regeringen avsétter medel for att forbéttra grundskyd-
det for pensiondrer genom att hdja garantipensionen och bostadstilldgget till
pensiondrer.

Utskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for 2020
samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet f6r aren darefter enligt
budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
101 430 320 000 kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna
del att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 103 485 respektive 106 031 miljoner kronor for
utgiftsomrade 12.

Vidare foreslér regeringen &ndringar i socialforsdkringsbalken som bl.a.
innebar att efterlevandestdd inte ska fa lamnas for ldngre tid tillbaka &n en
ménad fore ansékningsmanaden.

Motionerna

Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada M) foreslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn f6r 2020 minskas med 450 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I yrkande 4 i denna del ldmnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete. Motiondrerna anser att flerbarnstilligg endast
ska lamnas till den som &r medborgare i Sverige eller som har arbete hér.
Vidare anser de att ensamkommande barn och ungdomar som bor i HVB-hem
eller liknande inte ska ha ritt till efterlevandestod.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn for 2020 6kas med 5 291 000 000 kronor i foérhallande till
regeringens forslag. 1 yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de
prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Motiondrerna anser att férildrapenningen ska héjas frén 80 till
85 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och att inkomsttaket ska
hojas till tolv prisbasbelopp, att blivande mammor ska fa ritt till tio dagars
graviditetspenning innan fodelsen och att det ska inforas en lagstadgad ritt for
bada fordldrarna att delta vid mddravardsbesok fran det att graviditeten ar
bekréftad. I 6vrigt anser motiondrerna att adoptionsbidraget ska hdjas med
10 000 kronor och att det for ritt till efterlevandestdd ska krévas bl.a. att barnet
har svenskt medborgarskap eller EU/EES-medborgarskap samt att
bostadsbidraget ska stérkas fér familjer med svag ekonomi. Darutdver foreslar
motiondrerna att det infors ett nytt anslag, Bidrag till forstfoderskor.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del vad giller utgiftsramen for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn ingen avvikelse i forhéllande till regeringens forslag for
2020. I yrkande 8 i denna del ldmnar ddremot motiondrerna forslag om de
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prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn for 2020 dkas med 3 422 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. I yrkande 4 i denna del l&mnas dven forslag om de
preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Motiondrerna motsétter sig den begrénsning av antalet dagar
med fordldrapenning som giller for nyanldnda fordldrar med barn som ar
yngre #én tvé ar och vill att antalet barnrittsar 6kas fran fyra till fem samt att
jamforelseinkomsten hojs fran 75 till 85 procent. Vidare anser de att det
barnrelaterade bostadsbidraget ska hdjas med 200 kronor per manad for ett
barn, med 400 kronor for tva barn och med 600 kronor for tre eller fler barn.

[ f5ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for aren déarefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 101 430 320 —450 000  +5291 000 0 +3422000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 12

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \ KD
2021 103 485 -250 +5 728 +100 +3 494
2022 106 031 —60 +5 808 +200 +3 505

Utskottets stiillningstagande

Utskottet ser positivt pa att regeringen nu har limnat forslag om en forkortad
retroaktivtid for utbetalning av efterlevandestod. Genom forslaget kommer
retroaktivtiden for utbetalning av férmanen att bli densamma som for under-
hallsstod. Reglerna for stod till barn till sdrlevande foréldrar och barn till
avlidna fordldrar blir dirmed mer enhetliga samtidigt som incitamenten att
ansdka om den forman som har ldngst retroaktivitet tas bort. Regeringens
forslag kommer att behandlas av utskottet i betdnkande 2019/20:SfU3.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsram for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for
2020 samt de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren dérefter i
enlighet med budgetpropositionen. Motionsférslagen bor avstyrkas i mot-
svarande delar.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar fordelningssy-
stemet (inkomstpension och tilliggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension). I propositionens yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen
godkanner berdkningen av utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget for 2020. Enligt regeringen uppgér det beréiknade beloppet till
326 046 000 000 kronor.

Motionen

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 6 att
riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget for 2020 och hianvisar till avsnitt 21.4 Den offentliga
sektorns finanser. Motiondrerna redovisar dér ett okat finansiellt sparande
avseende dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget som i férhéllande
till regeringen &r 1 635 000 000 kronor hogre.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2020.
Socialforsdkringsutskottet foreslar dérfor att finansutskottet godkénner berék-
ningen.

Statsbudgetens inkomster

Propositionen

[ propositionens yrkande 4 i denna del foreslar regeringen att riksdagen god-
kénner berdikningen av inkomster i statens budget for 2020. Intékterna frén de
indirekta skatterna pé arbete, ddr arbetsgivar- och egenavgifterna utgor den
huvudsakliga delen, berdknas uppga till ca 622 miljarder kronor.

[ yrkande 5 i denna del foreslar regeringen att riksdagen godkanner den
prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Intéikterna frdn de indirekta skatterna,
huvudsakligen arbetsgivar- och egenavgifterna, berdknas uppgé till ca 639
respektive 660 miljarder kronor.

Dérutdver foreslar regeringen en #éndring i lagen (1998:1757) om forvalt-
ning av vissa fonder inom socialforsékringsomradet.

Ingangsavdrag
For att gora det mer attraktivt att anstilla personer som dnnu inte etablerat sig
pa arbetsmarknaden och personer som ldnge statt utanfoér arbetsmarknaden
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bedomer regeringen att ett ingdngsavdrag bor inforas. Avdraget innebér att ar-
betsgivare som anstiller en person som omfattas av ingangsavdraget far ned-
satta arbetsgivaravgifter under de 24 forsta ménaderna av anstillningen.
Avdraget kommer enligt regeringen framfor allt att omfatta unga personer som
dr nya pa arbetsmarknaden och saknar hogre utbildning, 1angtidsarbetslosa
samt nyanlénda som har uppehallstillstand som skyddsbehdvande och deras
anhoriga.

Ingangsavdraget bedoms innebdra en offentligfinansiell nettokostnad péa
1,89 miljarder kronor 2020. For 2021 och 2022 bedéms den totala nettokost-
naden uppga till 4,81 respektive 6,26 miljarder kronor.

Forslaget &r tinkt att trdda i kraft den 1 juli 2020 och regeringen har for
avsikt att under varen 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Forstdarkt nedsdttming av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

For att forbattra mojligheterna for foretag att bedriva forskning och utveckling
bedomer regeringen att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna fér personer
som arbetar med forskning eller utveckling bor forstérkas.

Forslaget bedoms leda till minskade intékter fran arbetsgivaravgifterna med
0,64 miljarder kronor 2020 och 0,85 miljarder kronor 2021 respektive 2022.
Bolagsskattebasen berdknas ka i motsvarande omfattning vilket leder till
okade bolagsskatteintékter, och att den offentligfinansiella nettoeffekten upp-
gar till 0,50 miljarder kronor 2020 och —0,67 miljarder kronor 2021 respek-
tive 2022.

Forslaget dr ténkt att trdda i kraft den 1 april 2020, och regeringen har for
avsikt att under varen 2020 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Fiskarforsckringsfonden

Regeringen foreslar att samtliga bestimmelser som giller Fiskarforsakrings-
fonden ska upphora att gélla den 1 februari 2020. Fonden har inte ndgon kvar-
stdende forpliktelse och bor avvecklas. Aterstiende fondmedel, ca 2,1 miljo-
ner kronor, ska foras till inkomsttitel 2127 Inlevererat 6verskott av dvriga
myndigheter senast vid utgdngen av februari 2020.

Motionerna

Moderaterna

UIf Kristersson och Elisabeth Svantesson (b&dda M) foreslér i partimotion
2019/20:3060 yrkande 5 i denna del att riksdagen godkanner berdkningen av
inkomster i statens budget fér 2020 enligt forslag i motionen och ger rege-
ringen till kinna att regeringen ska aterkomma med lagforslag i dverensstam-
melse med denna berékning. De indirekta skatterna pé arbete foreslds 6ka med
ca 4,6 miljarder kronor.
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Vidare foreslas i yrkande 6 i denna del att riksdagen godkénner den preli-
minéra berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som rikt-
linje for regeringens budgetarbete enligt forslag i motionen.

Motionidrerna anser att véxa-stodet och sommarjobbsavdraget, dvs. nedstt-
ningen for unga, ska avskaffas. Vidare séger de nej till inforandet av ingangs-
avdrag och till forstirkt nedséttning av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning och utveckling.

Sverigedemokraterna

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 3 i
denna del att riksdagen godkénner berdkningen av inkomster i statens budget
for 2020 enligt forslag i motionen och ger regeringen till kéinna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i 6verensstimmelse med denna beridkning. De
indirekta skatterna pa arbete foreslas minska med ca 6,8 miljarder kronor.

I yrkande 4 i denna del foreslar motionérerna att riksdagen godkénner den
prelimindra berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete enligt forslag i motionen.

Motiondrerna anser att den allménna l6neavgiften ska slopas for de forsta
tva anstillda i samtliga foretag upp till en 16nesumma péa 300 000 kronor per
anstélld och ar fran den 1 juli 2020.

Vinsterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 5 i denna
del att riksdagen godkdnner berdkningen av inkomster i statens budget for
2020 enligt forslag i motionen och ger regeringen till kédnna att regeringen ska
aterkomma med lagforslag i Gverensstimmelse med denna berdkning. De
indirekta skatterna pa arbete foreslas 6ka med ca 4,1 miljarder kronor.

I yrkande 6 i denna del foreslés att riksdagen godkénner den prelimindra
berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete enligt férslag i motionen.

Motiondrerna motsétter sig den forldngning av vixa-stodet fran tolv till 24
manader som inférdes den 1 augusti 2019 och vill slopa avgiftsnedséttningen
for unga. Vidare avvisar de ingédngsavdraget och den forstirkta nedséttningen
for personer som arbetar med forskning och utveckling.

Kristdemokraterna

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2019/20:3341 yrkande 5 i
denna del att riksdagen godkénner berdkningen av inkomster i statens budget
for 2020 enligt forslag i motionen och ger regeringen till kéinna att regeringen
ska aterkomma med lagforslag i 6verensstimmelse med denna berdkning. De
indirekta skatterna pa arbete foreslas 6ka med ca 2,9 miljarder kronor.

[ yrkande 6 i denna del foreslar motionérerna att riksdagen godkénner den
preliminéra berdkningen av inkomster i statens budget for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete enligt férslag i motionen.
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Motiondrerna sédger nej till inforandet av ett ingdngsavdrag och till det
utdkade vixa-stodet. Vidare anser de att erséttningar upp till ett halvt pris-
basbelopp ska vara avgiftsfria for alla ideella foreningar och inte bara for
idrottsrorelsen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa de aviserade férslagen om ingdngsavdrag och forstarkt
nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning
eller utveckling. Utskottet har tidigare framhallit principen om att det bor
finnas ett samband mellan de socialavgifter som betalas och de formaner som
dessa avgifter dr avsedda att finansiera men inser vikten av att avgifterna bor
kunna anviéndas for andra syften @n de foreskrivna.

Vad nu sagts géller framfor allt det aviserade forslaget om ingéngsavdrag
som innebdr en hjilp bl.a. for vissa unga som 4r nya pa arbetsmarknaden, lang-
tidsarbetslgsa och vissa nyanldnda att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Eftersom syftet #r angelédget har utskottet inte nagot att invéinda mot forslaget.

Nir det giller det aviserade forslaget om forstarkt nedséttning av arbetsgi-
varavgifter for de som arbetar med forskning eller utveckling kan utskottet
dela regeringens bedémning att det finns skl att forstirka nedséttningen.

Utskottet &r ddremot inte berett att stélla sig bakom ett avskaffande av eller
fordndringar i Svrigt av vixa-stodet, ddr enmansforetag som anstiller en per-
son kan fé en nedsittning av de sociala avgifterna, eller att slopa nedsittningen
av avgifter for unga som fyllt 15 men inte 18 ar. Inte heller anser utskottet att
den allménna l6neavgiften ska slopas i vissa fall eller att den s.k. basbelopps-
regeln for idrottsforeningar ska utvidgas till att omfatta alla ideella foreningar.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
berzkning av budgetens inkomster nér det géller socialavgifterna for 2020 och
den prelimindra berdkningen av inkomsterna for 2021 och 2022. Vidare bor
finansutskottet tillstyrka regeringens forslag om att avveckla Fiskarforsak-
ringsfonden.

Motionsforslagen bor darmed avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 22 oktober 2019

P4 socialforsikringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Solveig
Zander (C), Julia Kronlid (SD), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjorn
Petersson (S), Barbro Westerholm (L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD),
Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Ann-Sofie Alm (M), Jennie Afeldt
(SD), Ida Gabrielsson (V) och Erica Nadin (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberiikningen (M)

Maria Malmer Stenergard (M), Katarina Brannstrom (M), Arin Karapet
(M) och Ann-Sofie Alm (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

Pa utgiftsomrade 8 leder var samlade politik till besparingar bl.a. genom ett
mindre antal asylsokande. En atergang bor vidare ske till de regler om anhorig-
invandring som ursprungligen gillde i tillfdlliga lagen. Samtidigt vill vi satsa
pa fler forvarsplatser och pa domstolarnas provning av utlinningsmal. Sam-
mantaget leder vara f6rslag till att utgiftsramen minskar.

Inom utgiftsomrade 10 foreslér vi ocksd besparingar. Vi vill att taket ska
sdnkas och att den bortre tidsgransen ska aterinforas i sjukforsdkringen samt
ersdttningsnivaerna i sjukpenningen trappas av. Vi vill dven att det ska inforas
en karensdag vid dvergéngen fran sjuklon till sjukpenning, dvs. vid dag 15.
Vidare anser vi att kraven ska skirpas for kvalificering till aktivitets- och sjuk-
erséttningen. Forslagen leder sammantaget till att utgiftsramen minskar.

Vad giller utgiftsomrade 11 anser vi att undantaget for personer som kom-
mit som flykting eller skyddsbehdvande i kvalificeringsregeln for garantipen-
sion bor tas bort. Samma kvalificeringsregler bor gélla for alla. Anslagna
medel for garantipension till &lderspension kan ddrmed minskas och som en
foljd ddrav 6kar anslagna medel for dldrefrsorjningsstéd. Sammantaget mins-
kar utgiftsramen for utgiftsomréadet.

Véra forslag inom utgiftsomrade 12 innebir att flerbarnstilldgg endast ska
lamnas till den som &r medborgare i Sverige eller som har arbete hér och att
ensamkommande barn och ungdomar som bor i HVB-hem eller liknande inte
ska ha ritt till efterlevandestod. Sammantaget minskar utgiftsramen till foljd
av vara forslag.

Vad giller statsbudgetens inkomster foreslar vi att vixa-stodet och som-
marjobbsavdraget, dvs. nedséttningen for unga, avskaffas. Vidare motsétter vi
oss ett inférande av ingdngsavdraget och en forstirkt nedséttning av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Sam-
mantaget innebér forslagen att inkomsterna 6kar.
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2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (SD)

Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie Afeldt
(SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 yrkandena
3-7 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

Inom utgiftsomréde 8 foreslar vi att anslaget for migrationspolitiska atgér-
der dras in. Om var politik genomfordes skulle det ocksa leda till besparingar
hos Migrationsverket, till férre inskrivna i mottagningssystemet samt till mins-
kade utgifter for offentliga och rittsliga bitrdden. Vi vill dock att ytterligare
medel avsitts for fler forvarsplatser, atervandring, avarbetning av utldnnings-
mal samt utresor for avvisade och utvisade. Sammantaget innebér vara forslag
att utgiftsramen minskar.

Inom utgiftsomrade 10 vill vi att en forsdkrad som ér sjukskriven fran dag
180 fram till dag 365 enbart ska provas mot yrken inom sitt kompetensomréde.
Nir det giller sjukerséttningen vill vi att garantinivan ska héjas for kroniskt
sjuka med 300 kronor per manad och den hogsta erséttningen for boende-
kostnaden i bostadstilligget hojas till 6 000 kronor per ménad. Den tillfilliga
sjukersdttningen anser vi ska aterinforas, medan kvalificeringsregeln for flyk-
tingar ska avskaffas. Inom handikapperséttningen vill vi aterinféra rétten till
ersdttning for rena hjédlpbehov. Vi anser ocksé att kvaliteten och samordningen
mellan aktorerna i rehabiliteringskedjan ska stidrkas. Dessutom bor Forsik-
ringskassans kompetens stirkas inom verksamhetsomréadet for psykisk ohilsa.
Vi vill ocksa inféra ett nytt anslag, Sjukldn for smé foretag. Vara forslag inne-
bar sammantaget att utgiftsramen for utgiftsomradet 6kar.

Nir det giller utgiftsomrade 11 foreslar vi att garantipensionen hojs ytter-
ligare. Darmed Okar anslagna medel for garantipension till &lderspension. Som
en foljd av detta minskas anslagen Bostadstillzigg till pensiongrer och Aldre-
forsdrjningsstod. Vidare anser vi att rétten att tillgodorékna sig ar i hemlandet
vad giller garantipensionens nivd for den som invandrat till Sverige av
flyktingskal eller 6vrigt skyddsbehov boér avskaffas. Vi foreslar dven en
minskning av anslaget Efterlevandepensionerna till vuxna. Sammantaget
innebér véra forslag att utgiftsramen okar.

Véra forslag inom utgiftsomrade 12 innebér att fordldrapenningen hojs frén
80 till 85 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och att inkomstta-
ket hojs till tolv prisbasbelopp, att blivande mammor ska fa ritt till tio dagars
graviditetspenning innan fodelsen samt att det ska inforas en lagstadgad ritt
for bada fordldrarna att delta vid modravardsbessk frén det att graviditeten &r
bekriftad. 1 6vrigt foreslar vi att adoptionsbidraget hojs med 10 000 kronor
och att det for ritt till efterlevandestod ska krdvas bl.a. att barnet har svenskt
medborgarskap eller EU/EES-medborgarskap samt att bostadsbidraget ska
starkas for familjer med svag ekonomi. Dérut6ver foreslér vi att ett nytt anslag
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infors, Bidrag till forstfoderskor, f6r inkdp av t.ex. bilbarnstol och barnvagn.
Sammantaget Skar utgiftsramen till foljd av véra forslag.

Nir det giller statsbudgetens inkomster anser vi att den allmédnna 16neav-
giften ska slopas for de forsta tva anstillda i samtliga foretag upp till en 16ne-
summa pa 300 000 kronor per anstilld och ar frén den 1 juli 2020. Forslaget
far till f5ljd att inkomsterna minskar.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomstberikningen (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 yrkandena
5-8 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

Inom utgiftsomrade 8 foreslar vi en amnesti fér ensamkommande barn och
unga. En sddan amnesti skulle medfora minskade kostnader inom flera anslag,
men dven vissa kostnadsdkningar hos Migrationsverket. Vidare foreslar vi en
minskad anvéndning av tvéngsutvisningar. Vi avvisar regeringens satsningar
pé forvar och den foreslagna @ndringen av mojligheten att ordna eget boende
under asyltiden. Vissa forstarkningar behovs for att forkorta handldggningsti-
derna hos Migrationsverket och domstolarna, men sammantaget leder vara for-
slag till besparingar pa utgiftsomréadet.

Vad giller utgiftsomréde 10 vill vi att det ska inforas en sérskild alders-
faktor i sjukforsdkringen och att det &ven ska vara mojligt att fa sjukerséttning
till 67 ars alder. Vi foreslar ocksa att garantinivan ska héjas i aktivitets- och
sjukerséttningen. Vara forslag innebér att utgiftsramen 6kar.

I fraga om utgiftsomrade 11 foreslar vi att garantipensionen hojs ytterligare.
Som en f6ljd av detta minskar utgifterna for bostadstillagg till pensionérer och
dldref6rsorjningsstod. Sammantaget innebdr vara forslag att utgiftsramen
okar.

Betriffande utgiftsomrade 12 har vi inte ndgon avvikelse i forhallande till
regeringens forslag for 2020. For 2021 och 2022 anslér vi dock medel for att
forstarka fordldraforsakringen.

Nér det giller statsbudgetens inkomster motsétter vi oss den forldngning av
véxa-stodet fran tolv till 24 manader som inférdes den 1 augusti 2019 och
motsitter oss att avgiftsnedsittningen fér unga avskaffas. Vidare avvisar vi
ingéngsavdraget och avgiftsnedséttningen for personer som arbetar med
forskning eller utveckling. Sammantaget 6kar inkomsterna till f5ljd av vara
forslag.
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4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 1012 samt
inkomstberikningen (KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 yrkandena
3-6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

Inom utgiftsomrade 8 foreslér vi fler forvarsplatser och ett resurstillskott
for att forkorta handldggningstiderna hos migrationsdomstolarna, vilket leder
till att utgiftsramen okar.

Ifraga om utgiftsomrade 10 anser vi att garantinivan i aktivitets- och sjuk-
ersittningen ska hojas med 2 000 kronor per person och ar samt att kvalifi-
ceringsregeln for flyktingar inom aktivitets- och sjukerséttningen ska avskaf-
fas. Utgifterna minskar till f6ljd av forslagen om sénkt tak i arbetsloshetsfor-
sakringen. Vara forslag innebédr sammantaget att utgiftsramen minskar.

Inom utgiftsomrdde 11 foreslar vi att hyrestaket i bostadstilldgget for
pensiondrer hojs ytterligare. Som en f6ljd av detta minskar utgifterna for
dldreforsorjningsstod. Vidare foreslar vi att de sérskilda reglerna om berékning
av forsdkringstiden angdende garantipension for personer som har beviljats
uppehéllstillstind av flyktingskal, alternativt skyddsbehdvande eller Gvrig
skyddsbehdvande tas bort. Ddrmed minskar utgifterna for garantipension och
som en foljd av detta 6kar utgifterna for dldreférsérjningsstdd. Sammantaget
innebdr vara forslag att utgiftsramen minskar.

Vara forslag inom utgiftsomradde 12 innebér att vi motsétter oss den be-
gransning av antalet dagar med fordldrapenning som géller for nyanldnda for-
dldrar med barn yngre &n tvéd &r. Didremot vill vi 6ka antalet barnrittsér fran
fyra till fem samt hoja jamforelseinkomsten frén 75 till 85 procent. Vidare
anser vi att det barnrelaterade bostadsbidraget ska hdjas med 200 kronor per
manad for ett barn, med 400 kronor for tvd barn och med 600 kronor for tre
eller fler barn. Sammantaget dkar utgiftsramen till f6ljd av véra forslag.

Niér det giéller statsbudgetens inkomster séger vi nej till inforandet av in-
géngsavdrag och motsitter oss det utokade vixa-stodet. Vidare anser vi att
erséttningar upp till ett halvt prisbasbelopp ska vara avgiftsfria for alla ideella
foreningar och inte bara for idrottsforeningar. Sammantaget 6kar inkomsterna
till foljd av vara forslag.
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BiLAGA 15

Socialutskottets yttrande 2019/20:SoUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 9
Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfille att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022 f6r utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V och KD).
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Utskottets dverviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg

Propositionen

[ propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg ska uppgd till
84 167 142 000 kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 83 266 respektive 80 477 miljoner kronor for
utgiftsomréade 9.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson m.fl. (M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg for 2020 sinks med 6 070 000 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del lamnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och
2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomraddet for 2020 héjs med
4460 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomraddet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet f6r 2020 héjs med 3 325 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
ldmnas #dven forslag om de preliminédra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2019/20:3341 yrkande 3
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med
7 137 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet éren
dérefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 9

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 84167142 -6070000 +4 460 000 +3325000 +7 137000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 9

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \ KD
2021 83266 -6 314 +4 810 +5 475 +8 268
2022 80477 —4 894 +5 060 +5 475 +9 877

Utskottets stiillningstagande

Svensk hélso- och sjukvard haller hog kvalitet och star sig vil i jamforelse
med andra ldnder. Samtidigt star hilso- och sjukvarden infor en rad
utmaningar, bl.a. nir det giller kompetensforsorjning, tillgdnglighet och
struktur.  Socialutskottet ~ vidlkomnar  darfér  att  regeringen i
budgetpropositionen for 2020 foreslar ytterligare satsningar pa hélso- och
sjukvarden. Utskottet vill sérskilt framhalla forslagen om forstérkta satsningar
pad barn- och ungdomspsykiatri och pa forbittrade mojligheter till
vidareutbildning och inforande av karridrtjanster for sjukskterskor.
Socialutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomréde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg for 2020
samt de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for aren direfter enligt
budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

P4 socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Per Ramhorn (SD), Mikael
Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Karin Ragsj6 (V), Ulrika Heindorff (M),
Carina Stahl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Pernilla Stalhammar (MP),
Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jérgensen (M), Clara Aranda
(SD), Barbro Westerholm (L) och Lars-Arne Staxidng (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (M)

Ulrika Heindorff (M), Ulrika Jorgensen (M) och Lars-Arne Staxdng (M)
anfor:

Moderaternas inriktning dr att ge regionerna béttre langsiktiga forutsittningar
genom att reducera antalet riktade statsbidrag, och vi prioriterar dérfor
hojningar av de generella statsbidragen framf6r riktade satsningar. Inom
utgiftsomrade 9 foreslér vi vidare bl.a. en annan utformning av komiljarden &n
regeringen samt en utveckling av den nationella cancerstrategin. Vi anser att
finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) yrkande 3 i denna del, medan regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetmotionen bar avstyrkas. Ovriga motioner
bor avstyrkas i berdrda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (SD)

Per Ramhorn (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Clara Aranda (SD)
anfor:

Sverigedemokraterna anser att en nationell sjukvéardsreform behovs for att
vinda utvecklingen av vardkéer. Inom utgiftsomrade 9 prioriterar vi dérfor
inforandet av en s.k. patientréttsgaranti. Vi foreslar ocksa bl.a. en satsning pa
psykiatrin samt en hdjning av schablonen for timersittningen inom den
personliga assistansen. Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetmotionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

2019/20:FiU1

297



2019/20:FiU1

298

BILAGA15  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:SoUly

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (V)

Karin Ragsjo (V) anfor:

Vinsterpartiets budgetforslag syftar till att 6ka jamlikheten samtidigt som vi
starker vilfdrden. Inom utgiftsomrade 9 prioriterar vi bl.a. en tandvardsreform
med forslag till ett nytt hogkostnadsskydd, riktade insatser for att forstarka
personalens villkor inom hilso- och sjukvarden samt en bred satsning pa
psykiatrin. Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 7 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetmotionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och
social omsorg (KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD) anfor:

Kristdemokraternas budgetforslag innehdller stora resurstillskott till vard,
omsorg och socialtjénst for att sidkra vilfird for alla. Inom utgiftsomrade 9
foreslar vi bl.a. en vérdplatsgaranti, en #ndrad inriktning av medel till
forlossningsvarden samt en satsning pa att dldreomsorgens personal ska fa
battre arbetsvillkor och fler mojligheter till fortbildning. Vi anser att
finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor
m.fk. (KD) yrkande 3 i denna del, medan regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetmotionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda
delar.



BILAGA 16

Kulturutskottets yttrande 2019/20:KrU1ly

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. kulturutskottet mojlighet att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner om inkomster och
utgiftsramar som ber6r utskottets beredningsomrdde. Kulturutskottet
begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och motionerna som géller
utgiftsramen for 2020 samt de prelimindra utgiftsramarna for 2021 och 2022
for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Utskottet foresléar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V och KD).
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Utskottets dverviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Propositionen

I proposition 2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen f6r utgiftsomréade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid ska uppga till 16 061 280 000 kronor
2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2021
och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért ska beréknas
till 15 551 000 000 respektive 15 608 000 000 kronor for utgiftsomrade 17.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid for 2020 sidnks med 400 000 kronor i
forhallande till regeringens f6rslag. I motionens yrkande 4 i denna del limnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2021 och
2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. yrkande 5 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 for
2020 sénks med 113 335 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas #@ven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslds att utgiftsramen for utgiftsomrdde 17 for 2020 hdjs med
658 160 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 8 i denna del 1dmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Kristdemokraterna foreslar i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch
Thor m.fl. yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 17 for 2020
sdanks med 448 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 17

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 16 061 280 —400 -113 335 +658 160 —448 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 17

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 15551 0 +190 +987 —145
2022 15 608 +20 +244 +1 002 -50

Utskottets stiillningstagande

Att skapa mojligheter for barn och unga i hela landet att ta del av och utdva
kultur 4r av stor betydelse. Kulturutskottet vilkomnar dérfor att regeringen
foreslar att det statliga anslaget till kommuner som bedriver
kulturskoleverksamhet ska forlangas. Utskottet vill dven lyfta fram betydelsen
av att fler kan ta del av det gemensamma kulturarvet och &r dirfor positivt till
regeringens forslag om att fri-entré-reformen ska fortsitta.

Sammantaget finner utskottet att regeringens forslag &r vil avvigt och
foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram
for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid fér 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomraddet for aren ddrefter enligt
budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 22 oktober 2019

P4 kulturutskottets viignar

Christer Nylander

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Lotta Finstorp (M), Hans Hoff (S), Aron Emilsson (SD), Lars
Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol (M), Angelika
Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD), Asa Karlsson
(S), Jonas Andersson i Link6ping (SD), Anna Sibinska (MP), Azadeh Rojhan
Gustafsson (S) och John Weinerhall (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (M)

Lotta Finstorp (M), Ann-Britt Asebol (M) och John Weinerhall (M)
anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 (M) av UIf
Kristersson och Elisabeth Svantesson yrkande 3 i denna del och yrkande 4 i
denna del, medan regeringens fOrslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda
delar.

Moderaterna vill 6ka anslaget till Skapande skola och stérka bibliotekens
arbete for barns och ungdomars integration. Vidare vill Moderaterna 6ka
anslagen for idrottsprojekt i utsatta omrdden och stodet till frilufts-
organisationer. Moderaterna vill dven aterinfora entréavgifter for vuxna pa
statliga museer och minska bidraget till folkbildningen.

2. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Link&ping (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 (SD) av
Jimmie Akesson m.fl. yrkande 4 i denna del och yrkande 5 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

Kulturen har en central plats i livet, samhdéllet och politiken. Att stdrka den
nationella identiteten och kulturarvets stillning &r positivt for samhillsut-
vecklingen och den nationella sammanhallningen. Kultur ska vara
lattillgéngligt for barn, gamla och funktionsnedsatta. Sverigedemokraterna vill
bl.a. avsidtta en kulturarvsmiljard f6r kyrkoantikvarisk erséttning.
Sverigedemokraterna vill dven satsa pa kulturlotsar och Sverigecenter som en
landsomfattande kulturpolitisk reform for integration och vitalisering av
kulturlivet. Vidare vill Sverigedemokraterna anslad medel for en digitalisering
av bibliotekstjénsterna och den tryckta litteraturskatten.

3. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 (V) av
Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 7 i denna del och yrkande 8 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

Kulturen spelar en central roll i ett demokratiskt samhélle. Varje
konstnirligt uttryck #r unikt och en viktig del av det samhille vi lever i.
Vinsterpartiet vill satsa pa kultursamverkansmodellen for att kulturen ska na
ut i hela landet och verka for en bittre erséttning for kulturskapare, hojt stod
for konstndrer och kulturutdvares organisationer samt stdrka barns och
ungdomars mojlighet att sjdlv prova pa och utdva teater, dans, musik m.m.
inom ramen for kulturskolans verksamhet. Vénsterpartiet vill ocksé hja stodet
till ungdomsorganisationerna och verka for att barns och ungdomars
deltagande i idrott inte ska vara en klassfraga.

4. Utgiftsramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid (KD)

Roland Utbult (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 (KD) av
Ebba Busch Thor m.fl. yrkande 3 i denna del och yrkande 4 i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

I civilsamhillet ldggs grunden for demokrati, medminsklighet och ett
fungerande Sverige. Kristdemokraternas politik strivar efter att stirka det
civila samhillet och didrmed de mellanménskliga relationerna. Krist-
demokraterna vill ta vara pa den kraft som finns i civilsamhdllet och tillskjuter
dérfor resurser till foreningar och organisationer for arbete och verksamhet
som bryter dldres ensamhet och isolering samt vill dven satsa pa att ge fler
dldre chans till fysisk aktivitet och tréaning. Vidare vill Kristdemokraterna satsa
pa stdd till civilsamhéllet i utsatta omraden.



BiLAGA 17

Utbildningsutskottets yttrande
2019/20:UbUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och
universitetsforskning

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utbildningsutskottet tillfdlle att yttra sig over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Utbildningsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag
i propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
preliminéra utgiftsramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomréde 15 Studiestod
och 16 Utbildning och universitetsforskning.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns 4 avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets dverviaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 15 Studiestdd

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 15 Studiestéd ska uppga till 25 508 400 000 kronor 2020.
Regeringen foreslér dven i yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2021 och
2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till
26 134 respektive 27 024 miljoner kronor for utgiftsomrade 15.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 3 i denna del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomréde 15
Studiestod f6r 2020 minskas med 367 000 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. [ motionens yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna f6r utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 6kas med
452 000 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del 1dmnas #dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 6kas med 910 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 minskas med
2908 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del ldmnas dven f6rslag om de preliminédra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020 och de olika partiernas avvikelser i férhallande till regeringen, dels
forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet aren dérefter och de
olika partiernas avvikelser i férhallande till regeringen.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 15

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 25508400 -367000 +452000 +910000 -2 908 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 15

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 26 134 =58 +511 +1 010 -2 676
2022 27 024 +92 +691 +1 010 -2 676

Utgiftsram for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning ska uppga till
83 315 865 000 kronor 2020. Regeringen foreslér dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 84 858 respektive 85 606 miljoner kronor for
utgiftsomrade 16.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 av Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bada
M) yrkande 3 i denna del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning minskas med 1 899 000 000 kronor i
forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas
dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och
2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 6kas med
513 100 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldmnas &dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomrddet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna
del foreslds att utgiftsramen for utgiftsomraddet for 2020 Okas med
3058 500 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 8 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.
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[ partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 3 i
denna del foreslés att utgiftsramen for utgiftsomrédet fér 2020 minskas med
925100 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet
for 2020 och de olika partiernas avvikelser i forhéallande till regeringen, dels
forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet ren dérefter och de
olika partiernas avvikelser i forhéllande till regeringen.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 16

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \ KD
2020 83315865 —1899000 +513100 +3058500 +925100

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 16

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \% KD
2021 84 858 -3 +375 +4 105 +3 612
2022 85 606 -3 +461 +4 105 +4 012

Utskottets stillningstagande

Sverige ska vara en ledande kunskaps- och forskningsnation som priglas av
hég  kvalitet. Huvudprioriteringarna  fér  politiken 4r att  hdoja
kunskapsresultaten och 6ka jamlikheten i skolan. Den fria forskningen ska
varnas samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot globala och nationella
samhillsutmaningar.

Ett modernt utbildningssystem mgjliggor ett livslédngt lirande som ger varje
ménniska mojlighet att vdxa och fylla pA med kunskap under hela livet.
Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv som mojliggor
personlig utveckling och skapar forutsittningar for ett aktivt deltagande i ett
demokratiskt samhélle. Alla barn, unga och vuxna ska ges foérutséttningar att
prova och utveckla sin formaga och sina kunskaper till sin fulla potential
oberoende av sociala och ekonomiska forhallanden, alder, konstillhdrighet och
funktionsnedsittning.

Utbildning bidrar till kompetensforsorjningen i Sverige. Darmed &r ett
vélfungerande studiemedelssystem viktigt for att sikra framtidens jobb och
langsiktigt stdrka Sveriges konkurrenskraft. Utbildning ger forutséttningar for
enskildas arbetsmarknadsutsikter och for att arbetsmarknaden ska fungera vil.

Jamstélldhetspolitikens delmal om jamstilld utbildning préglar regeringens
utbildningspolitik och arbetet inom utgiftsomradet.
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Genom utbildningspolitiken bidrar regeringens politik #ven till
genomfdrandet av FN:s Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen och da
sérskilt mal 4 om God utbildning for alla.

Bland annat foljande reformer foreslds i budgetpropositionen for 2020:

— Likvirdighetsbidraget forstirks for att utéka pagdende insatser eller
genomftra nya insatser som stirker likvardighet och kunskapsutveckling
inom och mellan skolor i grund- och gymnasieskolan, forskolan och
forskoleklassen.

— Satsningen p4 lédrarassistenter som kan avlasta ldrare férdubblas.

— Satsningen Lararlyftet IT forlings och utvidgas sa att verksamma l4rare féar
mojlighet att komplettera sin ldrarlegitimation med ytterligare behorighet
eller vidareutbilda sig till specialldrare, och fritidspedagoger far mojlighet
att komplettera sin utbildning och bli behoriga att undervisa i praktiska och
estetiska &mnen.

— Fortbildningsinsatsen Specialpedagogik for ldrande forlings och utvidgas
sd att fler ldrare kan fa okade kunskaper om specialpedagogiska
forhallningssitt och utveckla undervisningen sé att fler barn och elever nér
malen.

— Kaunskapslyftet fortsétter att byggas ut med bl.a. forstirkt satsning pa
samhillsviktiga utbildningar som ldrar-, hilso- och sjukvéards- samt
ingenjorsutbildningar, forlangd satsning pd svenska fran dag ett for
asylsokande och medel till yrkeshdgskolan for ett stérre utbud av enstaka
kurser.

— Fler vigar till lararyrket och ldrarutbildningarna skapas, bl.a. med en
satsning pé att jobba som ldrare och studera samtidigt.

— Satsningar gors pa forskning och annan verksamhet som stottar
rymdindustrin.

— Okade resurser ges till studiestartsstdet.

Utbildningsutskottet anser att regeringens forslag &r vil avvigda och foreslar
att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsramar for
utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning
for 2020 samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradena for &ren
darefter enligt budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i
motsvarande delar.
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Stockholm den 22 oktober 2019

Pa utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Kristina Axén
Olin (M), Pia Nilsson (S), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel
Sandstrdm (M), Linus Skold (S), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad
(SD), Noria Manouchi (M), Leila Ali-Elmi (MP) och Pia Steensland (KD).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 Studiestd och 16
Utbildning och universitetsforskning (IM)

Kristina Axén Olin (M), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M) och Noria
Manouchi (M) anfor:

I Sverige ska egen anstringning vara avgorande for hur det gar i livet. Fé saker
spelar stérre roll for detta &n skolan. Sverige ska ha en jamlik skola som
fokuserar pa kunskap, prioriterar ordning och reda samt sitter den enskilda
elevens resultat och anstrdngningar i centrum. Varje elev ska ges ritt
forutsdttningar att nd kunskapsmalen. Alla ska kunna k#nna sig trygga i
klassrummet, pa skolgdrden och i korridorerna. En av de viktigaste reformerna
for att motverka ett vidxande utanforskap dr att hoja kunskapsresultaten i
svensk skola. Sverige behdver en utbildningskedja som haller ihop: fran
forskola och skola till gymnasium och hdgre utbildning.

Utbildningen i Sverige ska hélla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla.
Vi vill 6ka antalet undervisningstimmar, infora fler karridrldrartjanster och
tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga elever. Dessutom vill vi
reformera ldrarutbildningen med 6kat fokus pa kunskap och inldrning. Ménga
nyanldnda barn har de senaste dren haft sin allra forsta skoldag runt om i
Sverige. Under aren framdver kommer det att krivas sirskilda anstréingningar
for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en bra start i livet och en
rivstart i vért skolsystem.

Den akuta ldrarbristen &r ett av de storsta hoten mot majligheten att stéirka
elevernas kunskaper i skolan. For att 16sa detta vill Moderaterna forbéttra
villkoren och locka fler till yrket. Kvaliteten pa ldrarutbildningen maste
forbattras. Staten behdver ta dnnu stérre ansvar for att sdkra
kompetensforsorjningen till vara skolor. Skickliga ldrare ska ha bra betalt.
Sveriges ldrare ska darfor kénna sig trygga med att de riktade 16nehdjningar
som gors i dag ska fortsitta att gélla. For att gora ldraryrket mer attraktivt
behdvs dven goda mojligheter att gora karridr och utvecklas i yrket.
Moderaterna vill fortsdtta att bygga ut antalet Karridrtjdnster i
utanforskapsomraden.

Allt fler skolor anstéller nu ldrarassistenter for att avlasta ldrarna med
administrativt arbete sa att de kan fokusera pa kédrnverksamheten —
undervisningen. I utanférskapsomraden dr behovet av administrativ avlastning
ofta sdrskilt stort. Moderaterna hjer darfor anslagen till landets kommuner
rejilt sd att mer pengar kan g till skolan och styras dit behoven &r som storst.
De riktade statsbidragen ska minskas till fsrmén for generella statsbidrag.
Forskolans uppgift att forbereda infor skolstarten dr sérskilt viktig for barn
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som kommer frén studieovana hem eller utsatta miljéer. Moderaterna vill
darfor, nar ekonomin tillater, utdka rétten till forskola till 30 timmar i veckan
for barn med fordldrar som féar langvarigt forsdrjningsstod eller som &r
arbetslosa.

Vi vill, vid sidan av dagens tredriga nationella gymnasieprogram, att det
ska inrdttas en tvaarig yrkesskola pd gymnasial niva, dir fokus ligger pa
yrkesdmnen och for nyanldnda svenska. Det ska alltid gé att vilja till kurser
for att uppna gymnasiebehorighet och om man blir behorig vixla dver till ett
gymnasieprogram. Skolor som &r efter ar inte klarar sitt uppdrag kan inte fa
fortsitta. De ska ldggas ned. Det giller bade fristdende och kommunala skolor.
Elever och foréldrar ska ha mojlighet att sjélva vilja — och vilja bort — skola
for att hitta det alternativ som passar dem.

For att snabbt oka tryggheten foreslar Moderaterna att den som gar
polisutbildningen ska fa sina studielén fran utbildningstiden avskrivna. Fler
maste klara svenska for invandrare (sfi) for att ta sig vidare till jobb eller
utbildning. Moderaterna foreslér att alla nyanlénda barn i forskoledldern och
barn till nyanlidnda foréldrar ska omfattas av en obligatorisk sprakférskola om
15 timmar i veckan fran tre &rs alder. For elever i ldgstadiet som inte behérskar
svenska spréket ska tidig sommarskola och laxhjalp séttas in. Alla grund- och
gymnasieskolor ska ges i wuppdrag att genomféra en kortare
samhillsorientering — anpassad till elevens alder. Kopplingen mellan
utbildning och arbete behover stdrkas. Vi vill inrétta en yrkesskola samtidigt
som alla gymnasieprogram ska kunna erbjuda hogskolebehorighet. Vi vill
dessutom oOka antalet yrkescollege och lirlingsutbildningar samt utveckla
studie- och yrkesvégledningen.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 15 Studiestod och 16
Utbildning och universitetsforskning (SD)

Patrick Reslow (SD) och Michael Rubbestad (SD) anfor:

Ett fungerande utbildningssystem #r en direkt forutsittning for demokrati,
kultur och hela det svenska kunskapssamhéllet. Nér etnisk och religios
segregation raserar samhillets strdvan mot ett ndgorlunda jamlikt sambhalle,
framstar lika forutséttningar fér unga ménniskor alltmer som en utopi. Hur den
tilltagande segregationen kan hanteras och i slutdndan rullas tillbaka beror i
hog grad pd hur vil utbildningskedjan fungerar, fran forskola till hogre
utbildning. Vidare star arbetsmarknaden och hela samhéllet infor stora
omvilvningar, vilket ytterligare understryker behovet av verklighetsanpassad
utbildning. Maénga skolfrdgor hanteras p& kommunal nivd, men
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Sverigedemokraterna foresprékar ett statligt huvudmannaskap for skolan och
en, i vissa avseenden, starkare statlig styrning. Inte minst méste Skolverket i
storre omfattning @n i dag se till att skolor lever upp till skollagen och
laroplanen, vilket i sin tur kriver ett 6kat anslag.

Sverigedemokraterna foresprakar slopat karensavdrag for skol- och
forskolepersonal. Personalen utsitts konstant for smittorisk, och genom slopat
karensavdrag far forskolepersonal bittre mojlighet att stanna hemma i stéllet
for att sprida smitta pa sin arbetsplats. Barn behdver ges goda férutsittningar
och fa uppmirksamhet och omsorg i férskolan. For en forbittrad miljé och
forbittrade arbetsvillkor behdvs en rejél satsning pa forskolan. Var foreslagna
anslagsokning pa 1,3 miljarder kronor tillater en grdns pd max fem barn per
forskolepersonal. Regeringens system med forsteldrartjénster ska erséttas med
en genomgripande reform med en Kkarridrtrappa i flera steg. Lirarnas
vidareutveckling sker stegvis i Kkarridrtrappan med krav pa prestation,
vidareutbildning, ansvarstagande och mentorskap for yngre kollegor. Det
langsiktiga mélet 4r att de ldrare som satsar pa sitt yrke ska ha avsevirt béttre
mojligheter till I1oneutveckling &n vad som é&r fallet i dag.

Problemen med otrygghet, dalig studiero samt hot och vald i skolan har
6kat och maste &tgdrdas. Elever som inte klarar av en normal
undervisningssituation och inte dr mottagliga for vuxenvirldens markeringar
dr ett arbetsmiljoproblem och forstor studieron for andra elever. De behover
extra stod av sérskilt kompetent personal och ska dérfor placeras i jourklass
eller jourskola. Forberedelseskola dr en skolform avsedd for elever som @nnu
inte tilldgnat sig svenska. Nyanldnda elever ska placeras i forberedelseskola
tills de dr redo att slussas in i den ordinarie verksamheten. Eftersom
missforhallandena vuxit i omfattning i manga skolor behdvs en rejél satsning
pé Skolinspektionen. Fler kontroller, oanmilda besok samt utokade rutiner for
kravstéllning och uppfoljning behovs.

Gymnasieskolan har stora problem med att méanga elever inte fullfoljer sin
utbildning. De tvadriga praktiska gymnasieprogrammen med minskat
teoretiskt innehéll ska dérfor aterinforas. Ungdomar som inte fatt jobb efter
avslutad teoretisk utbildning kan erbjudas en andra chans att bli
anstillningsbara i industrin genom en s.k. teknikbrygga. Under tva terminer
starker eleven sina kunskaper i teoretiska och praktiska &mnen varefter man
genomfor en termin med betald praktik hos det lokala nidringslivet. Staten
skjuter till medel for en termins praktikperiod.

Det finns, 6ver tid, en trend att anslagen per student pa universitet och
hégskolor urholkas, till stor del pd grund av ett s.k. produktivitetsavdrag.
Sverigedemokraterna budgeterar for ett avskaffande av produktivitetsavdraget
under 2020 och skjuter dédrutdver till medel for att dka ldrartitheten och dka
antalet undervisningstimmar. Sverigedemokraterna vill mgjliggora for fortsatt
utveckling av ett tekniskt forskningsinstitut och foreslar resurser for detta.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 i denna
del, medan regeringens f6rslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.
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3. Utgiftsramar for utgiftsomridena 15 Studiestod och 16
Utbildning och universitetsforskning (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

For Vénsterpartiet dr allas rétt till kunskap det viktigaste malet med
utbildningspolitiken. Alla elever ska ha samma ritt till kunskap, ldrande och
utveckling oavsett bakgrund och forutséttningar. Alla elever ska kunna lita pa
att de gar i en bra skola. For att det ska vara mojligt krdvs en nationellt
likvérdig och jamlik skola.

En forutsittning for ett riktigt bra skolsystem &r att det fokuserar pé det
viktigaste. Kvaliteten och behoven ska alltid komma i férsta rummet, inte
mojligheten att berika sig pa verksamheten. I skola och f6rskola ska det finnas
personal s& att varje barn far det stdd hen behover, nédgot som inte far
prioriteras ned for att skapa vinstutdelning till 4garna. For att na dit behover
skolan avkommersialiseras. Skolans mal ska vara att ge eleverna den bista
kunskapen — inte att generera vinst till privata bolag.

Det finns fortfarande ett behov av vinstbegransningar inom vilfdrden i
allménhet och skolsektorn i synnerhet. Tyvérr har nuvarande regering med sitt
samarbete &t hoger valt att g& en annan vdg dér vinstjakten tillats fortsitta
ndstan helt obegridnsat. For en likvdrdig utbildning behovs ett slut pa
vinstintresset inom skolvdsendet. Vinsterpartiet foreslar darfor att den modell
for vinstbegriansning som foreslogs i betdnkandet Ordning och reda i vélfarden
(SOU 2016:78) infors.

Vinsterpartiet stodde kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-talet.
Vi lyfte dock i samband med reformen en rad farhdgor. Vi var bekymrade 6ver
att statens kostnader for skolan skulle viltras Sver pd kommunerna och att
likvdrdigheten mellan skolorna och kommunerna skulle minska. Att
kommunerna skulle betrakta skolan som en kommunal verksamhet som alla
andra som man goér besparingar pa nidr den kommunala ekonomin kérvar. De
senaste decennierna kan vi se hur underhéllet av lokalerna blivit alltmer
eftersatt och hur larare fatt allt fler arbetsuppgifter, vilket bidragit till en
forsamrad arbetsmiljo. For att kunna skapa en likvdrdig och bra skola i hela
landet behdver staten darfor aterta huvudmannaskapet for skolan.

Framdver star kommunsektorn infor mycket stora utmaningar. Det handlar
framst om den sedan négra ar forandrade demografiska utvecklingen. Andelen
dldre okar samtidigt som det kommer att ske en stor 6kning av antalet elever i
grundskolan. Vinsterpartiet foreslar darfor att de generella statsbidragen till
kommunsektorn 6kar med 20 miljarder kronor fram till 2022. Inom f6rskolan
ar barngrupperna fortfarande for stora. Flera kommuner bygger just nu
forskolor for barngrupper pa 18 barn eller fler. Detta trots att det finns en
rekommendation pé att barngrupperna inte ska vara storre dn 15 barn. For att
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motverka denna utveckling tillfors 2 miljarder kronor per &r i en sérskild
personalsatsning riktad mot forskolan. Vinsterpartiet vill ocksa fortsétta
satsningen pa avgiftsfri simundervisning for sexaringar, infora ett stod till
sommarlovsaktiviteter for barn som lever med ekonomisk utsatthet och tillfora
kommunerna medel for bl.a. ett skolmatslyft.

For att garantera en fungerande vélfird i hela landet vill Vinsterpartiet méta
personalbristen genom utbildningar som kombinerar betalt arbete i vélfarden
med utbildning. Sedan nagra é&r tillbaka kan man i Dalarna studera till ldrare
pé deltid samtidigt som man &r anstélld inom skolan pé deltid. Detta kallas
arbetsintegrerat ldrande och #dr en modell som fatt spridning i hela landet.
Vinsterpartiet vill infora en modell liknande Dalamodellen i nationell skala
for att mota personalbristen inom fler vilfardsyrken, sdsom forskolldrare.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

4. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 15 Studiestdd och 16
Utbildning och universitetsforskning (KD)

Pia Steensland (KD) anfor:

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskap, att stimulera elevernas
intellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet.
Skolans virdegrund dr grunden pa vilken hela undervisningen vilar och den
ska vara integrerad i hela skolans verksamhet. Varje barn ska fa mojlighet att
utvecklas sé langt som mojligt utifrdn sin egen potential. Det &r angeldget att
de forandringar som foreslds for skolan dr langsiktiga och skapar stabilitet,
kontinuitet och arbetsro for skolan.

Kristdemokraterna foreslér bl.a. satsningar pé stirkt stod till elever med
sérskilda behov, fler anstillda i skolan och stirkt elevhilsa. Fristdende skolor
4r en sjdlvklar och viktig del av det svenska skolvidsendet. Kristdemokraterna
tar tydligt stdllning for kvalitet och excellens i hogskola och forskning.
Universiteten ska ha ett brett utbildningsutbud och bedriva statsfinansierad
forskning, sérskilt ddr man &r nationellt eller till och med internationellt
ledande. H6gskolorna ska ha ett bra utbud av grundutbildning och forskning.

Alla elever som har behov av specialpedagogik ska fa tillgang till det i
skolan. Elever som har de storsta behoven ska fa hjdlp och stéd av de ldrare
som har den storsta kompetensen. Kristdemokraterna foreslar dirfor en
satsning pa specialpedagogiskt stod dér ldrare erbjuds att komplettera sin
grundutbildning med en speciallédrarutbildning med i huvudsak bibehéllen 16n
(80 procent av lonen). Specialldrarlyftet syftar till att oka tillgangen pa
specialldrarkompetens. Det &dr ocksa ett sitt att oka antalet karridrvigar for
larare och ddrmed Oka statusen i yrket samt ett sétt att forbéttra arbetsmiljon i
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klassrummet. Kristdemokraterna anslér 230 miljoner kronor per ar till
Specialldrarlyftet.

Elever som mar bra lér sig béttre. En vil utvecklad elevhilsovérd framjar
ocksd det forebyggande arbetet mot psykisk ohélsa hos barn och unga.
Kristdemokraterna vill darfor ge regionerna ett samlat uppdrag for hela barn-
och ungdomshalsovérden. Det innebir att elevhilsan inte ldngre ska ha skolan
som huvudman. Den samlade barn- och ungdomshédlsan ska ha ett nira
samarbete med skolledningar, ldrare, specialpedagoger och kommunernas
socialtjanst. Att barn mar bra och kénner sig trygga i skolan &r avgdrande for
hur de kan lyckas i sitt ldrande och sin utveckling. Darfor kravs att skolor
anvinder sig av metoder for att hantera mobbning som dr baserade pé
vetenskap och beprovad erfarenhet. Kristdemokraterna menar att det ska vara
obligatoriskt for skolhuvudménnen att enbart ha evidensbaserade
antimobbningsprogram.

Kristdemokraterna gér en stor satsning pa fler anstillda i skolan dér
skolledarna sjdlva avgdér om de vill anstélla fler ldrarassistenter, lérare,
fritidspedagoger, elevhélsopersonal, studie- och yrkesvigledare eller
specialldrare. Kristdemokraterna vill ge elever mer ldrarledd undervisningstid
och anslar darfor medel for detta &ndamal.

Det behdvs en satsning pé att alla skolor mer aktivt ska involvera
fordldrarna i barnens ldrande. Denna satsning handlar bl.a. om sirskilda
utbildningstriffar for fordldrar diar skolhuvudminnen ska erbjuda konkreta
verktyg for fordldrarna att stotta sina barn. For att ytterligare stodja
sprakutvecklingen och méjligheterna att na kunskapsmalen hos nyanlédnda och
andra elever med svenska som andrasprak foreslds en kompetenssatsning for
ldrare for att f& fler med kompetens inom svenska som andrasprék.
Verksamheten sfi med yrkesutbildning borde forstiarkas kraftigt och det maste
bli ldttare for nyanldnda att fa en plats pa sfi med yrkesutbildning.

Det finns ett stort behov av att 6ka mdjligheterna till rorelse och traning i
samband med skoldagen. Dérfor avsétts 100 miljoner kronor arligen for att
utveckla skolans fritidsverksamhet i denna riktning tillsammans med
idrottsrorelsen. Kristdemokraterna foreslér att det ska inforas en ny lag om att
barn som &r tre ar och yngre inte ska behdva tillhdra grupper som &r storre &n
12 barn. Staten behover ta huvudansvaret for att sdkra finansieringen, men
dven kommuner och foréldrar behdver bidra.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 i denna
del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor
avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.
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Trafikutskottets yttrande 2019/20:TUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett trafikutskottet tillfdlle att yttra sig Over
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets
beredningsomrade. Trafikutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna f6r 2021 och 2022 f6r utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets dverviaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ska uppgd till 61 295 946 000 kronor
2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022
som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminirt berdknas till 68 192
respektive 69 500 miljoner kronor for utgiftsomrade 22.

Budgetpropositionen for 2020 bygger pa en politisk dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bdda M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer f6r 2020 hojs med 345 200 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med
2 645000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslar Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2020
hdjs med 5 800 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 8 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet fér 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslés i
yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer
for 2020 hojs med 329 500 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Ar Regeringen M SD \ KD
2020 61 295 946 +345 200 +2 645000  +5 800 000 +329 500

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 22

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 68 192 +288 +2 895 +8 085 +330
2022 69 500 +288 +3 145 +8 085 +330

Utskottets stiillningstagande

Trafikutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer for 2020 samt de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for &ren ddrefter enligt
budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Anna-Caren Sitherberg (S), Jessika Roswall
(M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Teres
Lindberg (S), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S),
Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma
Berginger (MP) och Asa Coenraads (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomride 22 Kommunikationer (M)

Jessika Roswall (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och Asa
Coenraads (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 av Ulf
Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) yrkandena 3 och 4, bada i
denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bér avstyrkas i bersrda delar.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (SD)
Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7, bada i denna del, medan regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga
motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

3. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (V)
Jens Holm (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 8, bada i denna del, medan regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. Ovriga
motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

4. Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (KD)
Magnus Jacobsson (KD) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 av Ebba
Busch Thor m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4, bada i denna del, medan
regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas.
Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2019/20:MJU1ly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 20
Allmén milj6- och naturvard och 23
Areella ndringar, landsbygd och
livsmedel

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett milj6- och jordbruksutskottet tillfélle att yttra sig ver
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for
2020, finansplan och skattefragor) samt de motioner som kan komma att
vickas om inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets berednings-
omrade. Miljo- och jordbruksutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i
propositionen och motionerna som giller utgiftsramen for 2020 samt de
preliminéra utgiftsramarna f6r 2021 och 2022 f6r utgiftsomréddena 20 Allmén
miljé- och naturvard och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets overviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och
naturvard

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd ska uppga till 12 571 183 000
kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del att utgifterna
for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminirt
berdknas till 12978 000 000 respektive 13 006 000 000 kronor for
utgiftsomrade 20.

Forslagen i propositionen bygger pa januariavtalet, den sakpolitiska
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet.

Motionerna

Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (bdda M) foreslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard for 2020 hjs med 3 000 000 kronor i forhéllande
till regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del 1dmnas dven forslag
om de preliminidra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 yrkande 5 i denna del foreslar Jimmie Akesson
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomrddet for 2020 sdnks med
4109 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet f6r 2020 hdjs med 1 150 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del foreslar Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) att utgiftsramen séinks med 1 937 000 000 kronor i forhéllande till
regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna f6r utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 12571183 +3 000 —4 109 000 +1 150 000 —1 937 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD v KD
2021 12978 +228 —4 959 +1350 -1935
2022 13 006 +158 -5 089 +1 650 —2 005

Utskottets stiillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20 Allmin miljo- och
naturvard for 2020 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
aren direfter enligt budgetpropositionen. Motionsforslagen bor avstyrkas i
motsvarande delar.

Utgiftsram for utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 23 Areella nidringar, landsbygd och livsmedel ska uppga till
19 790 236 000 kronor 2020. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna f6r 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 17 854 000 000 respektive 16 325 000 000 kronor for
utgiftsomrade 23.

Forslagen i propositionen bygger pa januariavtalet, den sakpolitiska
6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet.

Motionerna

Ulf Kristersson och Elisabeth Svantesson (badda M) foreslar i partimotion
2019/20:3060 yrkande 3 i denna del att utgiftsramen f6r utgiftsomrade 23
Areella nidringar, landsbygd och livsmedel for 2020 hsjs med 68 000 000
kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:2682 yrkande 5 i denna del foreslar Jimmie Akesson
m.fl. (SD) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hdjs med 892 000 000
kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 7 i denna del
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lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) foreslar i partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i
denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 héjs med 910 000 000
kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2019/20:3341 yrkande 3 i denna del foreslar Ebba Busch Thor
m.fl. (KD) att utgiftsramen hojs med 74 500 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag. | motionens yrkande 4 i denna del lamnas &dven forslag om
de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \4 KD
2020 19 790 236 +68 000 +892 000 +910000 +74 500

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 23

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 17 854 +68 +959 +1 125 +183
2022 16 325 +68 +977 +1 175 +193

Utskottets stillningstagande

Miljé- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel for 2020 samt de preliminédra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for &ren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionsforslagen
bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Stockholm den 22 oktober 2019

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Louise Meijer (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren
(M), Runar Filper (SD), Elin Segerlind (V), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Mats Nordberg (SD), Markus Selin
(S), Marléne Lund Kopparklint (M), Rickard Nordin (C), Staffan Ekl5f (SD)
och Joar Forssell (L).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allmiin milj6- och
naturvard och 23 Areella néiringar, landsbygd och livsmedel
(M)

Louise Meijer (M), John Widegren (M) och Marléne Lund Kopparklint
(M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 (M) i
denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allmin miljo- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel
(SD)

Runar Filper (SD), Mats Nordberg (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 (SD) i
denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i bersrda delar.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allmén milj6- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel

V)
Elin Segerlind (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 (V) i
denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berorda delar.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 Allmiin miljo- och
naturvard och 23 Areella niiringar, landsbygd och livsmedel
(KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 (KD) i
denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budget-
propositionen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.
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Naringsutskottets yttrande 2019/20:NU1y

Utgiftsramar for utgiftsomradena 19
Regional tillvixt, 21 Energi och 24
Naringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett naringsutskottet tillfélle att yttra sig dver budgetpro-
positionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget for 2020,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att vickas om
inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets beredningsomrade. Nérings-
utskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och motionerna
som giller utgiftsramen for 2020 samt de preliminéra utgiftsramarna for 2021
och 2022 for utgiftsomrédena 19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Narings-
liv.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns 4 avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets overviaganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt,
21 Energi och 24 Néringsliv

Inledning

Néringsutskottet ska enligt 7 kap. 5 § tillaggsbestammelse 7.5.1 riksdagsord-
ningen bereda drenden om anslag inom utgiftsomradena 19 Regional tillvéxt,
21 Energi och 24 Néringsliv.

Utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Propositionen

[ propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 19 Regional tillvixt ska uppgé till 3 672 525 000 kronor 2020.
Regeringen foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminirt berédknas till 3 683 respek-
tive 3 521 miljoner kronor for utgiftsomrade 19.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del foreslar Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att utgiftsramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt for 2020 héjs med
30 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
8 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgifts-
omradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hsjs med 20 000 000
kronor i férhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I Moderaternas partimotion 2019/20:3060 (M) och Sverigedemokraternas
partimotion 2019/20:2682 (SD) foreslds ingen fordndring i forhallande till
regeringens forslag vad géller utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 och de
preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional tillvixt

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \% KD
2020 3672525 +0 +0 +30 000 +20 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 19 Regional tillviixt

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \% KD
2021 3683 +0 +0 +30 +20
2022 3521 +0 +0 +30 +20

Utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 21 Energi ska uppgé till 3 468 932 000 kronor 2020. Regering-
en foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminért beréknas till 2 406 respektive 2 403 mil-
joner kronor for utgiftsomréde 21.

Motionerna

I partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (badda M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi
for 2020 sinks med 254 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra ut-
giftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomraddet for 2020 sidnks med
524 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
7 i denna del l1dmnas #dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgifts-
omradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del f6reslar Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomradet f6r 2020 hsjs med 850 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslér i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 sénks med
295 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande
4 idenna del limnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgifts-
omradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
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[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 3468932 —254 000 =524 000 +850 000 —295 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y% KD
2021 2 406 +46 +366 +1 150 +10
2022 2403 +46 +366 +1 150 +10

Utgiftsram for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Propositionen

[ propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 24 Néringsliv ska uppga till 7 263 863 000 kronor 2020. Reger-
ingen foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som riktlinje
for regeringens budgetarbete preliminért beréiknas till 2 406 respektive 2 403
miljoner kronor for utgiftsomrade 24.

Motionerna

[ partimotion 2019/20:3060 yrkande 3 i denna del foreslar Ulf Kristersson och
Elisabeth Svantesson (bada M) att utgiftsramen for utgiftsomrade 24 Narings-
liv for 2020 sénks med 28 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra ut-
giftsramarna for utgiftsomradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete.

Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2019/20:2682 yrkande 5
i denna del att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hojs med 100 000 000
kronor i férhéllande till regeringens f6rslag. I motionens yrkande 7 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ partimotion 2019/20:2915 yrkande 7 i denna del f6reslar Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att utgiftsramen for utgiftsomradet for 2020 hjs med 52 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 8 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna f6r utgiftsomradet for
2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Ebba Busch Thor m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2019/20:3341 yrkande
3 i denna del att utgiftsramen for utgiftsomrddet for 2020 sédnks med
903 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande
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4 i denna del 1amnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgifts-
omradet for 2021 och 2022 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2020, dels forslaget till preliminidra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \Y KD
2020 7263 863 —28 000 +100 000 +52 000 -903 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 24 Niringsliv

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y KD
2021 6936 —28 —383 +52 —825
2022 6731 -28 —383 +52 =530

Utskottets stillningstagande

Niéringsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt, utgiftsomrade 21 Energi och
utgiftsomrade 24 Naringsliv for 2020 samt de preliminéra utgiftsramarna for
utgiftsomradena for aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionsforsla-
gen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjdlmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Helene
Hellmark Knutsson (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena
Lindahl (C), Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Eric
Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP), Johanna Haraldsson (S) och Per
Scholdberg (C).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (M)

Lars Hjdlmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3060 (M) i den-
na del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

2. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 19 Regional tillvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (SD)

Mattias Béckstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmqvist (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2682 (SD) i den-
na del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillviixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:2915 (V) i den-
na del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvixt, 21
Energi och 24 Niringsliv (KD)

Camilla Brodin (KD) anfor:
Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2019/20:3341 (KD) i

denna del, medan regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositio-
nen bor avstyrkas. Ovriga motioner bor avstyrkas i berdrda delar.

2019/20:FiU1

333



2019/20:FiU1

BiLAGcAa 21

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2019/20:AUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena 13
Jamstilldhet och nyanldnda invandrares
etablering och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig Sver
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som har vickts i de delar de ror
inkomster och utgiftsramar som berdr utskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i budgetpro-
positionen och motionerna som giller utgiftsramarna for 2020 och de prelimi-
ndra utgiftsramarna for 2021 och 2022 for utgiftsomradena 13 Jamstélldhet
och nyanlédnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition och
avstyrker motionerna i dessa delar.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, SD, V, KD).
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Utskottets overviaganden

Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstélldhet och
nyanldnda invandrares etablering och 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Propositionen

[ propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering ska
uppga till 10 065 663 000 kronor 2020 och att utgiftsramen for utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv ska uppga till 77 164 287 000 kronor 2020.

Forslaget innebdr en minskning med 4 660 miljoner kronor for
utgiftsomradde 13 och en minskning med 1 103 miljoner kronor for utgifts-
omrade 14 i foérhéllande till ramen for innevarande budgetér inklusive redan
beslutade' och foreslagna® dndringsbudgetar (tab. 7.4 i propositionen).

Vidare foreslar regeringen i yrkande 9 att utgifterna for 2021 och 2022 som
riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért ska beriknas till 8 159
respektive 7 701 miljoner kronor for utgiftsomrdde 13 och till 77 416
respektive 78 385 miljoner kronor for utgiftsomrade 14.

For utgiftsomrdde 13 anger regeringen att utgifterna for nyanldndas
etablering kommer att minska till stor del som en f6ljd av de minskade antal
personer som blir mottagna i kommunerna.

For utgiftsomrade 14 anger regeringen att utgifterna minskar bl.a. till f51jd
av att den beslutade budgeten for 2019 innebar minskade utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Vidare anges att utgifterna
kommer att oka pa grund av den makroekonomiska utvecklingen, framst
genom att antalet personer som &r arbetslosa kommer att 6ka.

I propositionen lyfter regeringen fram ett antal viktiga reformer och vilka
effekter dessa fér for anslagsnivéerna och utgiftsramarna i forhéllande till 2019
ars ekonomiska varproposition (tab. 7.16 i propositionen). Budget-
propositionen for 2020 bygger pad en dverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Regeringen understryker att i en forénderlig tid leds Sverige nu av ett brett
samarbete som med handlingskraft och langsiktighet, med januariavtalet som
grund, tar sig an samhillsproblem, bl.a. arbetsloshet och bristande integration.

Inom utgiftsomrade 13 framhaller regeringen att méns vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck ska bekdmpas. Fortsatta satsningar
foreslas déarfor pa dessa omraden.

' Vérandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21, rskr. 2018/19:288).
2 Hostandringsbudget for 2019 (prop. 2019/20:2).
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Nir det géller etableringen av nyanldnda invandrare foreslas bl.a. bidrag till
kommuner som haft ett hogt flyktingmottagande.

Vidare inom utgiftsomradet foreslds 6kade medel for aterinrdttandet av
Jamstalldhetsmyndigheten.

Inom utgiftsomrade 14 vidtar regeringen ett antal atgérder for att fler ska
komma i arbete. For nyanldnda och langtidsarbetslosa avser regeringen att
infora etableringsjobb, &dven for foretag utan kollektivavtal och for
bemanningsforetag.

For att forbittra effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
ska Arbetsformedlingen reformeras. Ett nytt system ska inforas, dér fristdende
aktorer matchar arbetssokande med lediga jobb och rustar dem for dessa jobb.
Som en del i reformeringen foreslas Okade medel till upphandlade
matchningstjénster.

Inom etableringsprogrammet avser regeringen att infora ett intensivar som
ska bestd av en kedja av sprakintensiva och yrkesnira insatser som ges
parallellt eller efter varandra under en relativt kort sammanhéngande period.

For att underldtta omstéllning pd arbetsmarknaden foreslér regeringen
ocksa att det infors en mojlighet for anstéllda att utveckla sin kompetens eller
utveckla ny kompetens i syfte att stirka sin fortsatta anstéllningsbarhet, s.k.
utvecklingstid.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna har
presenterat var sin budgetmotion for 2020. [ sina respektive motioner ldmnar
dessa partier forslag till nivaer pa utgiftsramar f6r 2020 f6r utgiftsomradena
13 och 14 som skiljer sig fran regeringens forslag. Partiernas forslag, liksom
forslagen till prelimindra utgiftsramar for respektive utgiftsomrade &ren
darefter, framgar av tabellerna 1-4 nedan.

Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \% KD
2020 10065663  —1004000 —4909585  +1910000 —43 300

Kallor: prop. 2019/20:1, mot. 2019/20:3060 (M), mot. 2019/20:2682 (SD), mot. 2019/20:2915 (V) och
mot. 2019/20:3341 (KD).

Tabell 2 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 14

Tusental kronor
Ar Regeringen M SD \% KD
2020 77 164 287 -3 027 356 =5169 092 +5 234 000 -3 022 000

Kallor: prop. 2019/20:1, mot. 2019/20:3060 (M), mot. 2019/20:2682 (SD), mot. 2019/20:2915 (V) och
mot. 2019/20:3341 (KD).
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Tabell 3 Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 13

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \% KD
2021 8159 —1280 —5492 +2 260 —67
2022 7701 -1 853 -7 160 +2510 —69

Kaéllor: prop. 2019/20:1, mot. 2019/20:3060 (M), mot. 2019/20:2682 (SD), mot. 2019/20:2915 (V) och
mot. 2019/20:3341 (KD).

Tabell 4 Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 14

Miljoner kronor

Ar Regeringen M SD \Y% KD
2021 77 416 -4 007 —12101 +5433 +1 736
2022 78 385 -4 810 -13916 +5 408 +1 395

Kéllor: prop. 2019/20:1, mot. 2019/20:3060 (M), mot. 2019/20:2682 (SD), mot. 2019/20:2915 (V) och
mot. 2019/20:3341 (KD).

Nedan redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhallande till regeringens
forslag med betoning pa de delar som péverkar de alternativa ramnivéerna.

[ partimotion 2019/20:3060 av UIf Kristersson m.fl. framhaller Modera-
terna att ett bejakande av Oppenhet mot omvirlden inte dr detsamma som
oreglerad invandring. Partiet uttrycker det som att med en rittssdker och
reglerad invandring ska folja att ett nej ska vara ett nej. Ett ja ska béra 16fte om
en riktig mojlighet att bygga sin framtid i vért land. Moderaterna anser att
Sverige i dag misslyckas nir det géller bdda delarna, vilket leder till ett
vixande utanforskap dir de som har ritt att stanna 15per stor risk att fastna i
bidragsberoende pé en alltmer tudelad arbetsmarknad.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som &r 1 004 miljoner
kronor lagre &n regeringens forslag.

Moderaterna vill infora ett volymmal for asylmottagandet med sikte pa ett
betydligt ldgre mottagande 4n i dag och ddrmed minskade utgifter for
erséttning till kommunerna for flyktingmottagandet. Forslaget innebér dven
minskade utgifter for etableringserséttning till vissa nyanldnda invandrare
inom utgiftsomrade 14.

Moderaterna vill avskaffa Jamstédlldhetsmyndigheten och Delegationen
mot segregation och avvisar dessutom forslaget om statsbidrag till segregation.

For utgiftsomrdde 14 foreslar Moderaterna en utgiftsram som &ar 3 027
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Moderaterna konstaterar att parterna pa arbetsmarknaden kommit 6verens
om etableringsjobb, en reform som regeringen har valt att stodja. Moderaterna
for sin del hade foredragit forslaget fran de tidigare allianspartierna om s.k.
intrddesjobb, en forenklad anstéllning for nyanldnda och unga upp till 23 &r
utan gymnasieexamen. Partiet motsétter sig dock inte det forslag som nu ligger
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pa bordet men om det inte fr avsedd effekt kommer partiet att Sppna upp for
att intrddesjobben infors.

Moderaterna anser att den effektivisering av arbetsmarknadspolitiken som
inleddes nér riksdagen sa ja till ett gemensamt forslag fran Moderaterna och
Kristdemokraterna bor fortsdtta. Moderaterna héller med om att Arbets-
formedlingen behdver géras om men oroas av att regeringen och stédpartierna
tycks oeniga kring hur omstruktureringen ska gé till. Partiet anser att
ogenomtinkta fordndringar som genomfors utan att nya system finns pa plats
riskerar att inte bara sl& mot de som anvinder Arbetsférmedlingens tjénster,
utan att dven viltra dver ett stort ansvar pa Sveriges kommuner.

For att nyanldnda invandrare snabbare ska borja forsorja sig sjdlva krivs
det forandringar av etableringsprogrammet, bl.a. tydligare krav pa att ldra sig
svenska och pa att utbilda sig for att méta kraven pé svensk arbetsmarknad.

Moderaterna anser vidare att Arbetsformedlingens arbete med nyanldnda
invandrares etablering inte r tillfredsstdllande. Dérf6r bér de kommuner som
vill kunna ta dver ansvaret for integrationen och etableringen av nyanlédnda
invandrare. Partiet avvisar forslaget om dkade medel till Arbetsformedlingen.

Arbetsloshetsforsdkringen bor enligt Moderaterna priglas av en tydlig
arbetslinje, och Moderaterna foreslar dérfor en stramare forsdkring som
uppritthéller drivkrafterna att ga frén bidrag till arbete.

Moderaterna foreslar bl.a. ocksé att Myndigheten for arbetsmiljokunskap
avskaffas.

I partimotion 2019/20:2682 av Jimmie Akesson m.fl. inleder Sverige-
demokraterna med att beskriva den svenska integrationspolitiken som
misslyckad. Detta giller s#rskilt nyanldnda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden, trots att politikomradet wvarit prioriterat under flera
mandatperioder. Av detta misslyckande drar partiet slutsatsen att inflodet av
migranter som vid ankomsten stér ldngt fran arbetsmarknaden maste minska
radikalt.

Sverigedemokraterna anser att den svenska modellen visserligen har varit
framgangsrik i att reglera villkoren mellan arbetstagare och storre foretag.
Merparten av arbetsmarknadspolitiken anser man dock vara mycket kostsam
och ineffektiv. Detta leder Sverigedemokraterna till slutsatsen att det krdvs
reformer som innebédr mindre pengar till arbetsmarknadsatgirder och bittre
villkor i synnerhet f6r mindre foretag.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en ram som &r 4 910
miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag.

Som en konsekvens av partiets forslag pa det migrationspolitiska omradet
foreslas bl.a. en halvering av anslaget till kommunerséttningar vid flykting-
mottagande.

Sverigedemokraterna foreslar att myndigheterna Diskrimineringsombuds-
mannen, Jamstédlldhetsmyndigheten och Delegationen mot segregation laggs
ned och avvisar forslaget om statsbidrag till segregation.
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For att underlétta for barn som véxer upp i utanforskapsomraden foresléar
Sverigedemokraterna att forskolan under vissa omstidndigheter ska vara
obligatorisk.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en ram som dr 5 169
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Sverigedemokraternas ambition &r att avveckla Arbetsformedlingen i dess
nuvarande form och &ppna matchningen pa arbetsmarknaden for privata
aktorer. Sverigedemokraterna kommer noggrant att flja upp januaripartiernas
arbete med reformeringen av Arbetsformedlingen.

Eftersom Sverigedemokraterna har som malséttning att minska utgifterna
for arbetsmarknadsétgérder avvisas nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsutbildningar.

Arbetsloshetsforsdkringen bor enligt Sverigedemokraterna betraktas som
en del av de grundldggande socialforsdkringssystemen och ddrmed vara helt
statligt finansierad. Partiet foreslar 6kade medel till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstod.

Dessutom vill Sverigedemokraterna att regeringen i samarbete med
arbetsmarknadens parter ska se over mojligheten att skapa en modell for
larlingsanstéllningar. Partiet foresldr ocksd bl.a. starta-eget-bidrag for
yrkesverksamma.

[ stéllet for de regionala skyddsombuden vill Sverigedemokraterna infora
s.k. arbetsmiljoradgivare som ska hora till Arbetsmiljoverket.

Vinsterpartiet konstaterar i partimotion 2019/20:2915 av Jonas Sjostedt
m.fl. att den svenska arbetsmarknaden har utvecklats starkt under de senaste
tio aren. Utvecklingen av den sammanlagda arbetslgsheten doljer emellertid
enligt partiet framvéxten av en alltmer tudelad arbetsmarknad. En véxande
andel av de arbetslosa tillhor de grupper som har betydligt samre jobbchanser
dn andra. Mot denna bakgrund anser Véinsterpartiet att den ideologiskt
motiverade privatiseringen och besparingarna pa arbetsmarknadspolitiken
framstar som illa genomténka och helt felaktiga.

For utgiftsomrade 13 foreslar Vinsterpartiet en utgiftsram som &r 1 910
miljoner kronor hogre én regeringens forslag. I detta ligger bl.a. en h6jning av
kommunerséttningar vid flyktingmottagande.

For utgiftsomrade 14 foreslar Vinsterpartiet en utgiftsram som &r 5 234
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Vinsterpartiet anser att en sammanhallen statlig arbetsfsrmedling med
nationell overblick dr en forutsdttning for att kunna fora en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Arbetsformedlingen ska finnas i hela landet for att
garantera att alla medborgare ges ett likvdrdigt stod oavsett var man bor.
Partiet stéller sig kritiskt till de nedskérningar som tréffat myndigheten i och
med den nu gillande budgeten, liksom till den privatisering av delar av
verksamheten som regeringen, Liberalerna och Centerpartiet kommit Sverens
om.

Vinsterpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken behover fordindras men att
arbetsférmedlingsverksamheten ska behallas i offentlig regi. Partiet vill satsa
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mer pd effektiva, individanpassade arbetsmarknadsatgérder utformade efter
den enskildes behov. Till forslagen hor bl.a. att fler arbetslosa borde ges
mojlighet att delta i arbetsmarknadsutbildning samt utokade medel till
subventionerade anstéllningar.

Nér det giller arbetsloshetsforsakringen anser Viansterpartiet att den técker
fa arbetslosa och endast forsdkrar laga I6ner. For att ateruppritta
arbetsloshetsforsakringen som en inkomstforsdkring behover flera atgérder
vidtas, bl.a. en hdjning av hogsta dagpenningen och grundbeloppet och en
indexering av erséttningsbeloppen till I6neutvecklingen.

Niér det giller arbetsmiljon menar Vinsterpartiet att det finns stora brister,
vilket leder till skador, sjukdomar och dddsfall. Vinsterpartiet vill déarfor
genomfora en bred arbetsmiljosatsning med fokus pa Arbetsmiljoverkets
arbete, skyddsombudsverksamheten och foretagshdlsovarden.

Enligt Kristdemokraterna i partimotion 2019/20:3341 av Ebba Busch Thor
m.fl. hor tudelningen pé arbetsmarknaden till en av Sveriges mest angeldgna
utmaningar. Partiet anser att det maste dppnas upp for fler typer av jobb, och
da gar det inte att benimna jobb som fina eller fula. For att bredda
arbetsmarknaden for grupper som har svérast att komma in pd den maste
kostnaderna for att anstélla sénkas kraftfullt.

For utgiftsomrade 13 foreslér Kristdemokraterna en utgiftsram som dr 43
miljoner kronor ldgre dn regeringens f6rslag.

Kristdemokraterna vill avskaffa Jamstédlldhetsmyndigheten och Delega-
tionen mot segregation. Partiet anser att det finns ett behov av samordning pa
jamstdlldhetspolitikens omrdde men foreslar i stéllet en delegation for
jamstalldhet.

For utgiftsomrade 14 foreslar Kristdemokraterna en utgiftsram som &r
3 022 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Kristdemokraterna stéller sig kritiska till det stora antalet olika stod och
anstéllningsformer med olika villkor, utformning och tidsgranser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. F6r mindre nogridknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsatgirderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och trdnger undan osubventionerade jobb.

Kristdemokraterna hénvisar till att de tillsammans med Moderaterna
paborjade en effektivisering av arbetsmarknadsatgidrderna i och med det
gemensamma forslaget till budget som riksdagen rostade ja till 2018.
Kristdemokraterna vill nu gé vidare med ett antal atgérder.

Niér det giller nystartsjobben anser partiet att det méste bli mer forménligt
for arbetsgivaren att anvinda dessa och foresldr dérfor att 1onetaket hojs och
tillfor dessutom medel f6r fler nystartsjobb.

Kristdemokraterna anser att introduktionsjobben bor avskaffas, och avvisar
darfor regeringens utékade anslag till detta anstéllningsstod.

Vidare ndr det giller personer som stir langt fradn arbetsmarknaden
konstaterar Kristdemokraterna att parterna pa svensk arbetsmarknad kommit
Overens om etableringsjobb, en reform som regeringen tillsammans med
Centerpartiet och Liberalerna har valt att stodja. Kristdemokraterna for sin del
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hade foredragit forslaget fran de tidigare allianspartierna om s.k. intrddesjobb,
en forenklad anstillning for nyanlinda och unga upp till 23 ar utan
gymnasieexamen. Partiet anser emellertid att det forslag som nu ligger pa
bordet bor vdlkomnas och utvdrderas. Om det inte fungerar i praktiken
kommer partiet att driva pé for att intridesjobben infors.

Nér det géller Arbetsformedlingen pekar Kristdemokraterna pa att
myndigheten dras med ldga resultat till hdga kostnader &r efter ar.
Arbetsférmedlingen bor dérfor avvecklas i dess nuvarande form. Forandringen
innebir att matchningen pa arbetsmarknaden 6ppnas for fristdende aktorer
men att det sker under striing kontroll och kontinuerlig utvérdering. Partiet
avvisar forslaget om Skade medel till Arbetsféormedlingen.

Personer med funktionsnedsittning och som finns i sérskilda
subventionerade anstéllningar péaverkas inte av reformeringen av Arbets-
formedlingen. For dessa personer kan insatser ges bl.a. av arbetsintegrerande
sociala foretag till vilka Kristdemokraterna vill ge utokat stod.

Kristdemokraterna stiller sig kritiska till den tidigare hojningen av taket i
arbetslgshetsforsakringen. Partiet foreslar en sdnkning av taket i ersdttningen
till 760 kronor per dag under de 300 forsta dagarna och dérefter till 680 kronor
per dag.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet ldmnar i det foljande sin 6vergripande bedomning av ramnivaerna
och kommenterar vissa reformer for att senare, i betinkandena 2019/20:AU1
och 2019/20:AU2, dterkomma till en mer detaljerad behandling av regeringens
forslag inom utgiftsomrédena 13 och 14.

Utskottet vill inleda med att konstatera att sysselsédttningsgraden &r
historiskt sett hog bland béde kvinnor och min. P& samma géng é&r
arbetslosheten emellertid fortfarande alltfér hog inom vissa grupper, och
arbetssokande saknar alltfér ofta den kompetens som arbetsgivarna
efterfragar. Bristande utbildning &r ett problem och ndgot som i hog grad
forsvarar matchningen pa arbetsmarknaden.

Liksom regeringen anser utskottet att savdl utbildnings- som
arbetsmarknadspolitiken behdver utvecklas for att mota arbetsgivarnas behov
av utbildad arbetskraft och underldtta anstéllning av dem som stér 1dngt fran
arbetsmarknaden. For att fler nyanlinda och langtidsarbetslosa ska komma i
arbete vdlkomnar utskottet att regeringen avser att infora etableringsjobb i
enlighet med parternas forslag. Av budgetpropositionen framgér att dven
foretag utan kollektivavtal och bemanningsféretag ska omfattas av
etableringsjobben.

Utskottet vill inskérpa att nyanldndas etablering i det svenska samhallet
maste forbéttras. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda &r alltjimt for stor. Kvinnor och mén, oavsett bakgrund, ska mota
samma forvédntningar och mojligheter att forsorja sig genom eget arbete.
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Takten i nyanléndas etablering pé arbetsmarknaden maste oka, sarskilt bland
kvinnor, och kunskaperna i svenska maste stérkas.

Som en del i en nystart for att nyanldnda ska komma snabbare in pa
arbetsmarknaden vélkomnar utskottet att regeringen avser att inom
etableringsprogrammet infora ett intensivar som ska bestd av en kedja av
sprakintensiva och yrkesnéra insatser som ges parallellt eller efter varandra
under en relativt kort sammanhéngande period.

Utskottet vill ocksd betona vikten av att fordldralediga ges bittre
mojligheter att f kontinuitet i sin sprakundervisning och utskottet vilkomnar
darfor okade medel for detta dndamal.

Niar det giller etableringen av nyanldnda vill utskottet ocksa
uppmérksamma och vilkomna férslaget om bidrag till kommuner som haft ett
hogt flyktingmottagande.

Som ett led i att utveckla arbetsmarknadspolitiken och forbittra
effektiviteten i insatserna for de arbetslosa behdver Arbetsférmedlingen
reformeras. Ett nytt system behdver inforas dir fristdende aktdrer ska matcha
och rusta arbetssékande for de lediga jobben. Som utskottet tidigare framhallit
dr det viktigt att reformeringen sker pa ett ansvarsfullt sétt. Tidigare daliga
erfarenheter av f6rsok med privata aktorer sdsom jobbcoacher och
etableringslotsar far inte upprepas. Enskilda ménniskor far inte komma i klam.

Nir det géller méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
stiller sig utskottet givetvis bakom de fortsatta satsningarna pé dessa omraden.

Utskottet stéller sig &ven bakom forslaget om 6kade statsbidrag for arbetet
med att motverka och minska segregation.

Utskottet Svergér nu till att kommentera vissa av de férslag som framfors i
oppositionspartiernas motioner. Det &r de viktigaste skiljelinjerna gentemot
regeringens politik och utskottets uppfattning om politikens inriktning som
ligger i fokus. Utskottet kan inledningsvis konstatera att Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna i sina respektive budgetmotioner
for utgiftsomrade 13 foreslar utgiftsramar som &r ldgre eller védsentligt ldgre &n
regeringens. Viénsterpartiet foreslar en vésentligt hdgre ramniva &én regeringen.
For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna visentligt ldgre ramnivder #n regeringen. Vinsterpartiet
foreslar en visentligt hogre ramniva &n regeringen.

Nir det giller flyktingmottagandet kan utskottet konstatera att Sverigede-
mokraternas forslag i praktiken innebdr att integrationspolitiken helt slopas.
Sverigedemokraterna foresprakar ocksé s.k. atervandring, dvs. att personer pa
olika sitt ska formas att &tervinda till sina gamla hemlédnder. Moderaterna for
sin del uttrycker sig i termer av volymmal for asylmottagandet med sikte pa
ett betydligt 14gre mottagande. Det dr utskottets uppfattning att Sverige ska
fortsétta att vara ett land som tar ansvar for ménniskor pa flykt, samtidigt som
det svenska flyktingmottagandet méste vara langsiktigt héllbart. Fler linder
maste ocksd ta ett storre ansvar. Utskottet vdlkomnar i sammanhanget att
regeringen har tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska ta
stédllning till utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte
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att faststélla en ordning som #r langsiktigt hallbar. Utskottet kommer givetvis
att f6lja kommitténs arbete med stort intresse.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken konstaterar utskottet att férslagen
frdn Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna foljer den
tidigare forda politiken med fortsatt kraftiga neddragningar till Arbets-
formedlingen och programinsatserna. Utskottet anser inte att en sddan
inriktning skulle underldtta en aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket i sin tur
riskerar att gora det svédrare for personer med relativt svag stéllning pa
arbetsmarknaden att komma i arbete.

Tvidrtom, menar utskottet, behdver arbetsmarknadspolitiken utvecklas. Det
ar ddrfor vilkommet att regeringen nu foreslar ett antal satsningar, bl.a. till
arbetsmarknadsutbildning och till upphandlade matchningstjénster som ger
battre forutsdttningar for goda resultat. Detta dr ocksa viktigt for att pa ett
ordnat sétt kunna reformera Arbetsformedlingen. Hér vill utskottet uppmark-
samma att regeringen och dess samarbetspartier nu arbetar med att skapa
langsiktigt hdllbara forutsittningar for en vél fungerande verksamhet for savél
arbetssokande som myndighetens personal.

Niér det géller Vinsterpartiets forslag kan utskottet i och for sig sympatisera
med den positiva instédllningen till arbetsmarknadsutbildningar men i 6vrigt
ligger partiets resonemang langt fran de Overvdganden utskottet anser dr
nodvindiga.

Nir det géller arbetsloshetsforsdkringen och oppositionspartiernas forslag
anser utskottet visserligen att det finns behov av ytterligare atgérder pa
omradet. Alldeles for méanga har inte tillgang till det viktiga skydd som
arbetsloshetsforsékringen innebdr, antingen om det beror pa att fler arbetslgsa
i dag har en svag anknytning till arbetsmarknaden och inte har kunnat arbeta
tillrdckligt mycket for att kunna fa erséttning eller om forsikringen inte &r
utformad for att mota dagens arbetsliv dér fler gér in och ut ur arbete. Som
utskottet tidigare noterat pagéar for ndrvarande en utredning om en ny
arbetsloshetsforsékring med inriktningen att forsékringen ska grundas pa
inkomstuppgifter i stillet for arbetsvillkor (A 2018:01). Utredningen ska ocksé
enligt tilldggsdirektiv sérskilt analysera och foresld hur arbetsloshets-
ersdttningen kan trappas ned tydligt i takt med arbetsloshetens lingd. Denna
inriktning bygger pa januariavtalets skrivningar om att arbetsloshets-
forsdkringen ska reformeras i linje med en flexicuritymodell och &ppnas for
fler som arbetat, baseras pa inkomster och trappas ned samt fasas ut i takt med
arbetsloshetens ldngd. Utskottet menar att utredningen om arbetsloshets-
forsdkringen bor avvaktas och avvisar ddrfor de olika forslagen om
forandringar i nuléget.

Tydliga och viktiga skillnader jamfort med regeringens politik mérks ocksé
nédr delar av oppositionen argumenterar for att avskaffa Jamstilldhets-
myndigheten. Utskottet anser att medel behover tillforas for att fullfolja
aterinrdttandet av Jamstalldhetsmyndigheten och f6r att den ska kunna fullgora
sina uppgifter — bl.a. uppfljning, analys, samordning och stéd i syfte att né de
jamstilldhetspolitiska delmalen. Aven Delegationen mot segregation behsver
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tillféras medel for att kunna fullgora sina uppgifter — bl.a. att bidra till
langsiktighet i arbetet mot segregation.

Sammantaget finner utskottet att de forslag till ramar for utgiftsomradena
13 och 14 som regeringen ldagger fram &r vidl avvdgda. Jamfort med
oppositionens forslag i respektive partimotion ger regeringens forslag
betydligt battre forutsittningar for att kunna férverkliga en politik som leder
till okad sysselséttning, minskad arbetsloshet pa lang sikt och en snabbare
etablering av nyanlénda invandrare i det svenska samhillet.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jamstélldhet och
nyanldnda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv for
2020 samt de preliminéra utgiftsramarna for respektive utgiftsomrade for &ren
darefter. Motionsf6rslagen bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 22 oktober 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Mats Green
(M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm (KD), Serkan Kése (S),
Alexander Christiansson (SD), Maria Nilsson (L), Marianne Pettersson (S),
Alireza Akhondi (C), Ciczie Weidby (V), Linda Lindberg (SD) och Annika
Hirvonen Falk (MP).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (M)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M) och Josefin Malmqvist (M) anfor:

Vi kan konstatera att Sverige under alltfér lang tid haft en hog niva pa
asylinvandringen, utan att ta verkligt ansvar for att de som invandrar ocksa blir
en del av samhéllet. Eftersom antalet ménniskor som kommer till Sverige
paverkar vara mojligheter att lyckas med integrationen anser vi att Sverige bor
infora ett volymmal for asylmottagandet, vilket skulle innebéra ett betydligt
ldagre mottagande 4n i dag.

Sverige behdver aterigen bli mojligheternas land, ddr man kan borja med
néstan ingenting och ta sig nistan hur langt som helst. Ett ja till att stanna i
Sverige ska ocksa betyda ett ja till att kunna komma in i samhéllet. S& &r det
inte alltid i dag.

Den som dr ny i Sverige behdver g& snabbare fran etablering till egen
forsorjning. Det behdvs en ny integrationspolitik och detta kréaver forandringar
av etableringsprogrammet. Det behovs tydligare krav pa att lidra sig svenska
och pé att utbilda sig for att mota kraven pa svensk arbetsmarknad. Narmare
hilften av alla som &r inskrivna i etableringsuppdraget har en forgymnasial
utbildning. Allt for manga som invandrat till Sverige fastnar i dag i
bidragsf6rsorjning.

Nedan uppmirksammar vi ndgra av de reformer Moderaterna har pé
utgiftsomrédena 13 och 14, viktiga skillnader gentemot regeringens forslag i
budgetpropositionen och utskottets uppfattning om politikens inriktning. I de
kommande betéinkandena 2019/20:AU1 och 2019/20:AU2 aterkommer vi med
en mer fullstdndig redogorelse for vér politik for jamstilldhet och nyanldnda
invandrares etablering samt arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslar Moderaterna en ram som dr 1 004 miljoner
kronor légre dn regeringens forslag.

Vi foreslar ett volymmal for asylmottagandet som skulle innebdra minskade
utgifter for erséttning till kommunerna for flyktingmottagandet. Segregation
bor motverkas genom reformer som leder till att fler ménniskor arbetar och
genom forbittrad integration och vi avvisar dirfor forslaget om sirskilda
medel till atgédrder mot segregation. I linje med detta anser vi att Delegationen
mot segregation bor avskaffas.

Nir det giller Jamstélldhetsmyndigheten haller vi inte med utskottet om att
den bor fa ytterligare medel for att fortsétta att bedriva sin verksamhet. Vi
anser att ett aktivt jamstdlldhetsarbete maste bedrivas inom alla relevanta
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myndigheter for att fi& genomslag. En sirskild myndighet for
jamstilldhetsfragor kan fa motsatt effekt genom att arbetet inom andra
myndigheter och aktorer sidoordnas och nedprioriteras.

For utgiftsomrade 14 foreslar Moderaterna en utgiftsram som &r 3 027
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Vi anser att den effektivisering av arbetsmarknadspolitiken som inleddes
nédr riksdagen sa ja till ett gemensamt forslag frdn Moderaterna och
Kristdemokraterna bor fortsétta. Till skillnad fran utskottet anser vi att Sverige
inte kan vinta pd nodvéndiga reformer. Arbetsformedlingens insatser maste
bli mer kostnadseffektiva och traffsikra, det géller inte minst extratjansterna
som har visat sig vara en mycket dyr insats som sillan leder till arbete.

Vi héller visserligen med utskottet om att Arbetsformedlingen behdver
reformeras men oroas av att regeringen och stodpartierna tycks oeniga kring
hur omstruktureringen ska ga till. Ogenomtinkta foréindringar som genomfors
utan att nya system finns pa plats riskerar inte bara att sld mot de som anvinder
Arbetsformedlingens tjdnster, utan dven att viltra Gver ett stort ansvar pa
Sveriges kommuner. Mot denna bakgrund framhaller vi att regeringen och
dess stodpartier nu har ett ansvar for att skapa langsiktiga forutséttningar for
en vil fungerande verksamhet.

For att sékra att arbetsloshetsforsdkringen forblir en forsdkring som ger
tillfallig ersdttning under perioder da manniskor drabbas av arbetsloshet anser
vi att den bor priglas av en tydlig arbetslinje. For att stidrka arbetsldshets-
forsdkringen roll som omstéllningsforsikring foreslar Moderaterna en
stramare forsdkring som uppritthaller drivkrafterna att gd fran bidrag till
arbete.

Moderaterna foreslar bl.a. ocksa att Myndigheten for arbetsmiljokunskap
avskaffas.

Avslutningsvis kan vi konstatera att parterna pa arbetsmarknaden kommit
6verens om etableringsjobb, en reform som regeringen och dess stddpartier
har valt att stodja. Det vilar nu ett stort ansvar pa parterna och regeringen for
att dessa etableringsjobb ska kunna f& den effekt som har beskrivits. Om inte
detta sker & Moderaterna ppna for att infora en ny forenklad anstéllning for
nyanldnda och unga upp till 23 &r utan gymnasieexamen i syfte att stirka
integrationen och for att fler ska kunna ldmna utanf6rskap for jobb.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att partimotion 2019/20:3060
(M) bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar
bor avstyrkas, likasd 6vriga oppositionspartiers forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomriadena 13 Jimstilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (SD)

Ebba Hermansson (SD), Alexander Christiansson (SD) och Linda
Lindberg (SD) anfor:
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Sverige har misslyckats med integrationen av nyanldnda migranter, inte minst
pé arbetsmarknaden, trots att detta har varit en uttalad politisk prioritering
under flera mandatperioder. Man kan befara att manga av de asylsékande som
fick uppehéllstillstind under migrationskrisen inte kommer in pé
arbetsmarknaden, vilket i sin tur resulterar i hogre jamviktsarbetsloshet, simre
offentliga finanser och en dverhdngande risk for ett permanent utanforskap
och segregation. Vi anser ddrfor att inflodet av migranter som stér 1dngt frén
arbetsmarknaden radikalt maste minska.

Sverigedemokraternas arbetsmarknadspolitik vilar pa en pragmatisk grund
och foljer inga dogmer i form av klassisk hoger- eller vénsterpolitik. Den
svenska modellen har visat sig framgangsrik i att reglera villkoren mellan
arbetstagare och storre foretag, men vi vill se en storre flexibilitet och bittre
villkor for sma och medelstora foretag som férenas med en trygg arbetsmiljo.

Nedan uppmirksammar vi nagra av de reformer Sverigedemokraterna har
pé utgiftsomradena 13 och 14, viktiga skillnader gentemot regeringens forslag
i budgetpropositionen och utskottets uppfattning om politikens inriktning. I de
kommande betdnkandena 2019/20:AU1 och 2019/20:AU2 &terkommer vi med
en mer fullstindig redogorelse for var politik for jamstélldhet och nyanlénda
invandrares etablering samt arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en ram som #r 4 910
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Vi héller inte med utskottet ndr det giller behovet av en jamstilldhets-
myndighet. Det &r fortfarande Sverigedemokraternas uppfattning att
myndigheten bor avvecklas.

Niar det giller jamstélldhetsatgidrder vill Sverigedemokraterna stirka
arbetet for bl.a. kvinnofrid samt utSka kvinnojourernas arbete. Vi anser @ven
att det finns behov av jourverksamhet med specialistkompetens for dem som
utsétts for hedersvald. Sverigedemokraterna satsar darfor mer &n regeringen
pé detta omrade.

Delegationen mot segregation bor avvecklas och vi avvisar forslaget om
statsbidrag till segregation. For att underldtta for barn som vixer upp i
utanforskapsomréden anser vi att férskolan under vissa omstdndigheter ska
vara obligatorisk.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en ram som dr ca 5 169
miljoner kronor ldgre én regeringens forslag.

Arbetsformedlingen har som myndighet 1agt f6rtroende hos bade
arbetsgivare och arbetssokande. Myndigheten tenderar att vara extremt dyr
och ineffektiv. Sverigedemokraternas ambition &r att avveckla Arbets-
formedlingen i dess nuvarande form och Oppna matchningen pa
arbetsmarknaden for privata aktdrer. En sddan fordndring méste dock ske
under strang kontroll och kontinuerlig utvdrdering, s& att det episka
misslyckandet som blev resultatet av Alliansens jobbcoacher inte upprepas.
Sverigedemokraterna kommer noggrant att f6lja upp januaripartiernas arbete
med reformeringen av Arbetsformedlingen.
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Arbetslgshetsforsdkringen bér enligt Sverigedemokraterna betraktas som
en del av de grundlidggande socialforsdkringssystemen och vara helt statligt
finansierad. Ddrmed skulle kravet pa medlemskap i en arbetsloshetskassa
kunna avskaffas och forsdkringen bli tillgdnglig for flera. For att 6ka den
ekonomiska tryggheten for den anstillde anser vi att erséttningsnivaerna inom
arbetsldshetsforsakringen bor hojas.

I ett internationellt perspektiv finns det ménga framgéngsrika exempel pa
larlingsanstéllningar. Sverigedemokraterna foreslar att regeringen i samarbete
med arbetsmarknadens parter ser dver mojligheterna att skapa en lamplig
modell f6r larlingsanstéllningar. Utgangspunkten ska vara att den som deltar i
denna utbildningsinsats ska kunna kombinera gymnasiestudier med
mojligheten att ldra sig ett yrke hos en arbetsgivare. Insatsen ska kunna
erhallas efter behov och inte begridnsas till ndgon specifik kategori av
arbetssokande.

De regionala skyddsombuden utses och anstills av fackférbunden, vilkas
néra band till socialdemokratin medfor att de inte ldngre i forsta hand fokuserar
pa att forsvara medlemmarnas intressen, utan istéllet driver socialdemokratins
fragor i en facklig kontext. Den som har en annan politisk uppfattning hindras
aktivt av facket frén att erhélla fortroendeposter trots att de har kunskap och
engagemang samt medarbetarnas fortroende. Sverigedemokraterna vill istéllet
se ett system med oberoende arbetsmiljoradgivare, helt fristdende frén
arbetstagarorganisationerna och understéllda Arbetsmiljoverket.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att partimotion 2019/20:2682
(SD) bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar
bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.

3. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstilldhet och
nyanliinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (V)

Ciczie Weidby (V) anfor:

Vinsterpartiet vill ha ett samhille for alla, inte bara for nagra fa. Det krdver en
politik som ger alla, oavsett bakgrund, samma m&jligheter och samma ritt till
god utbildning, arbete och bostad. Vi vill fora en politik for inkludering — en
politik som motverkar segregation och underléttar etablering i samhéllet. En
politik som ldgger grunden for gron omstéllning och ett mer jamlikt samhélle.

En sammanhadllen statlig arbetsformedling med nationell Sverblick ar en
forutsdttning for att kunna fora en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Arbetsformedlingen ska finnas i hela landet for att garantera att alla
medborgare ges ett likvérdigt stod oavsett var man bor. Myndigheten ska
fokusera pa att rusta de arbetssékande och matcha dem mot de jobb som finns
och vixer fram. Insatserna ska vara individuellt anpassade och effektiva.
Samradet mellan Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter bor stirkas
i syfte att ta till vara parternas unika kompetens om arbetsmarknadens
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funktionssitt. Myndighetens samverkan med kommuner, regioner och
nidringsliv bor utvecklas. Verksamheten ska bedrivas i offentlig regi utan
vinstintresse, och antalet privata aktdrer bor begrénsas.

Nedan uppmirksammar jag nagra av de reformer Vénsterpartiet har pa
utgiftsomradena 13 och 14, viktiga skillnader gentemot regeringens forslag i
budgetpropositionen och utskottets uppfattning om politikens inriktning. I de
kommande beténkandena 2019/20:AU1 och 2019/20:AU2 aterkommer jag
med en mer fullstindig redogérelse for var politik for jamstédlldhet och
nyanlénda invandrares etablering samt arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslar Vinsterpartiet en ram som dr 1 910 miljoner
kronor hogre &n regeringens forslag.

Vinsterpartiet vill inféra en amnesti for de ensamkommande barn och unga
som varit i Sverige i 6ver ett ar. Forslaget innebdr att en del personer som idag
véntar pa beslut om uppehéllstillsténd far sin anskan beviljad vilket innebér
okade kostnader fér kommunmottagandet.

Liksom utskottet stiller sig Vénsterpartiet bakom regeringens forslag om
O6kade medel for Aterinrdttandet av Jamstilldhetsmyndigheten och
Delegationen mot segregation.

For utgiftsomrade 14 foresldr Vinsterpartiet en ram som &r ca 5 234
miljoner kronor hogre &n regeringens forslag.

Arbetsformedlingen genomgér nu mycket stora fordndringar. Kraftiga
nedskérningar i form av uppségningar och nedldggningar av lokala kontor &r
ett resultat av den budget som hogerpartierna drev igenom i december 2018.
Utover detta har regeringen, Liberalerna och Centerpartiet kommit verens om
att privatisera stora delar av Arbetsformedlingens verksamhet.

Till skillnad frén utskottet séger jag nej till dessa forsamringar. Jag vill i
stéllet att Arbetsformedlingen ska reformeras i en helt annan riktning och att
detta ska ske pa basis av en seriés och genomténkt diskussion om den samlade
arbetsmarknadspolitiken. Det kraver fo6rutom #ndringar av Arbets-
formedlingens uppdrag en stérre samverkan med andra myndigheter och
instanser, dir den enskildes behov och samhillets vilja att stodja star i centrum.
Med dagens kaotiska situation som utgdngspunkt vill Vénsterpartiet i
dagslidget hoja anslagen till myndigheten och behalla Arbetsférmedlingen i
offentlig regi.

Arbetsmarknadsutbildning dr ett av de viktigaste verktygen i en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Den leder i hog utstrdckning till arbete och ger
langsiktigt positiva effekter pa deltagarnas arbetsinkomster. Trots detta har
antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning minskat de senaste aren.
Vénsterpartiet anser att fler arbetslosa borde ges mojlighet att delta i
arbetsmarknadsutbildning. Det 4r visserligen bra att regeringen nu foreslar
utékade medel for denna atgdrd men jag anser att det krdvs ytterligare
satsningar. Antalet platser behover utokas, samtidigt som kvaliteten pa
utbildningarna behover forbattras och i hogre grad dn i dag riktas mot
bristyrken. Sarskild vikt bor 1dggas pa att erbjuda utbildningar till kvinnor som
fortfarande &r underrepresenterade i arbetsmarknadsutbildningarna.
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En arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet &r en
central del av den svenska arbetsmarknadsmodellen och avgorande for den
enskildes trygghet och handlingsutrymme. Under den borgerliga regeringen
20062014 raserades malmedvetet och strategiskt viktiga delar av
arbetsloshetsforsdkringen, men under forra mandatperioden genomforde
Vénsterpartiet och regeringen viktiga forbéttringar. For att ateruppritta
arbetsloshetsforsdkringen som en inkomstforsikring — fortfarande técker den
fa arbetslosa och forsikrar endast laga 1oner — anser jag till skillnad fran
regeringen och utskottet att fler dtgdrder maste vidtas. Vénsterpartiet foreslar
bl.a. en hojning av hogsta dagpenningen och grundbeloppet.

Alla manniskor har ritt att arbeta i en trygg och séker arbetsmiljé som ger
yrkesmissig och personlig utveckling — en arbetsmiljé som gor det mojligt att
avsluta sitt yrkesliv med bibehallen fysisk och psykisk hilsa. T dag finns det
stora brister i arbetsmiljon pa svensk arbetsmarknad, vilket leder till skador,
sjukdomar och dodsfall. For att motverka detta krévs satsningar for en bittre
arbetsmiljo. Viénsterpartiet vill darfor genomfora en bred arbetsmiljosatsning
med fokus pd Arbetsmiljoverkets arbete, skyddsombudsverksamheten och
foretagshilsovarden.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att partimotion 2019/20:2915
(V) bor tillstyrkas i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas, likasa dvriga oppositionspartiers forslag.

4. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Jimstiilldhet och
nyanlinda invandrares etablering och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

Ménga av de som ldmnas efter, utanfor arbetsmarknaden, dr nyanlédnda som
ofta saknar gymnasieutbildning och har bristande sprakkunskaper. Samtidigt
fordndras jobbens karaktér snabbt pé arbetsmarknaden. En allt storre del av
jobben kridver hogre utbildning och specialistkompetens. For att kunna
inkludera fler finns ett behov av bdde mer yrkesutbildning och fler jobb som
inte kréver hoga kvalifikationer. Vad som behdvs dr en kraftfull sénkning av
kostnader och byrékratiska hinder for att bredda arbetsmarknaden till grupper
som har svérast att komma in.

Kristdemokraterna foreslar att den utbildning (sfi och samhéllsorientering)
som nyanldnda erbjuds forldggs redan till asyltiden. Avsikten med detta s.k.
asylprogram ir att férkorta etableringstiden och bryta den passivitet och den
otydlighet om framtiden som den utdragna handldggningen av asylansokan i
dag innebdr. Utover utbildningstiden ska asylsokande ha ett arbetskrav vid det
egna asylboendet, det kan t.ex. gilla lokalvard och tridgérdsarbete. Den som
inte deltar i utbildningen eller uppfyller arbetskravet kan fa sin dagersittning
nedsatt.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2019/20:AULlY  BILAGA 21

Nedan uppmérksammar jag ndgra av de reformer Kristdemokraterna har pa
utgiftsomradena 13 och 14, viktiga skillnader gentemot regeringens forslag i
budgetpropositionen och utskottets uppfattning om politikens inriktning. I de
kommande betidnkandena 2019/20:AU1 och 2019/20:AU2 &terkommer jag
med en mer fullstindig redogérelse for var politik for jamstilldhet och
nyanldnda invandrares etablering samt arbetsmarknad och arbetsliv.

For utgiftsomrade 13 foreslar Kristdemokraterna en ram som &r 43 miljoner
kronor lédgre #&n regeringens forslag.

Nir det géller Jamstilldhetsmyndigheten héller jag inte med utskottet om
att den bor fa ytterligare medel for att fortsitta att bedriva sin verksamhet. Jag
anser att ett aktivt jaimstélldhetsarbete méste bedrivas inom alla relevanta
myndigheter for att f& genomslag. En sérskild myndighet for jamstélldhets-
fragor kan fa motsatt effekt genom att arbetet inom andra myndigheter och
aktorer sidoordnas och nedprioriteras. Kristdemokraterna anser att
Jamstalldhetsmyndigheten bor avskaffas och foreslar i stidllet en delegation for
jamstalldhet.

Kristdemokraterna  satsar mer dn regeringen pd  sérskilda
jamstalldhetsatgdrder, bl.a. tillskjuter Kristdemokraterna ett betydande belopp
till Lansstyrelsen i Ostergotland for att stirka arbete mot hedersvald och
fortryck

Nar det giller segregation anser Kristdemokraterna att den kan brytas
genom att f& fler att klara skolan och komma i egen f6rsérjning. Att som
regeringen prioritera arbetet vid en Delegationen mot segregation anser
Kristdemokraterna dr en felaktig prioritering och foreslar darfor att den
avskaffas.

For utgiftsomrdde 14 foreslar Kristdemokraterna en ram som &r ca 3 022
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag.

Jag anser att den effektivisering av arbetsmarknadspolitiken som inleddes
nédr riksdagen sa ja till ett gemensamt forslag fran Kristdemokraterna och
Moderaterna bor fortsétta. Till skillnad frén den inriktning utskottet
foresprakar anser jag att Arbetsformedlingens insatser méste bli mer
kostnadseffektiva och triffsikra, det giller inte minst extratjdnsterna som har
visat sig vara en mycket dyr insats som séllan leder till arbete.

Jag haller visserligen med utskottet om att Arbetsférmedlingen behdver
reformeras men oroas av att regeringen och stodpartierna tycks oeniga kring
hur omstruktureringen ska ga till. Ogenomténkta férandringar som genomfors
utan att nya system finns pa plats riskerar inte bara att sld mot de som anvinder
Arbetsformedlingens tjdnster, utan dven att viltra Sver ett stort ansvar pa
Sveriges kommuner. Mot denna bakgrund framhaller jag att regeringen och
dess stodpartier nu har ett ansvar for att skapa ldngsiktiga forutséttningar for
en vil fungerande verksamhet.

Nir det giller personer med funktionsnedsittning anser jag inte att de ska
paverkas av reformeringen av Arbetsformedlingen. For dessa personer kan
insatser ges bla. av arbetsintegrerande sociala foretag till vilka
Kristdemokraterna vill ge utokat stod.
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Nir det giller arbetsloshetsforsakringen anser att Kristdemokraterna att den
tidigare hdjningen av erséttningsnivéer riskerar att leda till 6kad arbetsloshet.
Kristdemokraterna foreslar darfor en sdnkning av taket i erséttningen till 760
kronor per dag under de 300 forsta dagarna och dérefter till 680 kronor per
dag.

Niér det giller nystartsjobben anser Kristdemokraterna att det maste bli mer
formanligt for arbetsgivaren att anvénda dessa och foreslar darfor att [5netaket
hojs och tillfor dessutom medel for fler nystartsjobb.

Kristdemokraterna anser att introduktionsjobben bor avskaffas, och avvisar
darfor regeringens utékade anslag till detta anstéllningsstod.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att partimotion 2019/20:3341
(KD) bor tillstyrkas i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar
bor avstyrkas, likasé dvriga oppositionspartiers forslag.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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