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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 21 januari 1997 beslutat att bereda konstitutionsut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 1996/97:52 Den kommunala
redovisningen jimte de med anledning av propositionen véckta motionerna
1996/97:Fi29-34.

Med anledning av att den ifrdgavarande propositionen skall behandlas av
finansutskottet dverldmnar konstitutionsutskottet med eget yttrande motion
1996/97:Fi613 yrkande 5, som véckts under den allminna motionstiden
1996.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till de i propositionen fore-
slagna dndringarna i kommunallagen (1991:900) och kommunalférbundsla-
gen (1985:894) samt en av bestimmelserna i den foreslagna lagen om kom-
munal redovisning.

Propositionen

I propositionen foreslas ett tillagg till 8 kap. 4 § kommunallagen med inne-
bord att kommuner och landsting varje ar skall upprétta sina budgetar sa att
intdkterna Gverstiger kostnaderna. Den ndrmare innebdrden av kravet pa
budgetbalans &r att det s.k. resultat 3 i resultatrdkningen, dvs. skillnaden
mellan samtliga intdkter och kostnader eller med andra ord férdndringen av
eget kapital, méste vara positivt. Ett balanskrav formulerat pa detta sétt inne-
bér ocksé att den 16pande verksamheten inte till nagon del behdver finansie-
ras med 1an. Enligt propositionen skall en realisationsvinst inte inrdknas i
balanskravet, medan en realisationsforlust skall medrédknas i balanskravet.

I propositionen anfors ocksé att det inte &r tillrickligt att kommunerna och
landstingen redovisar ett nollresultat som resultat 3. For att kravet pad god
ekonomisk hushallning skall uppfyllas bor resultatet i normalfallet ligga pé
en nivd som realt sett atminstone konsoliderar ekonomin. Ett dnskvirt resul-
tatkrav dr enligt propositionen att reinvesteringar pd lang sikt kan goras utan
finansiering med nya lan.

Enligt propositionens forslag skall kommuner och landsting samt kom-
munalforbund omfattas av balanskravet, medan de kommunala foretagen inte
skall omfattas av kravet. Det finns dock enligt propositionen skil att ndrmare
utreda forutsittningarna for och konsekvenserna av en ordning dér dven de



kommunala foretagen omfattas av ett krav pa ekonomisk balans. For detta
andamal avser regeringen att tillkalla en sérskild utredningsman.

I propositionen foreslas vidare ett tilligg till 8 kap. 5 § kommunallagen
med innebdrd att ett negativt arsresultat skall regleras och det redovisade
egna kapitalet enligt balansrakningen aterstéllas senast under det andra éret
efter det ar da det negativa resultatet uppkom. Om det finns synnerliga skal
for det kan fullmidktige besluta att sddan reglering inte skall goras. Detta
handlar enligt propositionen om fall dér ett fringdende av balanskravet &r
mycket vil motiverat och dér det grundldggande kravet i kommunallagen pé
att de atgirder som vidtas maste vara forenliga med god ekonomisk hushall-
ning beaktas.

Som exempel pa nér synnerliga skil kan anses foreligga anges i proposit-
ionen att en kommun har gjort avséttningar och byggt upp ett avsevirt kapi-
tal for att mota tillfdlliga intdktsminskningar eller kostnadsokningar. Ett
annat exempel som ges dr nér en avyttring av tillgangar har skett och en
forlust ddrvid har uppstatt. I ett sddant fall kan det finnas skél att inte reglera
forlusten under forutséttning att avyttringen samtidigt innebar att kommunen
eller landstinget dirigenom har skapat forutséttningar for minskade framtida
kostnader.

Enligt propositionen 4r bestimmelsen om synnerliga skil inte ldmpad att
ligga till grund f6r en domstolsprévning. Fragan om vad som dr synnerliga
skl bor enligt propositionen avgoéras inom ramen for det politiska systemet.
Hirigenom blir det enligt propositionen i forsta hand aktuellt att utkridva
politiskt ansvar for det fall att obalanser inte hanteras pa ett sétt som lagen
foreskriver. Dock finns det enligt regeringens mening inget skél att ta bort
mdjligheten att fa lagligheten provad av den formella hanteringen av full-
méktiges beslut att inte reglera ett negativt resultat.

Enligt propositionen behdvs det ingen lagreglering om forbud att ta upp
lan for driftindamal, eftersom ett sddant forbud foljer indirekt av balanskra-
vets konstruktion.

Motionerna

Utskottet redovisar hdr innehallet i vissa motioner som vickts med anledning
av propositionen i de delar de behandlar det foreslagna kravet pa balans i de
kommunala budgetarna. Aven motion 1996/97:Fi613 yrkande 5, som véckts
under den allménna motionstiden 1996 och hénvisats till konstitutionsutskot-
tet, redovisas.

I motion 1996/97:Fi613 yrkande 5 (m) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om det s.k. balans-
kravet i kommuner och landsting. Enligt motionen kan konsekvensen av att
kravet pa balans i de kommunala budgetarna skjuts framat i tiden bli att de
offentliga finanserna forsdmras genom véxande underskott i kommunsek-
torn. I motionen anfors att kommunerna enligt kommunallagen redan nu &r
skyldiga att balansera sin ekonomi. Sker inte detta torde budgetbeslutet med
framgéng kunna overklagas. Enligt motiondrerna finns det ingen anledning
att skjuta pa ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna om budgetbalans.
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I motion 1996/97:Fi29 (m) hemstélls att riksdagen beslutar om 4ndring 1
regeringens forslag betrdffande det s.k. balanskravet i enlighet med vad som
anforts i motionen (yrkande 1). Motionédrerna framhaller att det i proposit-
ionen framlagda balanskravet inte &r nagot krav utan pa sin hojd en stark
rekommendation till kommuner och landsting att arbeta med sikte pa eko-
nomisk balans. Kommuner och landsting kan enligt forslaget underlata att
gora en reglering av ett negativt resultat med hianvisning till synnerliga skél,
ett beslut som enligt forslaget inte skall vara mojligt att 6verklaga. Enligt
motiondrerna skapar regeringen nu allvarliga tvivel om dess vilja att med-
verka till att enskilda kommuner och landsting maste arbeta med sunda fi-
nanser. Motiondrerna anser det synnerligen anméirkningsvért att regeringen i
strid med sitt tidigare uttalande i 1995 ars vérproposition inte fullfoljer for-
slaget om ett lagstadgat balanskrav for kommunsektorn. I motionen anfors
som ett exempel pa brister i balanskravet att dverskott av avgiftsfinansierad
verksamhet kan komma att disponeras for att dolja underskott i den skattefi-
nansierade verksamheten. Vidare synes det enligt motiondrerna mdjligt for
kommunerna att l&na till driften om man underlater att reglera underskott
eller att skriva upp vérdet pa tillgangar.

I motion 1996/97:Fi31 (v) hemstills att riksdagen avslar regeringens for-
slag om balanskrav (yrkande 1). I motionen framhalls att regeringen minskar
det kommunala sjdlvstyret med det foreslagna balanskravet. Tillsammans
med den tidigare beslutade lagen enligt vilken de generella statsbidragen
minskar vid en hdjning av den kommunala skattesatsen visar regeringen
enligt motionérerna sin misstro mot kommunpolitikerna. D4 kommunerna
saknar mojlighet att 6ka sina inkomster terstir endast utgiftsminskningar
som medel for att uppna kravet pa budgetbalans. Regeringen beskér enligt
motiondrerna kommunernas mojlighet att vélja vig for att nd en solid eko-
nomi.

I motion 1996/97:Fi33 (kd) hemstills bl.a. att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kommunernas och lands-
tingens mojligheter att na balanskraven (yrkande 1). I motionen anfors i
denna del bl.a. att en forutsdttning for att kommunerna skall ha mojlighet att
uppnd budgetbalans dr langsiktighet i de regelverk som kommunerna berérs
av och att finansieringsprincipen och den kommunala sjilvstyrelsen foljs.
Enligt motionen har regeringen alltfor ofta tummat pa dessa grundldggande
principer.

I samma motion hemstills ocksa att riksdagen hos regeringen begir forslag
till snédvare precisering av begreppet synnerliga skél i enlighet med vad som
anforts i motionen (yrkande 3). Enligt motiondrerna ger regeln om synnerliga
skél alltfor manga mojligheter for kommunerna att inte ordna sin ekonomi.
Regeringen bor enligt motiondrerna dterkomma i denna friga med en snévare
precisering av vad som skall komma att gélla som synnerliga skél. Undanta-
gen frén kravet pd budgetbalans skall enligt motiondrerna endast komma i
fraga i fall nér t.ex. olika regeringsbeslut gar emot den kommunala sjélvsty-
relsen och finansieringsprincipen och forsvérar for kommunerna att nd upp
till balanskravet.

I motion 1996/97:Fi34 (fp) hemstills att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts om att f6lja tillimpningen av och vid
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behov precisera balanskravet (yrkande 1). I motionen framhalls att det finns
goda skl att infora ett balanskrav for den kommunala sektorn, bl.a. av det
skilet att det foreligger ett allménintresse av god kommunal hushéllning.
Motiondrerna bitrdder den foreliggande propositionen men finner det dock
otillfredsstéllande att kommuner och landsting sjélva kan avgdra huruvida
synnerliga skil foreligger och dérfor avsta fran redovisning av hur balans-
kravet skall uppnas. Synnerliga skél talar enligt motionérerna visserligen for
yttersta restriktivitet, men om sadana skil foreligger kan i sak inte provas av
domstol. Enligt motiondrerna dr det viktigt att statsmakterna noga foljer
tillimpningen av balanskravet och vid behov aterkommer till riksdagen vad
giller preciseringar av begreppet synnerliga skél, vilket riksdagen som sin
mening bor ge regeringen till kénna.

Utskottet
Bakgrund

11991 ars kommunallag (1991:900) finns ingen bestdimmelse om formogen-
hetsskydd. Den tidigare bestimmelsen om formdgenhetsskydd, som inforts i
1953 ars kommunallag, togs bort vid kommunallagsrevisionen 1991 med
hénvisning till att en fokusering pa den kommunala formdgenheten ansags
vara ett foraldrat synsétt. Genom denna fordndring av lagstiftningen blev det
inte ldngre forbjudet att anvéinda medel ur kapitalfond till driftindamél eller
att ta upp lan for ett sadant andamal.

Det finns inte heller i kommunallagen nagot krav pa att budgeten skall
vara balanserad varje ar. I stdllet finns i 8 kap. 1 § en bestimmelse om att
kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushallning. Med detta
menas enligt kommunallagspropositionen (prop. 1990/91:117) att det hor till
god ekonomisk hushallning att sett over nagon tid av inte alltfor 14ng varak-
tighet ha balans mellan inkomster och utgifter. Enligt propositionen far slo-
pandet av kravet pa balanserad budget inte innebdra att kommunerna och
landstingen genom en konsekvent underbalansering av budgeten undergréver
sin ekonomi. I propositionen uttalade regeringen ocksé att om det skulle visa
sig att den okade friheten for kommunerna som gavs pa det ekonomiska
omradet skulle leda till oonskade konsekvenser skulle statsmakterna pa nytt
Overviga behovet av en stramare lagreglering pa omradet.

I 1995 érs kompletteringsproposition (prop. 1994/95:150 bil. 7) anforde
regeringen att den hade for avsikt att skyndsamt géra en 6versyn av kommu-
nallagens bestimmelser om ekonomisk forvaltning med anledning av bl.a. de
allmént 6kade svarigheterna for kommunerna att astadkomma balans mellan
inkomster och utgifter.

Underlaget for det har aktuella forslaget utgors av en rapport frén en ar-
betsgrupp som regeringen tillsatte varen 1995 med uppgift att se 6ver kom-
munallagens ekonomikapitel. I rapporten (Ds 1995:57 Kommunal ekonomi i
balans) foreslogs bl.a. att det i kommunallagen infors ett krav pa budgetba-
lans. Enligt en &verenskommelse mellan regeringen och Svenska kommun-
forbundet och Landstingsférbundet som ingicks varen 1996 har regeringen
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atagit sig att infora ett lagstadgat balanskrav &r 1999 for kommunerna och &r
2000 for landstingen.

Mot bakgrund av kommunernas svarigheter under senare ar att anpassa sin
verksamhet till sina ekonomiska ramar och det faktum att kommunallagen
inte har haft en tillricklig styreffekt bedomer regeringen att det dr angelaget
att infora ett lagstadgat krav pa att den kommunala budgeten skall vara i
balans. Regeringen vill skapa ett instrument som dels forhindrar en fortlo-
pande urgrépning av kommunernas och landstingens ekonomi, dels skapar
forutsdttningar for en langsiktigt stabil finansiell utveckling av den kommu-
nala sektorn.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det, med hénsyn till de ekonomiska problemen i ménga
kommuner och landsting, finns ett behov att i lag bestimma att de kommu-
nala budgetarna skall vara balanserade och, om obalanser &nda uppstar, hur
dessa skall hanteras. Syftet med denna reglering &r bl.a. att, sett over en inte
alltfor 14ng tid, en kommuns inkomster och utgifter skall balansera.

Kommunerna har sedan revideringen av kommunallagen 1991 statt under
kravet pa god ekonomisk hushéllning. Det nya i det nu aktuella forslaget &r
dels att kravet pa budgetbalans skrivs in i 8 kap. 4 § kommunallagen, dels att
ett eventuellt underskott (negativt arsresultat) skall hanteras pé ett visst for-
mellt sétt enligt en ny bestimmelse i 8 kap. 5 § andra stycket kommunalla-
gen. Ett negativt resultat skall aterstéllas snarast, senast under det andra aret
efter det att det uppstod. Fullméktige kan besluta att frangd balanskravet
endast om synnerliga skél foreligger. Enligt 4 kap. 4 § 1 den i propositionen
ocksa foreslagna redovisningslagen skall i forvaltningsberittelsen for det ar
da obalansen uppkommit anges ndr och hur regleringen skall géras. Om
fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte skall ske, skall upplysning
lamnas om detta. Utskottet vill pAminna om att &ven om en kommun beslutat
att avstd fran en underskottsreglering, géller alltfort kommunallagens be-
stimmelser om god ekonomisk hushallning.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om budgetbalans och re-
gleringen av ett negativt finansiellt resultat &r sakligt val motiverade. De krav
som stélls pd kommunerna hérvidlag kan inte anses trdda kommunernas
ekonomiska sjélvbestimmande for nér. Genom att reglerna for hur ett bud-
getunderskott skall hanteras innehaller en viss flexibilitet i friga om tiden
under vilken regleringen skall ske och hur stor del av underskottet som skall
regleras kan kommunerna sdgas ha en viss frihet att mot bakgrund av de
lokala forhallandena hantera sin ekonomi inom ramen for en god hushall-
ning. Utnyttjandet av denna flexibilitet forutsétter dock att synnerliga skél
foreligger. Foljdmotion Fi31 (v), vari yrkas avslag pd propositionen med
hénvisning till att forslagen minskar den kommunala sjdlvstyrelsen (yrkande
1), bor avstyrkas.

I den moderata motionen Fi613, som véackts under den allmdnna motions-
tiden, hemstélls att den nya ordningen skall trdda i kraft tidigare &n vad som
foreslas i propositionen. Enligt propositionen har regeringen i en dverens-
kommelse med Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet atagit
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sig att infora ett krav pa budgetbalans ar 1999 for kommuner respektive ar
2000 for landsting. Detta finner utskottet vara ett rimligt hinsynstagande till
kommunala intressen. Motionen bdr avstyrkas i denna del.

I f6ljdmotion Fi29 (m) foreslas diverse dndringar betraffande balanskravet,
avseende ett starkare formulerat krav pa budgetbalans, att Gverskott av av-
giftsfinansierad verksamhet inte bor kunna disponeras for att ticka under-
skott i skattefinansierad verksamhet och att det inte bor vara mgjligt att lana
till driften om man t.ex. underlater att reglera ett budgetunderskott (yrkande
1).

Enligt utskottets mening har kommunerna redan nu en skyldighet enligt
kommunallagen att inom ramen for en god ekonomisk hushéllning rétta till
eventuella obalanser i sina budgetar. Det uttryckliga kravet pa budgetbalans
bidrar till att fortydliga innebdrden av denna skyldighet. I det nya systemet
kommer de dock att ha vissa grader av frihet att tolka och tillimpa reglerna.
Niér det giller 6verskott av avgiftsfinansierad verksamhet framgar av propo-
sitionen bl.a. att all kommunal verksamhet som drivs i forvaltningsform
oberoende av finansieringskélla bor omfattas av balanskravet. Mojlighet att
lana till driften motverkas, som framgér av propositionen, av balanskravets
konstruktion. Det innebédr bl.a. att den 16pande verksamheten inte skall be-
hova finansieras med lan, av vilket foljer att en lagregel om ldneforbud inte
behovs. Med hénvisning till vad utskottet hdr anfort bér motion Fi29 (m)
yrkande 1 avstyrkas.

I foljdmotion Fi33 (kd) efterlyses en sndvare definition av begreppet syn-
nerliga skil (yrkande 3). Enligt utskottet ger orden synnerliga skl uttryck for
den restriktivitet som &r motiverad i friga om mdjligheten att géra undantag
fran regleringen av ett budgetunderskott inom tvéarsperioden. Nagon ytterli-
gare insnévning av restriktiviteten behdvs ej. Motionen bor avstyrkas.

I foljdmotion Fi34 (fp) foreslés att regeringen bor folja tillimpningen av
de nya reglerna och vid behov precisera balanskravet, vilket bor ges rege-
ringen till kdnna (yrkande 1). Nagot behov att ytterligare precisera balans-
kravet synes enligt utskottet inte foreligga. Kriteriet pa obalans dr enligt
propositionen att resultat 3 i resultatrdkningen &r negativt, vilket innebér att
det egna kapitalet ocksa &r negativt. Motionen bor avstyrkas.

I f6ljdmotion Fi33 (kd) anfors att en forutsittning for att kommunerna
skall ha en mojlighet att uppna budgetbalans ar langsiktighet i regelverken
och att finansieringsprincipen och den kommunala sjédlvstyrelsen foljs (yr-
kande 1). Det som anfors i motionen ar enligt utskottets mening en viktig
grund for hela den kommunala verksamheten men behdver inte goras till
foremal for nagot sérskilt uttalande i det hir aktuella sammanhanget. Mot-
ionen bor avstyrkas i denna del.

Nér det géller lagforslagens tekniska utformning vill utskottet anfora fol-
jande.

Av propositionen framgar inte explicit att fullméktige vid beslut om att
franga kravet pa att aterstélla budgetbalansen skall ange vilka skélen &r for
att inte handla som foreskrivs i den foreslagna 8 kap. 5 § tredje stycket
kommunallagen. Dock skall enligt 4 kap. 4 § forslaget till lag om kommunal
redovisning i forvaltningsberéttelsen upplysning ldmnas om att fullméktige
beslutat att en reglering enligt 8 kap. 5 § tredje stycket inte skall ske. Utan att

1996/97:KU7y



ett uttryckligt krav stdlls pd en annan motivering &n att synnerliga skél fore-
ligger finns en risk for att kommunerna inte ldmnar ndgon forklaring till
varfor man beslutat fringd regleringskravet. Ett sddant forfarande skulle
enligt utskottets mening forsvira den politiska provning av beslutet som
forutsétts i propositionen.

Ett sétt att garantera att en motivering ges till fullméktiges beslut ar att
bygga ut den andra meningen i 4 kap. 4 § i forslaget till redovisningslag pa
foljande sétt:

”Om fullmiktige har beslutat att en sadan reglering inte skall ske, skall
upplysning ldmnas om detta. Dérvid skall skdlen till beslutet anges.”

I forfattningskommentaren bor anges att med de skédl som hir avses menas
inte en hdnvisning till att synnerliga skal foreligger utan de ndrmare omstén-
digheter som motiverar att fullmiktige frangér kravet pa reglering av under-
skottet 1 budgeten.

Utskottet tar hirefter upp frdgan om det behdvs en sérskilt bestimmelse i
kommunallagen for att ett beslut enligt 8 kap. 5 § tredje stycket kommunal-
lagen inte skall kunna bli foremal for domstolsprévning. I propositionen
hénvisas till att beslut enligt 8 kap. 1 § om god ekonomisk hushéllning inte
ansetts kunna provas av domstol och samma dérfor borde gilla for beslut
enligt 8 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen. Ndgon sdrskild bestimmelse
om detta behovs inte enligt regeringen.

Frdgan om vad som é&r synnerliga skdl anges inte primédrt vara en friga
som bor avgoras av domstol inom ramen for laglighetsprovning. Utskottet
delar denna bedomning. De foreslagna bestimmelserna i 8 kap. 5 § tredje
stycket kommunallagen har emellertid en annan karaktér &n bestimmelsen i
8 kap. 1 § som har karaktédr av malséttningsbestimmelse. Det kan darfor vara
tveksamt om inte uttalandena i propositionen om hinder mot &verklagande
skulle kunna uppfattas sta i strid med bestimmelserna om grunder for laglig-
hetsprovningen i 10 kap. 8 § 3 och 4 kommunallagen. Enligt dessa punkter
skall ett Gverklagat beslut upphdvas om det organ som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller beslutet strider mot lag eller annan for-
fattning. For att fortydliga att ett beslut enligt 8 kap. 5 § tredje stycket inte
skall kunna domstolsprovas pa dessa grunder foreslar utskottet att i 10 kap.
8 § som ett andra stycke infors meningen Férsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 8 kap. 5 § tredje stycket.

Mot bakgrund av vad utskottet hidr anfort och med de forslag till lagtek-
niska dndringar som ldmnats anser utskottet att propositionens forslag i vad
avser dndringar i kommunallagen och motsvarande dndringar i kommunal-
forbundslagen bor tillstyrkas.

Stockholm den 11 februari 1997

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo
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I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Anders
Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s), Birger Hagard (m),
Barbro Hietala Nordlund (s), Pér-Axel Sahlberg (s), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hékan Holmberg (fp), Nikos Papadopoulos (s) och
Sivert Carlsson (c).

Avvikande meningar

1. Anders Bjorck, Birger Hagérd, Jerry Martinger och Inger René (alla m),
anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning som
borjar med “Utskottet anser att det,” och slutar med “bor motion Fi29 (m)
yrkande 1 avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Regeringen har med det framlagda forslaget delvis fréngétt sin tidigare de-
klarerade avsikt att foresla sddana dndringar i kommunallagen som &r dgnade
att skapa bittre forutsittningar for ekonomisk hushdllning i kommunerna.
Proposition 1996/97:52 har flera brister som bor réttas till under riksdagens
behandling av forslagen.

Regeringen har tidigare meddelat att bestimmelsen om balanskrav skulle
trada i kraft under 1997. 1 propositionen foreslds att det skall ske ar 1999
betriffande kommunerna och ar 2000 betrdffande landstingen. Utskottet
finner denna tidsforskjutning sakligt felaktig och skadlig for samhéllseko-
nomin och forordar darfor att den foreslagna éndringen i kommunallagen bor
trdda i kraft redan ar 1997.

Utskottet anser vidare att lagstiftningen bor utformas sa att det inte blir
mojligt att, i strid med den sdrskilda lagstiftningen om va-verksambheten,
disponera Gverskott av denna verksamhet for att ticka underskott i den skat-
tefinansierade verksamheten.

Regeringen framhéller i propositionen att det forbud mot lanefinansiering
av annat dn investeringar som man aviserade varen 1995 inte nu behdver
nagon lagreglering med hénvisning till balanskravets konstruktion. Det
skulle ha varit logiskt riktigt om balanskravet upprétthallits. Med hénsyn till
att sa inte &r fallet blir det nu mgjligt for enskilda kommuner och landsting
att fortsétta att 1dna till driften om man underléter att reglera underskottet
respektive t.ex. skriver upp vérdet pa tillgangar. Enligt utskottets mening bor
lagforslaget utformas sa att det direkt framgér att lan for driftindamal inte &r
tillatet.

Med hinvisning till vad utskottet har anfort bor motionerna Fi613 yrkande
5 och Fi29 yrkande 1 tillstyrkas. Motionerna Fi31 yrkande 1, Fi33 yrkandena
1 och 3 samt Fi34 yrkande 1 bor avstyrkas.

2. Birgit Friggebo och Hékan Holmberg (bada fp) anser att den del av utskot-
tets yttrande i avsnittet Utskottets bedomning som boérjar med I f6ljdmotion
Fi34 (fp)” och slutar med "Motionen bor avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i motionérernas uppfattning att det finns goda skl att
infora ett balanskrav inom den kommunala sektorn. Utskottet finner att
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mycket talar for att synnerliga skdl som grund for att frdngd kravet pa att
balansera ett uppkommet budgetunderskott bor anvdndas med yttersta re-
striktivitet. Nagon mojlighet att fa fragan om synnerliga skl provad i dom-
stol finns dock inte enligt forslaget.

Med hénvisning till vad utskottet hiar anfort och med bifall till motion Fi34
yrkande 1 foreslar utskottet att statsmakterna bor f6lja tillimpningen av ba-
lanskravet och vid behov dterkomma med en precisering av begreppet syn-
nerliga skil. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
Motionerna Fi613 yrkande 5, Fi29 yrkande 1, Fi31 yrkande 1 och Fi33 yr-
kandena 1 och 3 avstyrks.

3. Kenneth Kvist (v) anser att avsnittet Utskottets beddmning bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet konstaterar att de tidigare beslutade reglerna om reducering av de
generella statsbidragen for kommuner som hojer skatten i kombination med
den nu aktuella propositionens forslag om att de kommunala budgetarna
skall vara balanserade forsvagar den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget ér
ytterligare ett exempel pé regeringens misstro mot kommunalpolitikerna och
deras formaga att hantera kommunernas ekonomi. Eventuella misstag i detta
hénseende skall bedomas i de allménna valen och ansvaret skall utkrévas hos
de fortroendevalda. Kommunernas ekonomiska sjdlvbestimmande far enligt
utskottets mening inte undermineras av administrativa tvdngsmedel av det
slag som foreslds i propositionen. Mot denna bakgrund och med tillstyrkan
till motion Fi31 yrkande 1 avstyrks propositionens forslag i vad avser édnd-
ringar i kommunallagen och kommunalférbundslagen. Motionerna Fi613
yrkande 1, Fi29 yrkande 1, Fi33 yrkandena 1 och 3 samt Fi34 yrkande 1 bor
avstyrkas.

Gotab, Stockholm 1997
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