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Sammanfattning

Kommissionens forslag till strategi for ENP syftar till att utveckla samarbetet
med EU:s samtliga grannldnder. Strategin innehaller savil geografiska som
innehallsméssiga prioriteringar. Inom ramen for de geografiska
prioriteringarna foreslar KOM att dven Sodra Kaukasien bor inkluderas i
ENP. Vitryssland erbjuds utdkat samarbete inom ramen for ENP sa snart de
politiska forutséttningarna sa tillater. Under tiden avser EU stirka stodet till
det civila samhillet. Likasa kommer Libyen att inkluderas i ENP nér landet
antagit Barcelonaprocessens regelverk. Samarbetet EU-Ryssland kommer att
utgé fran de fyra samarbetsomraden som man kom 6verens om vid toppmotet
i S:t Petersburg i maj 2003.

Meddelandet presenterades for EU:s medlemsstater i COREPER den 13 maj
2004. Ordforandeskapet kommer att ligga fram ett forslag om slutsatser
baserat pa meddelandet vid Rédets mote (GAERC) den 14-15 juni 2004.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Malet med ENP é&r att motverka nya skiljelinjer i Europa och att frimja
stabilitet och vélstdind inom och bortom unionens nya grénser. En



genomarbetad grannskapspolitik skall bidra till att EU-utvidgningen kommer
EU:s grannlédnder till godo genom okad stabilitet, sékerhet och vélstand. ENP
skall forstarka EU:s samarbete med grannldnderna efter utvidgningen.

Geografiskt kommer ENP att inkludera Ryssland, Ukraina, Vitryssland,
Moldavien och de partnerlainder runt Medelhavet som ingér [
Barcelonaprocessen, (Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, Syrien, Tunisien och Palestinska myndigheten). KOM
rekommenderar radet att inkludera Armenien, Azerbajdzjan och Georgien i
ENP. KOM foreslar ocksa att ENP skall kunna anvéndas fullt ut i
Vitryssland nér de politiska forhallandena s tillater. Till dess foreslar KOM
att stodet till det civila samhéllet skall 6ka. Dessutom ges Libyen mojlighet
att ansluta sig nér landet ansluter sig till Barcelona-processen genom att
acceptera Barcelona-deklarationen och det regelverk som utvecklats.
Dessutom skall vissa utestiende bilaterala frigor med Libyen 16sas. Aven i
fortsdttningen kommer Samarbets- och partnerskapavtalen (i 0st) och
Barcelona-processen och associeringsavtalen (i syd) att utgdra ramverket for
samarbetet med EU.

KOM foreslar att ENP skall baseras pa principer som gemensamt dgande
och differentiering, De mer konkreta landspecifika handlingsplaner som &r
under utarbetande kommer att inkludera projekt som soker stirka
gemensamma véarderingar och nirma ldnderna till EU. Genomforandet av
handlingsplanerna kommer att ske inom ramen for Parternskaps- och
samarbetsavtalen (for grannldnderna i 0st) och Associeringsavtalen (for de
sydliga grannlinderna). I en forsta omgang kommer handlingsplaner
upprittas for Ukraina, Moldavien och de medelhavslinder som har
ikrafttrddda associeringsavtal med EU, (Marocko, Tunisien, Israel, Jordanien
samt Palestinska myndigheten).

Fran ldndernas sida forvéntas att de delar Unionens gemensamma
varderingar om respekt for demokrati och ménniskors lika virde i ett
samhille prdglat av pluralism, tolerans, rittvisa, solidaritet och icke-
diskriminering. Samarbetet skall stdrkas genom en mer effektiv och forstérkt
politisk dialog och genom att erbjuda ENP-linderna en del av den inre
marknaden, genom fOrstdrkta handelsrelationer och genom minskade
handelshinder. Med lédnderna i Barcelona-processen har EU sedan tidigare
en politisk dialog, som nu foreslés bli forstirkt. Ett av processens huvudmal
ar att till &r 2010 upprétta ett frihandelsomrade for varor, i vilket EU och
samtliga partnerldnder skall ingd. Det finns ocksa ett etablerat samarbete pé
en rad andra omréden, bl.a. réttsliga och inrikes frigor, For linderna i
Osteuropa bestar prioriteringen i att de skall uppfylla de handelsrelaterade
atagandena under partnerskaps- och samarbetsavtalen samt vad giller
Ukraina bli medlem i WTO (Ukraina). Dessutom forutses en mer intensiv
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dialog om sociala frdgor, som fattigdomsbekdmpning och sysselsdttning.  2005/06:FPM21
ENP inbegriper dven rittsliga- och inrikes fragor, energifragor, transport,

miljo, IT och forskning/utveckling. ENP soker dven underldtta kontakter

mellan medborgare och frimja regionalt samarbete.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga budgetira konsekvenser forutses de ndrmaste &ren. ENP-initiativet
finansieras fore 2007 av existerande bistandsprogram (Tacis och MEDA) och
Interregprogrammen. For perioden fran och med 2007 aviseras dels ett nytt
globalt bistandsinstrument som efterfoljare till de geografiska programmen, dels
ett nytt grannlandsinstrument, European Neighbourhood Instrument (ENI) for att
finansiera fraimst gransoverskridande samarbete.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Kommissionens forslag &verensstimmer i sina huvuddrag med svenska
prioriteringar vad géller ett utékat EU-engagemang i ndiromradet. Sarskilt for
Ukraina och Moldavien anser Sverige att ENP bor kunna erbjuda
substantiella forbéattringar i relationerna till EU. De forsta handlingsplanerna
inkluderar Moldavien och Ukraina. Kommissionens prioritering av
Vitryssland har fortydligats och ett storre EU-engagemang i det civila
sambhdllet har aviserats. Sodra Kaukasien foreslas bli en del av ENP. Nir det
géller Medelhavsldnderna kommer ENP att ytterligare fordjupa och forstirka
det samarbete, som inleddes 1995 och i vilket Sverige deltar aktivt,

Sverige anser att en viktig handelspolitisk malséttning bor vara att samtliga
ENP-lénder pa sikt ingar i ett och samma frihandelsomrdde. De ldnder som
ingdr i Barcelona-processen har ett uttalat frihandelsmal 2010, vilket
Kommissionen inte velat erbjuda linder som Ukraina och Moldavien.
Sjalvfallet maste fokus forst ligga pd WTO-anslutning. Vikten av att
underldtta handelsutbytet kan inte nog understrykas. Frihandel for vissa
sektorer, som organiska produkter, skulle kunna undersdkas narmare.

EU maéste kunna stilla hoga krav péd utvecklingen i ENP-ldnderna nér det
giller ménskliga réttigheter. Lidnderna maste kunna bevisa att de delar
samma vérderingar som rdder bland EU-ldnderna. Jamstélldhet &r ett viktigt
prioriterat omrade som bor integreras i hela ENP-arbetet. Likasé bor hallbar
utveckling genomsyra alla aspekter av samarbetet. De nationella
handlingsplanerna maste vara differentierade och operativa. De bor



tydliggora vilka atgérder som skall prioriteras pa kort och meddellang sikt.
En annan viktig aspekt av ENP ar det gransoverskridande samarbetet, dér EU
kan utrdtta mycket genom samfinansiering med mottagarlinderna.
Europeiska investeringsbanken, EIB, har en viktig roll att spela inom ramen
for ENP. Nér det giller samarbetet med Ryssland kommer det att inriktas pa
de fyra samarbetsomrdden som beslutades i S:t Petersburg 2003. For Ukraina
och Moldavien bor ENP fokusera pa europeisk integration. Partnerskaps- och
samarbetsavtalen loper ut om tre ar, dd EU borde vara beredd att diskutera en
ny form av avtal.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Samtliga medlemsstater stiller sig bakom huvuddragen i KOM:s forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser om ENP kommer att antas vid GAERC den 14-15 juni 2004.
Kommissionen avser presentera sju mer konkreta och landspecifika
handlingsplaner sommaren 2004 (Ukraina, Moldavien, Jordanien, Tunisien,
Marocko, Israel och Palestinska myndigheten).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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