CU 1982/83:2

Civilutskottets betinkande
1982/83:2

om effektivisering av den fysiska riksplaneringen

Motion

I motion 1981/82:470 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds — med
hénvisning till vad som anfdrts i motion 1981/82:469 — att riksdagen hos
regeringen hemstiller om att den fysiska riksplaneringen ges en legalt
bindande karaktar nér det bl. a. giller bevarande av vattendrag, vitmarker,
strand- och fritidsomraden, i enlighet med vad som anférts i motionen.

Utskottet

Motionsforslagets huvudsyfte torde vara att initiera garantier for att de
beslut som riksdagen fattar i form av riktlinjer enligt den fysiska riksplane-
ringen skall f3 genomslagskraft vid markanvindningsbeslut. Som exempel
anges i férsta hand bevarandet av vissa vattendrag frin utbyggnad.

Nir det giller att hindra att vattenkraften i vissa dlvar och alvstrickor
byggs ut ir tillatlighetsreglerna i vattenlagstiftningen avgorande. I géllande
vattenlag hiivdas riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen om utbyggnad av
vattenkraft genom att tillstdndsfragan skall avgoras av regeringen som dérvid
har att préva bl.a. om hinder mot féretaget moter frén allménna
planeringssynpunkter. En av riksdagen godtagen riktlinje att en viss dlv eller
dlvstricka inte skall byggas ut anses dirvid vara ett sddant hinder. Det torde
inte frin ndgot héll ha hivdats att regeringen ens skulle 6verviga att géra en
beddmning i strid mot riktlinjerna.

I det forslag till ny vattenlag som lagts fram genom prop. 1981/82:130 ingér
i sak motsvarande tillatlighetsregler, vilka inte métt invindning i nigon
motion. Civilutskottet kommer senare att avge yttrande till jordbruksutskot-
tet 6ver detta lagforslag. En ny vattenlag torde kunna viéntas tridda i kraft den
1 januari 1984. Enligt civilutskottets mening fir eventuella krav pé
tillatlighetsreglernas genomslagskraft beddmas av riksdagen i detta samman-
hang och inte nu grunda ansprék pa sérskilda regler om genomf6randet av
den fysiska riksplaneringens syfte i denna del. -

I en den 9 september 1982 beslutad lagradsremiss lades fram forslag till en
lag om hushallning med mark- och vattenomraden av riksintresse. Lagrads-
remissen har scdermera atertagits den 4 november 1982. En lagreglering av
skyddet for ororda alvar berdrs i frigesvar fran bostadsministern den 18
november 1982.

Arbetet pa ctt forslag till ny plan- och bygglag fortsitter inom bostadsde-
partementet. Detta arbete kan, av skil som redan PBL-utredningen anforde,
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vintas beréra dven frigan om en reglering av den fysiska riksplancringen. T
det fortsatta lagstiftningsarbetet ingar bl. a. ocksa frigan huruvida bestam-
melserna om strandskydd i naturvardslagen skall flyttas 6ver till den avsedda
plan- och bygglagen.

En fran regleringsmetodiken skild friga dr huruvida sakinnehallet i
géllande riktlinjer fortfarande dr godtagbart. Denna senare fraga, vari ingar
en beddmning dven av bevarandeintressenas tyngd, torde komma att berdras '
bl. a. dven av den parlamentariska beredning som enligt direktiv den 11
november 1982 skall f& i uppdrag att foéresld en plan for vattenkraftens
utbyggnad. Eventuella forslag att dndra riktlinjernas innehall kommer dven
enligt géllande ordning att provas av riksdagen.

Enligt civilutskottets mening torde motiondrernas intresse av att hivda
vissa godtagna bevarandeintressen vid markanvindningsbeslut fi anses
tillgodosedda utan en foreslagen sirskild begéran fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motion 1981/82:470.

Stockholm den 24 november 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s). Knut Billing (m), Magnus Persson
(s), Ivar Nordberg (s), Birgitta Hambraeus (c). Per Olof Hikansson (s).
Margarcta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta
Palmgqvist (s) och Erik Olsson (m).

Reservationer

1. av Tore Claeson (vpk) som anser att utskottet bort anféra och
hemstilla:

Forslaget i motion 1981/82:470 (vpk) syftar i huvudsak till att initiera
lagfista garantier for att bevarandeintressen inom den fysiska riksplanering-
ens ram skall fa bittre och bestdende genomslagskraft. Detta syfte kan nu
anses sirskilt betydelsefullt nir det géller att hindra tillstand till utbyggnad av
nigon eller nagra av de fyra outbyggda huvudilvarna. Bevarandet av dessa
dlvar och manga andra vattendrag 4r ett nationellt oeftergivligt intresse aven
angeldgenhetsgrad som motsvarar nationalparkernas.

Med hiénsyn till det anfdrda bor regeringen snarast foreligga riksdagen
forslag till en lagstiftning som kompletterar vattenlagstiftningen och 6vrig
lagstiftning om markanvéndning enligt de grunder som angetts i motsvarande
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del av motion 1981/82:469. Riksdagen bdr vidare som sin mening ge
regeringen till kiinna att nigra dvervidganden om att méjliggoéra utbyggnad i
de fyra outbyggda huvudilvarna inte bor inledas.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:470 som: sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet och motionidrerna anfort.

2. av Kerstin Ekman (fp) som anser att utskottet bort anféra och
hemstilla:

Motionirerna foreslar i sak riksdagen att begdra ett forslag till lagreglering
av de bevarandeintressen som nu hiivdas genom riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen. Ett forslag till lag om hushéllning med mark- och
vattenomraden av riksintresse dverlimnades fore regeringsskiftet for lagra-
dets yttrande. D4 hade ocksa ett arbete paborjats med att utforma lagregler
om kopplingen mellan den f6reslagna fagen och annan [agstiftning. Forslag
till dessa foljdandringar skulle senare anmilas och dverlaimnas till lagra-
det.

Efter regeringsskiftet har lagradsremissen dterkallats. Motivet for detta
angavs i forsta hand vara en 6nskan att dverviga hela lagstiftningsfragan i ett
sammanhang.

Enligt utskottets mening bor det vara mojligt att snabbt kunna ligga fram
forslag till tidigare aviserad foljdlagstiftning och dérefter begira lagradets
yttrande dver de samlade forslagen. En proposition i &mnet skulle dirmed
kunna foreliggas riksdagen under varen 1983. Ett forslag i enlighet med
lagradsremissens principer skulle helt tillgodose yrkandet i motionen och
bl. a. skapa fasthet i ett lagfast forbud att bygga ut vattenkraften i de fyra
outbyggda huvudilvarna. Ett sidant forslag bor dérfor laggas fram for
riksdagen. Om skyddsreglerna lagfists pa detta sitt skapas ocksa trygghet
mot att sakinnehdllet dndras utan en foregdende helt genomlysande
beredning som utmynnar i ett av riksdagen antaget lagforslag.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med anledning av motion 1981/82:470 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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