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Motion till riksdagen
2019/20:3388

av Paula Bieler m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2019/20:9 Nya
regler om uppehallstillstind for forskning
och studier inom hogre utbildning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i utlinningslagen
(2005:716) 1 den del som avser 5 b kap. 9 § med de @ndringar som anges 1 motionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:716) 1 den del som avser 5 b kap. 12 och 22 §§ med de dndringar som anges i
motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om virdenheters
ekonomiska dtaganden och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppehéllstillstand och
sjalvforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillstandstid efter
avslutad forskning eller studier och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I propositionen foreslds en delvis ny och samlad lagstiftning géllande uppehéllstillstand
for studier pa hogre niva samt forskning, med bas i EU:s direktiv pd samma omrade:
student- och forskardirektivet. De personer som kommer till Sverige legalt for att delta 1
hogre utbildning och forskning bor premieras. Att svenska hogskolor och universitet har
ett gott internationellt rykte, deltar i utbytesprogram och kan locka hogpresterande
studenter samt forskare bidrar i sig till en hojd kvalitetsniva och skapar en uppatgéende
spiral. Sedan systemet med studieavgifter for tredjelandsmedborgare infordes kan
dessutom konstateras att de gor detta utan att ekonomiskt belasta institutionerna.

P& det stora hela vialkomnar Sverigedemokraterna regeringens proposition, inte
minst d vi efterfrdgat en 6kad tydlighet i lagstiftningen samt en dversyn av de villkor



som géller for studenter samt anstdllda inom akademin. Samtidigt finns det delar av
regeringens forslag som 1 var mening bor utvecklas ytterligare, eller redan nu éndras.
Det finns ocksa anledning att sérskilt se 6ver mojligheterna till arbetsmarknadsprovning
och kompetenskrav. En generell 6versyn av detta efterfrdgas dock av Sverigedemo-
kraterna 1 andra motioner, och vi ser inte att det finns en sérskild anledning att initiera
en process separat for sddana uppehéllstillstind som omfattas av denna proposition.

Heltidckande sjukforsidkring

I regeringens forslag stills krav pa att den som ans6ker om uppehallstillstind som géller
hogst ett ar ska ha eller ha ansokt om en heltdckande sjukforsékring for att kunna
beviljas tillstdndet. Detta innebér att dagens krav pa att inneha en forsdkring, vilket
giller for géstforskare, mildras till att endast ha ansokt om detsamma. Migrationsverket
lyfter 1 sitt remissvar bl.a. att den foreslagna ordningen innebér ett viasentligt avsteg fran
ovriga EES-ldnder och ifrdgasitter huruvida den motsvarar direktivet fullt ut. Bade
Migrationsverket och SKL lyfter dessutom risken att tredjelandsmedborgare vistas i
Sverige utan giltig forsdkring och utan mojlighet att betala for sjukvéardskostnader som
uppstar.

Regeringen motiverar sitt forslag med en 6nskan om enhetlighet inom
utldnningslagen och jamfor med de krav som géller for EU-blakort, ICT-tillstand och
tillstdnd for sdsongsarbete. Noterbart dr att Sverigedemokraterna d&ven motionerat om att
endast ansokan om sjukforsékring inte ska anses tillricklig dven for dessa kategorier.
Aven om s, dnnu, inte har skett dr det vir mening att detta #r extra viktigt i friga om
uppehallstillstind som, vilket Migrationsverket papekar, ger en s.k. icke ekonomisk
uppehallsritt. Vi foreslar darfor att lagen antas utan denna mojlighet.

Vidare delar vi Migrationsverkets kritik mot att kraven om sjukforsékring, hur de adn
utformas, endast ska gélla den som soker uppehéllstillstind om maximalt ett ar. Sdsom
myndigheten papekar dr kravet pa sjukforsékring under hela den planerade vistelsen ett
tvingande krav, och avsaknad av en sddan dr grund for aterkallande av uppehallstill-
stdnd. Det stimmer forvisso, som regeringen skriver, att den som avser stanna 1 Sverige
1 minst ett ar 1 regel ocksa folkbokfors i1 landet och ddrmed omfattas av svenska social-
forsakringar. Men som Migrationsverket papekar riacker det att en person anldander eller
skickar in sin ansdkan till Skatteverket ndgot sent for att folkbokforing ska nekas efter-
som det inte langre géller att sokanden det kommande aret kan forvantas ha sin huvud-
sakliga dygnsvila i Sverige. Samma risk identifieras dd personer beviljas uppehallstill-
stdnd med rorelsefrihet och kan antas ha for avsikt att nyttja denna under en viss tid.
Med regeringens forslag riskerar Sverige sdledes att inte leva upp till direktivets krav
samt att individer hamnar 1 kldm. Det ar darfor Sverigedemokraternas mening att kravet
pa sjukforsdkring ska gilla hela tillstdndstiden, oaktat dess ldngd. Detta medfor visser-
ligen ett smirre forsvarande for den enskilde men bor inte anses betungande nog att
avstd jamfort med den problematik som annars kan uppsta.

Konkret foreslar Sverigedemokraterna nedan dndringar i den foreslagna
lagstiftningen:



Regeringens proposition Motiondrernas forslag
Sbkap.9§
For att beviljas ett uppehallstillstind enligt 1-8 §§ ska utlanningen

1. visa att han eller hon kommer att ha tillrackliga medel for sitt uppehélle under
tillstandstiden och for att ticka kostnaderna for sin aterresa,

2. vid vistelse som kommer att uppgé till 2. visa att han eller hon har en heltickande
hogst ett ar, visa att han eller hon har, eller sjukforsikring som géller i Sverige under
har ansokt om, en heltickande tillstandstiden,

sjukforsdkring som géller 1 Sverige,

3. inte utgdra ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller allmén folkhélsa, och

4. visa vardnadshavares medgivande, om utldnningen &r under 18 ar.

Fakultativa bestammelser

Migrationsratten som helhet nyttjar ofta fakultativa bestimmelser. En viss mén av
flexibilitet kan visserligen vara dnskvirt, men det stiller krav pa att verktyget anviands
med varsamhet. Sverigedemokraterna har tidigare motsatt sig fakultativa skrivningar da
de kan skapa otydlighet samt innebéra onddigt stora risker for utnyttjande av vad som
upplevs vara luckor 1 lagstiftningen.

I det aktuella forslaget anvédnds fakultativa bestimmelser vid skrivningar om nér
uppehallstillstand ska kunna vigras respektive aterkallas. I enlighet med
Sverigedemokraternas dvergripande politik pa omrédet &r det var mening att den sortens
Overtradelser som omfattas av berérda paragrafer inte ska ge mojlighet till undantag.
For ordning och reda inom migrationspolitiken krévs att regler efterlevs och att den som
en gang overtritt dem inte ges en ny chans att gora detsamma. Vi kan inte heller se
nagon anledning till varfor ett uppehallstillstind skulle beviljas i det fall den utbildning
eller anstédllning som utgdr grund for tillstdndet redan pé forhand kan antas brista pa
sadana sétt som beskrivs. Det dr dirfor var mening att regeringens forslag bor &ndras
avseende de fakultativa skrivningarna i 12 samt 22 §§.

Regeringens proposition Motiondrernas forslag
S b kap.
12 §
Sbkap. 12§ Sbkap. 12§
Ett uppehallstillstdnd enligt 1-6 §§ far Ett uppehallstillstind enligt 1-6 §§ ska
véigras om virdenheten véigras om vidrdenheten

1. har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlinning anstilld utan ndédvéndiga
tillstand,

2. har blivit paford en sanktion fOr att ha 1dmnat oriktiga uppgifter till ledning for en
myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna ror redovisning av arbete, eller

3. inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

Ett uppehallstillstdnd enligt 1-6 §§ far Ett uppehallstillstdnd enligt 1-6 §§ ska
ocksa védgras om ocksa vigras om



1. anstéllningsvillkoren dr sdmre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen,

2. det finns grundad anledning att anta att utlinningen avser att vistas i Sverige av
andra skil 4n dem som ansokan avser,

3. vardenheten huvudsakligen har inrittats eller drivs fOr att underlétta inresan for
utlanningen, eller

4. virdenheten héller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs eller
om virdenheten inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet.

5 b kap.
22§

Ett uppehéllstillstdnd enligt 1-6 §§ far Ett uppehallstillstdnd enligt 1-6 §§ ska
aterkallas om det finns grund for avslag aterkallas om det finns grund for avslag

enligt 12 § forsta stycket eller andra enligt 12 § forsta stycket eller andra
stycket 1, 3 eller 4. stycket 1, 3 eller 4.

Ett uppehallstillstand enligt 3 § far ocksa  Ett uppehéllstillstand enligt 3 § ska ocksa
aterkallas om utlénningen inte har gjort aterkallas om utlénningen inte har gjort
godtagbara framsteg i sina studier. godtagbara framsteg i sina studier.

Virdenheters ekonomiska ataganden

Aven gillande virdenheters ekonomiska ataganden viljer regeringen att inte inforliva
de bestimmelser som direktivet mdjliggor. Sverigedemokraterna delar forvisso
standpunkten att en virdenhet inte kan forvéntas béra ansvaret att sdkerstélla samtliga
géststudenters eller gistforskares utresa ur landet efter att uppehallstillstandet 16pt ut,
sarskilt da det finns en mojlighet att stanna efter avslutade studier/forskningsuppdrag.
En strikt erséittningsskyldighet d& personer avviker bor saledes undvikas. Det dr dock
rimligt att virdenheterna alaggs en skyldighet att informera och paminna om lagliga
forfaranden for personerna i samband med tillstdndets utgang eller tidpunkten for
fornyelse. Om sé inte sker bor organet eller virdenheten anses erséttningsskyldig till
den grad direktivet tillater. Aven i de fall ett enskilt organ eller enhet dterkommande har
avvikande personer bor ersittningsskyldighet intrdda da det kan antas att aktéren
bedriver en oserids verksamhet, i vart fall i denna del. Regeringen bor saledes utreda
och dterkomma med lagforslag i denna riktning.

Uppehallstillstand och sjalvforsorjning

Direktivet mdjliggor avseende uppehallstillstdnd pd grund av praktik krav pa virden-
heten att 4ta sig ansvar for kostnader for kost och logi. Aven hir delar Sverigedemo-
kraterna regeringens bedomning att just en sddan ordning bor undvikas. Daremot bor
det tydligare stillas krav pa att utlanningar forvéntas ordna med forsorjning pa egen
hand, och inte ska belasta den svenska vilfdarden. Uppehallstillstdnd bor darfor kunna
aterkallas 1 de fall de personer som &r hir pa de grunder som berdrs i propositionen inte
kan forsorja sig sjdlva. Regeringen bor utreda hur detta pé bésta sétt tydliggors och
aterkomma med lagforslag 1 denna riktning.



Tillstdndstid efter forskning eller studier

Den foreslagna lagstiftningen innebar att tiden for ett uppehallstillstand efter avslutad
forskning eller avslutade studier sitts till ett &r, givet att inget annan sérskilt stadgas. En
sadan tidsram bor anses tdmligen givmild givet att en stor del av de som genomfor en
kvalificerad utbildning pa svenska ldrosdten kan antas vara eftertraktade pé arbets-
marknaden. En kortare tids uppehéllstillstaind efter avslutade studier eller slutférd
forskning bor darfor anses motiverat. Sverigedemokraterna har i sin generella motion
om arbetskraftsinvandring forslag om att en tidsfrist pa tre manader ska gélla for den
som befinner sig mellan tva anstdllningar, och vi anser 1 grunden att samma tidsfrist
borde vara aktuell 1 detta fall. Eftersom direktivet slar fast en miniminivd om nio
mdnader ér det dock var mening att regeringens forslag revideras till just nio ménader.
Samtidigt bor den mdjlighet som finns 1 direktivet att stilla krav pa att efter tre manader
styrka att det finns en reell mojlighet till arbete eller ndringsverksamhet, samt att detta
ska ha koppling till de studier eller den forskning som avslutats, utnyttjas. Dartill ar det
vir mening att en ansdkan om nytt uppehéllstillstind bor ha ldmnats in 30 dagar innan
det tidigare tillstdndet 16per ut. Vi noterar att direktivet tydligt slér fast att den person
som ldmnat in en ansokan i tid ska ges laglig rétt att kvarstanna i avvaktan pa utfard-
ande av examensbevis eller liknande dokument som krivs for att den nya ansdkan ska
beviljas. Diarmed ser vi inte att de risker som bl.a. Forvaltningsrétten i Stockholm
patalat behover uppstd. Sammantaget menar Sverigedemokraterna att det finns fog for
att pa nytt se over lagstiftningen i denna del och att 1 hogre grad nyttja direktivets
mojligheter 1 syfte att sdkra 6vergangen fran studier eller forskning till annat arbete utan
langre uppehall.

Paula Bieler (SD)

Jonas Andersson i Skellefted (SD) Jennie Afeldt (SD)



