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Okat konsulart skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar i
syfte att genomféra Europeiska unionens rads direktiv om samordnings- och
samarbetsatgarder for underlattande av konsulért skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjeldnder.

Forslaget innebar att bistand enligt lagen om konsulért ekonomiskt bistand
&ven ska kunna lamnas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar i
enlighet med direktivet. Regeringen foreslar dven att det i lagen infors en
ersattningsskyldighet for den som har fatt konsulart skydd av en annan
medlemsstat med stdd av direktivet.

Forslaget innebar ocksa att det i lagen om konsuléra katastrofinsatser infors
en bestdimmelse om att &ven unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
kan omfattas av en konsuldr katastrofinsats i enlighet med direktivet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2018.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:48 Okat konsulart skydd for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand.
2. lag om &ndring i lagen (2010:813) om konsuldra katastrofinsatser.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:48 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 15 mars 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M),
Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrém (S), Ellen Juntti (M) och
Patrick Reslow (-).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet proposition 2017/18:48 Okat konsulart
skydd for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.
Utskottet redovisar regeringens forslag till riksdagsbeslut i bilaga 1.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Okat konsulart skydd for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Europeiska unionens rad har antagit direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april
2015 om samordnings- och samarbetsatgarder for underlattande av konsulart
skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i tredjelander och om
upphdvande av beslut 95/553/EG. Syftet med direktivet &ar att faststélla de
samordnings- och samarbetsatgirder som behovs for att framja
unionsmedborgares mdjligheter att utdva sin rétt till skydd inom ett tredjelands
territorium déar den medlemsstat i vilken de & medborgare inte ar
representerad. Direktivet trddde i kraft den 14 maj 2015 och ska vara
genomfort i EU:s medlemsstater senast den 1 maj 2018.

Konsular verksamhet

Enligt folkratten har stater ratt att ge skydd at sina medborgare i utlandet pa
olika satt. | Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (SO 1967:1) och
Wienkonventionen om konsulara forbindelser (SO 1974:10) kommer rétten att
pé diplomatisk vag ingripa for att skydda sina medborgares intressen i
vistelselandet till uttryck. De allménna reglerna som namns i den sistnd&mnda
konventionen &r ocksd tillampliga aven nar den konsulara verksamheten
utovas av en diplomatisk beskickning. De konsuléra uppgifterna innefattar
enligt konventionen bl.a. att utfarda pass och viseringar, ge medborgaren i den
sandande staten hjalp och bistand, samt ratten att beséka och kommunicera
med frihetsherévade medborgare utomlands.

Grundprincipen i den konsuldra verksamheten &r detsamma i alla lander,
aven om regelverket kan se olika ut. I svensk ratt ar utgdngspunkten att den
enskilde alltid har ett eget ansvar for att hantera oférutsedda handelser som
han eller hon kan drabbas av vid vistelse utomlands. | statens konsuldra
uppdrag ingar dock att vid nodsituationer ge rdd och ekonomiskt bistand, i
form av t.ex. lan. Det har &r framst en fridga om att staten kan ge hjalp till
sjalvhjélp. Statens ansvar ar subsidiért, och det &r i forsta hand den enskilde
som ska forsoka hantera situationen, t.ex. med stdd av anhdriga, genom
banklan eller genom sin forsakring.
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Nuvarande reglering

| dag regleras bestdimmelserna om konsulart skydd i lagen (2003:491) om
konsulart ekonomiskt bistand och i lagen (2010:813) om konsuldra
katastrofinsatser. Den forsta lagen reglerar forutsattningarna for nér
ekonomiskt bistand kan ges och till vem, medan den andra lagen endast ar
tillamplig vid omfattande kriser och katastrofer utomlands som drabbar ett
stort antal svenska medborgare. Dessa tva lagar tacker dock endast en del av
vad som i praktiken omfattas av det konsulara skyddet. Nagon 6vergripande
lagstiftning om konsulart skydd finns inte. Sddana bestammelser finns i stéllet
i det regelverk som styr utrikesrepresentationens verksamhet, (férordningen
2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen, forkortad IFUR, och i
andra relevanta foreskrifter. En dversiktlig l&sning av dessa bestdmmelser om
konsulart bistand kan ge intrycket att det konsulara skyddet inte omfattar nagot
annat an mojligheten att fa ekonomiskt bistdnd i narmare angivna
nodsituationer samt bistand i handelse av en omfattande kris eller katastrof
utomlands. | praktiken kan dock skyddet bli av ett helt annat slag beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, t.ex. 6vervakning av rattegangar, besok
hos intagna i fangelser, kostforstarkning till frihetsberévade, kontanter med
advokater och anhdriga samt hjalp vid sjukdom och dédsfall.

Till den konsulara uppgiften hor ocksa hjalp till personer som har hindrats
att &tervanda till Sverige efter att ha besokt sina ursprungslander, bistand vid
olovligt bortférande av barn vid tillampning av Haagkonventionerna samt
pass- och medborgarskapsarenden dar utlandsmyndigheterna framst bistar
beslutsfattande myndigheter. Viseringsérenden betecknas i Sverige inte som
en konsular uppgift dven om sa ar fallet i manga andra lander. Hjalp vid
evakueringar fran krisomraden kan ocksd aktualiseras utan att lagen om
konsuldra katastrofinsatser anses tillamplig. 1 en del fall konkurrerar det
konsulara bistandet med det bistdnd som kan komma i frdga enligt
socialtjanstlagen (2001:453). Ofta ar allmanhetens forvantningar pa vad en
utlandsmyndighet kan astadkomma storre an vad regelverket ger utrymme for.

Géllande aterbetalning av ekonomiskt bistdnd ar huvudregeln att bistand
som har betalats ut ska &terbetalas till staten. Aterbetalningsskyldigheten kan
jamkas eller efterskdnkas om det finns sérskilda sk&l med hanvisning till
personliga eller ekonomiska férhallanden och omstandigheter i dvrigt.

Direktivets syfte och innehall

Konsulart skydd &r en integrerad del av unionens politik i frdga om
medborgares rattigheter, och under senare ar har utvecklingen gatt
kontinuerligt mot ett Gkat samarbete pd omradet. Alla medlemsstater har dock
inte permanenta eller atkomliga representationer i alla lander, och
unionsmedborgare har inte i tillrdckligt stor utstrackning varit medvetna om
sin ratt att begdra hjalp frdn en annan medlemsstats diplomatiska och
konsuldra myndigheter. Mot bakgrund av den senare tidens storre kriser och
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deras paverkan pa unionsmedborgarna samt den dkade turismen har det ansetts
finnas ett behov av att starka det konsuléra EU-samarbetet.

Det nu aktuella direktivet har tagits fram i syfte att faststdlla de
samordnings- och samarbetsatgarder som behovs for att framja
unionsmedborgarnas mojligheter att utdva sin ratt i skydd inom ett tredjelands
territorium ddr den medlemsstat i vilken de & medborgare inte &r
representerad enligt artikel 20.2 ¢ i EUF-fordraget (artikel 1). Det fortydligas
ocksd i direktivet att detta inte avser konsulara forbindelser mellan
medlemsstater och tredjeldnder (artikel 1.2).

Vidare ar medlemsstaternas ambassader eller konsulat skyldiga att ge
konsulart skydd till icke-foretradda unionsmedborgare pa samma villkor som
till sina egna medborgare (artikel 2.1). Icke-foretrddda medborgare ar varje
medborgare som innehar medborgarskap i en medlemsstat som inte &r
representerad i ett tredjeland (artikel 4). Vad som avses med att en
medlemsstat inte dr representerad i ett tredjeland definieras i direktivet (artikel
6). Konsulart skydd ska dven ges till familjemedlemmar som inte sjalva &r
unionsmedborgare men som medféljer icke-foretrddda medborgare i
tredjeldnder. Skyddet ska ges i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis
(artikel 5). Icke-foretradda medborgare ska ocksa ha ratt att soka skydd vid
varje medlemsstats ambassad eller konsulat (artikel 7).

Om man soker konsulart skydd méste man kunna styrka att man &r
unionsmedborgare genom att visa upp pass eller identitetskort (artikel 8.1).
Vidare finns det olika typer av situationer nar bistand for konsulart skydd kan
ges, t.ex. vid frihetsberdvande, allvarliga olyckor eller sjukdom (artikel 9).

Medlemsstaternas  diplomatiska och konsuldra myndigheter och
delegationer ska ha ett ndra samarbete och samordna med varandra och med
unionen for att sakerstalla att icke-foretradda medborgare far skydd. Det galler
aven pa lokal niva (artikel 10-13).

Vid en eventuell kris ska unionen och medlemsstaterna bedriva ett néra
samarbete for att sakerstalla ett vél fungerande bistdnd for icke-foretradda
medborgare (artikel 13.2). Bland annat ska den ledande staten eller den eller
de medlemsstater som samordnar bistindet ansvara for att samordna bistand
som ges till icke-foretradda medborgare. Vidare kan den ledande staten eller
den eller de medlemsstater som samordnar bistandet for icke-foretradda
medborgare i lampliga fall soka bistdnd via sadana instrument som
utrikestjanstens strukturer for krishantering och unionens civilskydds-
mekanism (artikel 13.4).

I direktivet faststalls ocksd vad som galler vid aterbetalning av konsulart
bistdnd for medborgare, icke-foretradda medborgare och stater (artikel 14.1-
3) samt vad som hander vid ett forenklat forfarande i krissituationer (artikel
15).

Enligt slutbestimmelserna i direktivet far medlemsstaterna infora eller
behélla de nationella bestimmelser som &r mer formanliga dn bestammelserna
i direktivet sd lange de &r forenliga med detta. De innehdller ocksa
bestdmmelser om upphdvande av beslut 95/553/EG och om inforlivande,
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rapportering, utvardering, dversyn och ikrafttradande av direktivet samt vilka
som omfattas utav det (artikel 16-21).

Regeringens forslag

Det konsulara skyddet utvidgas

For att genomfora det aktuella direktivet kravs enligt regeringen en viss
utvidgning av det konsulara skyddet. Regeringen foreslar darfor dels att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska ha réatt till konsuldrt
skydd i tredjeland pa samma villkor som svenska medborgare, dels att dven
unionsmedborgares familjemedlemmar ska omfattas av en konsular
katastrofinsats. Fragan om vilka personer som ska raknas som
familjemedlemmar far avgéras utifran omstandigheterna i de konkreta fallen,
dér bl.a. myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska utbyta information
med varandra.

Skyldighet att ersétta statens kostnader

Regeringen foreslar vidare att den som har fatt konsulart skydd av en annan
medlemsstat i EU som huvudregel ska ersétta staten for de kostnader som
staten har haft for det konsuldra skyddet i enlighet med det konsuldra
direktivet. En grundlaggande forutséttning for att den som har fatt konsulart
skydd av en annan medlemsstat i EU ska bli erséttningsskyldig &r dock at den
svenska staten har ersatt den medlemsstat i EU som har ld&mnat det konsulara
skyddet for kostnaderna. Ersattningsskyldigheten bor darfor begransas till
dessa situationer.

Ersattningsskyldigheten framgdr genom att det i lagen om konsulart
ekonomiskt bistdnd infors en ny bestammelse om detta. Lagen om konsulara
katastrofinsatser blir dock endast tillamplig nér den svenska staten har
genomfort en konsulér katastrofinsats. Det finns darfor inte skél att inféra en
motsvarande regel i den lagen. Ersattningsskyldighet for kostnader for
konsulart skydd, med stod av det konsulara direktivet, bor regleras pd samma
sitt som aterbetalningsskyldighet i dag regleras i lagen om konsulirt
ekonomiskt bistand.

Regeringen menar att det kan finnas fall dar omstandigheterna framstar som
s& ommande att en mdjlighet att helt eller delvis befrias fran
betalningsskyldighet &r motiverad. Darfor ska erséattningsskyldigheten kunna
jamkas eller efterskénkas i vissa fall.

Regeringskansliet ar den myndighet som idag provar fragor om
ersattningsskyldigheten, och regeringen foreslar att det bor regleras i enlighet
med de géallande bestammelserna. Regeringen anfor ocksa att nordiska
medborgare och deras familjemedlemmar fortséttningsvis ska kunna omfattas
av en konsuldr katastrofinsats i enlighet med vad som anges i lagen om
konsuléra katastrofinsatser.
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Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen och lagandringarna ska trada i kraft
den 1 maj 2018.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagférslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas. Med detta foreslar utskottet att
riksdagen antar de lagférslag som laggs fram i propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:48 Okat konsulért skydd for unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2003:491) om konsulért ekonomiskt bistand.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:813) om konsuldra katastrofinsatser.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:491)
om konsulért ekonomiskt bistand

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (2003:491) om konsulért

ekonomiskt bistand

dels att 13, 15 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 9 § ska lyda ”Aterbetalnings- och

erséttningsskyldighet”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 12 a §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4dag

Konsuldrt ekonomiskt bistand
kan dven ldmnas till unions-
medborgare och deras familje-
medlemmar, i den utstrickning
som foljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i
forhadllande till évriga medlems-
stater i Europeiska unionen enligt
radets direktiv (EU) 2015/637 av
den 20 april 2015 om samord-
nings- och samarbetsatgdrder for
underldttande av konsuldrt skydd
till  icke-foretridda  unions-
medborgare i tredjelinder och
om  upphdvande av  beslut
95/553/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

12a§

Om staten har ersatt en annan
medlemsstat i Europeiska union-
en for kostnader for konsuldrt
skydd som har ldmnats med stod
av radets direktiv (EU) 2015/637,
i den ursprungliga lydelsen, ska
den som har fatt det konsulira

! Jfr radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsatgarder for underlattande av konsulart skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjelander och om upphivande av beslut 95/553/EG, i den

ursprungliga lydelsen.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Aterbetalningsskyldighet enligt
9§ och 10§ forstastycket far
jamkas eller efterges om det finns
sdrskilda skél for det med hénsyn
till  den  betalningsskyldiges
personliga  eller ekonomiska
forhallanden samt omstindig-
heterna i vrigt.

Vid aterbetalning enligt 10 och
118§ skall 31kap.1§ tredje
stycket  rittegdngsbalken  till-
lampas.

Fragor om é&terbetalning av
konsuldrt ekonomiskt bistand
provas av Regeringskansliet.

Aterbetalningsbelopp och avgift
som inte betalas skall lamnas for
indrivning. Vid indrivning far
verkstdllighet enligt utséknings-
balken ske. Bestimmelser om
indrivning  finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behdver begéras
for ringa belopp.

skyddet ersdtta staten for dessa
kostnader.

13 §

Aterbetalningsskyldighet enligt
9§ eller 10 § forsta stycket eller
ersdttningsskyldighet enligt 12 a §
far jamkas eller efterges, om det
finns sdrskilda skél for det med
hidnsyn till den betalnings-
skyldiges personliga eller
ekonomiska forhdllanden samt
omstédndigheterna i 6vrigt.

Vid aterbetalning enligt 10 och
118§§ ska 3lkap.1§ tredje
stycket  réttegédngsbalken  till-
lampas.

15§

Fragor om &terbetalning av
konsulédrt ekonomiskt bistdnd och
ersdttning till staten for kostnader
for konsuldrt skydd som har
ldmnats av en annan medlemsstat
i Europeiska unionen provas av
Regeringskansliet.

16 §

Aterbetalningsbelopp,  ersditt-
ningsbelopp och avgift som inte
betalas  ndr  beslutet  om
betalningsskyldighet  fatt laga
kraft ska lamnas for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns
ilagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning far verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behdver begéras
for mindre belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:813)
om konsulira katastrofinsatser

Harigenom foreskrivs? att 3 § lagen (2010:813) om konsuldra

katastrofinsatser ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

En konsulir katastrofinsats kan endast omfatta

1. svenska medborgare,

2. svenska medborgares utldndska familjemedlemmar,

3. i Sverige bosatta utldnningar,
4. medborgare i  Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som foljer av de
konsuldra  skyldigheter =~ som
Sverige har i forhallande till dessa
lander i enlighet med artikel 34 i
den nordiska samarbetsoverens-
kommelsen den 23 mars 1962
mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge
(SO 1962:14 och SO 1974:31),
och

5. medborgare i linderna inom
Europeiska  unionen, i den
utstrackning som foljer av de
konsuldra  skyldigheter =~ som
Sverige har i forhallande till dessa
lander 1 enlighet med EUF-
fordraget.

4. medborgare i  Danmark,
Finland, Island och Norge samt
deras familjemedlemmar, i den
utstrickning som foljer av de
konsuldra  skyldigheter =~ som
Sverige har i férhéllande till dessa
lander i enlighet med artikel 34 i
den nordiska samarbetsoverens-
kommelsen den 23 mars 1962

mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge
(SO 1962:14,  senast  dndrad

genom SO 1996:2), och

5. unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, i den utstréck-
ning som foljer av de konsuldra
skyldigheter som Sverige har i
forhallande till ovriga medlems-
stater i Europeiska unionen i
enlighet med EUF-fordraget och
radets direktiv (EU) 2015/637 av
den 20 april 2015 om samord-
nings- och samarbetsatgdrder for
underldttande av konsuldrt skydd
till  icke-foretridda  unions-
medborgare i tredjeldnder och om
upphdvande av beslut 95/553/EG,
i den ursprungliga lydelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.

2 Jfr radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings- och
samarbetsatgérder for underlittande av konsulart skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphévande av beslut 95/553/EG, i den

ursprungliga lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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