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Trygghetssystemen for foretagare —
arbetsloshetsforsékringen

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet en del av regering-
ens proposition 2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare. | proposi-
tionen finns forslag till férandringar for foretagare i de sociala
trygghetssystemen, dvs. arbetsldshets-, sjuk- och foraldraforsékringen. Syf-
tet &r bl.a. att skapa storre tydlighet och forutsagbarhet i regelverken och
Okad likabehandling av foretagare och anstéllda. Forslagen ska ses som en
del av regeringens reformarbete for att starka incitamenten att starta, driva
och utveckla foretag.

Arbetsmarknadsutskottet bereder den del av propositionen som avser
arbetsloshetsforsdkringen medan  socialférsakringsutskottet bereder de
ovriga delarna.

| propositionen foreslas ett nytt foretagarbegrepp i arbetsloshetsforsak-
ringen som kopplas till inkomstskattelagen (1999:1229), vilket innebéar att
den verksamhet som bedrivs ska vara varaktig och sjalvstandig och drivas
med vinstsyfte. Dessutom ska personen for att betraktas som foretagare ha
utfort arbete i och ha ett vasentligt inflytande dver verksamheten.

Det ska ges utokade mojligheter till tillfalligt uppehall i naringsverksam-
heten. Tydligare regler infors for sammanliaggning av inkomster fran
naringsverksamhet och anstallning. Den som bedriver néaringsverksamhet
vid sidan om en heltidsanstallning eller ett foretagande pa heltid ska kunna
fa denna sidoverksamhet godkand som bisyssla oavsett hur stora inkomster
den genererar.

Den s.k. dagsfortjansten ska for foretagare kunna baseras pa den
inkomst frdn verksamheten som framgar av den senaste taxeringen. Om
det ar mer formanligt ska dagsfortjansten kunna grundas pa den genomsnitt-
liga inkomsten fran verksamheten under de tva ar som foregar inkomstaret
i den senaste taxeringen. En foretagare som lagger ned verksamheten inom
24 manader fran start ska kunna fa sin ersattning baserad pa inkomster av
en tidigare anstéllning.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 5 juli 2010.
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Utskottet vilkomnar forslagen som har maélet att gora det sjalvklart,
enkelt och mer lénsamt att vara foretagare. Utskottet foreslar att riksdagen
antar lagforslaget med viss justering.

Arbetsloshetsforsakringen omfattar arbetstagare och foretagare. Utskottet
anser att det bor goras en djupare analys av uppdragstagares stéallning i
forsakringen och att det bor goras tydligare vad som ska galla. Utskottet
foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma i denna fraga.

En motion (s) har véackts med anledning av propositionen. Utskottet
anser att motionen far anses vasentligen tillgodosedd med utskottets for-
slag om tillkannagivande till regeringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Antagande av lagforslag
Riksdagen antar det i propositionen, punkt 6, enligt bilaga 2 fram-
lagda forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsékring med den &ndringen att 39 § ska ha den lydelse som
framgar av utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
delvis proposition 2009/10:120 i denna del.

2. Uppdragstagare och arbetsloshetsforsakringen
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor lata analysera uppdragstagarnas stallning
i arbetsloshetsforsakringen och aterkomma till riksdagen i fragan.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2009/10:Sf13.

Stockholm den 6 maj 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Maria
Stenberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus
Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink (v), Hans
Backman (fp), UIf Holm (mp), Patrik Bjorck (s), Reza Khelili Dylami
(m), Jennie Nilsson (s) och Gulan Avci (fp).



Redogorelse for drendet

| detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition
2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare. Propositionen har hanvisats
till socialforsékringsutskottet for beredning. Socialforsakringsutskottet har
genom beslut den 8 april 2010 dverlamnat den del av propositionen som
avser arbetslshetsforsakringen till arbetsmarknadsutskottet.

En motion (s) har véckts med anledning av propositionen. Eftersom
motionen avser arbetsloshetsforsékringen har socialforsékringsutskottet over-
lamnat &ven den till arbetsmarknadsutskottet for beredning. Motionen refe-
reras i fortsattningen utan artal (2009/10).

Under arendets beredning har skrivelser kommit in frAn Akademikernas
a-kassa (AEA), Smaforetagarnas arbetsloshetskassa (SmaA) och Arbetslds-
hetskassornas samorganisation (SO). De tva senare har ocksd lamnat munt-
lig information vid utskottets sammantrade den 22 april.

Arendet och dess beredning
Bakgrund

Riksdagen beslutade véren 2004 om ett tillkannagivande till regeringen om
foretagares ratt till a-kassa (bet. 2003/04:AU6, res. 11, rskr. 2003/04:185).
Reservanterna (m, fp, kd, ¢, mp) ansdg att en parlamentarisk utredning
borde tillsattas for att skyndsamt se éver foretagares ekonomiska situation
vid arbetsloshet.

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sérskild utredare,
bitradd av en referensgrupp med foretradare for riksdagspartierna, med upp-
drag att se over foretagarnas forsakringsvillkor i trygghetssystemen (dir.
2006:37). Utredaren fick senare tillaggsdirektiv att dels kartldgga hur
mycket foretagarna betalar in till trygghetssystemen i forhallande till den
ersattning som betalas ut (dir. 2006:129), dels lamna forslag om hur sjuk-
forsakringen for foretagare battre kan anpassas till foretagarnas behov och
mojlighet att vara téckta av forsékringen (dir. 2007:156). Utredningen lam-
nade betdnkandet Trygghetssystemen for foretagare (SOU 2008:89) i okto-
ber 2008.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1) aviserade regeringen
ett antal atgarder for att starka tryggheten for foretagare med utgangspunkt
i det nyssndmnda beténkandet.

I den proposition som nu lagts fram lamnas forslag till forandringar for
foretagare i de sociala trygghetssystemen, dvs. arbetsldshets-, sjuk- och for-
aldraforsakringen. De forslag som avser sjuk- och foraldraférsékringen
behandlas i socialforsékringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU15, medan
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REDOGORELSE FOR ARENDET

propositionens lagférslag 2.6, andringar i lagen om arbetsléshetsforsakring,
och de delar av propositionen i dvrigt som rér arbetsldshetsforsékringen
behandlas i detta betdnkande.

Efter det att propositionen 6verlamnades till riksdagen har regeringen
den 29 april 2010 beslutat om kommittédirektiv for en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdraget att se over de allménna forsékringarna
vid sjukdom och arbetsloshet (dir. 2010:48). Enligt utredningsdirektiven
ska kommittén i sitt arbete beakta och utforma sina forslag dven fran ett
foretagarperspektiv. Reglerna bor utformas sa att de underlattar for indivi-
der att dels véxla mellan olika anstéllningsformer och foretagarformer,
dels kunna kombinera dessa.

Foretagare i arbetsléshetsforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar h&r den del av proposition 2009/10:120
Trygghetssystemen for foretagare som avser arbetsloshetsforsak-
ringen. Utskottet staller sig bakom lagférslagen, daribland ett
nytt foretagarbegrepp i forsékringen, utékade mojligheter till till-
falligt uppehall i rorelsen och majlighet for en foretagare som
lagger ned verksamheten inom 24 manader fran start att fa sin
ersattning baserad pa inkomster fran tidigare anstéllning. Lagfor-
slagen bor antas av riksdagen med viss mindre justering. Utskot-
tet foreslar att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen
om behovet av en analys av uppdragstagares stallning i forsak-
ringen. En féljdmotion (s) far anses vasentligen tillgodosedd
med utskottets stallningstagande.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till forandringar for foretagare i de sociala
trygghetssystemen. Syftet &r att skapa storre tydlighet och forutsédgbarhet i
regelverken, 6kad likabehandling av foretagare och anstéllda och tkad val-
frihet i sjukforsakringen for foretagare. Forslagen ska enligt propositionen
ses som en del av det omfattande reformarbete som regeringen genomfor
for att stdrka incitamenten att starta, driva och utveckla foretag. Reger-
ingen gor beddmningen att de l&mnade forslagen kommer att underlatta
overgangen fran anstallning till foretagande, forbattra etablerade foretaga-
res situation och goéra det mindre riskfyllt for foretag att anstélla. Forsla-
gen som avser arbetsloshetsforsakringen (ALF) beror alla foretagare
oavsett foretagsform.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Foretagarbegreppet i ALF kopplas till inkomstskattelagen (1999:1229),
vilket innebér att den n&ringsverksamhet som bedrivs ska vara varaktig
och sjalvstandig och drivas med vinstsyfte. Dessutom ska personen for att
betraktas som foretagare personligen utfora arbete i och ha ett vasentligt
inflytande dver verksamheten.

En foretagare som overlater naringsverksamhet men som fortsatter att
utfora arbete i eller ha ett vasentligt inflytande Over verksamheten ska
aven efter overlatelsen anses vara foretagare enligt ALF. Detsamma ska
gélla nar foretagandet utgors av medlemskap i en ekonomisk férening och
medlemskapet i féreningen har upphort.

Vissa undantag ska galla vid bedémningen av om en stkande ska anses
vara foretagare enligt ALF. Nodvandiga atgarder som vidtagits i verksam-
heten pa grund av oférutsedda handelser ska inte anses utgéra personligen
utfort arbete. Inte heller arbete av ideell karaktér ska anses som personli-
gen utfort arbete.

Det infors ett nytt arbetsloshetsbegrepp for foretagare. En foretagare
ska anses vara arbetslés enligt tva alternativa regler. Om féretagaren upp-
hor att bedriva néringsverksamhet ska han eller hon anses vara arbetslos
sd snart det inte vidtas nagra atgarder i naringsverksamheten, dvs. aven
vid tillfalligt uppehall. DA bortses fran nodvandiga atgarder som vidtagits
pa grund av ofdrutsedda handelser. Om naringsverksamheten aterupptas av
foretagaren eller av en narstdende person, far en bedémning av foretaga-
rens arbetsldshet enligt denna definition goras tidigast fem ar fran det att
nédringsverksamheten aterupptogs. Om en foretagare inte &r att anse som
arbetslds enligt denna definition, ska han eller hon anses som arbetslds nér
naringsverksamheten vid en samlad bedémning har upphort definitivt.

Arbetsloshetsersattning beraknas pa grundval av en pé visst satt bestamd
dagsfortjanst. | dag grundas dagsfortjansten pa den genomsnittliga inkoms-
ten under de tre sista aren fore avvecklingsaret. Dagsfortjansten ska nu i
stillet grundas pd den inkomst frdn verksamheten som framgar av den
senaste taxeringen. Om det ar mer formanligt ska dagsfortjansten i stallet
baseras pa den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten under de tva
ar som foregdr inkomstaret i den senaste taxeringen.

Ett forlangt efterskydd ska ges till en person som har haft en varaktig
anknytning till arbetsmarknaden som anstalld och 6vergar till att bli foreta-
gare. En foretagare som sedan upphor att bedriva néringsverksamhet inom
24 manader fran det att den startade — for narvarande galler 12 manader —
ska kunna fa dagsfortjansten grundad pa den tidigare anstallningen.

For den som kombinerat anstéllning med foretagande ska dagsfortjans-
ten som huvudregel baseras pa inkomsten fran bade naringsverksamheten
och anstallningen.

Med bisyssla menas i arbetsloshetsforsékringen ett arbete eller ett foreta-
gande som under minst 12 manader fore arbetslosheten har utforts eller
bedrivits jamsides med ett heltidsarbete eller ett heltidsforetagande och
som den sokande har kvar nér heltidssysselséattningen upphor utan att det
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paverkar den sokandes ersattningsratt. Vissa forutsattningar stalls upp. |
propositionen foreslas att den nuvarande inkomstgransen for att en narings-
verksamhet ska kunna godkénnas som bisyssla tas bort.

De nya reglerna foresléas trada i kraft mandagen den 5 juli 2010.

Motionen

I motion Sf13 av Berit Hogman m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
foretagarbegreppet i arbetsloshetsforsakringen. Enligt Socialdemokraterna
ska det vara latt att vaxla mellan anstéllning och féretagande. Eftersom en
start av foretag alltid innebar en risk ar det en prioriterad fraga att for-
battra tryggheten for foretagare eller for dem som vill starta foretag.
Socialdemokraterna séger sig vara positiva till det mesta i forslaget, men
ser brister nar det galler foretagarbegreppet. | motionen framhalls vikten
av en rimlig avvagning mellan risken for Gverutnyttjande & ena sidan och
en okad trygghet & den andra. Entreprendrskap far inte hindras, men det
maste rada konkurrensneutralitet. For dem som arbetar i granslandet mel-
lan att vara arbetstagare och foretagare maste det vara tydligt vilka regler
som géller. En véaxande grupp uppdragstagare har frivilligt eller ofrivilligt
valt den formen for sitt arbete eftersom de verkar pa en del av arbetsmark-
naden dar det ar mycket utbrett med uppdragstagare. Beroende pa om man
ar sjalvstandig eller osjalvstandig i forhallande till uppdragsgivaren bor
man definieras som foretagare eller som anstalld i arbetsloshetsforsak-
ringen. Utredningen (SOU 2008:89) hade ett forslag att det skulle framga
av lagen att sjélvstdndiga uppdragstagare ska betraktas som foretagare.
Detta aterfinns inte i propositionen, vilket gor forslaget mycket oklart. |
stéllet for att tydliggora reglerna kring uppdragstagare bidrar regeringen
till att skapa en annu stérre grdzon mellan arbetstagare och foretagare an
tidigare. Regeringen maéste aterkomma till riksdagen med ett klargérande
om uppdragstagares mojligheter till ersattning frén arbetsloshetsforsakringen.



Utskottets 6vervaganden

Foretagare i arbetsloshetsforsakringen — bakgrund

Foretagare har omfattats av arbetsloshetsforsékringen alltsedan lagen om
arbetsloshetsforsakring antogs 1973. Med denna lag kom forsékringen att
omfatta praktiskt taget alla forvarvsarbetande, foretagare saval som arbets-
tagare. Ratten till ersattning i forsakringssystemet forutsatte da liksom nu
att den forsakrade ar arbetslos och star till arbetsmarknadens forfogande.
Néagon allméan definition i lagtext av begreppet arbetslos fanns inte och
finns inte heller i dag i fraga om arbetstagare, utan utgangspunkten &r att
en person som saknar forvarvsarbete och inte heller har inkomster av for-
varvsarbete ska anses som arbetslés. Nar det géller foretagare kan inte det
forhallandet att det inte finns ndgon inkomst av forvarvsarbete pa samma
satt vara utgangspunkt for bedomningen av fragan om arbetsloshet forelig-
ger. Lagen har fran borjan byggt pa att det maste skapas en garanti mot
att kontant stdd vid arbetsloshet blir en inkomstutfyllnad i mindre 16n-
samma foretag. Den principiella och grundldggande regeln har darfor varit
att en foretagare ska anses arbetslos forst da hans personliga verksamhet i
rorelsen har upphort. Det har inte heller fatt vara fraga om ett tillfalligt
eller tidsbegransat avbrott i rorelsen (prop. 1973:56, s. 175 f.). 1 1973 &rs
lag var den sérskilda definitionen av foretagares arbetsloshet en del av den
regel som angav de allmanna villkoren for erséttning, t.ex. att vara ofor-
hindrad att ata sig arbete och beredd att anta lampligt arbete.

Genom en lagandring 1993 (prop. 1992/93:150 bhil. 8, bet.
1992/93:AU20, rskr. 1992/93:431) infdrdes en sarskild definition av begrep-
pet foretagare i arbetsloshetsforsakringen. Regeln fick sin slutliga utform-
ning i enlighet med forslag fran arbetsmarknadsutskottet. Innebérden var
att en person som &r personligen verksam i en naringsverksamhet skulle
anses som foretagare inte bara nar ”den arbetslése har haft ett inflytande
pa verksamheten totalt som har varit s& starkt att det ekonomiska utfallet
till stor del berott pd dennes kompetens samt de atgérder och stéllningsta-
ganden som han eller hon gjort i verksamheten” i enlighet med propositio-
nens forslag utan &ven ndr en person som “utan att ha haft ett inflytande
av det angivna slaget, i kraft av sitt 4gande har haft mojlighet att fatta for
verksamheten avgdrande beslut”. Har avsags t.ex. en majoritetsagare som
deltagit i verksamheten. Lagtexten justerades i forhallande till propositio-
nen for att markera att dven den som indirekt genom sitt aktieinnehav ager
eller &r deldgare i en naringsverksamhet ska kunna omfattas av foretagarbe-
greppet om han eller hon &r verksam i rorelsen. Detta foretagarbegrepp
Overfordes till den nu gallande lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsak-
ring (ALF).

2009/10:AU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Frén hosten 1997 galler att en foretagare kan upphora med sin verksam-
het tillfalligt och 4nda anses som arbetslds. Detta galler dock endast for ett
tillfalligt uppehall och uppehéllet far inte vara av sasongskaraktir; detta
brukade beskrivas som en méjlighet att ”lagga foretaget i malpase”.

Fran hosten 1997 géller ocksd att avgdérandet om en foretagare ska
anses som arbetslds ska goras efter en samlad bedémning av om den per-
sonliga verksamheten har upphort annat &n tillfalligt. | forarbetena (prop.
1996/97:107 s. 105 f.) sags att “frdgan om nar en foretagare skall anses
som arbetslos har varit och ar alltjsmt en av de mest svarbedémbara inom
arbetsldshetsersattningssystemet™. | anslutning till forslaget om ny utform-
ning av regeln gjordes vissa uttalanden som innebar att en samlad bedém-
ning av relevanta férhallanden bor vara styrande for om en foretagare ska
anses arbetslos, inte enstaka omstandigheter som en kvarvarande skyldig-
het att vara registrerad for mervérdesskatt eller innehav av F-skattsedel. |
propositionen gavs vissa ytterligare exempel pa omstandigheter som inte
ensamma skulle innebéra att arbetsldshetsersattning inte kunde lamnas.

Enligt ett forslag i den nyssnamnda propositionen inférdes fran samma
tidpunkt en regel om att dagpenningen for foretagare ska beraknas pa ett
genomsnitt av inkomsterna under de sista tre aren fore arbetslGshetens
intrade och att en foretagare i vissa fall ska kunna fa sin ersattning berak-
nad pa en tidigare inkomst som anstalld.

De regler som nu namnts genomfordes med andringar i 1973 ars lag om
arbetsloshetsforsakring och 6verfordes kort efterdt till den nu géllande
1997 ars lag om arbetsloshetsforsakring (ALF).

De sdrskilda regler som géller foretagare har samlats under en egen
rubrik i ALF. | den inledande bestdmmelsen i ALF klargors att forsak-
ringen omfattar bade arbetstagare och foretagare.

Alltjdmt géller grundprincipen att en foretagare anses som arbetslos
endast om vissa sérskilda forutséttningar ar uppfyllda. For att vara beratti-
gad till ersattning forutsatts darutdver att de allmanna villkoren — som
galler bade arbetstagare och foretagare — om att st till arbetsmarknadens
forfogande m.m. ar uppfyllda. Detsamma géaller medlems- och arbetsvillko-
ren.

Lagens foretagarbegrepp har inte ndgon sjalvstandig funktion for att
avgora en ersattningsfraga, men det blir bestimmande for om det sérskilda
arbetsloshetsbegreppet for foretagare ska tillampas. Att en person anses
som foretagare i lagens mening ar ocksd en forutsattning for att den sar-
skilda berdkningen av den s.k. dagsfértjansten ska goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis ansluta sig till regeringens utgangspunkt i fraga
om det statliga atagandet med gemensamma trygghetssystem. Det finns
klara valfardsvinster med att samtliga invanare har ett gott forsakrings-
skydd mot inkomstbortfall vid arbetsldshet, sjukdom och foréldraledighet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Manga faktorer i ett samhalle har betydelse for individers val och incita-
ment att bli foretagare, liksom for foretagares vilja och incitament att lata
sitt foretag utvecklas, vdxa och anstdlla. De sociala trygghetssystemens
utformning ar en sddan faktor som kan pdverka enskildas val mellan att
vara anstallda eller foretagare liksom etablerade foretagares val mellan att
fortsatta att vara foretagare eller inte. Utformningen av de sociala trygghets-
systemen paverkar ocksa ett foretags beslut att anstalla. Att de sociala
trygghetssystemen ar val utformade ar darfér en del av ett gott foretagskli-
mat.

Utskottet vill pdminna om att foretradare for allianspartierna redan
varen 2004 - alltsa for sex ar sedan — i en reservation till arbetsmarknads-
utskottets betdnkande 2003/04:AU6 uppmarksammade foretagarnas ekono-
miska situation vid arbetsloshet. Partiforetradarna pekade pa ett antal
problem och ansdg, med instimmande av Miljopartiets foretradare, att en
parlamentarisk utredning borde tillsattas for att skyndsamt se Gver fragan.
Reservationen bifélls av riksdagen. Det dréjde tva ar, till varen 2006,
innan den davarande s-regeringen hade beslutat om kommittédirektiv.

Inte minst mot denna bakgrund valkomnar utskottet de forslag som nu
lagts fram i frdga om arbetsloshetsforsakringen. De Gverensstammer i stora
delar med forslagen i betdnkandet (SOU 2008:89) av Utredningen om trygg-
hetssystemen for foretagares. Som framgar av propositionen har utredning-
ens forslag generellt sett fatt stod av en majoritet av remissinstanserna. En
Overvégande del av de remissinstanser som yttrat sig 6ver de sérskilda for-
slagen som galler arbetsloshetsforsakringen ar ocksd positiva. Utskottet
noterar att dven Socialdemokraterna i den enda motion som véckts med
anledning av propositionen forklarat sig vara positiva till det mesta i pro-
positionen. Propositionen har alltsd ett mycket brett stod.

Den snévare definitionen av vem som dr att anse som foretagare medfor
bl.a. att personer som sysslar med ren hobbyverksamhet eller verksamhet
av ideell karaktar inte behover utredas pd samma sitt som tidigare. Detta
bor vara till fordel for saval den enskilda sokanden som arbetsloshetskas-
san. Det blir enklare att konstatera att en person inte &r att anse som
foretagare.

Forslaget att en foretagare som lagger ned verksamheten inom 24 mana-
der fran start ska kunna fa ersattning baserad pa inkomster av tidigare
anstallning bor underlatta évergangen fran anstillning till foretagande. En
foretagare far diarmed langre tid att préva en affarsidé och etablera sitt fore-
tag.

Andra forslag starker tryggheten. Dit hor de vidgade mojligheterna till
tillfalligt uppehall i naringsverksamheten och mojligheten att basera ersatt-
ningen i forsakringen antingen pa den senaste taxeringen eller pd genom-
snittet av de tva ar som foregatt inkomstaret i den senaste taxeringen. Det
senare forslaget innebér att foretagare inte behdver drabbas av lagre ersétt-
ning om de driver foretaget vidare nér det tillfalligt gar samre.

2009/10:AU13
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Aven mojligheten att f4 en sidoverksamhet bedémd som godkand
bisyssla — oavsett hur stora inkomster den genererat — starker tryggheten
och kan 6ka valfriheten for etablerade foretagare. Forslaget innebar att fore-
tag som drivs vid sidan av en huvudsaklig sysselsattning i stdrre utstrack-
ning kan fortleva trots arbetsldshet. Utskottet ansluter sig till regeringens
bedémning att forslaget bor gynna sma foretag.

Flera av forslagen bor dessutom medfora en forenkling bl.a. genom att
farre uppgifter behdver lamnas till arbetsloshetskassorna, vilket betyder att
foretagare kan fa sin ersattning snabbare.

Utskottet vill nu kommentera nagra enskilda delar av propositionen.

Definitionen av foretagare

Propositionen innebér att foretagarbegreppet andras. Definitionen kopplas
till det skatterattsliga begreppet ndringsverksamhet enligt inkomstskattela-
gen (1999:1229), forkortad IL. Huvudregeln (ny lydelse av 34 § ALF) ska
vara att en foretagare ar en fysisk person som bedriver sdan naringsverk-
samhet som avses i 13 kap. 1 8§ forsta stycket IL. Ytterligare forutsatt-
ningar ar att han eller hon personligen utfor arbete i verksamheten och har
ett vasentligt inflytande 6ver den.

Enligt propositionen uppfattas den nuvarande definitionen som otydlig.
Den har gett upphov till tolkningsproblem och onédig administration. Som
exempel anges att begreppet kommit att omfatta personer som inte &r att
betrakta som foretagare enligt lagens intentioner, t.ex. foraldrar i koopera-
tiva barndaghem och personer som &ger en fastighet som skatterattsligt
betraktas som naringsverksamhet men som inte i ndgon egentlig mening
utgér naringsverksamhet. Begreppet har enligt propositionen ocksd upp-
levts som oklart i frigan om en person som bedriver verksamhet som
inkomstskatterattsligt klassificeras som hobby samtidigt ar foretagare enligt
ALF. En koppling till IL innebér att den verksamhet som bedrivs ska vara
varaktig och sjalvstandig och bedrivas med vinstsyfte. Det nuvarande kra-
vet att en person ska ha varit personligen verksam i rorelsen ersétts med
att han eller hon personligen ska ha utfort arbete i verksamheten. Med
detta ska det tydliggoras att personen faktiskt arbetat i verksamheten.

Innebdrden av forslaget ar att dgande, direkt eller indirekt, inte l&angre
ska vara ett kriterium vid beddmningen av om ndgon ska anses som foreta-
gare. Som beskrivits ovan kan en person i dag enligt ALF anses ha
vasentligt inflytande Gver en verksamhet inte bara pa grund av sin kompe-
tens och sina atgarder och stallningstaganden i verksamheten utan &ven i
kraft av sitt &gande, forutsatt att personen varit verksam i rorelsen (bet.
1992/93:AU20).

Utskottet vill klargora att arbetsloshetskassorna vid sin tillampning sjalv-
standigt ska prova om forutsattningarna ar sddana att en viss verksamhet
ska beddmas som naringsverksamhet.
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Det finns har skal att peka pad att foretagarbegreppet i forsakringen
enbart kopplas till 13 kap. 1 § forsta stycket IL. | denna paragraf finns
ytterligare bestdmmelser i andra och tredje styckena som preciserar det
skatterattsliga begreppet naringsverksamhet i frdga om uppdragstagares
verksamhet och innehav av néringsfastigheter. Syftet med preciseringen i
frdga om uppdragstagare var enligt proposition 2008/09:62 F-skatt at fler
att underlatta tilldelningen av F-skattsedel och gora det lattare att starta
naringsverksamhet. Lagandringen innebar en andring av IL:s kriterium for
hur sjalvstandig en verksamhet ska vara for att bedémas som néringsverk-
samhet och syftet var att utvidga naringsverksamhetsbegreppet i IL.

Det forslag i fraga om ALF som nu lagts fram hanvisar alltsa inte till
dessa andra delar av bestdmmelsen i IL. Det innebéar att skattemyndighe-
tens prévning av om det ar frdga om naringsverksamhet delvis kan komma
att goras efter andra kriterier an arbetsloshetskassans provning.

I den foreslagna regeln i ALF tillkommer dessutom att det ska vara
frdga om en fysisk person som bedriver verksamheten och dartill att han
eller hon personligen utfor arbete i och har ett vasentligt inflytande éver
verksamheten. | propositionen finns dessutom vissa ytterligare regler som
tar sikte pd omstandigheter som ar knutna till sokandens atgarder och
arbete i verksamheten och som blir avgérande fér om han eller hon ska
anses vara foretagare i ALF:s mening (utskottet aterkommer till vissa av
dessa regler nedan).

Slutsatsen av detta &r att skattemyndighetens beddmning av om en viss
verksamhet ska anses som ndringsverksamhet i skatterattsligt avseende inte
tillater ndgra omedelbara slutsatser i frigan om en person ska anses som
foretagare i ALF. Den skatterattsliga beddmningen av om det ar fraga om
naringsverksamhet bor dock tillmétas stor vikt vid arbetsloshetskassans
prévning.

Uppdragstagare

| frdga om uppdragstagare vill utskottet framféra foljande. Forsakringen
omfattar arbetstagare och foretagare. Nagra sarskilda regler som géller upp-
dragstagare finns inte och inte heller ndgon definition av vem som ska
anses som uppdragstagare. | de fall da det inte enkelt gar att faststalla att
en sokande &r arbetstagare eller foretagare maste arbetsloshetskassan gora
en prévning for att klassificera personen som det ena eller det andra. Detta
blir nédvéndigt for att kunna bedéma vilka erséttningsregler som ska till-
lampas pa den sokande.

| uppdraget till Utredningen om trygghetssystemen for foretagare ingick
att dvervdga uppdragstagarnas stallning i arbetsloshetsforsakringen. Det
géllde enligt direktiven bl.a. att komma fram till en rimlig avvagning i
beddmningen av nar uppdragstagaren ska ses som foretagare respektive
anstalld i ALF:s mening. Faktorer som angavs i sammanhanget var upp-
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dragstagarens sjalvstandighet och eget bestimmande i sattet att lagga upp
och genomfdra arbetet liksom omfattningen av verksamheten som uppdrags-
tagare (dir. 2006:37).

En beskrivning av begreppet uppdragstagare finns i IAF:s regelbok (Upp-
slag 13 s. 3 f.), vilken aterges av utredningen i SOU 2008:89 (s. 82 f.).

Utredningens installning i frdga om uppdragstagare (aa s. 221 f., s. 287)
var att uppdragstagare ska anses vara foretagare i ALF:s mening om upp-
dragstagaren redovisar sina inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet. |
annat fall skulle uppdragstagaren inte anses som féretagare. Om uppdrags-
tagarens verksamhet borde redovisas som néringsverksamhet, skulle upp-
dragstagaren dock anses som foretagare om uppdragstagaren personligen
utfort arbete i verksamheten och har ett vésentligt inflytande 6ver denna.
Vid bedémningen av uppdragstagares status som foretagare eller anstalld i
ALF:s mening ansag utredningen att de beddmningsgrunder som finns i
dag borde féljas. Detsamma skulle enligt utredningen galla for s.k. egenan-
stéllda. Utredningen hade ett konkret lagforslag av denna innebdrd. |
utredningens forslag fanns ocksa en sarskild lagregel av innebord att en
fysisk person som verkar i ett s.k. arbetsintegrerande socialt foretag inte
skulle anses som foretagare. | propositionen aterfinns inte motsvarande for-
slag.

Enligt utskottets mening &r fragan om uppdragstagares stéllning i forsak-
ringen komplicerad och svarbedomd. Det galler att komma fram till en
rimlig avvagning i beddmningen av nér uppdragstagaren ska ses som fore-
tagare respektive anstalld i ALF:s mening. Fragan kraver en djupare ana-
lys &n den som gjorts inom ramen for Utredningen om trygghetssystemen
for foretagare. Den nuvarande osékerheten &r inte tillfredsstéllande. Det &r
darfor angeldget att det gors tydligare vad som ska galla. Utskottet anser
att regeringen bor aterkomma till riksdagen i denna fraga. Vad som nu
sagts om uppdragstagares stéllning i forsakringen bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Nodvandiga atgarder pa grund av oférutsedda handelser

I propositionen foreslas ett undantag i friga om “nddvandiga atgarder som
vidtagits i verksamheten pa grund av ofdrutsedda handelser”. Redan i dag
ar det enligt arbetsléshetskassornas tillampning méjligt att vidta vissa s.k.
skyddsinsatser. Regeringen anser att detta bor regleras i lag. De situationer
som avses ar arbete som har foranletts av tekniska storningar, vaderforhal-
landen eller andra oférutsedda handelser, t.ex. dversvdmningar eller omhén-
dertagande av stormfilld skog. Det ar frdga om en begrinsad insats som
inte i egentlig mening hindrar ndgon fran att sté till arbetsmarknadens for-
fogande eller att utféra annat arbete. Sddana &tgérder ska inte anses utgora
personligen utfort arbete (34 b 8), vilket leder till att personen inte pa
grund av dessa atgarder ska anses som foretagare enligt huvudregeln i 34
8. | den foreslagna 35 § som anger att en foretagare ar arbetslos “sa snart
det inte vidtas nagra atgarder i naringsverksamheten” gérs motsvarande
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undantag for "nodvandiga atgarder som vidtagits pa grund av oférutsedda
handelser”. En foretagare kan alltsd vidta sddana atgarder och anda anses
arbetslds. Det handlar har om handelser av force majeure-karaktar.

Fragan &r hur man ska se pé vissa atgarder som inte har denna karaktar.
| forarbetena till ALF i anslutning till den forutndmnda regeln om tillfal-
ligt uppehall i verksamheten (prop. 1996/97:107 s. 109) talas om vissa
atgarder som bor fa vidtas. Dar namns tex. lagstadgad redovisning eller
andra skyldigheter eller dtaganden som myndigheter beslutar om.

Enligt utskottets mening bor atgarder av liknande slag kunna vidtas i
viss utstrackning trots att personen ska anses som arbetslés i ALF:s
mening. Detta kan lampligen regleras i forordning eller tillampningsfore-
skrift med st6d av den foreslagna 36 § som innebdr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om nér en
foretagare ska anses arbetslos i andra fall &n som anges direkt i lagen.
Utskottet vill samtidigt pAminna om att en forutsattning for ratten till ersatt-
ning ar att atgarderna eller arbetet inte hindrar den sokande fran att sta till
arbetsmarknadens forfogande. | detta ligger en begransning av de atgarder
och det arbete som kan tillatas.

Berakning av dagsfortjanst

Med anledning av forslaget i propositionen om att dagsfortjansten ska grun-
das pa den inkomst som framgar av den senaste taxeringen vill utskottet
markera att med "taxering” ska avses skattemyndighetens taxeringsbeslut.
Att ersattningen grundas pa taxerade inkomster gor att uppgifterna enkelt
kan kontrolleras. Som ségs i propositionen bor detta underlétta administra-
tionen jamfort med nuvarande regelverk. Enligt vad som framgar av 1AF:s
foreskrifter (IAFFS 2009:1, 6 kap. 4 § och 11 kap. 2 8) kan arbetsloshets-
kassan besluta om en preliminart beraknad dagpenning at foretagare. Om
den slutliga berdkningen leder till en héjning av dagpenningen ska dagpen-
ningen raknas upp retroaktivt. Fragan om att vid behov gora en preliminar
berakning bor enligt utskottets mening kunna regleras genom verkstéllig-
hetsforeskrifter.

Som redovisats ovan laggs det i propositionen ocksa fram ett forslag
om att dagsfortjansten far grundas pa foretagarens tidigare anstallning om
verksamheten bara bedrivits under en kortare tid. Enligt den nya paragra-
fen, 37 a §, far detta ske om foretagaren upphor att bedriva naringsverk-
samhet inom 24 manader fran det att verksamheten startade. Denna
alternativa berékningsgrund ska enligt utskottet ses som en mdjlighet och
en gynnande regel for sbkanden. Ramtiden ska i dessa fall utgéra de tolv
manader som narmast foregatt den manad da sokanden startade sin verk-
samhet. | enlighet med de grundldggande principerna kan ersattning enligt
inkomstbortfallsforsékringen lamnas till den som varit medlem i en arbets-
I6shetskassa under minst tolv manader (7 § ALF). Arbetsvillkoret ska
alltsd uppfyllas under tid som medlem. Det kan enligt utskottet inte
komma i friga att nu frangd denna princip. Utskottet noterar i samman-
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hanget att IAF har en foreskrift som anger att “inkomstrelaterad erséttning
far grundas endast pa sadan verksamhet som den sikande har bedrivit som
foretagare under den tid da han eller hon varit medlem i en
arbetsloshetskassa” (IAFFS 2009:1, 6 kap. 1 8).

Bisyssla

Forslaget nér det galler bisyssla innebér att den nuvarande inkomstgrénsen
for att f& en naringsverksamhet godkand som bisyssla tas bort (39 §). Den
nuvarande regeln tar sikte pd “en sadan bisyssla som den sokande fore
arbetsloshetens intrade under minst tolv ménader utfort vid sidan av sitt
heltidsarbete”. Den foreslagna nya lydelsen definierar bisyssla som “sadan
anstéllning eller néringsverksamhet som den sokande fore arbetsloshetens
intrade under minst tolv méanader utfort eller bedrivit vid sidan av sin hel-
tidssysselsattning”. Kravet pa att bisysslan ska ha utforts viss tid vid sidan
av heltidsarbetet utokades 2007 fran sex till tolv manader (prop. 2006/07:
89, bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179). Motivet var att bisyssleregeln
skulle anpassas till den andring som samtidigt genomférdes i fraga om nor-
malarbetstidens berdkning. Arbetsloshetserséttningen ska sedan 2007 grun-
das pa forvarvsinkomsterna under hela ramtiden om tolv manader.
Regeringens avsikt med bisyssleregeln var att precis som vid normalarbets-
tidens berakning framja en god forankring pa arbetsmarknaden.

Den nya regeln ska enligt utskottets mening forstas sa att arbetet i bisyss-
lan ska ha utforts varje manad och detta oavsett om det ar fraga om
anstallning eller naringsverksamhet. Nagot krav pa att en viss mangd
arbete ska ha utforts varje manad bor dock inte stallas. For att tydliggora
detta bor bestimmelsen ges en nagot annan lydelse &n enligt propositio-
nens lagforslag. Utskottet anser att bestdimmelsen (39 § forsta stycket) bor
lyda: "Med bisyssla avses i denna lag sadant arbete i anstallning eller
naringsverksamhet som den sokande fore arbetsloshetens intréde under
minst tolv manader utfort vid sidan av sin heltidssysselsattning.” Forslag
om detta finns i Utskottets forslag till riksdagsbeslut.

Ovrigt

| propositionens avsnitt EU-réttsliga aspekter noteras att forordning
883/2004 bl.a. innehaller nya regler i de delar som reglerar ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. En av de storre fordndringarna &r att egenforeta-
gare kommer att omfattas av samma samordningsregler vid arbetsldshet
som arbetstagare. Utskottet uppmérksammar att de relevanta artiklarna
som namns i propositionen efter den 1 maj i ar kommer att vara 61, 62
och 65 (och inte 67, 68 och 71).
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Slutsats

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen bor bifalla propositionen
i den hédr behandlade delen och anta forslaget till lag om &ndring i ALF
(propositionens lagférslag 2.6) med den ovan angivna justeringen. De nya
reglerna bor trada i kraft den 5 juli 2010. Riksdagen bor ge regeringen till
kénna vad som ovan sagts om uppdragstagare i arbetsléshetsférsakringen.
Det innebéar att motion Sf13 (s) far anses vésentligen tillgodosedd.

2009/10:AU13

17



2009/10:AU13

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:120 Trygghetssystemen for foretagare:
Riksdagen antar regeringens forslag till
6. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring.

Propositionen behandlas endast savitt avser nu aktuellt lagforslag.

Foljdmotionen

2009/10:5f13 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretagarbegreppet i arbetsldshetsforsakringen.

18



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

6 Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsékring

dels att 1, 25 a, 34-37 och 39 §§ samt rubriken nidrmast fore 34 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas &tta nya paragrafer, 34 a-34 c, 35 a,
374a, 37b, 38 aoch 39 a §§, samt narmast fore 35, 37 och 37 b §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsloshetsforsakringen  om-
fattar bade arbetstagare och
foretagare. Vissa sirskilda bestdm-
melser som endast giller for
foretagare finns i 34-37 §8.

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsloshetsforsékringen  om-
fattar bade arbetstagare och
foretagare. Vissa sirskilda bestim-
melser som endast giller for
foretagare finns i 34-37 a §§.

25a§'
Med dagsfortjanst avses en femtedel av den veckoinkomst eller, i friga
om sokande med ménadslon, 1/22 av den méanadsinkomst, som den

sokande haft under ramtiden.

For den som omfattas av 23 b § andra stycket ska dagsfortjinsten
beréknas pa sokandens forvirvsinkomst och det erséttningsbelopp som

lamnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om omrékning av dagsfortjénst.

Bestdmmelser om berdkningen
av dagsfortjansten for foretagare
finns 1 37 §.

Foretagare

Med foretagare avses i denna lag
personer som dger eller dr
deldigare — direkt eller indirekt — i
néringsverksamhet som de dr
personligen verksamma i och som
de har ett visentligt inflytande
over.

! Senaste lydelse 2009:666.

Bestdimmelser om berékningen
av dagsfortjansten for foretagare
finns i 37 och 37 a §§.

Definition av foretagare

34§

Med foretagare avses i denna lag
fysisk person som bedriver sadan
ndringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § forsta stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229), och som
han eller hon personligen utfor
arbete i och har ett vdsentligt
inflytande over.

34a§
En foretagare som Overlater
ndringsverksamhet men som fort-
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En foretagare skall, om inte
ndgot annat anges i andra stycket,
anses vara arbetslos ndr fore-
tagarens personliga verksamhet i
rdrelsen vid en samlad bedémning
kan anses ha upphért annat dn
tillfalligt.

En  foretagare som tillfilligt
upphdor att bedriva verksamhet i
rorelsen skall anses vara arbetslos
under forutsctining att uppehallet
i rorelsen inte till ndagon del dr av
sdsongkaraktdr och att ndgon
verksamhet inte bedrivs i rorelsen.
En foretagare som dteruppiagit
verksamheten efter et tillfilligt
upphorande med ersdttning enligt
detta stycke har rdtt till erséittning
endast om fOrutsdttningarna enligt

forsta  stycket dr  uppfylida.

sdtter att utfora arbete i eller ha
ett vdsentligt inflytande Gver
verksamheten ska dven efter
overlatelsen anses vara foretagare
i denna lag. Detsamma ska gdlla
ndr  foretagandet  utgors  av
medlemskap i en ekonomisk
forening och medlemskapet i
[foreningen upphort.

34b§

Vid bedomning av om en
sOkande ska anses vara foretagare
enligt 34§ ska nddvindiga
atgdrder som vidtagits i verksam-
heten pa grund av oforutsedda

héndelser inte anses utgdra
personligen utfort arbete.
34cy§

Vid bedomning av om en

sokande ska anses vara foretagare
enligt 34§ ska arbete av ideell
karaktdr i verksamheten inte anses
utgora personligen utfort arbete.

Foretagares arbetsloshet

35§

En foretagare som upphor att
bedriva  ndringsverksamhet ska
anses vara arbetslos sa snart det
inte vidtas ndgra dtgdrder i
ndringsverksamheten.

Som  dtgirder  anses  inte
nodvdndiga dtgdrder som vidtagits
pd  grund av  ofdrutsedda
héndelser.

Om ndringsverksamheten dter-
upptas av foretagaren eller av en
ndrstdende person till denne, far
en bedomning enligt forsta stycket
goras tidigast fem dar fran det att
ndringsverksamheten dterupptogs.



Ersdtiing enligt detta stycke far
bara utnyttjas en gang per rorelse.

Om det finns sdrskilda skdl, far
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fore-
skriva att en foretagare skall anses
vara arbetslos dven i andra fall dn
som sdgsi35§.

Ndr underlaget bestims for
berdkningen av dagsfortjcinsten
ska for foretagare dagsfortjcinsten
bygga pa den genomsnitiliga
inkomsten under de tre senaste
aren fore avvecklingsaret. Om
foretagaren har lagt ned sin
verksamhet inom 12 manader fran
det att foretagaren startade den
kan ersdttningen baseras pa fore-
tagarens tidigare anstdllning.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

35ay8

En foretagare som inte dr att
anse som arbetslos enligt 35 § ska
anses som arbetslos ndr ndrings-
verksamheten vid en samlad
bedomning har upphort definitivt.

36 §

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om ndr en
foretagare ska anses som arbets-

0s i andra fall dn som sdgs i 35
och 35 a§y.

Foretagares dagsfortjiinst

37 §*

Ndr underlag for berdkning av
dagsfortignst  for  foretagare
bestims  ska  dagsfortjcinsten
grundas pa den inkomst fran verk-
samheten som framgar av den
senaste taxeringen. Om det dr mer
formanligt for foretagaren, ska
dagsfortjinsten grundas pa den
genomsnittliga  inkomsten  fran
verksamheten under de tva ar som
foregar inkomstaret i den senaste
taxeringen.

Bestimmelser om sammanldggning av forvéirvsinkomst och forméner
vid berikning av dagsfortjanst finns i 25 a § andra stycket.

% Senaste lydelse 2009:666.

37as$

For en foretagare som upphor
att  bedriva ndringsverksamhet
inom 24 manader fran det att
verksamheten startade far dags-
fortignsten  grundas pa  fore-
tagarens tidigare anstdllning. Ndr
dagsfortidnsten  grundas  pa
tidigare anstdllning ska prévning
av om arbetsvillkoret uppfylits
avse tid i anstdllningen. Ramtiden
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Ar négon arbetslos under del av
vecka i andra fall dn som avses i
38 §, ldmnas ersdttning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetslishet
som skall ersdttas enligt den av
regeringen Sfaststdllda
omrdkningstabellen.

3 Senaste lydelse 2007:393.

ska da avse de tolv manader som
nédrmast foregatt den manad ndr
den sokande startade sin verksam-
het.

Dagsfortjcinst for personer som
kombinerat anstillning med fore-

tagande

37byg

Ndr dagsfortjdnst ska faststdllas
for personer som under ramtiden
kombinerat anstdllning med fore-
tagande enligt 34§ ska dags-
Jfortidnsten grundas pa inkomst
fran bade anstdllningen och verk-
samheten.

Detta gdller dock inte personer
som fatt en anstdillning eller
ndringsverksamhet godkdnd som
bisyssla enligt 39 och 39 a §§.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar foreskrifter om villkor
Jor faststillande av och rdtt till
ersdttning  for personer som
kombinerat anstdllning med fore-
tagande enligt 34 §.

38ay§

Ar nagon arbetslés under del av
vecka i andra fall dn som avses i
38§, ldmnas ersdttning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetsloshet
som ska ersdttas enligt den av
regeringen Jaststdllda
omrdkningstabellen.

39 §°

Med bisyssla avses i denna lag
sadan anstdillning eller ndrings-
verksamhet som den sékande fore
arbetsloshetens  intride  under
minst tolv manader utfort eller
bedrivit vid sidan av sin heltids-
sysselsdttning.



Vid sadan berdkning av arbets-
lOshet tas inte hdnsyn till en sadan
bisyssla som den sokande fore
arbetsloshetens  intride  under
minst tolv manader utfort vid
sidan av sitt heltidsarbete, om

—inkomsten fran bisysslan i
genomsnitt inte Overstigit ett
belopp som motsvarar 6 grund-
belopp per vecka,

— bisysslan inte utvidgas under
arbetslosheten, och

— bisysslan inte hindrar
personen fran att anta ett limpligt
heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan
efter arbetsloshetens intrdide Gver-
stiger ett belopp som motsvarar 6
grundbelopp per vecka skall hela
det overskjutande beloppet dras av
Jran dagpenningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

For att en anstdllning ska anses
som bisyssla enligt forsta stycket,
far inkomsten fran anstdllningen
under ramtiden i genomsnitt inte
overstiga ett belopp som mot-
svarar 6 grundbelopp per vecka.

39ay§

Vid berdkning av dagpenning-
belopp enligt 38 a§ ska hdnsyn
inte tas till sadan bisyssla som
avses i 39 §. Detta gdller dock
under forutsdttning att bisysslan
inte

1. utvidgas
heten, och

2. hindrar personen fran att ta
ett ldmpligt heltidsarbete.

Om inkomsten fran bisysslan
efter arbetsloshetens intrdde over-
stiger ett belopp som motsvarar 6
grundbelopp per vecka, ska hela
det overskjutande beloppet dras av
fran dagpenningen.

under  arbetslos-

1. Denna lag trider i kraft den 5 juli 2010.
2. For ersittningsperioder for vilka karenstiden enligt 21 § har borjat
16pa fore ikrafttradandet, giller 34, 35 och 39 §§ i sin dldre lydelse.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Regeringens forslag

Utskottets forslag

39§

Med bisyssla avses i denna lag
sadan anstéllning eller naringsverk-
samhet som den s6kande fore arbets-
Ioshetens intrdde under minst tolv
manader utfort eller bedrivit vid
sidan av sin heltidssysselséttning.

Med bisyssla avses i denna lag
sadant arbete i anstallning eller
naringsverksamhet som den
sokande fore arbetsldshetens intrade
under minst tolv méanader utfort vid
sidan av sin heltidssysselséttning.

For att en anstallning ska anses som bisyssla enligt forsta stycket, far
inkomsten fran anstéllningen under ramtiden i genomsnitt inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar 6 grundbelopp per vecka.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



