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1982/83:26 : _ till utskott
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1§ Fyllnadsval till utskott
Foretogs val av en suppleant i skatteutskottet.

Anf. 1 TALMANNEN:
Enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
foreslagit Tommy Franzén till suppleant i skattcutskottet.

Kammaren utsag till

suppleant i skatteutskottet
Tommy Franzén (vpk)

2 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Anf. 2 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i skatte- och
“socialforsdkringsutskotten anmélt Kristina Lundberg, som intritt som
“ersittare for Curt Bostrom cfter Bruno Poromaa.

Vidare har socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant i utrikes-
och forsvarsutskotten under Axel Anderssons ledighet anmilt hans ersiittare
Kenth Hogstrom.

Moderata samlingspartiets partigrupp har som suppleant i skatte- och
utrikesutskotten under Bo Lundgrens ledighet anmilt hans ersittare
Ingeborg Hartelius. '
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Talmannen f6rklarade valda till

suppleanter i skatteutskottet
Kristina Lundberg (s)
Ingeborg Hartelius (m)

suppleanter i utrikesuiskottet
Kenth Hogstréom (s)
Ingeborg Hartelius (m)

suppleant i forsvarsutskottet
Kenth Hogstrom (s)

suppleant i socialfirsikringsutskottet
Kristina Lundberg (s)

3 § Talmannen meddelade att Christer Nilsson (s) denna dag atertagit sin
plats i riksdagen, varigenom Berit Lofstedts uppdrag som ersittare
upphort.

4 § Svar pa interpellation 1982/83:15 om effektivare utnyttjande av
tillganglig elkapacitet

Anf. 3 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Ivar Franzén har frigat mig vilka dtgirder jag avser att vidta
for att frimja ett effektivarc utnyttjande av tillginglig elkapacitet och
bibehalla mer flexibla virmesystem.

I riksdagens energipolitiska beslut viren 1981 (prop. 198(/81:90, NU
1980/81:60, rskr 1980/81:381) forutsigs att el skulle kunna anviindas for att
spara olja vid husuppvdrmning genom anvindning av upp till 19 TWh el
utgver den elviarme som dé var installerad. Av denna el forutsattes en del
komma till anvdndning i stora elpannor. medan en annan del avsigs
anviindas som drivenergi i virmepumpar. Den storsta delen férutsdgs dock
att anvindas for konvertering av oljeeldade pannor i smahus till vattenburen
elvirme.

Under det senaste dret har det skett en snabb Gvergéng fran olja till el,
vilket dr naturligt eftersom de enklaste och mest 16nsamma dtgéirderna inom
oljeersdttningsprogrammet genomfors forst.

Jaganser dock att det ar viktigt att dvergangen till elanvindning sker pa ett
planerat sitt. Den erforderliga avviigningen mot andra energislag gors bist
pa det lokala planct, utc i kommunerna. Kommunerna har nyligen lamnat in
sina oljereduktionsplaner till statens industriverk. Dessa planer analyseras
f. n. inom oljcersittningsdelegationen. Delegationen kommer i nira sam-
verkan med industriverket att senast den 1 februari 1983 redovisa forslag till
hur arbetet med att minska oljeanviindningen i kommunerna bér drivas



vidare. Utan att féregripa delegationens rapport vill jag redan nu siiga att det
ar viktigt att kommunerna genom en aktiv planering verkar for en rationell
utformning av uppvirmningssystemen i kommunerna. Det kan inte uteslutas
att kommunernas mdjligheter att piverka byggnadernas uppvirmningssys-
tem maste 6ka. )
Parallellt med 6vergangen fran olja till ¢l genom installation av elpatron,
clkassetter, kombinationspannor och elpannor pagir en mycket intensiv
utveckling av virmepumpar. Det giller inte bara stora viirmepumpar {or
fjarrvdrmendt utan dven mindre varmepumpar for enskilda hus. Till de
fastighetsiigare som gar dver till virmepumpar ldmnas statliga energisparlan
pé sirskilt gynnsamma villkor. Hittills har ca 5 000 sddana anldggningar fatt
stod.
Utvecklingsarbete rérande virmepumpar pagir pa manga hall. Bl. a,
" statens vattenfallsverk bedriver sedan ndgra ir tillbaka ett omfattande arbete
pa virmepumpsomradet. Enligt vad jag har erfarit kan verkets samarbete
mcd den tillverkande industrin leda till patagliga forbattringar i tiliforlitlig-
heten och en pataglig kostnadsminskning dven {6r virmepumpar lampade for

smdhus. Inom statens planverk och statens provningsanstalt pagar ett

omfattande arbete med typgodkiinnanden av sddana virmepumpar.

Regeringen har vidare i den nyligen framlagda propositionen (prop.
1982/83:50) om vissa ekonomisk-politiska atgiirder foreslagit att en delega-
tion foér upphandling inom cnergiomradet skall inrdttas. Delegationen
kommer, vid riksdagens bifall till forslaget, att disponera 700 milj. kr. under
ar 1983. Delegationen kan bl. a. spela en roll vid upphandling av
virmepumpar. Genom delegationens arbete bor det vara mojligt att
visentligt 6ka takten i installationen av sddana anliggningar. Genom
inréttande av delegationen bereds kommunerna mdéjlighet att spela en mer
aktiv roll dn tidigare. Som tramgar av vad jag har sagt har regeringen saledes
redan vidtagit atgirder for att framja ett cffektivt utnyttjande av den
tillgiingliga elkapaciteten.

Anf. 4 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet Birgitta Dahl 6r svaret.

Jag noterar med tillfredsstiillelsc att statsridet delar min upptattning att
virmepumpstekniken har och kommer att f& allt storre betydelse for att
“bittre bruka™ den elkapacitet som finns tillgéinglig. Aven om jag ir tveksam
till statsradets forslag och starka tilltro till att styra virmepumpsutvecklingen
med inrdttande av en delegation och en stor pase pengar, skall jag inte i forsta
hand ta upp detta i debatten. utan jag skall fgna mig at ett par
problemstillningar i min interpellation som statsradet, medvetet eller
omedvetet, helt avstatt fran att ta upp 1 sitt svar.

Den omfattande Overgingen till enbart elvirme i befintliga hus med
fungerande oljeeldning som har skett. pagar och planeras. utgdr en uppenbar
risk fOr att vi ndr “cffekttaket™ for var elkapacitet utan att samtidigt fa cn
tillndrmelsevis optimal oljeersiittning. Detta forhallande ir ett allvarligt
problem for Sverige som nation och blir efter hand ett betvdande
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kostnadsproblem for alla elabonnenter. Det dr anmérkningsviirt att energi-
ministern forbigdtt detta i sitt svar. '

Herr talman! Jag skall med ett par bilder forsoka att ytrerligare belysa
denna problemstillning. Pa bildskdrmen ser vi nu cn bild som visar
varaktigheten for olika stora effekter — dvs. behovlig elkapacitet — i en
viilisolerad villa med elviirme. P den vagriita axeln har vi arets timmar, totalt
8 760. Pa den viinstra lodriita axeln anges effektbehovet i kW. Vi kan se att
cffektbehovet under sommartid begriinsas till ca 1 kW for varmvatten.
medan det under extremt kalla dagar dr ca 10 kW. Under en mycket kort tid
av arct behovs det hogre effekt dn 6 kW. Vi kan se att under ett normalér
utnyttjas effekter 6ver 6 kW och upp till 10 kW i genomsnitt endast 250
timmar per ar, den tionde kilowatten endast ndgon eller ndgra timmar och
den sjunde nagra hundra eller hogst 1 000 timmar per ar. Av texten nedtill pa
bilden framgar kostnaden for att bygga ut ny elkapacitet nir det giller saval’
produktions- som distributionsnitct. Siffrorna anges per kW. Kostnaden
11 000 kr., summanlagt f6r bade produktion och distribution, avser ca 70 ¢
av aktuell nybyggnadskostnad. Med 12 % rinta blir irskostnaden 1 320 kr.

~per kW och ar, dvs. en kapacitet pa 1 kW har den kapitalkostnaden.

Om vi jimf6r denna kostnad med anviindningstiden for toppeffekteni vara
elvirmda villor, som var ca 250 timmar per ar. s kan vi konstatera att bara
kapitalkostnaden, exkl. alla briinsle- och évriga driftkostnader. motsvarar
5:28 kr. per kWh. Det ir ungefir 20 ganger mer éin vad abonnenterna i dag
betalar.

Mer schematiskt kan vi s¢ detta forhéllande pa de tvi lodrita axlarna pa
bildens hdgra sida. Den forsta axeln visar hur mycket olja som ersiitts per
utnyttjad kilowatt. Viser dé att den forsta kilowatten. dvs. baslasten, ersitter
bortit en kubikmeter olja per &r, medan redan den femte kilowatten
motsvarar cndast 200 till 300 liter olja. Toppeffckten 7-10 kW ger i
genomsnitt bara 25 | oljeerséttning per kW. Langst till hoger pa bilden anges
det oljepris som kriivs for att ticka kapitalkostnaden for utnyttjad eleffekt.
Vid kontinuerlig anviindning drets alla timmar dr det prisct sd lagt som ca
1 000 kr. Men for toppeffekt. som anviinds fa timmar. behévs ett oljepris pa
flera tiotusentals kronor fér att oljeersiittning skall betala kapitalkostnaden
for “upplast” cleffekt.

I dag fordelas dessa mycket hoga kostnader néstan lika Over hela
elférbrukningen och ger dédrfor en falsk bild av elvirmens verkliga ekonomi.
Efter hand som nitutbyggnad méiste ske kommer dessa merkostnader att
direkt hoja elpriset.

Lika allvarlig ar den lasning som sker genom cnbart clvirme och den
begrinsning som denna utgdr for oljeersittning.

Om en tillgiinglig effekt pa 10 kW anviinds for att klara hela uppvirm-
ningen i cn villa, kan vi ersétta ca 3 m* olja per 4r. Om samma kapacitct
férdelas pd tre villor, blir oljeersiittningen 6-8 m* per ir eller mer én dubbelt
sé stor — och detta utan att.vi tar i ansprak vare sig stérre produktions- eller
distributionskapacitet.

Herr talman! Jag avser att belysa denna problematik mied ytterligare en



bild. Jag vill med den visa hur varierande oljeersittningen kan bli per anvand
kilowattimme. beroende pé hur cffektivt vi anviinder elstrdmmen och hur
den produceras. _

Vi kan forst konstatera att oljeersittningsfaktorn vid vanlig elviirme ar
knappt 1,5, dvs. en insatt kWh el motsvarar ca 1.5 kWh oljeenergi. Detta kan
sjdlvfallet variera betydligt p4 grund av pannverkningsgrad m. m. Komplet-
terar vi clviirmen med olja cller fast brinsle nér det ar som kallast, kan
oljeerséttningsfaktorn stiga till bortat 2.

Foér virmepumpar varierar oljeersdttningsfaktorn mellan 2.5 och 5,
beroende pé storlek och driftférhallanden. Sirskilt anmérkningsvirt ar
kanske hur god oljeersittningsfaktor virmepumpar som utnyttjar ventila-
tionsluft som energikilla har. Dec stora virmepumpar som utnyttjar
avloppsvatten som encrgikilla har ocksa mycket god oljeersittningstaktor ~
4 eller dirdver. ) :

Anmirkningsvird dr den negativa oljeersittningsfaktor vi far, om vi
anviinder el {or toppeffekt och denna méste produceras i oljekondensverk,
Jamfort med en vanlig villapanna gér det at 1.25-1,5 kWh mer oljeenergi for
varje kWh elvirme som. vi tillfér villan, om elstrémmen produceras i
oljekondenskraftverk i stiillet for att oljan briinns direkt i villans egen panna.
Brinslekostnaden blir alltsd dubbelt si hog.

Minst lika anmédrkningsviirda dr de tva rdda staplarna lingst till hoger pa
bilden. som visar att svavelutsldppet dr ca 5 glnger sé stort fran oljekon-
densverket som fran villapannan vid produktion av samma mingd nyttig-
gjord virmeenergi.

De tva bilderna som jag visat kan sammanfattas ungefir si hir.

Det ar viktigt att vi brukar savil effekt som energi béttre.

Anvinder vi 19 TWh elenergi med en oljeersattningsfaktor pa 3, vilket ir
fullt mojligt med virmepumpar och mycket sommarel, s blir oljeersittning-
~en 5,7 miljoner ton olja. Detta dr en fordubbling jamfort med vanlig
clvarme.

Om vi skulle férbruka 19 TWh elenergi i hus med enbart clvirme, kriivs
tillgang till en sammanlagd effekt pa mer dn 12 000 000 kW {6r att klara de
kallaste dagarna. Hela kdrnkraftsprogrammet har en sammanlagd effekt pé
9 160 000 kW. Alla forstar att en sidan effektupplasning skulle bli forédande
for mojligheterna till en effektiv anvindning av vir elkapacitet. Medelan-
vandningstiden for totaleffekten blir under sidana forhallanden ca 1 500
timmar per ar eller ca 17 % av den totala tiden, '

Kan utnyttjandetiden forlingas till 4 500 timmar per &r. motsvarande ca
50 % av total tid, sd& kan antingen elproduktionen tredubblas eller
o]jckondcnsvcrkén anviindas i mindre omfattning. och distributionsniitet
behover inte byggas ut i samma omfattning.

Ett riktigt brukande av bide elenergi och cleffekt kan inncbira en
fordubbling av oljeersittningen och en viisentlig minskning av investering-
arna i distributionsnitet. Det dr denna méngmiljardvinst tor Sverige och fér
Sveriges clabonnenter som jag finner sd angeligen. Jag hoppas att
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energiministern ocksa skall finna den angeldgen och vilja vidta atgérder for
att fraimja detta.

Anf. 5§ Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Sjilvfallet skall vi anviinda den tillgingliga elen si effektivt
som mdajligt och gora allt for att minska oljeanviindningen.

Jag vill bara konstatera att det som Ivar Franzén hiir gor cgentligen ér att
mycket kraftfullt kritisera den politik som har forts de senaste aren pd detta
omride. Vad vi nu ser dr ju resultatet av de senaste regeringarnas bristande
politik pa detta omrade.

Vi har frdn socialdemokratisk sida under de senaste dren gang pd ging
krivt en rad olika itgirder for en skiirpt elpolitik. for att kunna reservera
elen for de mest effektiva anvindningsomridena och samtidigt kunna
anvinda den for att minska virt oljeberoende utan att binda oss for
kidrnkraften infor framtiden. Vi har kréavt atgiirder i den riktningen. Det
gilller sddant som en effektivisering av kommunernas planering. skirpta
regler néir det géller elanviindningen f6r uppviirmning osv. FHade vira forslag
fatt stod av de davarande regeringarna eller nigot av de partier som satt i
riksdagen under denna tid. t. ex. Ivar Franzéns eget. di skulle verkligheten
ha sett helt annorlunda ut.

Nu ar vi lyekligtvis i den situationen att vi kan genomféra en sidan politik.,
Jag kan forsékra att utover de forslag som viredan har lamnat kommer det att
limnas en rad andra. Det kommer att bli en kraftfull elpolitik for effcktivaste
mdjliga elanviindning. en politik for att minska oljeberoendet, en politik for
att mojliggdra att vi utnyttjar kiirnkraften under en évergingstid men pa ctt
sadant sdtt att vi klarar malet att avveckla den.

Jag tar Ivar Franzéns inldgg som en {drsiikran om att vi kommer att t stod
for den politiken - dven om jag nog tycker att det var litet onddigt grinigt att
kritisera ett forslag som syftar till att speciellt stimulera en sadan politik, inte
minst utvecklandet av virmepumparna.

Anf. 6 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Om det vore sé viil att verkligheten dverensstimde med vad
statsradet hiir sdger. att socialdemokraterna skulle ha lagt fram en rad forslag
som vi centerpartister inte har stott och som skulle ha verkat just i den
riktning som jag har pliaderat for hir. sé skulle jag inte tveka att ta pd mig den
skuld som det innebir att vi inte f61jt med dem. Men s ir inte verkligheten. 1
verkligheten ér det ju sa att det dr en lang rad forslag som vii motioner och pa
annat sitt—och, erkéinner jag. ocksé i kompromisser inom trepartiregeringen
—icke tili fullo har kunnat fa igenom. Dirigenom finns det helt klart vissa
brister. Men det ér inte ndgra brister som har berott pa att det har funnits
battre forslag fran socialdemokraterna som effektivt har verkat hir. Det har
funnits forslag om ytterligare styrningar. som dock i ménga fall haft en
ytterligt tveksam effekt.

Varfor dréjer nu bestimmelsen niir det giller skirpningen av energihus-
hallningskraven? Vad betriffar det hiir med direktverkande el vill jag triga:



Varfor stillde ni inte upp redan fran bdrjan niir vi ville skiirpa kraven
ytterligare, om ni nu har funderingar i den riktningen?

Jag vill siiga att jag cgentligen dr besviken pa att kraftbolagen inte har kiint
ctt storre ansvar. Det finns ju - jag hoppas att alla forstar det — ctt mycket
klart samband mellan den inriktning av energipolitiken som jag har pliderat
for hir och de faktiska kostnaderna hos kraftbolagen. P4 sikt maste den
politik jag rekommenderar, cffektivare utnyttjande av tillgiinglig clkapaci-
tet, vara ndgonting som ir grundliggande ocksd for kraftbolagens ekonomi.
Men pa ngot siitt har man icke tillrickligt snabbt gripit sig an detta. Déirfor
har man, tviartemot de mycket klara intentionerna i energipropositionen som
det radde cnighet om. gatt mot en utveckling vad betriffar utnyttjande av
elkapacitet, speciellt nar det giller elvirme, som icke har varit férutsedd och
som det inte fanns underlag for i riksdagsbeslutet.

Pa nagot sétt har det uppstatt en beklaglig fordrdjning i agerandet som jag
tror beror pa den marknadsekonomi som inda till sist bor styra det hela.
Detta har gjort att det nu ér aktuellt att fran regeringens och éven frin
riksdagens sida forsoka trycka pa ytterligare, sa att vi inte sldpas in i ett
incffektivt utnyttjande som kommer att kosta oss vildigt mycket pengar.

Jag dr ocrhort glad 6ver den positiva instéllningen till virmepumpar. Men
tink om socialdemokraterna hade varit tillndrmelsevis s& positiva varen
1981! Dé skulle vi ha kunnat 16sa det hir stora Stockholmsproblemet mycket
snabbare och cffektivare. Vi skulle éver huvud taget ha kunnat gora stora
insatser som hade frimjat ckonomi och sysselsiittning i dag.

Bara till sist: En enda siffra talar f6r hur snabbt kéldkinsligheten av vart
elsystem har forvirrats. Ar 1973 hade vi ungefir en 50-procentig variation
mellan sommar och vinter da det giller energiférbrukning. Den har stigit till
100 %, riknat per manad i medeltal, fran 1973 till 1976. Senaste vintern var
variationen ungefdr 200 9. Detta talar sitt tydliga sprak om vilken
misshushéllning med energi vi ir pa vig att astadkomma.

Anf. 7 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag konstaterar att det har gatt ctt och halvt ar sedan
riksdagen fattade de cnergipolitiska beslut som bl. a. foreskriver skirpta
normer for dircktverkande el jamfort med tidigarc. dock inte s& hirda som vi
socialdemokrater ville ha vid riksdagsbehandlingen. Under den tiden har de

borgerliga regeringarna inte fattat nigot beslut alls, En manad efter

maktskiftet dr vi pa vig att fi de beslut som behdvs. Men pd grund av
fordrojningen under mittenregeringens tid med att verkstilla riksdagens
beslut klarar tyvirr inte smahusfabrikanterna kraven. Hade ni skyndat pa
hade detta dver huvud taget inte behdvt vara aktuellt. Hade man dessutom
foljt vara forslag hade vi haft hardare regler in i dag.

Vidare: Hade man foljt vara krav pa att framfor allt kommunerna men
dven samhillet i 6vrigt skulle fa starkare styrmedel - som Ivar Franzén nu
ocksa forklarar att han inte vill ha - skulle vi haft ctt grepp Gver utvecklingen
nir det giller elkonvertering pa ett sdtt som vi nu saknar. Jag beklagar
situationen och kan forsikra Ivar Franzén att vi kommer att vidta atgirder
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for att astadkomma detta och sa fort som méjligt hiimta in den férsening som
blivit pa grund av att de borgerliga regeringarna - med den samhillssyn som
de borgerliga har — inte klarar av detta.

Jag vill ocksd notera.att det dr speciellt viktigt, for att vi skall klara
uppgifterna pé det hir omradet, att socialdemokratin ocksd har vunnit
kommunalvalet i s manga kommuner, inte minst i storstadskommuner. Det
kommer att betyda att vi far en helt annan och mer medveten planering pa det
hdr omrédet édn vi hittills haft.

Anf. 8 [IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tror att det finns stor anledning att i en sddan hér debatt
intc bara pastd att man velat olika saker och att det iir de andra som varit
orsak till forseningarna. Det finns nog all anledning att analysera det hela,
och di tror jag att Birgitta Dahl kommer att fd justera sina uttalanden hogst
betydligt.

Man kan jamféra vad som dstadkommits i de s-styrda kommunerna med
forhallandena i andra kommuner. Ta t. ex. Norrlandskommunerna, dir
oerhdrt ménga forslag fran var sida saklost har forkastats av de socialdemo-
kratiska majoriteterna.

Det ir inte den borgerliga regeringen som har fOrsenat de hardare
bestimmelserna for dircktverkande el. Jag har mycket svart att forsta det -
beslut ir ju fattat. Det méste i si fall vara att man inom dmbetsverk och pé
andra héll inte hunnit med. Att rikta en sddan anklagelse mot den borgerliga
regeringen ir mycket langsokt.

Det finns en rod trad i den i vissa avseenden positiva energipolitik som
statsrddet nu signalerar, och den skrimmer mig en del. Det giller att om
nigonting bara sker planerat. dd dr det bra. Denna oerhort starkt uttalade
vilja att centralstyra och bestimma 6ver andra och tro att allting genom detta
ar ritt och riktigt — det dr skrdmmande. Vi behdver nog alla ha den
6dmjukheten att vi erkdnner att vi inte kan 6verblicka de lokala foérhallan-
dena. Det behévs stor frihet — och det siger statsradet faktiskt ocksd i en
passus. Men sedan raderas det ut i den allmiinna attityd som hon intar.

Deninriktning som vi har hatt pd energipolitiken — att sa langt mojligt lata
de verkliga kostnaderna styra energipolitiken — tror jag dr riktig. Orsaken till
att det inte har gatt ritt vad giiller utnyttjande av effekten for elvirme ar att
de verkliga kostnaderna inte riktigt fatt sla igenom pa sittet att bruka den
tillgingliga effekten. Jag tror att det dr nédvindigt att i ndgon mén ha en
kostnadsanpassad taxa for att det skall bli en for framtiden riktig
utveckling.

Overliggningen var hirmed avslutad.



5§ Svar pa interpellation 1982/83:13 om deklarationsblanketterna
for 1984 ars taxering

Anf. 9 Ekonomi- och budgetministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gunnar Bidrck i Virmdo har fragat mig om jag har for avsikt
att tillse att "'modecllblanketter™ av det slag som skall anvindas vid 1984 ars
taxering for 1983 ars inkomster kommer att finnas tiligingliga for medbor-
garna fore utgangen av innevarande ar. Enligt vad som sigs i interpellationen
skulle detta vara nodvindigt for att de skattskyldiga skall kunna forutse
effekterna i det individuella fallet av skattereformen och berikna den skatt
som skall betalas under &r 1983.

Jag skall borja med att limna en kort redogorelse for de olika dtgirder som
har vidtagits for att sprida information om inkomstskattereformen.

Nér den departementspromemoria angiende skattereformen som hade
utarbetats pa grundval av 6verviiganden inom en sérskild expertgrupp lades

fram i oktober 1981 hade inom budgetdepartementet utarbetats en sirskild

informationsbroschyr. En omarbetad version av denna utgavs i samband
med riksdagsbeslutet i juni 1982. Broschyrerna har i ett mycket stort antal
distribuerats till myndigheter. organisationer. foretag och enskilda perso-
ner.

Till skattskyldiga med s. k. staende jamkning av den preliminira skatten
har under hésten utsints ett informationsblad med vissa uppgifter om
skattereformen och dess paverkan pa forutsittningarna for jimkning,

Vidare har riksskatteverket framstillt en informationsbroschyr med
sarskild inriktning pa forhallandena vid 1984 ars taxering. Denna broschyr
har sedan andra halvan av oktober funnits tillgénglig hos skattemyndighe-
terna.

Enligt min mening innebdr denna informationsinsats att tillfredsstéllande

- tgdrder har vidtagits for att sprida kinnedom om skattereformen och ge de
skattskyldiga méjlighet att beddma effekterna pa sin egen inkomstskattesi-
tuation. Jag kan inte finna att en nidrmarc kiinncdom om deklarationsblan-
kettens utformning skulle kunna i ndmnvird omfattning bidra till detta
dndamal. Attistort sett samtidigt tillhandahalla blanketter fér 1983 och 1984
ars-taxeringar skulle dessutom innebiira en betydande risk for missuppfatt-
ningar och forvixling.

Anf. 10 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Ekonomi- och budgetministern har haft vianligheten att
besvara min interpellation rérande. deklarationsblanketter for 1984 Aars
taxering, och for det besvir han gjort sig med detta och med att i god tid
tillstdlla mig svarct vill jag framféra mitt tack. Jag kan ddremot inte forklara
mig ndjd med vad Kjell-Olof Feldt har haft att anfora i sak.

Efter den underbara natten — och det sméirtsamma uppvaknande som for
somliga foljt pa denna — drabbas vi nu om en och en halv manad av vad som
har betecknats som cn av. de mest genomgripande skatteomliggningar som
nagonsin har gjorts i vart land. Den radikala térindringen av avdragsprin-
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ciperna, som dven berdr kvittning mellan makar, och inférandet av
begreppen grundbelopp. brytpunkt och tilliggsbelopp kommer rimligtvis att
betyda en helt ny deklarationssituation i februari 1984 avseende 1983 ars
inkomster for tiotusentals, formodligen hundratusentals, medborgare. Det
ar uppenbart att de deklarationsblanketter som dirvid skall anviindas maste
vara utformade pd ctt helt annat sdtt n de blanketter som vi vant oss vid
sedan dtskilliga ar.

Det har brukat siigas att medborgarna vid uppgdrande av sina deklaratio-
ner bor ta fram och titta pa kopian av forra drets deklaration. och vi far ju alla
godhetsfullt av fogden tvd exemplar av varje irs blanketter for att kunna
bevara det ena som underlag for niista ars deklaration. For alla dem, vilkas
inkomster redan i ar cller i varje fall ndsta ar kommer att passera
brytpunkten, kommer rimligtvis 1983 ars deklarationskopia att bli skiligen
ointressant annat &n som ett historiskt dokument. Det blir 1984 att bérja pa
ny kula.

Budgetministern — jag tilliter mig fortsittningsvis, for enkelhetens skull
och utan dubbelbottnade avsikter. att limna "ekonomin™ 4t dess 6de — har i
sitt svar sagt att det utgavs en broschyr om det nya skattesystemet i juni 1982,
som skulle ha distribuerats till myndigheter. organisationer, féretag och —
litet pa sladden — tydligen ocksi till "enskilda personer”. Man fragar sig
onckligen: I sa fall vilka?

Ja. Kjell-Olof Feldt. sa gar det ju till i 6verhetssamhiillet. Det finns just nu
uppe pa "hyllan™ en utmirkt utstillning om de svenska skatternas historia.
Den inleds med orden: " Alla skatter har krévts ut av en dverhet.”” Nu ar det
Kjcll-Olof Feldt som dr 6verheten. Jagkan likvil inte forebra den nuvarande
budgetministern fér sommarens broschyr i annan man &n att han tycks
solidarisera sig med detta uttryck for det sedvanliga. ganska nonchalanta
myndighetssamhillet — for det dr ju faktiskt de enskilda personerna som
deklarerar. inte myndigheterna och organisationerna. Kjell-Olof Feldt ar
ddremot sjilv ansvarig fér en annan broschyr om forhallandena vid 1984 ars
taxering som, cnligt hans egen uppgift, “sedan andra halvan av oktober
funnits tillgdnglig hos skattemyndigheterna™. Tack for den upplysningen, hir
och nu! Jag undrar hur man annars skulle ha fatt reda pa det!

Dirmed anser tydligen budgetministern allan rittfardighet vara uppfylid.
Men s ér det naturligtvis inte. Saker och ting ser ndmligen véldigt olika ut
beroende pa det hall, fran vilket man ser dem — om det dr ovanifran eller
underifran. Kjell-Otof Feldt — eller den som {orfattat hans svar — har sett
saken ur det Oversdtliga myndighetsperspektivet. Jag har forsokt se det
underifrin, som en vanlig, enkel. hunsad deklarant.

Om Vir Herre dr nidig kommer jag formodligen dver brytpunkten nista
ar och drar vil d4 dven hustru min med mig. om jag forstitt saken riitt. Men
trots anstrangningar har min begavningsreserv inte riicke till for att bilda mig
en forestillning om vad de nya reglerna, transponerade till ett antal
imaginira deklarationsblanketter, i verkligheten skulle komma att innebira
for oss. I min interpellation forsokte jag konkretiscra situationer av detta slag
i mera generella termer. Jag sig d& ocksd framfor mig bilden av Kjell-Olof



Feldt i bla snickarbyxor framfor villan i Nacka, med sin statsradsldn, en bunt
for tillfallet oskadliggjorda aktier och med sin informationssekreterare — vars
spidnst manga av oss avundas henne - vid sin sida. Kort sagt, med
interpellationens ord: “tvad makar som var fér sig har inkomster savil av
tjinst som av kapital och/eller rorelse och som bebor en av dem dgd
fastighet™. En sak dr att lasa broschyrer, en annan att fylla i riitta rader och
kolumner och sedan flytta summor fram och tillbaka meilan blanketterna,
under iakttagande av nagot hundratal finstilta anmérkningar i vidhdngande
bruksanvisningar. Det dr sddana svarighcter som rimligtvis kommer att
drabba dven Atskilliga riksdagsmiin. av vilka flertalet, om Gud ir god, ocksa
kommer att, med eller utan dkta hélfter, passera brytpunkten nésta ar.

For att shdana personer skall kunna bedoma vad de sjilva eller deras
huvudarbetsgivare skall leverera i skatt under 1983 dr det nog nédvindigt att
de snarast far vad jag kallat en modellblankett av 1984 drs modell, diir de kan
plocka in sina egna siffror i de nya kolumnerna och se vad summorna till slut
ungefir kommer att bli. Detta, Kjell-Olof Feldt, ir faktiskt bara en smula
praktisk psykologi och pedagogik och ingenting annat.

-Det dr klart att for den som sjilv stitt for utformningen av den nya
skattereformen kan det hela kanske tyckas enkelt, sarskilt om man &r
pol.mag. och fil.lic. i nationalckonomi och dessutom kan vara hjartligt
tacksam for att ha tva departement till sitt férfogande. Men for oss vanliga
dodliga édr det faktiskt inte lika enkelt. Inte desto mindre vore det intressant
att veta om budgetministern sjilv dgnat en tanke 4t hur 1984 ars deklaration
kommer att se ut for den egna familjens del.

Om jag inte minns alldeles fel var det en gammal skdnsk hondefdrbunds-
hovding hir i riksdagen som brukade bedéma féreslagna reformer med
utgangspunkt i hur det skulle te sig pa hans egen gard. "Det tal att tinka pd",
som Hamlet sade, ocksd i det hir sammanhanget, s& att man inte
oférhappandes drar pé sig “'vért hela langa levernes elinde™. Det dr faktiskt
inget ordtt i att planera familjens ckonomi sa linge det sker, som det heter i
regeringsformen, “under lagarna™.

Visserligen har jag inte natts av nigon av de broschyrer Kjell-Olof Feldt
ndmnde, men en vanlig sjil har lanat mig ndgra av de informations- och
utbildningsbocker som riksskatteverket distribuerat till sin personal, Efter
att ha forsokt tillgodogdra mig innehiallet i den néra 2 kg tunga bibban maste
jag likvil, med begagnande av en numera i umgénget med myndigheter inte
helt ovanlig fras, vitsorda att jag visserligen “tagit del, men cj forstatt™. Det
kan méjligen till ndgon del bero pé att inte heller myndigheten férstatt. Men i
de dir hiftena finns faktiskt ocksa ndgra prov- och modelldeklarationsblan-
ketter, speciellt avpassade for redovisningen av tilliggsbelopp. Det borde
dirfor inte vara'tekniskt omdjligt for riksskatteverket och RS-systemet att
lata datorerna distribucra sddana modelldeklarationer — om de nu ir riktiga —
till alla som pa basen av 1982 ars deklarationcr kan beridknas ha intresse av att
veta vilka spelregler som i praktiken kommer att gélla for just deras ekonomi
under ar 1983. Detta vore, enligt mitt siitt att se. en naturligt servicedtgird -
ehuru tanken pa service it medborgarna och inte bara at myndigheterna
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formodligen 4r dnnu mera frimmande fér riksskatteverket 4n t. o. m. for
budgetdepartementet.

Budgetministerns omedelbara, negativa svar mdste bero pa antingen
allmiin oginhet — men det vill jag inte i férsta hand tro — eller — vilket vil ar
bade mest sannolikt och mest oroviickande — pé att varken regeringen eller

riksskattcverket egentligen dnnu har klart for sig hur de deklarationsbian-

ketter till sist skall se ut som skall kunna satisfiera de ckvationer som den
slutliga versionen av den famosa skattedverenskommelsen inrymmer. Det
skulle vara av intresse att hora vilken av dessa forklaringar budgetministern
vill ty sig till i forsvaret av attityden att ingenting gora.

Herr talman! Jag skall inte i den hir omgéingen besviira budgetministern
med fler fragor. Som det nu dr riskerar ctt stort antal ménniskor att i februari

1984 overraskas av att deras ekonomi, sadan den varit 1982 och kanske

fortsart att vara 1983, drabbas av en vasentligt h6jd skatt genom éndringar i
avdrags- och sﬁr.beskattningsrcglerna samt inforandet av tilliggsbelopp. Det
ar ganska nostalgiskt att tinka p4 att om inte Rolf Wirtén aningslost latit sig
forforas under den underbara natten, s& hade den borgerliga regeringen stitt
fast vid sina ursprungliga skatteplaner och d4 hade medborgarna redan i ar
kommit i &tnjutande av en marginalskattesinkning utan att samtidigt
drabbas av nigra tillkrdnglade tillaggsskatter ovanfoér en godtyckligt vald
“brytpunkt”. Det kan vara skil for viljare dver brytpunkten runt om i vart
land att komma ihag den saken. nir de om néigra manader, i februari-1983,
gor sin sista "vanliga™ deklaration. 1984 behdvs nog ingen piminnelse. D4 ar
loppet redan kort.

Anf. 11 Ekonomi- och budgetministern KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! I och for sig kan det ju alltid finnas skl att med kritiska 6gon
granska de broschyrer och det informationsmaterial som vara myndigheter
limnar. Det ir siikert viktigt att man bedomer detta material fran flera
iltgéngspunkter, inte bara frdn myndigheternas utan ocksd fran deras
utgdngspunkter som skall anviéinda sig av materialet. Hade Gunnar Bidrck i
Virmdé lagt upp sin interpellation utifran utgéngspunkten att man kunde
forbittra, utvidga eller mer effektivt distribuera dct informationsmaterial
som finns, skulle jag nog kunna tinka mig att det funnits utrymme for en
debatt om sadana atgarder. Men nu gillde hans fraga huruvida man skulle
inféra ngot nytt i sammanhanget, nimligen att de skattskyldiga, var och en
tydligen, skulle fi en sarskild deklarationsblankett som avser den deklaration
de skall utféra pa viren 1984, .

Jag frigar mig hur en sadan blankett skulle forbittra situationen for den
enskilde skattskyldige. Jag undrar om det ér littare att ta reda pa huruvida
ens skatteférhéllanden visentligt fordndras under 1983 med cn sadan
blankett in med det material som jag talade om f6r en stund sedan. Det ar
nimligen sd att de som kan antas ha intresse av att redan nu. hdsten 1982 eller
ivarje fall i borjan av 1983, veta ndgot om hur skatterna slar med avseende pa
1983 ars inkomster, dr de som har att utgd frdn att dc behdver begira
jamkning av sin preliminirskatt. De som inte tror att de behdver begira



jimkning eller som har sidana skatteférhillanden att de nagorlunda enkelt
kan ta rcda pa-huruvida detta ar fallet, behover inte heller ha s& vildigt
noggranna kalkyler.

Jag vet inte om Gunnar Biorck har sett den broschyr som delas ut till dem .

som tror att de kan bchdva begira jaimkning av sin preliminiarskatt, till dem
" som redan har jamkning eller som tror att de behdver begira det nésta ar. Jag
vetintc om Gunnar Biorck tycker att den inte duger for det indamél som den
dr-avsedd att ha. Jag har tittat pa den. Jag dr vil miljoskadad efter att ha
sysslat med skatter ctt antal ar och tycker att saker idr enklare in vad de'i
sjilva verket ar. Jag har gjort ett forsok att prova denna broschyr pa nagra
personer som inte 4r si fortrogna med just denna skattereform. Jag tycker

" mig ha forstatt att det inte dr helt omojligt att pa grundval av denna broschyr i

grova drag rikna ut vad skatten skulle kunna bli.-

Som jag sade finns det alltid anledning att stilla frigan om myndlgheter .

informerar p ett sdtt som dr dndamalsenligt. Men jag vill indai just detta fall
ifragasiitta om utbyte av material, en 6vergang till en modellblankett, skulle
forbéttra situationen. Skulle det sedan visa sig. och det dr val langt ifrin
otroligt, att ett antal skattskyldiga behéver mer information 4n vad som
hittills har kunnat gé ut, s& skall sAdan naturligtvis stiillas till forfogande. Men
debatten oss emellan skulle i sa fall gilla formen for detta.

Sedan vill jag liagga till att den hér skattereformen besléts av riksdagen i
varas. Det kommer att ske vissa dndringar i den genom ett beslut som tas av
riksdagen i december. Det dr i varje fall inte mojligt for skattemyndigheterna
att i detalj utforma vare sig blanketter eller tildmpningsforeskrifter forrin
riksdagen har slutbehandlat reformen. Dirfor ar det kanske inte s vildigt
vinligt av Gunnar Bidrck att antyda att det dr nigon férsilmlighet fran
riksskatteverkets sida om det i dag inte finns deklarationsblanketter fardiga
for den deklaration som skall iga rum om mer én ett ar. Nagot utrymme fér
arbete efter riksdagsbeslutet maste faktiskt finnas,

Herr talman! Jag tycker att man ocksd spirar en mindre villovlig 'wsnkt
bakom det inldgg som Gunnar Biorck gjorde. Moderaternas kampanj har ju
gatt ut pd att skramma folk for den hiir skattereformen. Man bérjade i stor stil
att siga att i stort sett skulle landets samtliga villadgare A frantrida sina
fastigheter och stdrtas i ekonomisk ruin. Det har man tvingats Overge dirfor
att verkligheten ar en annan.

Nu gar tydligen kampanjen ut pé att skramma folk for att sl\attesystcmet
blir sa otroligt krangligt och att det snart kommer att vara i stort sett oméjligt
for nagon att fullgéra sin deklarationsskyldighet. Jag vill bara pAminna om att
det faktiskt ocksa sker forenklingar i deklarationsblanketten som for méanga
skattskyldiga kommer att innebéra att de behover utriitta véisentligt mindre
arbete. Framfor allt géller det schablonavdraget vad giller kostnader for
inkomst av tjinst. Det dr klart att de som har villdigt avancerade avdrags och
inkomstférhdllanden ocksa i framtiden liksom nu kommer- att ha l\ompllce-
rade deklarationer.

Till stut, herr talman, forstar jag inte vad min hustrus inkomster har med :
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‘den hér frigan att géra. Vi har siirbeskattning i det hiir landet scdan lang tid

tillbaka.

Anf. 12 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag tackar ocksd for de hir synpunkterna. och jag skall
forsoka att ta upp dem en efter en. '

Vad budgetministern varken i sitt ursprungliga svar eller nu i sin replik
egentligen har observerat dr att jag har talat om en mycket speciell grupp av
personer, en grupp dar, sa vitt jag forstar — jag kan ha fel beroende pi att jag
inte forstar det — makars inkomster kommer att dmsesidigt paverka varandra
ndr det giller tilliggsbeloppsberidkningen. Har jag fel dir vore det mycket
viktigt och onskvirt att budgetministern klart deklarerade att det inte

‘kommer att bli — vare sig i friga om avdrag cller tilliggsskatteberiikning -

nagon interferens av den andra partens ekonomiska forhallanden. Jag har
ndmligen fatt den uppfattningen att man infort stringare bestimmelser nér
det giller kvittning mellan makars inkomster och avdrag i olika inkomstkil-
lor. Om det likvél dr s& miste det vara svart att bara av en broschyr kunna
utlisa hur i en situation, ddr bida makarna har vad budgetministern hiir
kallade for komplicerade deklarationer. dessa kommer att interferera med
varandra. D4 ér det inte bara nyfikenhet som gor att man kan ha intresse av
att veta hur det kommer att sla.

Det hir med jdmkiing har jag dver huvud taget inte tinkt pa, utan vad som
foresvavat mig ar mojligheten att verkstilla sidana ekonomiska dispositio-
ner att man fir en béttre kongruens mellan inkomster och avdrag i olika
forvirvskillor. Av den debatt som forevarit har jag fatt det intrycket att den
nya skattereformen medfor betydligt svarare komplikationer an det hittills-
varande systemet. Har jag fel dr jag tacksam om budgetministern klarar ut
hur det i sjilva verket forhaller sig med detta.

Jag tycker inte sjilv att det ar svart att forstd att man helst redan i ar vill
kunna berikna skillnaden mellan den skatt som man far pd inkomster som
har deklarerats pa hittillsvarande sitt, enligt nu géilllande lagstiftning., och den
skatt som man far om man riaknar pa basis av cn helt ny lagstiftning och en
helt annan deklarationsuppstillning. Som jag sade i mitt firsta anférande
tror jag inte att det skulle vara omdjligt for riksskatteverket att med den
datautrustning som verket har klara ut vilka personer som kan tiinkas fa sina
inkomst- och skatteférhallanden starkt omkastade och i sa fall tillstédlla dem
en broschyr med bilder pé hur sjilva deklarationsblanketten kommer att se
ut, sa att de vet hur de olika posterna i fortsittningen kommer att forhalla sig
till varandra. '

Anf. 13 Ekonomi- och budgetministern KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Om hela den stort upplagda debatten frin Gunnar Bidreks i
Virmdo sida egentligen handlar om huruvida en redan utdelad blankett ér
anvéindbar for de syften han anger cller om vi skulle behéva fi en ny blankett,
kanske saken har fétt litet rimligare proportioner.



Jag har gjort den bedomningen, och det har andra ocksa gjort, att f6r dem
somredan fr. 0. m. januari vill vidta itgiirder som har att géra med jamkning
av deras preliminiirskatt borde det material som har delats ut riicka till. Det
ar mojligt att vi har fel pa den punkten. Skulle det visa sig att svarigheter
uppstir, far skattemyndigheterna naturligtvis hjilpa till. Det iir'mi')jligt attvi
ocksa far utforma nya omgangar av materialet som ger béttre upplysning.

Men jag borjar forstd att vad Gunnar Bidrck vill diskutera dr nigonting
annat. Han vill diskutera dem som nu vill skatteplanera for 1983 ars inkomst
och fér inkomster pa lingre sikt. Det 4r mojligt att det dr dir konstigheterna
med makars inkomster kommer in. Om det r sa. vilket det i och for sig ligger
négot i, att mdjlighcterna att flytta avdrag mellan makar blir ndgot mindre,
minskar ocksa det 6msesidiga beroendet mellan makar och deras inkomster.
De behédver da inte ha s stora bekvmmer f6r vad den andra maken har for
inkomst- och skatteférhéllanden och blir dirmed mera sjilvstindiga i
forhallande till varandra.

Miinniskor med inkomst av rorelse, inkomst av annan fastighet in
villafastighet osv. — det ir tydligen framfor allt dem som Gunnar Bidrck
bekymrar sig for — behdver helt andra resurser. Och det har de i aliménhet i
form av jurister och skatteradgivare, som de redan nu anvinder och som de
alltid har anviint for att minimera skatten pé sina inkomster. Att just den
kategorin skulle vara sirskilt hjilpt av en deklarationsblankett tror jag
inte. _

Men faktum kvarstar. Vi har delat ut — eller stillt till forfogande, skall jag
_ snarare sdga — ett material som vi tror ricker till for skattebetalarna for att
gora de bedémningar som i vissa fall kan behdva goras. Skulle det visa sig att
det finns ett legitimt intresse av att forbattra informationssituationen skall vi
géra det. Men det var Gunnar Bitrcks val av form som jag tyckte var mindre
villbeténkt. och jag trorinte heller att den dr séirskilt effektiv. Om vii februari
hade tvd deklarationsblanketter avseende tva olika inkomstér kunde det
skapa problem, och det tror jag att man bor ta hénsyn till.

Anf. 14 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Nu verkar det som om budgetministern och jag har kommit
varandra litet niirmare. alldeles speciellt sedan budgetministern i sitt senaste
anforande har dndrat sig och inte langre talar om en redan utdelad blankett
utan om en blankett som har stillts till forfogande. Négra utdelade blanketter
har jag ndmligen inte pa nagot sitt fatt kinnedom om. Nu tillhor jag inte
heller dem som brukar begira jimkning. Jag kan tidnka mig att mingder av
ménniskor som inte hars. k. stdende jamkning och som darfor alltsa inte har
nitts av besked pd den hidr punkten kommer att fa starkt dndrade
skatteforhillanden. For egen del maste jag séga, trots att jag laser ganska
mycket tidningar och annat. att det heit har undgatt mig att de broschyrer
budgetministern hénvisar till déver huvud taget har funnits. Under alla
omstindigheter har de inte delats ut. : _

Budgetministern hénvisar vidare personer som har litet komplicerade
deklarationer, avseende fastigheter, rorelse och kapital eller nigon av dessa
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Nr 26 tre ingredienser, till att de behdver helt andra resurser, i form av jurister och
Mandagen den skatterdgivarc. Men dr det inte ett slags inkompetensforklaring av
15 november 1982 myndighetcrna att siiga att dessa inte Kan forklara for vanliga ménniskor hur
det dr, utan att dessa ménniskor skall behéva uppsoka advokater for att fa
Om deklarations- 1eda pa hur de skall gora sina deklarationer? Jag tycker att en sadan
blanketterna for instillning ocksa innebir ett underkinnande av den enskilde. och det borde
1984 drs taxering riksskatteverket eller annan myndighet som skall ha hand om detta inte utga
fran i sina resonemang.

Det verkar som om Kjell-Olof Feldt ironiserade litet dver torcl\omsten av
skatteplanering. men jag vill siga att det visst inte 4r ngot orimligt i en saddan
planering. Lat oss kalla det for planering av fumiljeekonomin — det ir
ndrmast det som-jag har haft i tankarna. Vi har nu ett grundlagsskydd mot
retroaktiv beskattning, och det'innebir rimligtvis att vi hirilandet dr 6verens
om att ménniskor skall kunna planera sin ckonomi under hiansynstagande till
verkningarna av beslutade skatteregler. Det ar enligt min mening inget
omoraliskt i att medborgarna planerar sin ekonomi med hinsyn. till
skatteeffekter sa lange det, som _]dg sade i mitt forsta anforandc sker inom
lagarnas ram.

Anf. 15 Ekonomi- och budgetministern KJELL-OLLOF FELDT:

Herr talman! Herr Bidrck i Viirmdo har alldeles ritt i att det cfter hand blir
négot klarare vad vi egentligen diskuterar. Lat mig bara konkludera att det
star alldeles klart att de som Gunnar Biorck dr bekymrad 6ver inte ir de som
har jamkning av preliminir skatt pa grund av att de t. ex. har villaavdrag och.
kan behéva gora mindre jamkningar cfter den nu aktuclla reforinen. De som
han ar bekymrad Over dr i stillet de som tinker vidta dispositioner for att
undgé ytterligare skatt pa grund av denna reform — genom att flytta avdrag
fran forvirvskillor, eller kanske fastigheter fran -den ena maken till den
andra, och gora liknande arrdng,gmdng som en del illasinnade ménniskor
kallar skatteflykt. : :

Det ir siikerligen riktigt, Gunnar Bidrck, att det finns utrymme for ldgllg
skatteplancring eller laglig skatteflykt, och jag har ingenting att siga om
detta. Men om Gunnar Bi6rck begir attvi f6r just denna typ av dispositioner
skall stilla speciella blanketter och sirskilt informationsmaterial till férfo-
gande, begiir han viil mycket-av oss. Vad jag menade var att de personer som
vill géra den typen av dispositioner ~1i allménhet gér de redan sadana och har
gjort det under lang tid — inte ar hjilpta av en dcklarationsblankett. De.
kommer att behdva mera avancerade former av radgivning, och i allmiinhet
skaffar de sig sidan. Det star ocksa alldeles for ménga radgivare redo att dela
ut rad till dem. Jag har litet svart att forstd den & allminhetens och de vanliga
skattebetalarnas vignar upprorda instillning som Gunnar Bidrck gav uttryck
for i borjan av denna-debatt.

Anf. 16 GUNNAR BIORCK i Virmds (m): _
Herr talman! Jag tror att det dr en annan grupp medborgare dn dén som
Kjell-Olof Feldt hiir antydde som nu kan bli tvungen till skatteplanering och

[$8]
[39)



som aldrig gjort det férut, eftersom den har arbetat efter ett system. som man Nr 26
kinde till. Nu pl6tsligt kommer ett system som dessa medborgare inte kinner Mandagen den
till och som ir konstruerat med "knén™ och spérrar. 15 november 1982

Som jag har angett i min interpellation ar det hiir friga om ganska manga
miinniskor vilka av olika orsaker méste uppritta komplicerade deklaratio- (O arbétsmark-
ner. Savitt jag forstir kan man inte forebra dem att de funderar pid om pgdssituationen
riksdagen har forsvarat deras situation pa ett siitt, som kanske riksdagen inte  ; 5,05~k}10[h15-_
har avsctt, men som drabbar dem i hoég grad. De kan da fraga sig: Hur regionen - '
kommer detta att verka hemma pa min gird — som den person som jag hade i
tankarpa kanske skulle ha uttryckt det.

Jag skall inte lingre uppta kammarens tid. Trots allt har nog fragan fatt en
nyttig genomlysning i denna debatt. Jag passcrade pd viigen ned till
kammaren, herr talman, den mycket intressanta utstalining som finns uppe
pad “hyllan™ Gver de svenska skatternas historia. Didr ndmns bl. a. att
bonderna pa Viirmdo ar 1567 hade skyldighet att till slottet leverera bl. a. 516
gaddor, 1 braxen och 13 harar. De hade ocksi skyldighet att gora dagsverken
och bygga vigar. Dessas. k. allmiinna besvir blev allt kdnnbarare och ledde
slutligen ‘till uppror mot skattetrycket. _

Jag ir tacksam for att jag inte behéver gora dagsverken pa Virmdoleden,
och jag tinker darfor inte heller gora uppror mot Kjell-Olof Feldt, utan nojer
mig— for dagen atminstonc — med att tacka honom for hans debattinligg. Jag
undrar dnda om han inte borde gi hem och.fundera pa saken och tinka om
litet grand.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 1982/83:6 om arbetsmarknadssituationen i
Stockholmsregionen

Anf. 17 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Ake Wictorsson har fragat mig vilka atgdrder som kommer
att vidtas for att motverka den allvarliga forsamringen av arbetsmarknads-
situationen i Stockholms lin.

Nir den socialdemokratiska regeringen flyttade in i regeringskanslict stod
vi infor en situation med rekordstora budget- och bytesbalansunderskott och
en arbetsléshet som saknar sitt motstrycke under efrerkrigstiden_. Det var
arvet efter den borgerliga regeringen.

Régeringen vidtog omedelbart nédvindiga atgarder for att komma till
ratta med krisen. Kronan devalverades med 16 %, och omfattande
investeringsprogram och sysselsttningspaket har i dagarna lagts fram. -

Devalveringen tillsammans med en restriktiv utgiftspolitik frin statens
sida kommer att sinka industrins kostnaderi relation till andra linder. Pa sikt
innebiir detta 6kad produktion. dkade investeringar och dkad sysselséttning i
savil Stockholmércgionen som landet i dvrigt.

2
(¥ )

Investeringsprogrammet pid ‘ca 3 miljarder kronor. skall bidra till- att -
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- begrinsa energiimporten och underliitta industrins kommande expansion.
Detta sker genom att infrastrukturen byggs ut och moderniseras. Vidare
hejdas utslagningen av branscher som behovs i framtiden. 1 Stockholm bl. a.
startar arbetena med ett nytt dubbelspar mellan Alvsjé och Flemingsberg.
och Virmdovégen péborjas.

Sysselsattningspaketet pa 4 miljarder kronor kommer att motverka den
vintade arbetsloshetsdkningen i vinter. I Stockholms lin tidigareliggs
statliga investeringar for 42 milj. kr. Jag kan niimna bl. a. ombvggnad av
kvarteret Ostindienfararen och Hessensteinska huset i Stockholm. En depi
byggs i Dalard &t Vattenfall. Vigverket startar vigbvggen t6r 10 milj. Kr. i
linet. Tidigareldggningarna skapar inte bara direkta arbetstillfillen for bveg-
och anliggningsarbetare. Aven de indirckta effckterna dr omfattande och till
gagn for sysselsiittning och néringsliv.

Stockholms Lin har ocksé tilldelats ytterligare 100 milj. kr. i beredskaps-
medel. Det betyder att 5 000 minniskor kommer att ha ett beredskapsarbete
under forsta kvartalet niista ar. Detta gynnar sdrskilt ungdomarna. Det ér
ytterst angeldget att bekdimpa ungdomsarbetsldsheten. Den hittillsvarande
utvecklingen, med stindigt dkat antal arbetslésa ungdomar och allt lingre
arbetsloshetstider, far inte fortsitta. Langtidsarbetslosheten bland ungdo-
marna skapar speciella problem. Det dr litt hiint att de bérjar missbruka
alkohol och narkotika, vilket medfdr stora sociala svarigheter. Det foreligger
dven risk for att ungdomarna forlorar tron pd samhillet om de inte kan fa ett
arbete eller utbildning.

Jag skall ocksd namna de Ovriga dtgirderna i sysselsittningspaketet.
Ytterligare 90 milj. kr. har avsatts'till ungdomsplatser. Arbetsmarknadsut-
bildningen utdkas med 15 000 platser. Den s. k. 20-kronan héjs till 35 kr. per
timme inom tillverkningsindustrin. Arbetsférmedlingens personal forstirks.
Omfattande offentliga industribestillningar kommer att genomféras. Plat-
slistan fOrbittras i Stockholm. Mer pengar har avsatts for 10onebidrag for
personer med nedsatt arbetsformaga. Samhéllsforetag far 6kade resurser.
Ytterligare 2 000 gymnasieplatser kommer att inriittas fr. 0. m. varterminen
1983 genom en extra vérintagning. _

Slutligen vill jag pipeka att arbetsmarknadssituationen tidigare varit
ganska stabil i Stockholm i jimférelse med vara dvriga 1an. Att den nu ér
vikande visar ligets allvar intc bara i detta lin, utan i hela landet.

Anf. 18 AKE WICTORSSON {(s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka arbetsmarknadsministern for svaret p
min interpellation.

Det ir bra att dubbelsparet Alvsjo-Flemingsberg antligen blir av cfter
langrotningen med detta drende under de borgerliga regeringarna. Detsam-
ma giller Virmdoviigens fortsittning. Det dr ocksa bra med tidigareliggning
av statliga arbeten for 42 milj. kr. och att vtterligare beredskapsarbeten kan
sittas i gng for 100 milj. kr. T forhallande till den akiuella situationen i
Stockholmsregionen torde dock dessa atgirder vara klart otillrickliga for att
radikalt dndra det allt allvarligare arbetsmarknadsldget. Har torde jag liksom



.arbetsmarknadsministern fa sitta hoppet mera till de andra atgirder Nr 26
regeringen vidtagit for att forbattra liget i landet i dess helhet. Jag tinker hdr  M4ndagen den
pa devalveringen, de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for landet i dess 15 november 1982

helhet och det sirskilda krisprogrammet.
Men édven sedan dessa atgirder vidtagits kinner jag en stor oro for  Om arbetsmark-
arbetsmarknadssituationen i Stockholmsregionen, siirskilt om den sitts in i padssituationen
ett liangre tidsperspektiv. Arbetslosheten i linet dr i jimforelse med j Srockholns-
situationen tidigare i 4r numcra mycket hdg. Vart lands storstadsomraden, regionen
inkl. Stockholmsregionen. ir i absoluta tal vara stdrsta arbetsloshetsomri-
den. Och allvarligast av allt dr att dessa sitfror Okat stadigt under senare ér.
For Stockholmsregionen tillkommer att arbetslosheten ir ojimnt fordelad
mellan regionens olika delar och sdrskilt hirt slar mot de mera svaga
kommunerna i sOder — Botkyrka, Haninge och numera ocksa Sodertilje.
Men dven i de ekonomiskt vanligen starkare kommunerna redovisas numera
hoga arbetsldshetstal.
Under perioden juni—augusti var det 1 ar 15 000 registrerade arbetsiosa.
Detta var drygt 54 7% fler in motsvarande period foregaende ar och 80 % fler
in 1980. De arbetsmarknadspolitiska atgirderna omfattade under samma
period 14 000 personcr. ett i stort sett ofdrindrat antal i forhallande till de
foregiende dren. Under samma period minskade efterfragan pé arbetskraft
mycket starkt. Genomsnittligt kvarstod for perioden 3 300 lediga platser,
dvs. 42 resp. 71 % firre dn 1981 och 1980). Det gar didrmed fem arbetslosa pa
varje ledig plats mot mindre én en arbetslos pé varje ledig plats 1980. Samma
bild erhéller man om man plockar in siffrorna for oktober i &r. DA var det
16 060 arbetsldsa, varav 6 060 ungdomar. Forhdllandena i Gvrigt var i stort
sctt likartade.
Savitt jag kan forsta dr dessa siffror ett tecken pa den stagnation och i vissa
fall tillbakagang som drabbat Stockholmsregionens ndringsliv. 1 detta
avseende piminner utvecklingen om situationen inom andra storstadsomra-
den i vart land men ocksd i andra viéstldnder.
En strid strém av rapporter redovisar for storstiderna i vést forsiamrade
ckonomier, stigande arbetsloshetssiffror, 6kande sociala problem. hardare
social utslagning och en snabbarc nedslitning av den offentliga miljon.
Bakom denna utveckling ligger en djupgaende och mycket snabb firindring
-av storstidernas tillvdxtmonster. Som papekas i en ERU-rapport — nr 13,
1982 - ligger bakom detta djupglende foérindringar inom den industriella
produktionen. Dessa paverkar vissa delar av industrin hardare dn andra. Lett
internationellt perspéktiv har Stockholmsregionen dock hittills tack vare var
industris ssmmansittning och storlek pfwerkats i mera begrinsad utstrick-
ning dn andra storstader i vist.
Bakom denna utveckling ligger ett fordndrat monster for produktionens
forldggning. som dels koncentrerats, dels ocksd geografiskt decentraliscrats.,
Den nya internationella arbetsfordelningen birjar underminera de utveck-
lade industrilinderna. 1 forsta hand drabbas di storstadsomradena. Samti-
digt forskjuts tyngdpunkten betriffande den kvarvarande industrisysselsitt-
ningen alltmer mot vissa specialist- och administrationsfunktioner. Detta
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leder till en kraftig Overrepresentation av tjinstepersonal inom storstadsin-
dustrin. ' :

For Stockholmsregionen har detta inncburit att trots en relativt gynnsam
branschstruktur uppvisar vér industri sedan 1960-talet en starkare tillbaka-
ging in vad som géller for landet i dess helhet. Inom den néirmaste framtiden
har vi att emotse snabba rationaliseringsinsatser dven nir det giller den
privata och den offentliga tjinstesektorn, vilka insatser sannolikt i forsta
hand drabbar sysselsdttningen inom storstadsomradena. Detta utgdr ett
allvarligt hot mot storstidernas samlade arbetsmarknadsutveckling. Det
giller intc minst Stockholms ldn. : '

Denna fordndrade situation for vara storstider kriver en annan syn pd
inriktningen av var regionalpolitik och nédringspolitik. inte minst nir det
giller att bekimpa den nuvarande ekonomiska krisen. Det gér inte liingre att
16sa regionala obalansproblem i andra delar av landet genom att flytta
arbetstilifillen. Detta leder bara till en totalt sett $kande arbetsloshet. Vi
miaste dirfor fi en regionalpolitik som - beaktar hela landets behov av
utveckling. Jag dr vdl medvcten om att dessa frégor “inte faller inom
arbetsmarknadsministerns ansvarsomrade. Men jag upplever att den nya
situationen kriver ett 6kat samband mellan arbetsmarknads-, nirings- och .
regionalpolitiken, inte bara dirfor att arbetsmarknadspolitiken till sist far ta
konsekvenscrna av uteblivna ﬁtgﬁrder inom ndrings- och regionalpolitiken.
Det maste ocksd vara rimligt att man strévar efter att de mer kortsiktiga
arbetsmarknadspolitiska atgarderna i stdrre utstrackning inriktas pa sadana
omraden dir en god utveckling av niiringspolitiken kan frimjas. Det dr mot -
den bakgrunden jag vill stilla ndgra kompletterande fragor till arbetsmark-
nadsministern:

Dclar arbetsmarknadsministern de farhagor {6r storstddernas och framfor
allt Stockholmsregionens utveckling som jag hir gjort mig till talesman for?

.Om sa ar fallet, vill jag fraga: I vilka avseenden dr arbetsmarknadsministern

bercdd att medverka till att- de arbetsmarknadspolitiska atgirderna inriktas
pé en mera langsiktig fordndring av ndringsstrukturen i vara storstadsomri-
den? Den offentliga sektorns, kvinnornas och ungdomarnas arbetsmark-

-nadssituation kommer i den efterféljande dcbatten att berdras av nagra

kolleger till mig. Avslutningvis begrinsar jag mig darfor till att ta upp ett
problemomride som jag upplever far allt stérre tyngd nar det giller behovet
av arbetsmarknadspolitiska atgédrder i Stockholmsomradet.

Under september méanad fanns det i Stockholms lin 3 605 arbetssokande
med arbetshinder av olika slag. Det gillde hjirt-, lung- och kérlsjuka,
horselskadade, synskadade, rorelsehindrade och personer med andra

‘handikapp. Vid ménadens slut kvarstod 2 569 arbetssokande med nagot

arbetshinder av ndmnda slag. Det dr. ett allvarligt problem att dessa
méinniskor fir s& manga och att antalet handikappade stindigt Okar.
Utslagningsmekanismerna dr harda, hardare i storstadsomriden 4n i andra
delar av landet. Ur sambhiillets synpunkt maéste det dven i ctt’ kidrvare
arbetsmarknadsliage vara synnerligen angeliget att dessa ménniskor ges-ett

rikare liv genom att arbete kan erbjudas. Skall detta lyckas, fordras en



omfattande satsning nir det giller att skaffa Eimpliga arbeten och att komma Nr 26

till rdtta med de arbetshinder som kan foreligga. Inte minst kriver detta Mandagen den
omfattande insatser fran.arbetsférmedlingens sida — insatser som i dag, med” 15 november 1982
de problem som finns och med hinsyn till den relativt sett svaga

arbetsformedlingsorganisationen i Stockholmsomradet. knappast kan (0 grbersmark-

goras. . _ ' nadssituationen
Mot denna bakgrund vill jag till sist stélla en friga som avser liget pad det  ; Syockholms-

hiromrddet: Vilka atgérder kan arbetsmarknadsministern tinka sig att vidta regionen

tor att motverka niimnda situation?

Anf. 19 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Att vara arbetslos ir nog bland det viirsta som kan drabba en
minniska som vill arbeta. Jag lyssnade ganska noga till den allminpolitiska
debatten hir i kammaren for négon vecka sedan. Under den debatten
framkom det hur svart det dr med svsselsittningen runt om i véart land.

Vi socialdemokrater fran Stockholms lin deltog inte i nimnda debatt pi
grund av att vi hade framstillt denna interpellation till vir arbetsmarknads-
minister. Men #ven var region dr svart drabbad av arbetsléshet. Jag har .
tidigare sagt hir i kammaren att jag tror. att de som blir arbetslosa i .
storstiderna har ¢n svérare situation. Framfor allt géller det vil véra
ungdomar. Alla maste vi stilla oss fragan: Vad hinder dina och mina barn
‘nér det inte finns vare sig arbete eller utbildning? . '

Jag tinker nu tala om arbetsldsheten inom den gemensamma scktorn.

Efterfrigan pa arbetskraft inom den gemensamma sektorn fortsétter att
minska i forhallande till vad som varit fallet under de tva senaste aren. Under
perioden juni-augusti i &r nyanmiildes i genomsnitt 3 000 platser per manad.
vilket betyder 15 e farre platser in for ett ar sedan och 43 9z farre én for tvd
ir sedan. Storst 4r nedgéngen inom hilso- och sjukvarden, dér det varit en
minskning med 40 resp. 50 % Bland de kvarstiende platserna ar minsk-
ningen betydligt storre, och hiir ar det efiérfrﬁgun inom administrationen
som redovisar storsta nedgéngen. Rekryteringsliget inom virden har
successivt forbittrats. Detta innebir att ctt dverskott pa sokande nu
foreligger. Manga av dessa har adekvat utbildning. Personalomsittningen
har minskat betydligt. Aven franvaron pa grund av studier och sjukdom har
minskat. Efterfragan pa sjukskotare ar liten, och dverskottet pa grundutbil-
dade sjukskotare har medfort att manga av sjukskotarna i dag aterfinns pa
underskotersketjinster. De ca 350 elever som avslutar sin grundutbildning
vid arsskiftet kommer att fa svarigheter nir det giller att finna en adekvat
anstillning under viren. De flesta kommer att placeras pa vikariat. Andra
kommer att fa véinta till framemot sommaren innan de dver huvud taget kan
fa ett arbetc. . .

Behovet av sjukvérdsbitriden har minskat. frimst beroende pa minskad
personalomséttning och pa det faktum att vikariat nu inte tillsitts i samma
omfattning som tidigare. Andelen som saknar utbildning har ocksa minskat

“betydligt. bl. a. beroende pa att omsittningen av tillfilligt anstillda, enligt
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uppgift, har minskat. Det nu ridande 6verskottet pa likare och tandlikare
kommer ocksd att besta.

Aven inom kommunerna ir efterfrigan pa arbetskraft mycket Ligre in
tidigare. Manga kommuner tillimpar anstéllningsstopp och &r dven restrik-
tiva vid ersittningsrekrytering. Fortfarande prioriteras emellertid barnom-
sorg och aldreservice, vilket kommer att féra med sig en cfterfrigan pa bl. a.
barnskoétare — i forsta hand tills vikariatanstillningar blir aktuclla.

Ltterfrgan pé lirare har minskat. I férhillande till forra aret har antalet
kvarstaende lediga platser minskat med en tredjedel, och i forhallande till
1980 har antalet halverats. De ca 150 ldrare som varslades om uppsiigning i
varas har alla enligt uppgift ateranstilits. I slutet av augusti fanns det
emecllertid drygt 500 arbetslosa larare av alla kategorier.i regionen — en
okning med 67 % i forhallande till 1981, Av de arbetslosa dr ungefiar en
tredjedel amneslirare. En lika stor andel &r klassldrare. I bada grupperna
saknar tre av fyra behorighet.

Den nedskdrning som pégdr vid vissa statliga myndigheter och forvalt-
ningar, i kombination med dkande datorisering, leder till att nyrekryteringen
har begridnsats betydligt. Den arbetskraft som efterfrigas dr framst
datatekniker, ckonomer och mera kvalificerad kontorspersonal.

Herr talman! Bara inom min fackliga avdelning i regionen. avdelning 10,
som organiserar sjukvirdsbitridden och sjukskétare har vi 600 personer som
gararbetslésa, och inom den primirkommunala avdelningen dr det drygt 800
personer.

Frin varen 1981 till varen 1982 sj6nk antalet lediga platser inom
sjukvarden med 60 %. Att det finns ett stort behov av framfor allt
aldringsomsorg och barndmsorg ir vi socialdemokrater helt medvetna om.
Det star drygt 3000 patienter i ko for en langvardsplats i vér region.

Jag vet att lansarbetsndmnden och den nya majoriteten i landstinget
kommer att arbeta mycket hart for att starta byggnadsobjekt inom den
offentliga sektorn; som pa sikt ger oss fler arbetstillfillen.

Herr talman! Jag dr dvertygad om att arbetsmarknadsministern och hela
regeringen kommer att gora allt som gar for att minska arbetslosheten. Det dr
tyvirrinte si minga ledaméter hiir i kKammareni dag. men man kan ju hoppas
pa att nidgra blir medvetna om att arbetsmarknadssituationen dr svar i
Stockholmsregionen. ' '

Anf. 20 AINA WESTIN (s): _

Herr talman! Under de senaste artiondena har kvinnornas férvirvssitua-
tion forandrats snabbt., och andelen kvinnor som férvirvsarbetar har okat
markant. Okningen har varit sirskilt stark bland kvinnor med barn i
forskolealdern. Tidigare limnade kvinnorna i stor utstriickning arbetsmark-
naden nir de fick barn. Nu atervinder de i flertalet fall relativt snart, iven om
de ir borta en tid efter forildraledighetens slut.

Decn dtstramningspolitik som férdes av den borgerliga regeringen har utan
tvivel bidragit till en 6kad arbetsloshet. De svaga och utsatta grupperna pa’
arbetsmarknaden — dit hér manga kvinnor - har drabbats hart bl. a. till {6ljd



av niedskiirningarna inom den offentliga sektorn. Som exempel kan niimnas Nr 26
att 85 % av dem som far erséttning genom de offentliganstilldas arbetslos- Méndagen den
hetskassor ér kvinnor. Inom Kommunalarbetareforbundet utgor kvinnorna 5 l)O\'gmber 1982

95 % av de arbetslosa. Yrkesgrupper som dagbarnvardare, hemsamariter,
outbildade sjukvardsbitraden och stiderskor har drabbats hardast av Om arbetsmark-
besparingsatgirderna inom kommuner och landsting. Den dkade arbetslos- 4 gocip aeiom o
heten ér en inledning till en langsiktig fGrsamring av kvinnornas situation pa  ; Srockholms-
arbﬂetsmarknaden — om ingenting gors. ) regionen
Anda fram till i ar har vi haft en 6kning av den kvinnliga f8rviirvsfrekven-
sen. Den utvecklingen har nu brutits. Det &r ett allvarligt tecken pa att
arbetsmarknaden dr i olag. Samtidigt vet vi att manga kvinnor som arbetar
deltid gor detta av arbetsmarknadsskél — allt fler kvinnor uppger sig vara
tvungna att arbeta deltid, darfor att de inte far nigon annan sysselsitt-
ning. '
Med forfirande konsekvens borjar ocksa massmediadebatten anpassa sig
till den nya situationen. Kvinnornas speciella egenskaper uppvirderas.
modersbilden glorificras. Barnafddandet gors i abortdiskussionen till en
moralisk plikt., daghemmens virde ifragasitts. Darfor behovs kraftfulla
insatser mot arbetslésheten. Bade kvinnor och miin skall ha ritt till arbete.
Ur jz'imsliil_ldhetssynpuhkt dr darfor sysselsattningen allra viktigast. De
atgidrder som regeringen har satt in och féreslagit ar steg i ritt riktning.
De stora skillnaderna i sysselsdttningsgrad mellan kvinnor i olika delar av
landet bestdr eller har snarast forstirkts. -Skillnaden ar storst mellan
storstadsomradena och skogslanen. Kvinnornas hogsta sysselsittningsniva
finns i Stockholms lin och i aldersgrupperna 25-44 ar. 1 aldersgruppen over
55 ar dr sysselsittningsgraden 64 % mot S0 9% 16vriga landet. Pa mindre orter
finns inte ens var fjirde kvinna i denna dldergrupp pa arbetsmarknaden.De
regionala olikheterna speglas inte ‘enbart i antalet kvinnor som har arbete,
utan ocksa i antalet timmar de kan fi arbete. Pa orter med béttre tillgang pa
arbete arbetar fler kvinnor heltid, medan situationen dr den omviinda pa
orter med fa arbetstillfdllen. Dar dr ndgra timmars arbete per dag mycket
vanligt.
Relativt sett ir sdledes sysselsiittningen for kvinnor i Stockholmsregionen
hogre dn i Gvriga landet. Men samtidigt konstaterar vi att sysselsiittningen i
regionen ir ojamnt fordelad. Det finns manga mindre orter. det finns
glesbygdsomréden dven hir, dir det dr svért fér kvinnor att fi ett jobb, och
dir brist pd allmadnna kommunikationer och barnomsorg gér det om()]llgt for
dem att pendla till andra orter. :
Tillgdnglig arbetsmarknadsstatistik visar att de nyanmiilda platserna i linet
minskade i férhallande till antalet savil 1981 som 1980. De yrkesomraden
som vidkints de storsta relativa minskningarna i forhallande till 1980 &r
administrativt arbete samt kontors-, tilverknings- och vardarbete — saledes
typiskt kvinnliga sysselsiittningsomriden.
Vidare har andelen platser med utbildnings- och erfarenhetskrav Okat och
likasa andelen vikariat. vilket har negativ inverkan pa kvinnornas sysselsiitt-
ning.
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S4 hidr dr situationen inom ett par typiskt kvinnliga omriden. Inom
varuhandeln uppges antalet sysselsatta vara ldgre an for ett ar sedan. Mycket
fa foretag uppger brist pa arbetskraft. Det eventuella personalbehov som kan
foreligga vid arbetstoppar tdcks genom deltidsanstillningar. Manga av de

.storre  varuhusen tillimpar fortfarande anstillningsstopp. Under forsta

kvartalet 1983 forutses fortsatt minskning av antalet anstillda.

Inom néringsgrenen samfédrdsel har behovet av arbetskraft minskat
kraftigt. F.n. finns ménga s6kande pa varje ledig plats. Bchovet av
bussforare dr si gott som tickt,. liksom behovet av spirrvakter och
tunncltagforare. Det hiir drabbar naturligtvis bade kvinnor och mén. men det
dr ett omrade didr kvinnor under scnare ar har kommit in i allt stdrre
utstrickning.

Inom hotell- och restaurangbranschen efterfragas alltjdmt vilutbildade
kockor och kallskiinkspersonal. Vad betriffar annan mindre kvalificerad
personal har efterfrigan minskat, frimst beroende.pd att personalomsitt-

. ningen sjunkit. Till detta kommer ocksd situationen inom den offentliga

sektorn, men det omradet 4mnar jag inte berora eftersom tidigare talare har
tagit upp det.

Anf. 21 MONA SAHLIN (s): _

Herr talman! Under de senaste aren har medvetandet dkat i hela samhillet
om att det kanske storsta problemet vi har i Sverige i dag dr ungdomsar-
betslasheten. Den har drabbat tiotusentals ungdomar vars forsta kontakt

‘med arbetslivet har blivit beskedet att just de inte behovs. att det inte finns

nagon plats for dem, att de ir onddiga. .

I Stockholmsregionen var detta lange ett ganska okant problem, men det
ar det inte lingre. Fortfarande har vi i statistiken inte ett specicllt stort
problem, men vad vi nu méste borja gora dr att titta bakom statistiken och se
antalet. For det 4r unga ménniskor som var och en av dessa siffror handlar
om. o

Nu i oktober var i Stockholms 14n 6 057 arbetslésa ungdomar anmalda till
arbetsformedlingen. 2 020 deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Men det kanske allvarligastc ar. att den “storsta gruppen arbetsldsa
ungdomar 4r den mellan 20 och 24 ar, alltsd de som redan har skaffat sig en
utbildning, de som har gjort allt det samhillet kriver av dem for att de skall f&
en plats i arbetslivet men som trots det far allt svarare att hitta viigen-in-i
arbetslivet. .

Utvecklingen av antalet lediga arbeten visar ocksd att kraven pa
arbetslivserfarcnhet och ren yrkesutbildning 6kar. Det dr krav som
ungdomarna far allt svarare att motsvara. De kan alltsd inte konkurrera om
de f3i lediga platser som i dag finns. .
- Totalt kvarstod-1 oktober 2 470 arbeten i Stockholm. 84 9% av dem krivde
utbildning eller erfarenhet. L

Det hir miirks ocksé pa attityden hos allt fler ungdomar som man méter i
Stockholm i dag. De litar i allt mindre utstrackning p4 de myndigheter som
skall hjilpa dem till réitta. Tilltron till samhillet har alltsd minskat. Darmed
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vixer fram i just ungdomsgruppen. 15 november 1982
Till detta kan man ocks ligga det faktum att det i ar var niira 11 000 som

sokte men inte kom in p& gymnasieskolan hir i Stockholm. Ungdomen vet O arbetsmark-
saledes att det krivs utbildning, men dnnu ricker omfattningen av den inte  padssituationen
till for att tacka det stora behov vi har. : . i Stockholms-

Ménga undersoknmgar hér iregionen visar ocksd att de ungdomar som hdr regionen
hamnar utanfér arbetsmarknaden far allt virre sociala problem. Langtids-
arbetsloshéten och utforsikringarna har 6kat mycket de senaste dren. Att
detta sker pa landets kanske rikaste ort gor vare sig situationen bittre cller
problemen mindre svérlosta.

Det som gor situationen har s& spec‘lell ar den -miljé som finns runt om
ungdomarna: dels alltmer utarmade fororter med ett mindre fritidsutbud och -
firre arbetsplatser, dels en storre koncentration till Stockholms céntrum.
Dir finns kommersialismen stiindigt nirvarande med sina krav pa att ha
pengar. Missbruket av alkohol och framfor allt hasch blir ett allt storre
problem bland arbetslésa ungdomar.

Det hir 4r ocksa ett faktum som de som sysslar med sddana affirer ar
skraimmande medvetna om och inte drar sig fﬁ_r:'att utnyttja. Det ér otiickt
enkelt att i en storstad bli helt anonym och forsvinna in i vimlet med sina
problem utan att nagon egentligen mirker det. Allt detta gor att det kanske
ménga glnger 4r svararc att vara ung och arbetslos i en storstad 4n pa andra
hall. '

Trots att situationen nar det galler bade arbete och bostad ér sa svar hér
flyttar fortfarande manga forhoppningsfulla ungdomar hit. Forra 4ret kom
det en ung miinniska fran Norrbotten flyttandes till Stockholm varje dag,
med forhoppningar och forvintningar. De motte en mycket svar social
situation.

Som framfér allt Ake Wictorsson tidigare framhallit uppvisar ocksé
Stockholmsregionen en mycket allvarlig utveckling néir det géller industri- -
arbetena. Jag ser med stor oro pa den sociala situation som kan uppkomma i
en storstad nir ungdomen kanner sig utanfor bade arbetsmarknad och
bostadsmarknad.

Herr talman! Jag dr évértygad om att arbetsmarknadsministern till fullo
delar min uppfattning om det allvarliga i ungdomsarbetslosheten. Jag vet
ocksa att det har hallits m&nga anforanden hér i kammaren om den. Dirfor
skall det hér inldgget ses som cn uppmaning att trots det svara lige som
landets ekonomi befinner sig i inte gldémma bort de tusentals arbetslbsa
ungdomar som-finns hir i Stockholm. att inte gldmma bort den svara sociala
miljo som finns hdr i storstaden.

Forvintningarna pa, férhoppningarna om och forvissningarna om att den
- hédr rcgeringen skall klara detta bittre-dn den férra ir stora. Ministerns svar
visar ocksd att tilltron till framtiden ir stor. Med gemensamma anstring-
ningar i kommuner, landsting och fran regeringen tror ]ag vi kan Ivckas
atersl\apa ungdomens tro pa framtiden.
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Mindagen den Herr talman! Det dr ménga talare i den hir debatten. Det kanske visar
15 november 1982 vilken vikt man har anledning att tillméta sysselsdttningsproblemen hir i
regionen. _

Om arbetsmark- 1 1ordags sade arbetsmarknadsministern pé ett representantskapsmaote
nadssituationen inom HTF, att man riknade med att arbetslésheten skulle varit mellan 7 och
i Stockholms- § % om,man inte hade satt in de arbetsmarknadspolitiska atgérderna, som
regionen skulle tiicka ungefir 4 5. Jag tror att det dr for tagt rdknat. Man bor rimligen

ocksé rikna in mingden av fortidspensionerade som pa ett eller annat sitt
stillts utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Gor man det kommer man
sikert att finna att den egentliga arbetsl()shcten hér i landet ir 10 % och
darutdver.

Det giiller att pd olika sitt skapa forutsittningar for att fa fram jobb, och
det giller att fa fram i forsta hand fasta jobb. Sjilvfallet maste man pa sikt
vidta drastiska atgérder i form av beredskapsjobb m. m. Men jag tror dndé
att man maste ha siktet instéllt pa att samhillet skall 18sa sysselsittningspro-
blemen via fasta jobb och inte med hjilp av tillfilliga beredskapsjobb, och
jag skall utveckla det litet grand.

Det har av borgerliga statsrdd under en rad ar "mforts att Stockholm inte
varit sdrskilt drabbat av arbetsmarknadsproblem om man jimfor med évriga
landet. Négot liknande andas ocksa slutklammen i arbetsmarknadsminis-
terns svar. Jag tror att man far vara litet {orsiktig med sddana slutsatser. De
méinniskor som stélls utanfor arbetsmarknaden har i storstaden helt andra
problem att dras med én vad man har pa andra hall i landet.

Vinsterpartiet kommunisterna har under de ir som varit aktuella inte
accepterat uppfattningen att Stockholmsregionen skulle vara speciellt
lyckligt lottad. Nu talar dock bdde myndigheter och andra om att situationen
ir en annan och att svarighcterna ir storre ockséa i Stockholm.

Det finns sjdlvfallet manga olika orsaker till det. Vi har cn besviirlig och
ojidmn néringsstruktur hir i linet. Ungefér var tredje ér anstédlld inom den
offentliga verksamhétcn, var sjatte dr anstilld inom tillverkningsindustrin.
40 000 industrijobb har lagts ned under 1970-talet. Vi har hir i regionen fatt
en struktur som mera dr baserad pa service och allméinna tjinster dn pa
tillverkning. _

Jag tror att det ir en allvarlig obalans. som man maste ritta till. Och jag
tror inte att man kan gora det genom att stiilla férhoppningar till det privata
niringslivet. Sadana foérhoppningar avspeglar sig sivél i svaret i dag som i det
antérande som arbetsmarknadsministern héll i lordags och i den s. k.
minibudgeten.

Det omfattande investeringsprogram man pratar om ar naturligtvis bra.
Det innebir satsningar pa omréden inom regionen som det 4r nédvindigt att
satsa pa: energi. kommunikation och byggnadsverksamhet. Men vad som ér
mindre bra dr de konsekvenser man drar av devalveringen m. m. Man séger .
att man maiste sinka kostnaderna for foretagen for att pa sikt £3 till stand
6kad produktion och investeringar i dessa foretag. Jag tror att det 4r uttryck

(7%
9

fér en Overtro pid marknadskrafterna fran socialdemokraternas sida. Det



borde ocksa de senaste 6-10 aren ha givit klart beldgg for. Nr 26

Det gér intc att kommendera fram jobb, sade arbetsmarknadsministern  Mandagen den
vidare i 1ordags. Nej, det tror inte jag heller. Men det gar definitivt att skapa 15 november 1982
industrialiseringsplaner och utvecklingsprogram foér att den vigen kommen-

dera fram, eller i varje fall skapa. nya jobb. Man kan inom ramen {01 ett Oy grbetsmark-

utvecklingsprogram for exempelvis framtidssyftande behovsndringar satsa  padssituationen

pé samhillsdgda och kooperativa féretag inom dessa branscher. ' i Stockholms-
Nir det giller frigan om beredskapsjobb och andra arbetsmarknadspoli- regionen

tiska satsningar pd kort sikt finns det utan tvivel stora problem. Det ir

kommunernas ekonomi som i forsta hand 4r hért anstriingd och som i mycket

hog grad har orsakat den 6kning av arbetsldsheten som vi har fatt. Darfor

giiller det naturligtvis att ge kommunerna ekonomiska méjligheter att skapa

jobb inom dc olika scktorer som har drabbats under de senaste aren. Hir

framstar den borgerliga regeringens st6ld av kommunernas 3.5 miljarder som

ett excmpel. Rimligen borde vi kunna riikna med att den socialdemokratiska

regeringen vill satsa pé fasta jobb inom kommuner och landsting. Det vore

nimligen bittre dn att skapa beredskapsjobb. Med nuvarande utveckling har

man tvingats att skapa beredskapsjobb av tidigarc fasta jobb. Jag vill darfor

stilla tvd kompletteringsfragor: Avser regeringen att vidta atgirder som

skapar en dkning av industriell verksamhet pa samhillelig basis for att klara

sysselsattningen? Kommer regeringen att ge kommuner och landsting dkade

resurser for att skapa fasta jobb i stillet for beredskapsjobb?

Anf. 23 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Anita Johansson inledde sitt inligg med att siga: Att vara
arbetslos dr nog det allra vdrsta som kan hidnda en ménniska som vill ha
arbete. Jag tror, om jag kdnner Anita Johansson riitt, att det var en liten.
felsdgning. Jag tror att Anita Johansson menade att varje ménniska innerst
inne vill ha ett jobb. For. varje ménniska som blir arbetsldos innebar det
verkligen en tragedi. Jag tror att varje méanniska vill ha ett arbete som ar sé
meningsfullt som majligt och att hon vill kdnna att hon behovs.

Med utgingspunkt i en sddan principiell syn och den arbetsloshet som vi nu
har finns det all anledning att énska tidigare vice ordféranden i arbetsmark-
nadsutskottet Anna-Greta Leijon framgéing i hennes uppgift som arbets-
marknadsminister. Hundratusentals méanniskor har stora forhoppningar pa
att regering och riksdag skall komma till rdtta med de ganska svérlosta
problemen.

Jag kommer att vid ménga tillfillen framdeles fa diskutera regeringens
forslag till atgarder. Vi har for bara nagra dagar sedan fatt ett regeringsfor-
slag, och vi skall nu komma med véra motioner. Dessutom har en hel del
moderata synpunkter redan framférts i andra debatter hiiri kammaren under
den senaste tiden. Jag skall darfor inte gd in i en stor arbetsmarknadspolitisk
diskussion eller diskutera dc mer langsiktiga ckonomisk-politiska atgirder
som kriivs utan vid detta tillfille begriinsa mig till ett par fragor.

I september, fore valet, var siffran for den 6ppna arbetslosheten i landet
176 000 och fér Stockholms ldn ungefir 18 000. I oktober, efter valet, var

3 Riksdagens protokoll 1982/83:26-30
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antalet arbetslosa 127 000. Arbetslosheten minskade alltsd pd en manad med
50 000. Jag har inte siffran for Stockholms ldn i oktober, men jag skulle
formoda att den minskade férhéllandevis lika mycket. Detta dr en mycket
stor minskning pa tvd manader. Jag kan inte pAminna mig att nigot saddant
tidigare har forekommit under en sa kort redovisningsperiod. Jag skulle vara
tacksam om statsradet ville redovisa sin personliga syn pa orsakerna till detta.
I och for sig ir nedgingen mycket glidjande. men med tanke pd vart
motionsarbete skulle det inda vara intressant att fi veta hur statsradet ser p"f_\
denna minskning.

Den andra fragan giller alla de mojligheter som finns att alla goda krafter
skall kunna medverka till att minska arbetslosheten. Flera talare har pekat pa
detta — och det pé ett mycket engagerat sitt. Det stod inte ndgot specicllt i

.interpellationssvaret om att statsradet riiknar med att alla stiller upp. Men

jag vet, efter att ha hort manga tidigare anféranden som Anna-Greta Leijon
har hallit, att hon tar till vara varje tillfille att uppmana alla arbetsgivare,
bade i den offentliga och i den enskilda scktorn, att verkligen stilla upp.

Vi vet att manga smaforetagare girna skulle anstilla ytterligare en person.
Det kan vara ctt smaféretag med 5-10 anstillda som faktiskt skulle kunna
anstilla ytterligare en person. Och 4r det méanga smaf6retag som anstéller
ytterligarc en person, blir det ritt manga sammanlagt. Men de ir ridda for
arbetsmarknadslagstiftningen. Eller ocksa, rattare sagt. tror de att arbets-
marknadslagstiftningen &r s& konstruerad att den drabbar dem. Jag tror med
andra ord att de ibland saknar kunskap om hur lagstiftningen verkligen
fungerar. Dirfor skulle jag vilja friga om inte regeringen pa néigot siitt kunde
ta initiativ till att forbdttra och 6ka informationen om hur lagstiftningen
fungerar. Jag tror att det skulle hjilpa upp situationen litet grand.

I detta sammanhang vill jag ocksa peka pa kravet pa kollektivavtal nir det
giller olika arbetsmarknadspolitiska atgirder. Hur ser statsradet pé detta?
Vihar enligt uppgift 75 000 smaforetag sominte har kollektivavtal. Jag skulle
tro att det finns ungefir 25 000 sddana foretag i Stockholms lin. Min fraga ar:
Iur ser arbetsmarknadsministern pad kravet pa kollektivavtal for att ett
foretag skall fa delta i den arbetsmarknadspolitiska atgiardsverksamheten?
Jag vill gdrna markera att jag anser att man skall ha kollektivavtal, men jag

. anser ocksa att det skall vara grundat pa frivillighet. Det dr beklagligt att man

utévar utpressning for att fa kollektivavtal. Det ar viktigt att vi i stillet pa
olika sitt hjilps at for att fa fram de "dolda jobben™.

Anf. 24 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det har stillts manga fragor i den hiir debatten, och jag
kommer inte att ha nigon chans att kunna svara pé alla nu. Jag tycker ocksa
att en del av fragorna gir sd pass mycket utdver denna interpellation att de.
om de skall besvaras, kanske fordrar egna fragestiilllningar. Det géller bl. a.
en del av det som Alf Wennerfors var inne pa, om den arbetsrittsliga
lagstiftningen m. m.

Jag skall sdga nagot rent allmént om ldget p4 arbetsmarknaden. Tommy
Franzén hade tydligen lyssnat pa mig cller hort ett referat av vad jag sade vid



ctt representantskapsmote med Handelstjinstemannaférbundets avdelningi  Nr 26
Stockholm i 10rdags. Jag talade dir om omfattningen av arbetslsheten i Mindagen den
landet. Jag vill betona att jag inte anser. har aldrig ansett och kommer aldrig 15 november 1982
att anse, att de ménniskor som finns i beredskapsarbeten, som gar i

arbetsmarknadsutbildning. som ér anstilida med I6nebidrag eller som &r  Op; arbetsmark-
foremal for sdrskilda dtgirder kan jamstillas med Oppet arbetslosa. De hari  ,qdssituationen
stiliet en vettig sysselsittning eller en vettig utbildning. Det forhdllandet att  ; Srockholms-
jag namnde siffran 7-8 % arbetsloshet handlar alltsd om vad vi i Sverige regionen

skulle ha rakat ut fér om vi inte hade haft en sddan framsynt arbetsmark-

nadspolitik som den vi har i dag och som det har tagit oss decennier att bygga

upp. Jag tror att vi skall vara mycket angeldgna om att dra denna rigéng

mellan den dppna arbetslésheten och aktiva insatser fran samhillets sida.

Arbetslosheten har minskat med 30 000 under den senaste ménaden, sade
Alf Wennerfors. Ja, det har enligt statistiken skett en minskning av den
dppna arbetslosheten. Delvis kan vi forklara den med okade arbetsmark-
nadspolitiska insatser och med en dkad ingang i studier bland ungdomsgrup-
perna. Men jag tror ocksa att man tyvirr far rikna med att statistiken for den
senaste manaden inte &r helt rittvisande. Det finns inga andra tecken som
tyder pd att laget pa arbetsmarknaden skulle ha blivit bittre. Den statistik
som arbetsformedlingarna redovisar 6ver kvarstiende arbetssokande visar
inte alls pd motsvarande sitt som SCB-statistiken att arbetslosheten
minskat.

Far jag sedan om Stockholms arbetsmarknad, som ju denna dcebatt
egentligen skulle handla om, siga att jag hyser stora farhdgor for
utvecklingen. Jag scr. precis som flera av talarna hir, stora risker med
ungdomsarbetsldsheten. Vi vet att arbetslosheten bland de unga i och for sig
relativt sett 4r ligre i Stockholmsomrédet 4n i manga andra delar av landet,
Men det finns speciclla problem hir. Langtidsarbetslosheten bland de unga
ar hogre hér dn pa andra hall. Och det ir precis sd som Mona Sahlin och andra
talare varit inne pa: storstaden har sina speciella frestelser och lockelser.
Ingenstansilandet ar kommersialismens utbud sa omfattande och sd ratt som
hir. Det skapar naturligtvis speciclla problem — inte minst fér ungdomarna.
Diirfor far vi inte gldmma bort problemen i Stockholmsomradet. Vi far inte
riskera att ta for ldtt pa dem.

Situationen just nu &r allvarlig. 75 % av foretagen i linet har outnyttjad
kapacitet. Det finns uppenbara risker for driftsinskrinkningar inom delar av
industrin, bl. a. inom maskin- och verkstadsindustrin. Det 4r egentligen
ytterst fa, nistan inga alls, som talar om driftsutvidgningar. '

Stat och kommun har inte alls samma expansionskraft som tidigare — det
var Anita Johansson inne pa. Antalet nyanmiilda lediga platser inom den
statliga och kommunala sektorn ér f. n. ungefir 15 % under fjolarets.

Vi har alltsa just nu en besviirlig arbetsmarknad, och vi har en besvirlig
arbetsmarknad att véinta framdver. Det dr viktigt for oss att géra insatser
bade pd kort och pa lang sikt. Det program med arbetsmarknadspolitiska
insatscr som -jag redovisade nyss har som syfte att lindra den omedclbara

néden, kan man sédga. Devalveringen och investeringsprogrammet tar sikte 3
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pa att mer langsiktigt och fran grunden skapa andra forhallanden pé
arbetsmarknaden.

Det ir inte s4 som Tommy Franzén anférde. att vi skulle tro fér mycket pa
marknadskrafterna. Vi kan emellertid konstatera att den svenska industrin
under 1970-talet har forlorat en fjardedel av sina marknadsandelar. Det
skapar stora problem for oss.

Ake Wictorsson stillde en friga om arbetsmarknadspolitiken i férhillande
till nédringspolitiken och andra mer langsiktiga atgirder. Jag skulle vilja svara
att arbetsmarknadspolitiken i dag inte dr av defensiv karaktiir. Visserligen dr
det inte pa ndgot sitt en dnskedrom for oss att ha beredskapsarbeten och
arbetsmarknadsutbildning i en sddan omfattning som den vi har nu - det ir
nagonting som vi strivar efter att komma ifran. Men det gors vildigt mycket
for att se till att de arbetsmarknadspolitiska insatser som vi nu gér av akuta
orsaker dnda skall ligga grunden for en mer langsiktig utveckling av det
svenska néaringslivet med en mer stabil sysselséttningsutveckling.

Jag kan ge ett par exempel pa vad jag menar. Inom arbetsmarknadsut-
bildningens omrade finns t. ex. utbildningen av permitteringshotad personal
inom tillverkningsindustrin, vilken utbildning ju svftar till att skapa biittre
forutsittningar pa sikt. Det finns ocksé, efter dverenskommelser mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och parterna inom verkstadsindustrin. ett program
for att komma till ritta med sarskilda utbildningsproblem inom den
industrin. Detta ar utbildningar som vi sétter in nu foér att hindra s. k.
flaskhalsproblem, nér situationen ljusnar och konjunkturen blir biittre. och
for att da gora det mdjligt att fullt utny;ttja arbetsstyrkan inom resp.
foretag.

Vi menar alltsd att det inom arbetsmarknadsutbildningen finns goda
forutsattningar att utnyttja ett daligt lige pa arbetsmarknaden. bristande
orderinging i foretagen, for att gora savil den enskilde, foretaget som
sambhillet bittre rustade for framtiden. Det ir inte defensiv politik. utan det
4r tvirtom nagot som ar offensivt. Om man sa vill kan man siga med Ake
Wictorssons ord att detta skapar forutséttningar for en framsynt néringspo-
litik och kanske rent av pa sitt och vis kan vara en del av den. Man kan siga
att manga av de andra inslagen — t. ex. beredskapsarbeten cller tidigarelagg-
ningar av statliga investeringar — har precis samma syfte.

Utslagningen pi arbetsmarknaden tog Ake Wictorsson ocksd upp.
Riskerna f6r denna ér stora pd manga stiillen, inte minst i den hér regionen.
Jag tror att de &r viktigt att vi for att klara detta bygger upp en bra
arbetsformedlingsverksamhet, en arbetsférmedling som har tid att vid sidan
av jobbet pé arbetsformedlingskontoret dven vara ute i foretagen och
medverka i den anpassningsverksamhet som ar nodvindig for att vi skall
kunna utnyttja de manniskors arbetsférméga som har speciella problem. Jag
tinker pd den anpassningsverksamhet som gar ut pa att arbetsplatsen skall
anpassas till manniskans formaga och inte tvirtom, som vi s ofta kriver i
dag.

Fé&r jag sa avsluta med att sdga nagra ord om kvinnorna pa arbetsmark-
naden, vilket ocksa var uppe i debatten och togs upp av bl. a. Aina Westin.
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nigon annanstans i landet finns en s& hog forvirvsintensitet som just i Méndagen den
Stockholmsomrédet. Inte minst géller detta den kommun som Aina Westin 15 november 1982
sjdlv kommer frn. Samtidigt dr det naturligtvis sa, att med det lidge vi har nu,

med mindre cxpansionskraft i stat och kommun, riskerar kvinnomna i  Omy grbetsmark-
Stockholmsomradet att hamna i ett véldigt besvirligt lige. Det ar viktigt f0r  padssituationen
oss att uppmirksamma detta. Och det ér viktigt for oss att de unga flickorna | Stockholms-
gors uppmarksamma pé de hiir problemen och att vi strivar efter att ocksa de regionen
utnyttjar det som arbetsmarknaden ger.

Den risk som Aina Westin pekade pa finns naturligtvis, ndmligen att de
minniskor som egentligen inte vill ha jamstilldhet och som tycker att det
gamla taleséttet om att kvinnan passar bast vid spisen har giltighet far lyft
under vingarna i ett sidant hér lage. Jag hoppas att vi gemensamt kan se till
att det inte blir s& mycket av flykt 6ver den flygturen.

Anf. 25 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag tror att vi 4r Gverens, arbetsmarknadsministern och jag.,
om att man naturligtvis inte kan jimstilla dem som har ett beredskapsjobb
med dem som ir Oppet arbetslosa. Deras situation ir olika, dirom ir vi helt
eniga. Det ir inte jaimforbart.

Men nér man diskuterar arbetsloshet maste man for att kunna virdera ett
samhiilles totala insatser och ett samhilles virde vara pé det klara med att
olika former av arbetsmarknadspolitiska atgéirder — beredskapsjobb, arbets-
marknadsutbildning m. m. — ocksd innebér en form av arbetsldshet. Det ar
cn arbetsloshet som man i ett samhille med ansvar méste se till att gora
ndgonting at, och di sjélvfallet inte bara genom att fa bort den oppna
arbetslosheten och dolja den eller genom att skapa tillfdlliga jobb, utan
genom att satsa pa att skapa fasta, varaktiga jobb.

Det dr detta som si att sdga dr kidrnan. Jag vidhaller att det ar diir som
arbetsmarknadsministern och regeringen har en dvertro pa marknadskraf-
terna, sdvitt jag kan bedéma det.

1.4t mig dédrfor gora ett kort citat av ett referat.

Jag var inte pd HTF:s representantskap och lyssnade, utan pressekrete-
raren har sett till att det arbetsmarknadsministern sade har refererats pa olika
héll, darfor att man maste kunna ta del av vad som sades.

I Stockholms-Tidningen i dag citeras en del av vad arbétsmarknadsminis-
tern tog upp. Hon étergav huvudpunkterna i den socialdemokratiska
strategin fOr att vinda pé utvecklingen. Jag citerar:

”— Industrins konferenskraft skall forbattras. vinsterna tillatas stiga,
investeringarna 6ka och den privata konsumtionen héllas tillbaka.”

Det vill jag pastd ir en 6vertro pd marknadskrafterna néir det giller att
skapa sysselsidttning i det hiir landet. Om det inte hade sttt att det var den
nuvarande arbetsmarknadsministern som hade sagt det hir, hade jag gott
och vill kunnat tro att det var den foregdende.

Regeringen tar upp de hér problemen redan i minibudgeten, och dar
foreslas bra atgirder — det dr inte tu tal om den saken. Jag vill emellertid peka
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paett av forslagen som, cnligt min mening, iiven det ir ctt uttryck for dvertro
pa marknadskrafterna. Man tar upp forslaget till s. k. utdelningsavgifter,
alltsa den 20-procentiga indragning av utdelningar som skall ga till den fjirde
AP-fonden. Ser vi pa hur den fjirde AP-fonden hittills har satsat medlen. och
sannolikt ocksd kommer att satsa de medel det nu ir friga om. finner vi att
det giller de foretag som vi brukar beteckna som multinationella. Det dr
svenska foretag som har en mycket hdg grad av exportindustri men som ocksa
ar foretag som 1 huvudsak investerar mera utanfor landets grinser dn inom
landets grinser.

- Foregaende &r var utlandsinvesteringarna ungefir 20 miljarder. medan de
var 18 miljarder totalt i Sverige. Utlandsinvesteringarna kan beraknas bli
nagonstans uppemot 25 miljarder i r. Skall man satsa pengar pa verksamhet
i Sverige, bor man vil rimligen satsa dem pa foretag som ligger verksam-
heten i Sverige, skapar sysselsittning i det hir landet och inte gor
investeringarna i andra linder. For att man skall kunna klara en sadan
ekvation giller det naturligtvis att inte ge de hér resurserna till sidana
foretag. DA maste man gé in och ge resurser och skapa forutsittningar for
foretag som har ett samhillspolitiskt ansvar — ett ansvar att skapa jobb i det
hir samhillet. Enda garantin for det dr att vi skapar samhillsigda och
kooperativa foretag. Det d&r dem som man bor satsa sidana hir medel pa. inte
Electrolux, ASEA, I. M Ericsson m. fl. som flyttar sin produktion utom-

lands.

En annan sak som jag vill ta upp nér det giiller att skapa arbeten — det var
jag inne pa tidigare — dr programmet med att skapa resurser for kommu-
nerna. Jag fick inget svar pé den friga jag stiillde — i vart fall inte ndgot direkt
svar. Man kan visst uttolka nigonting av det arbetsmarknadsministern sade.
Men frigan var: Kommer regeringen att ge kommunerna resurser i stallet {for
att lata tidigare fasta jobb inom bl. a. sjukvarden ga till beredskapsjobb?
Beredskapsjobben har ju den karaktiren att man inte far utfora ordinarie
jobb, vilket gor att det angeldgnaste for sjukvéarden ju inte &r att fa
beredskapsjobb utan resurser for att kunna fylla upp de stora vakanserna
inom de fasta tjinsterna. Bl. a. partikamraten till arbetsmarknadsministern
Leni Bjorklund som dr SJul\vardslandstmgsrad hir i ldnet, har gett uttryck
for detta.

Det dr alltsa rimligt att man verkligen gﬁr in med en offensiv satsning for att
ge kommunerna resurser. Min friga var: Kommer regeringen att ge
kommunerna de hir resurserna, exempelvis de stulna 3,5 miljarderna?

Anf. 26 GOREL BOHLIN (m):
Herr talman! [ juni i ar presenterade socmldcmokrdterm och LO-
distiiktet ett niringslivs- och sysselsittningsprogram for Stockholmsregio-

nen. Argumenten for att fa fart pa Stockholmsregionen, som det hette, och

for en mindre Stockholmsfientlig politik var till en del vilbekanta for en
moderat. De éterfinns i moderata motioner i riksdagen sedan ett antal ar
tillbaka.

LO-distriktets ordforande Bertil Karlberg utvecklade i ett par debattar-



tiklar i Stockholms-Tidningen idéer betriffande utvecklingen av industrin i Nr 26
Stockholmsregionen. Avcn i hans artiklar aterfanns argument som kiindes Mindagen den

vilbekanta. 15 november 1982
S-sidans omviindelse ir vilkommen men vil sen. :

En bidragande orsak till Stockholmsregionens tillbakagiing ir sannolikt de 0}n arbetsmark-
beslut om utlokalisering av statliga myndigheter som fattades i borjan och  ,udssituationen
mitten av 1970-talet och som onekligen lett till effektivitetsforluster. - i Stockholms-

Den offentliga sektorns stora och dkande andel av bruttonationalproduk- regionen
ten utgdr en belastning for néringslivet och dirmed for landet — ddrom é&r de
flesta ckonomer ense. En dimpning av den offentliga sektorns tillvixt ar
dirfér nodvindig — en didmpning som maste mirkas sarskilt mycket dir
denna sektor ir markerat stor, ndmligen i storstadsomridena.

Service i kommuner och landsting, t. ex. tvitt, stidning och reparationer
ges alltmer i egenregi™ i stéllet for genom entreprenad. Det har lett till en
snahbare dkning av den offentliga sektorn. Samtidigt far enskilda personer
och foretag allt svirare att kopa tjanster eftersom entreprenadforetag till
foljd av egenregiverksamheten slds ut. En tillviixt av den offentligh scktorn
har skett som varit ogynnsam dven ur servicesynpunkt.

Den offentliga upphandlingen borde dérfor ses 6ver, bade av dessa orsaker
och for att stadkomma s_am\'erkanspro]ckt mellan enskilda féretag och
offentlig forvaltning. .

Sjalvfallet dr hgl\onjunkturen den viktigaste orsaken till stagnationen av
den industriella utvecklingen 6ver hela landet. Dirfor dr det ocksa mycket
viktigt att ta till vara tillvixtméjligheterna dir de finns. Och i Stockholms-
omrédet finns en tillvixtpotential som kan bli till gagn for hela landet. Hir
finns tillgang till forsknings- och utbildningsresurser, kvalificerat yrkeskun-

-nande, modern teknik, innovatédrer och en offentliyg férvaltning.

Det visentliga ir att foretagen far livsluft och att tillvixtmoéjligheterna
tillvaratas dir de finns. Mot den bakgrunden ter det sig onekligen
egendomligt att socialdemokraterna i varas foreslog en lagstadgad ctable-
ringskontroll f6r féretag. Det forslaget syftade onekligen till utlokalisering
till andra delar av landet, dvs. att inte ta till vara tillviixtmojligheterna i
Stockholmsregionen. '

Mot denna bakgrund ter sig ocksa regeringens ekonomisk-politiska forslag
och atgirder som ett hot mot det enskilda néringslivet. Devalveringen
forbilligar foér exportindustrin men fordyrar mycket for andra delar av
niringslivet. H6jd moms ér en tillvixtbroms. for att inte tala om den
foreslagna vinstdelningsskatten.

Herr talman! En positiv utveckling i huvudstadsregionen har motsvarande
effekter for hela landets niringsliv. Beslut om t. ex. etabletingskontroll och
styrning av foretagsctablering leder till negativa effekter for industrin,
negativa effekter for Stockholmsregionen och da ocksa negativa effekter for
hela nationen. ’
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Anf. 27 Arbetsmarknadsministern ANNA-GRETA LETJON:

Herr talman! Jag tycker att det fanns en del inkonsckvenser i Gérel
Bohlins anforande. A ena sidan sade hon att utlokaliseringen av statliga
myndigheter frdn Stockholmsregionen nog ir en del av orsaken till de
problem vi har pd arbetsmarknaden. men & den andra sade hon att ett stort
problem ér att vi har en for stor offentlig sektor, som tar resurser fran den
privata delen av niringslivet och arbetsmarknaden. Skulle bada pastiendena
vara sanna borde det ha blivit en viildig fart pi Stockholms niiringsliv efter
utlokaliseringen. Jag tror att forklaringsgrunderna édr andra dn de som Gaorel
Bohlin vill gora gillande.

Samtidigt vill jag siiga att jag naturligtvis dr glad 6ver — och det antar jag att
ocksé Ake Wictorsson ar — att Gérel Bohlin har studerat det program for att

-16sa Stockholmsregionens arbetsmarknads- och sysselsdttningsproblem som

bl. a. Ake Wictorsson och jag har varit med om att utarbeta.

Lat mig sedan komma tillbaka till en del av de problem som diskuterades
forut och som jag trots mina tio minuters taletid inte hann gi nirmare in
pé. _

_Stockholmsregionen har relativt sett och riknat i procent en ligre andel
arbetslosa dn andra delar av landet. Det forhallandet att ocksa Stockholms-
regionen nu borjar fi mycket allvarliga problem visar hur svér situationen pa
arbetsmarknaden cgentligen dr totalt sett. Precis som flera av de tidigare
talarna antydde kan man siiga att den méingd miinniskor som finns samlad i
den hir delen av landet gor Stockholmsomradet till den antalsmissigt stirsta
arbetsloshetsregionen. For att komma till ritta med detta behover vi gora

sadana fordndringar i den ckonomiska politiken att vi kan skapa ett underlag

for en stabil sysselsédttningsékning i.landet som helhet. Det program som vi
lade fram for riksdagen forra veckan, med de genom devalveringen
atfoljande kraven pé foretagen att kommande vinster skall anviindas for
investeringar for det gemensamma bista, avser att ldgga grunden for en
sadan stabil sysselsattningsokning. Detsamma giller det investeringspro-
gram som jag tidigare ndmnde och som omfattar investeringar for 3 miljarder
kronor i alternativa enérgikz’illor. kollektivtrafik, forskningsbyggnader och
andra delar av byggverksamheten. Det kommer att ge oss forutsittningar for
en stabilare sysselsittning pa sikt. -

Men vi vet alla att devalveringens positiva effekter och de positiva
effekterna av investeringsprogrammet kommer att drdja ett tag. For att pa
bésta mojliga sitt klara forutsittningarna tills vi far de mer langsiktiga,
stabila effekterna finns det inte siirskilt manga andra alternativ dn de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Vi kan konstatera att vi pa arbetsfor-
medlingarna i Stockholmsomradet i oktober minad hade 6ver 16 000
kvarstaende arbetssokande. Samtidigt omfattas éver 17 500 ménniskor av
olika former av arbetsmarknadspolitiska insatser. Jag tror att man i den kritik
som ibland riktas mot arbetsmarknadspolitiken skall vara medveten om, att
om vi inte hade gjort dessa insatser, skulle inte dessa médnniskor ha funnit sin
syssclsdttning nagon annanstans pd den Gppna arbetsmarknaden, utan de



hade fatt riilknas in i skaran av kvarstiende arbetssdkande pa formedlingar- Nr 26

na. Mandagen den
Det kommer férmodligen att bli ctt besviirligt lige pa arbetsmarknaden 15 povember 1982

under vintern ocksd i den hiir regionen. Det har inte varit mojligt foross—en

regering som tilltradde i borjan av oktober — att snabbt klara alla de problem O arbetsmark-
som finns. Men de insatscr som jag hir har redovisat och som omfattar  ,,desitnationen
atgarder bade pa lang och pa kort sikt. atgérder som 1 valdigt hog grad &r | Srockholms-
inriktade pa att 16sa ungdomsarbetsloshetsproblemen. hoppas jag dnda skall regionen

lagga grunden f6r en situation dir vi kan bryta den negativa utveckling som

har kéinnetecknat de senaste dren, den utveckling som har fatt sin prigel av

en borgerlig politik som enligt vart formenande och enligt den kritik som vi

har framfort tidigare har skapat en del av problemen pa arbetsmarknaden i

dag.

Anf. 28 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Den offentliga service som hdr samman med Stockholm som
huvudstad och dessutom centralort dr givetvis utomordentligt viktig for
Stockholm som huvudstad och for landets alla delar. Det dr min uppfattning
att den centrala administrationen skall vara kvar i Stockholm och borde ha
. varit det i storre utstrdckning dn som blivit fallet.

Jag vill papcka att det jag sade om den nedatgaende skruv som har
uppkommit i samband med att mycket av service inom offentliga sektorn sker
i egenregi” istillet for genom entreprenadféretag har lett till att sméaforetag
har slagits ut och att bade enskilda personer och foéretag dirigenom fatt
svarare att kopa tjdnster. Det har totalt sett lett till en simre service i
Stockholmsregionen. Jag vill ocksa upprepa vad jag sade om att den
etableringskontroll som socialdemokraterna foreslagit syftar till en lokalise-
ring av foretag utanfor Stockholmsregionen. Det framgar av arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1981/82:23. Detta ar forslag som direkt motver-

kar de atgirder som foreslas 1 niringslivsprogrammet friin i viras.

Anf. 29 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka for de kompletterande svaren som jag har tatt
pa mina fragor frin arbetsmarknadsministern. Jag dr naturligtvis glad och
tillfredsstdlld éver att vi har fatt deltagande i den hir interpellationsdebatten
ocksa frin andra partier. '

Nir det galler Gorel Bohlins inligg, speciellt hennes forra dar hon
konstaterade att det visentligaste dr att man ger foretagen livsluft, kan man
konstatera att det med hjélp av de borgerliga regeringarna har varit mojligt
att ge foretagen i Stockholmsregionen livsluft under sex ar.

Ser man pé utvecklingen frén 1980 fram till i dag. dvs. en period som de
borgerliga partierna i huvudsak har haft ansvaret for, ar det under denna tid
som-den anméirkningsvirda 6kningen av arbetsloshetssiffrorna har intriffat.
Mot den bakgrunden forefaller Gorel Bohlins resonemang nagot ihaligt.

Det kanske beror pé tidstaktorn m. m. att vi intc har fatt cn nagot mer

fordjupad diskussion om orsakerna till Stockholmsregionens stagnation och i 41
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vissa avseenden tillbakagdng. framtér allt niir det giller industrisysselsiitt-
ningen. Detta anser jag vara beklagligt. Jag tror det dr nddviindigt att vi i
framtiden dgnar mer krafter at den typen av diskussioner dn att i alltfor stor
utstrickning arbeta med paroller som i nuliget, pé grund av den ekonomiska
utvecklingen och utvecklingen av néringslivet i allmiinhet, i stort sett ar ett
passerat stadium.

Jag tackar éin en glng for de kompletterande svaren och for en trevlig
debatt.

Overléggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1982/83:37 om hostadsbyggandet

Anf. 30 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Rolf Dahlberg har frigat mig om jag med skattemedel
kommer att stimulera till ett 8kat bostadsbyvggande trots att antalet outhyrda
lagenheter i dag uppgér till 50 000.

Bostadsmarknaden uppvisar i dag en splittrad bild. Pa vissa orter finns det
risk for eller har redan uppstatt bostadsbrist. Pd andra dri stillet ett dverskott
av bostider det dominerande problemet for sdvil fastighetsdgarc som
kommuner. Pa de flesta orter ir bostadsmarknaden relativt balanserad. I alla
orter behdver dock i ett liangre perspektiv insatser goras fOr att anpassa
bostadsutbudet till konsumenternas behov.

‘Regeringen har i den proposition om ekonomisk-politiska atgirder som
overldmnades till riksdagen for négra dagar sedan lagt fram vissa forslag som
syftar till att motverka en fortsatt nedgang av nybyggnadsverksamheten och
ocksé forslag som skall leda till att ombyggnads-. underhélls- och cnergi-
sparverksamheten Okar.

Jag vill framhalla att jag anser att vi bor utnyttja den kapacitet som finns
ledig i byggscktbrn till att gdra sadana investeringar som- dr langsiktigt
nodvindiga, sett ur ett bostadspolitiskt och ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv. Med hénsyn till den splittrade bild som bostadsmarknaden. uppvisar
maste vi dock arbeta med selektiva atgiirder, anpassade till forhillandena
inom de olika lokala bostadsmarknaderna. De forslag som. regeringen
nvligen har presenterat for riksdagen har utformats i syfte att tillgodose detta
krav. : '

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar..

Anf. 31 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman’ Jag ber att fi tacka bostadsministern for svaret.

Omstiindigheter som varken bostadsministern eller jag kunnat rida dver
har gjort att detta svar har drojtsd linge sd att det t. o. m. kom senare in den
proposition som bostadsministern nu hdnvisar tilli svaret. Den propositionen



kommer vi att f4 diskutera niirmare i kammaren efter sedvanlig utskottsbe-  Nr 26

handling. Men det_ kan finnas anledning. tycker J.ag. att dnda nfgot berdra Mindagen den
just en liten del av den problematik som tas upp i den’stora propositionen. 15 november 1982
niamligen det faktum som jag pckat pd: att vi i dag har ett stdrre antal '

outhyrda liigenheter éin vi nigonsin tidigare haft efter kriget. - : Om bostads-

Vad vill da bostadsministern géra for att komma till ritta med det byggandet
problemet? Hér féreslar han att vi skall infora temporira hyresrabatter i nyva :
hus och en hyresforlustgaranti. Det tycks mig, och siikert ménga andra, vara
bakvinda virlden att s& att siiga locka fram ett nybyggande, ndr man redan
har cn balans eller ett stort dverskott i ett omride. Resultatet blir naturligtvis s
att man skjuter problemen ytterligare nagot ar framat. sedan man kanske har
lockat ungdomar eller andra att hyra ligenheter i de nybyvggda husen till en
subventionerad hyra. Och diirefter sker en snabb avtrappning av hyresra-
batterna. Tror verkligen Hans Gustafsson att hyresgésterna kommer att ha
storre mojligheter att betala hyran [985-1986, nir denna avtrappning av
hyresrabatterna kommer till stind?

Sjalvfallet dr det inte sd. Resultatet blir naturligtvis att andelen outhyrda
ligenheter okar dnnu mera, och bekymren f6r de allminnyttiga foretagen,
som nu i forsta hand dr drabbade, kommer att bli dnnu storre.

Jag tycker att det 4r mycket oroandc att regeringen inte har forsokt att
angripa.de problem som jag har berdrt i min friga. Regeringen scr tydligen
enbart till sysselsittningsaspekten. att till varje pris ha sd ménga som mojligt
inom byggnadssektorn sysselsatta. Vad det déd blir fraga om ar alltsa
inférande av nagon form av lagerstdd for bostader, vilket ju éir nagot helt nytt
och tokigt.

Anf. 32 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Om Rolf Dahlberg har ldst propositionen, vilket jag utgar
fran, har han ocksd kunnat konstatera att avsikten inte dr att uppmuntra ett
bostadsbyggande pé orter diir bechovet redan ér tickt. .

De 5. k. dverskottsorterna riskerar att bli helt utan hyresrabatter. For den
storre andelen av orterna diir balans foreligger ir rabatten sinkt till hélften,
och den maximala rabatten utglr pa orter didr det finns underskott av
bostiader i forhillande till behovet. Det har alltsd inte varit avsikten att
stimulera byggande pa orter dir antalet lediga lagenhcter redan ér stort. Jag
vill ocksi papeka att denna hyresrabatt kan forekomma i tva fall. dels for
nybyggnation, dels fér ombyggnad. Hyresrabatten for ombyggnader kan ha
stor betydelse for att vi i ndgon mén skall komma till riitta med antalet lediga
ligenheter. . : ’

Ruolf Dahlberg undrar om jag tror att det finns storre majligheter att betala
hyrorna 1985 och 1986 dn 1983. Jag hoppas det men vet ingenting sikert om
det. Men vad jag alldeles sikert vet dr att de hus som uppfors 1988 sannolikt
kostar betydligt mer dn de som uppféors 1983. Den successiva avtrappningen
av hyresrabatten inncbir att man 1988 far betala fullt ut for den
byggnadskostnad som forelag 1983, Dirmed bér de bostiderna te sig
skiligen billiga i forhallande till dem som uppfors 1988.
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Jag har i ett sirskilt avsnitt i propositionen redovisat hur vi tinker oss att
Atminstone i nigon min komma till ritta med antalet lediga ligenheter.

Jag tror att det for bade byggindustrins och byggmaterielindustrins skull édr
viktigt att vi upprétthaller storleken pd byggsektorn. Och jag ir alldeles
6vertygad om att om vi skall kunna véiinda pa utvecklingen och fa fart pa
landet igen méste vi se till att bvggsektorn inte blir en flaskhals.

Anf. 33 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Jag har studerat propositionen mycket noga. Som Hans
Gustafsson siiger idr det visserligen fréga om en nedtrappning i de kommuner
dir bostadslidget ér i balans cller dir man har dverskott pa lagenheter. Men
fortfarande ger man dven i de kommunerna mdéjlighet till stimulans for ctt
ytterligare okat byggunde utdver det planerade. Dessutom dr bostadsminis-
tern generds och sdger, att om nigon kommun ramlar ur systemet. kan man
tinka sig att goéra en speciell provning av ett sadant drende. SABO:s
verkstillande direktor Esbjorn Olsson har i ett uttalande till medlemsfére-
tagen varnat for ett dkat bostadsbyggande. Han kénner till vilken svér
situation SABO-foretagen befinner sig i.

Jag tycker det hade varit mycket béttre om bostadsministern hade vidtagit
en rad andra atgirder som inte hade kostat statskassan nagra pengar men
som hade kunnat 6ka byggandet pd ett naturligt siitt: férenklat linebestim-
melserna. rensat ut ur bostadsbyrakratin ndr det giller normer. riad och
anvisningar. infort dgarligenheter, stimulerat till ett 6kat antal bostadsrit-
ter. infort individuell métning av vatten, virme och el. Siadana atgiirder
sinker direkt boendekostnaden. Da kan man naturligtvis fa tram ett okat
behov och ett dkat byggande.

Anf. 34 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Det dr vil dnda for mycket begirt, Rolf Dahlberg, att jag
skulle introducera moderat bostadspolitik med dess fran {6rdelningspolitisk
synpunkt s orittvisa konsekvenser.

Nir det giller frigan om det 6kade bostadsbyggandet ir situationen den
att behovet ir storre dn cfterfrigan. Bostadsstyrelsens petita visar att om vi
skall kunna tillgodose behovet, framfor allt hos ungdomar som i dag behover
en bostad men har svirt att fi den. mdste vi skapa viss balans mellan
efterfrigan och behov. Det som i dag hindrar bostadsbyggandet ar dels att
hyreskostnaderna i nyproduktionen dr s4 hoga. dels att de som skall bygga ir
riidda for att std med tomma ligenheter. For att bringa ned kostnaderna for
de nya bostdderna infor vi en hyresrabatt. For att undanrbja hindret for
kommunerna och de allmiinnyttiga foretagen att sitta i gdng byggandet infor
vi en tredirig uthyrningsgaranti. Jag tror att det finns goda skil {dr de
atgirderna. .

Hyresrabatten dr dessutom faktiskt ctt erbjudande. Vi dliigger inte nigon
att utnyttja det. De som sitter i kommunledningarna och i de allminnyttiga
bostadsforetagen har sikerligen tillrdckligt gott omdéme for att utan
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Anf. 35 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Sjilvfallet ar det for mycket begért att Hans Gustafsson efter Om digirder mot

hyreshojningar,
m. m.

en méinad som bostadsminister skall ha accepterat hela det moderata
bostadsprogrammet, men jag tinkte att dnda nagot av det goda som finns i
detta borde ha kunnat avspegla sig i de forslag som bostadsministern lagt
fram. P4 de omraden som jag angivit kan ju bostadsministern inte rimligen ha
ndgot emot att forbittringar gors.

Vad sedan betriffar tanken att man pa konstlad viig skall locka ungdomar
att ta en lagenhet, genom att erbjuda den till reducerat pris under ett par ér,
vill jag siga att det kommer att gora villervallan dnnu vérre nir de sedan
uppticker att de snart skall betala hela hyran. Med tanke pa utvecklingen
med sjunkande realloner ir, som jag ser det, férutsittningarna inte speciellt
goda for att nd resultat med en s&dan politik.

Anf. 36 Bostadsministern IJANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill bara siiga att det 4r klart att jag pa en manad inte har
kunnat satta mig in i alla detaljer, men jag har under den gangna manaden
dnda kommit underfund med att moderaternas bostadspolitik var virre dn
vad jag dessforinnan trodde. Efter ytterligare nagon tid kanske jag blir padet
klara med att den ar helt omdjlig.

Nér det sedan géller frigan om ungdomarna ir det i dag utomordentligt
svart for dessa, med de 10ner som de har, att efterfraga en nyuppférd bostad.
om de maste betala hela kostnaden for denna. Det &r rimligt att vi hjdlper
ungdomarna att fi en bostad. och det dr nu fraga om ctt forsok att
astadkomma detta. Jag skall gidrna medge att det hade varit bra, om
samhiillsekonomin hade tillatit oss att ga ctt stycke lingre. Den nu gjorda
avviigningen har tillkommit med hinsyn till de forutsittningar som forelig-

ger.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1982/83:8 och friga 1982/83:66 om Atgirder
mot hyreshojningar, m, m,

Anf. 37 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Tore Claeson har stillt féljande fragor till mig:

1. Ar regeringen nu beredd att dverviiga cller féresld att det allméinna
prisstoppet utvidgas till att omfatta dven hyrorna?

2. Kommerregeringen att infor arsskiftet 1982-1983 foresla nagon form av
riktat statligt stod till de allmédnnyttiga bostadsféretagen i syfte att forhindra
nya hyreshéjningar i befintliga hyreshus?

3. Nir avser regeringen att komma med forslag om att aterinféra nagon
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form av underhills--och hyresforlustlan till allméinnyttiga bostadsforetag?

4. Har regeringen for avsikt att ligga fram forslag om att undanta
allmidnnyttans bostadslan fran drliga och/cller extra upptrappningar av
rintenivan?

5. Ténker regeringen foresla ndgra foriindringar av gillande bostadsbi-
drag i syfte att forbattra dessa och ge flera hushall méjlighet till bidrag?

6. Vilka atgirder tinker regeringen vidta for att stoppa eller kraftigt
begrinsa kostnadsdkningarna for framfor allt de allmdnnyttiga bostadsfére-
tagens nyproduktion? '

‘Bo Finnkvist har stillt féljande fraga till mig:

Avserregeringen att vidta atgirder for ekonomiskt stéd till kommuner och

.allménnyttiga bostadsforetag vad avser outhyrda lagenheter och ombyggnad

av aldre bostadsldgenheter i krislin som Virmland?

Jag besvarar interpellationen och fragan i ctt sammanhang.

P4 Tore Claesons forsta friga ir mitt svar nej.

De tva foljande fragorna vill jag besvara i ctt sammanhang.

Jag har i min anmilan till den proposition om ekonomisk-politiska
atgérder som nyligen overldmnades till riksdagen (prop. 1982/83:30 bil. 5)
redogjort for att underhallslin kommer att kunna erhallas pa kapitalmark-
naden under ar 1983. En kreditvolym pé inemot 900 milj. kr. kommer att std
till forfogande for utlaning till alla statligt beldnade hyreshus som har
fardigstillts under perioden 1958-1975. Lanen skall amorteras pa 15 ir enligt
annuitetsprincipen. Marknadsrinta skall gélla f6r lanen. De allménnyttiga

‘bostadsforetagen skall enligt regeringens forslag kunna fi rintebidrag for

dessa ldn. Under det forsta aret av lanetiden skall den garanterade rintan
vara 7.5 %. Den skall direfter trappas-upp med 0.5 procentenheter per
ar..

Vidare har regeringen i den nyssndmnda propositionen foreslagit att

-statliga garantier skall ldimnas t6r hyresforluster i vissa nybyggda hyres- och

bostadsriittshus under tre r frin det att ligenheterna blir inflyttningsklara.
Garantierna skall gilla sddana ligenheter som borjar byggas i slutet av
innevarande ar och under aren 1983 och 1984 och som omfattas av
regeringens forslag om hyresrabatter. Garantierna har féreslagits £ formen
av1an som skall vara riinte- och amorteringsfria under tre ar. Mdjligheter bor
finnas att medge fortsatt rinte- och amorteringsfrihet eller att efterge hela
lanet. .

Vad giiller problemet med outhyrda ligenheter i bostadsbestandet. som
har tagits upp av bade Tore Claeson och Bo Finnkvist, vill jag redovisa att
rcgcfingen i samma proposition har lagt fram forslag till atgirder i
bostadsomraden med stor andel outhyrda ligenheter. For att underlitta artt
outhyrda ldgenheter utnyttjas och byggs om till lokaler skall sirskilda
lanercgler inféras. Bostadslinet och rintebidraget skall fa behdllas nér
ligenheterna utnyttjas for andra indamil. Vidare skall ett sarskilt statligt lan
kunna limnas niir ligenheter byggs om ocksa till annat én boendeservicelo-
kaler. t. ex. kontor och verkstdder. Till bostadstoretag som har haft ett stort

.antal outhyrda ligenheter under lang tid skall ett specielit stod kunna ldmnas.
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Pa Tore Clacsons fjirde fraga vill jag svara att jag har gjort den
beddmningen att underhillslin med den utformning som jag nyss redogjorde (5 drgiirder mot
for nu 4r att foredra framfér att dndra de regler for extra upptrappningar av hyreshéjningar,
de garanterade rdntorna som riksdagen beslutade i véras (prop. 1981/82:124 4y 4
bil. 1, CU 26. rskr 350).

Vad giller frigan om bostadsbidragen vill jag sidga fljande. Riksdagen-
beslot i varas (prop. 1981/82:124 bil. 1, CU 26. rskr 350) om en viss real
okning av bostadsbidragen. Niigon ytterligare hdjning avser regeringen inte
att foresla for ar 1983. Jag vill dock erinra om att regeringen nyligen har
foreslagit riksdagen (prop. 1982/83:55 bil. 1) en héjning saviil av de allmédnna
barnbidragen som av flerbarnstilliggen. Till fragan om bostadsbidragen for
&r 1984 atcrkommer jag vid min anmaélan till niista irs budgetproposition.

Som svar pa Tore Claesons sista friga ber jag att fi hdnvisa till det forslag
om statsbidrag till tillfilliga hyresrabatter for ny- och ombyggda ligenheter
som regeringen nyligen har presenterat for riksdagen (prop. 1982/83:50 bil. -

5). Statsbidrag skall limnas med maximalt 60 kr./m". Statens utgifter for
bidragen ér beriiknade till totalt 1.2 miljarder kronor. Vid min anméilan till
denna proposition understrok jag att det dr nddvindigt att kostnadskontrol-
len skdrps i langivningen. sa att inte hyresrabatterna medfdr en allmén °
h('_')jning av kostnads- och prisnivani bostadsbyggandet. Jag nimnde ocksa att
jag avser att foresla regeringen vissa dtgiirder i detta syfte. .

Anf. 38 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pa min interpellation,
etti manga stycken positivt och ganska utforligt svar. Jag skall forsoka att hr
géra en virdering av det. ' '

Ett 6kat stdd till hyresgésterna. stopp for hyreshdjningarna och rittvisa i
boendet ir vad hundratusentals hyresgister hoppas pd och férvintar sig av
den nya regeringen och riksdagsmajoriteten. Bide socialdemokrater och .
kommunister gick till val pi en annan bostadspolitik dn den som borgarna
bedrivit. Olika 16ften och utfistelser gavs om bl. a. dkat bostadsbyggande
och 6kat ckonomiskt stod till nyproduktion, underhill och allminnyttiga
bostadsforetag for .att kraftigt begrinsa hyreshdjningarna cller stoppa
dem. '

I regeringsdeklarationen talas det om en beslutsam kamp mot inflationen
och att man skall dimpa kostnadsutvecklingen och motverka spekulations-
ekonomin. For att begriansa prisokningarna i samband med devalveringen
infordes ett allmint prisstopp. Detta borde, enligt vpk:s mening. utvidgas till
att omfatta dven hyrorna och gilla hela dret 1983 i avvaktan pd andra
bostadspolitiska atgarder. Ett hyresstopp dr motiverat bl. a. mot bakgrund
av att hyrorna har okat snabbare 4n inflationen. att bostadsbidragens -
realvirde har forsimrats och att antalet hushall med bostadsbidrag har
halverats sedan ar 1975. : ' : 47



Nr 26

Mindagen den
15 november 1982

Om dtgdrder mot,
hyreshdjningar,
m. m.

48

Regeringens beslut om en 16-procentig devalvering kom — som jag ocksa
sagt i interpellationen — som en kalldusch fér de svenska lonarbetarna. Efter
sex ar av successiva rcalldnesdnkningar forsdmras i ctt slag det ekonomiska
liget for de arbetande. Nya stora hyreshdjningskrav pa upp till 300 kr. per
méinad for en trerumslédgenhet hotar att &nnu mer urholka levnadsstandar-
den. Devalveringens effckter i form av bl. a. hogre boendckostnader ger nu
dkad tyngd at kraven om att stoppa hyresutvecklingen och pressa ned
hyrorna.

I érets valrorelse talades frdn socialdemokratiskt hall om att den
ekonomiska réittvisan inom boendet skall forbéttras och att ett rimligare
forhallande mellan loner, boendekostnader och priser i ovrigt skall
astadkommas. Av svar pd fragor frin bl. a. hyresgistrorelsen framgick att en
socialdemokratisk regering skulle vara beredd att ansld mellan 700 och 800
milj. kr. for att stoppa den hittillsvarande hyresutvecklingen i bade det dldre
bostadsbestandet och nyproduktionen.

Vpk var och dr dvercns med socialdemokraterna om detta och menar att
det allra viktigaste nu ar att si fort som majligt fatta beslut och vidta atgirder
som innebir att mera och billigare pengar stillls till forfogande genom riktat
stdd i olika former till de allmédnnyttiga bostadsféretagen. For att dstadkom-
ma socialt acceptabla hyror méste cn omfdrdelning ske av sambhiillets
bostadsstod, fran dgar- till hyressektorn.

En omfdrdelning av samhillets bostadsstdd genom att minska de mest
gynnade villadgarnas skattesubventioner med bara en fjirdedel ger tilirdck-
ligt utrymme for stora hyressiinkningar. Det skulle da framst drabba rika
villadgare med hoga inkomster, formogenheter och stora rinteavdrag. dvs.
den del av villadgarna som berdknas utgdéra mindre én en fjirdedel men
tillgodogor sig mer én tre fjirdedclar av villadgarscktorns skattesubventio-
ner.

Under 1970-talct har det férts en bostadspolitik som intc har tagit
tillridcklig hdnsyn till vikten av att uppndl ekonomisk likstillighet mellan olika
upplatelseformer. Darfér har de bostadspolitiska effekterna via beskattning-
en fortsatt att viixa i cn riktning som betytt 6kade orattvisor. Det har som
bekant inneburit att de storsta inkomsttagarna far de storsta skattesdnkning-
arna. Genom inflationen har de stora lantagarna och de med &dgda hus
gynnats, och orittvisorna p& bostadsomradet har blivit storre.

Den bostadspolitik som nu méste foras far inte lingre — som varit fallet
under bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar under 1970- och
1980-talet — utga fran som négot sjilvklart att 4gande och forvaltande av
bostadsfastighcter alltid skall bira sig och ga med vinst. Sadana tankegéngar
arenligt min mening inte férenliga med en riktig bostadspolitisk malsittning.
Iregeringens nyligen framlagda proposition 1982/83:50 kan man tyvérr utlisa
en tveksamhet om detta, da man exempelvis anfor att syftet med inférande av
en hyreshusavgift inte ir att forsdmra resultatet av fastighetsférvaltningen
utan att balansera en vintad allmin hyrcshdjning!

Herr talman! Bakgrunden till min interpclation har med detta och med

"interpellationstexten i Ovrigt redovisats. Hyresgisterna far allt storre
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av socialkostnaderna gar till att klara det som nu ndrmast kan betecknas som

hyresutplundring. Aven familjer med forhallandevis goda inkomster hamnar Om dtgiirder mot

hyreshéjningar,
m. m.

i en mycket besvirlig ckonomisk situation. Hyran fortsiitter att ta en allt
storre del av 16nen, och den utvecklingen kan enligt min mening inte fi
fortsitta.

Omkring 600 000 hushéll hos allmdnnyttan och ca 400 000 hos privata
hyresvirdar berors direkt eller indirekt av de hyresforhandlingar som pagar.
Hyreshojningskraven ligger i allmdnhet pad mellan 20 och 40 kr. per
kvadratmeter och ar eller mellan 125 och 250 kr. per méanad for en
trerummare pa 75 m>. Det finns bade ldgre —ca 15 kr. — och hégre — ca S5kr. —
héjningskrav, men i genomsnitt ror sig kraven troligen om ca 35 kr. per
kvadratmeter eller dver 200 kr. per manad. '

Ett borttagande av enbart extraupptrappningen av den garanterade rantan
skulle minska kraven med minst 5 kr. per m® cller éver 30 kr. per
manad.

Underhallsldnens dterinforande kan minska hdjningarna med upp till 10
kr. per m” eller drygt 60 kr. per méanad.

Hyresforlustlan kan- f6r vissa bostadsforetags hyresgister ocksi betyda
minskade krav pa mellan 5 och 10 kr. per m-.

Tillsammans kan de hdr tre atgirderna minska hyreskraven f6r ar 1983
med mellan 15 och 25 kr. per m? eller med omkring 100-150 kr. per manad.
Det som blir kvar av hdjningskraven efter harda foérhandlingar och
prutningar torde i genomsnitt bli minst 15 kr. per m? eller omkring 100 kr. per
méanad fér normalligenheten.

For att klara hyreshdjningskrav av den storleksordningen behévs ett
sdrskilt statligt stod till de allmdnnyttiga bostadsforetagen om uppskattnings-
vis 750-800 milj. kr. Sadant stod kan t.ex. ges 1 form av rinte- och
amorteringsfria lin av en storleksordning som svarar mot hyreshéjningsbe-
hovet cfter slutforda forhandlingar. Jag har ndrmare uppehallit mig vid dessa
problem i min interpellation. Jag skall dirfor inte upprepa mina synpunkter
hir.

Av interpellationssvaret och regeringens forslag i proposition 50 att ddma
forefaller det som att ctt stéd till hyresgiisterna for 1983 kommer att bli
synnerligen begrinsat.

Underhallsldn kommer att kunna erhallas under 1983. Det dr inte nigra
statliga lan i tidigare utformning utan lan som skall fa tas upp pa
kapitalmarknaden till s. k. marknadsrinta men med sirskilda rintebidrag
for de allménnyttiga bostadsféretagen — och det dr bra. Detta kan betyda en
begrinsning av hyreskraven med, hogt riknat, 10 kr. per m>.

Vidare foreslas ett sdrskilt stod — ett slags hyresforlustian — for ombyggnad
av outhyrda ligenheter och till foretag som en lingre tid haft problem med
outhyrda lagenheter. For de foretag det giller betyder det att kraven
gentemot hyresgiisterna minskas med 5 kr. eller ndgot mer per m?. 49

4 Riksdagens protokoll 1982/83:26-30
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Forslagen i proposition 50 om temporira hyresrabatter och hyresférlust-
garanti géller som bekant f6r ombyggnad och nybyggnad och paverkar intc
hyrorna for nésta ar. Dessutom sigs i forslaget om hyresrabatter att de inte
skall fa paverka bruksvirdeshyrorna utan skall rdknas bort da det gilller s. k.
jamforelsehyror.

I interpellationssvaret ségs betrdffande min fraga om de érliga och extra
upptrappningarna av rdntenivdn att den bedoémmningen har gjorts att
underhéllslan i den utformning som foreslas ar att foredra framfor dndringar
avreglerna for extra upptrappning av de garanterade rantorna. Det cna goda
borde inte férskjuta det andra. Som framgér av proposition 50 betyder den
cxtra upptrappningen av den garanterade ridntan — som varken vpk eller
socialdemokraterna accepterade i det skick den genomdrevs av borgarna i
varas - hyreshajningar pd mellan 35 och 100 kr. per ménad under 1983. Jag
vill ocksa girna sdga att det forvénar mig att inte regeringen nu upprepar det
krav som i véras fanns fran socialdemokratiskt hall om att man i varje fall
skulle halvera den extra upptrappningen och i stillet anvinda de pengarna
for att sinka kostnaderna i nyproduktionen. Sa ir nu inte fallet.

I propositionen studerar man inte mdojligheten att 6ka rintebidragen och
slopa den extra upptrappningen utan bara mojligheten att astadkomma en
budgetforstirkning genom ytterligare minskning av rintebidragen. Slutsat-
sen blir att man nu anser det olampligt att ytterligare minska riintebidra-
gen.

Herr talman! For att klara utgifterna for ett ettarigt underhallslan, stod till
outhyrda ldgenheter, temporira hyresrabatter och férlustgarantier for
nybyggda och ombyggda ligenheter, en nigot 6kad satsning p4 forbattrad
boendemiljé och bidrag till vissa energibesparande éatgirder, foreslas
inférande av en hyreshusavgift i ungefir samma tappning som den
mittenregeringen drog tillbaka i véras.

Liksom tidigare tycker vi frAn vpk:s sida att det ér bra att avgiften infors,
och vi delar uppfattningen att den skall ges en 6kad omfattning jamfort med
enligt Birgit Friggebos forslag. Liksom tidig;'lrc anser vpk emellertid inte att
allminnyttiga forctags ildre hus skall tas med bland de hus som. skall
omfattas av den foreslagna avgiften. Dircmot maste man fraga sig varfor alla
fastigheter med mindre &n tre ligenheter undantas — vad ar det for rattvisa i
att begrinsa omfordelningen bland bostadskonsumenterna bara till flerbo-
stadshusen?

I allménnyttans dldrc hus har juf. 6. sedan ménga ar tillbaka tillampats en
hyresutjamning. som betytt att man burit en stor del av Kostnaderna for
nyproduktion. Dessa hyresgaster omfattas alltsd redan av ett system {6r
kostnadsutjimning. Med den utformning hyreshusavgiften har i forslaget,
betyder detta att man ger med ena handen — underhalistdn med garanterad
rdnta — men tar tillbaka med andra handen, en hyreshusavgift som i manga
fall blir néstan lika stor och kédnnbar.

Herr talman! Det dr svart att med utgngspunkt fran interpellationissvaret
och den regeringsproposition som det bl. a. hénvisas till i svaret, och som jag
ocksa har uppehallit mig ratt mycket vid, fa klart for sig vari det 6kade stodet
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vilka satsningar som gors fOr att bromsa hyreshdjningarna under niista &r. 15 povember 1982

Aven om hyresgiisterna till nods kan forsté att de trots tidigare sméllar maste
vara med och ta stotar for devalveringseffekterna, s forviintar signu manga Oy dtgirder mot
som rostade bort borgarna frin regering och riksdagsmajoritet att fa hyreshojningar,
konkreta beldgg for en annan och en rittvisare bostadspolitik. m. m.

Kan bostadsministern tala om hur stor nettosatsningen fran statens sida
blir under nésta &r nidr det giller att stoppa eller kraftigt begrinsa
hyreshojningarna? Kan bostadsministern séiga det bara pa ett ungefir, pi ett
hundratal miljoner kronor ndr och vad detta kan betyda i minskade
hyreskrav? Det 4dr mycket svart att fi en uppfattning om det med
utgadngspunkt frdn interpellationssvaret och den proposition som det
hénvisas till.

Jag vill girna séga att jag tycker det dr positivt med forslagen om
underhallslan, hyresrabatter och forlustgarantier, med stdd till outhyrda
ldgenheter, forbittringar av boendemiljon och bidrag till energibesparande
atgirder. Det dr positivt och bra. Det &r positivt med hyreshusavgift for att
finansiera detta, men fragan ar: Kan innehallet i dessa forslag astadkomma
de nodvindiga forbittringarna och littnaderna for hyresgésterna? Det ér ju
det som &r den helt avgdrande fragan.

Varfor finns det inga forslag till minskade orittvisor genom en omférdel-
ning mellan #dgda och hyrda bostdder? Ricker inte hyreshusavgiften,
tillsammans med de genom den kraftiga nedgingen i bostadsbyggandet
kraftigt minskade ansprdken pa riintebidrag, till for att finansiera storre
insatser, som kan dstadkomma ett temporért hyresstopp for 19837 Det ir
frigor som inte bara jag utan méanga av landets dvriga hyresgister stéller sig
och gérna vill ha svar pa.

Bostadsministern har svarat kategoriskt nej p& min fraga om regeringen ar
beredd att dverviiga eller foresla att det allménna prisstoppet utvidgas till att
omfatta dven hyrorna. Anser regeringen alltsd att ett prisstopp pa hyrorna ar
mindre vilmotiverat dn det dr fér andra nyttigheter och varor?

Lat mig till sist, herr talman, gora ett par kommentarer till svaret
betriffande bostadsbidragen. Den ekonomiska politik som forts under den
borgerliga regeringstiden har lett till kraftiga forsdmringar for de svaga
hushallen hir i landet. Okade bostadshyror och minskade realloner gor att
allt fler behéver stod till sin forsérjning. Ddrmed oOkar kraven pa
bostadsbidrag, och det dr angeldget att snabbt undanréja de férsamringar
som skett, som har urholkat stddet och medfért att hundratusentals hushall
har forlorat sina bidrag. '

Anf. 39 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pd min fraga. I fragan
har jag pekat pd att man i minga kommuner i Virmland och dven i 6vriga
landet har drabbats hart av de problem som uppstatt inom industrin. De

kommunala bostadsféretagen har i manga fall 10 %, cller mer, av sina 51
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lagenheter outhyrda. I exempelvis Saffle star 200 av | 700 ligenheter tomma.
I Hagfors dr 150 av 1 500 lagenheter outhyrda osv. Det skulle vara mycket
orittvist om detta finge sl igenom pa hyran. Hyresgésterna ir inte skyldiga
till att det finns ett stort dverskott pa lagenheter.

Pa de orter dir jag kinner till de hir problemen ér det helt enkelt sa att
foretagen pa orten har minskat arbetsstyrkan eller i virsta fall lagt ned
verksamheten. Denna utveckling har inte kunnat férutses. Kommunerna har
planerat bostadsbyggandet efter det underlag man fitt fran niringslivet och
sett till att det finns bostéider. Slar prognoserna fel, vilket ir fallet i dag, dr det
inte den som ldmnat felaktiga uppgifter som drabbas utan hyresgisterna cller
alla skattebetalarna i kommunen.

Det forhillandet, som jag nyss niimnde, att ménga ligenheter star tomma
har givetvis ocksé lett till att byggandet av hyreshus i stort sett har stannat av
pé berdrda orter, samtidigt som investeringarna inom industrin ligger pi en
mycket lag niva. Foljden har blivit en mycket hog arbetsloshet inom
byggnadsarbetarkéren i linet. I oktober var den 14 %, och prognosen for
januari pckar pa 22 %. Atgirder som ger battre ekonomiska forutsittningar
for ombyggnader och forbéttringar av gamla bostiider ér nagot positivt ur
denna synpunkt. Aven energisparinsatser och Overgang till alternativa
uppvarmningssystem kommer att ge jobb. Men i de fallen dr man beroende
av den kommunala planeringen, och det tar tid att komma i ging med sddana
atgérder.

Sammanfattningsvis kommer de féreslagna atgirderna att forbittra liget,
men i de hardast drabbade omradena maste ytterligare insatser goras bide
for att hélla nere hyrorna och for att klara sysselsittningen. Vissa andra
mojligheter stélls ocksd i utsikt i propositionen. Jag tanker da i forsta hand pa
anslaget pd 50 milj. kr.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag framféra en férhoppning om att de
hérdast drabbade Varmlandskommunerna far en vilvillig behandling nér de
hoér av sig till bostadsministern.

Anf. 40 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Far jag forst sdga till Bo Finnkvist att jag i langa stycken delar
hans synpunkter.

Jag har menat att allménnyttan i alla sammanhang har fatt ta ett vidare
socialt ansvar dn andra upplitelseformer. Det bdr ocksa ta sig uttryck i att
allmannyttan, ndr sddana situationer uppkommer som Bo Finnkvist hir
redovisat, ocksd kan fé stdd, s& att man inte pa de enskilda orterna mastc bira
hela den kostnad som hyresforlusterna innebéir. Det totala antalet lediga
ligenheter hade, om det hade varit jimnt fordelat dver landet. inte varit
négot sirskilt stort problem, for d& hade kommunen och de allminnyttiga
foretagen bort bira kostnaderna for detta. Problemet ar nu att de ofta ar
lokaliserade till orter som ocksé har ett retarderande néringsliv.

Det bor fran samhiillets sida vidtas tgirder for att forsoka bade komma till
rdtta med problemet och lindra belastningen av det. Det finns ett stort antal
sddana forslag i propositionen. Man kan t. ex. fi bygga om lediga ldgenheter
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dessutom kan man i viss man fa lan till ombyggnad av de lediga ligenhcterna. Mandagen den

utover att staten har mojlighet att ga in och ticka forluster direkt. 15 november 1982
Tore Claesons anférande rorde bostadspolitiken 6ver hela dess bredd,

bade i de kortsiktiga och i de langsiktiga perspektiven. Jag utgar fran att Tore Oy dtgdrder mot
Claeson ursiiktar om jag inte tar upp alla de fragestiillningar som han berérde hyreshojningar,
i sitt inlagg. Jag skall emellertid berdra ndgra av dem. dér han delvis foljde . .

upp med nya fragor. "

Forst tog Tore Claeson sitt avstamp i valrorelsen och redovisade vad vi
hade sagt och vad hans cget parti hade sagt. Han ville vil nu, om jag férstod
honom ratt, snudda vid tanken att de valléften som var av litet annan
karaktdr &n de Ovriga fyra inte skulle vara uppfyllda. Till detta vill jag bara
sdga att den proposition som nu ir framlagd enligt min mening innebdr att
valloftena — i den man de nu skall kallas s& — &dr uppfyllda med rége i
sammanhanget.

Jag tycker ocksa att Tore Claeson har anledning att uppskatta att det. fyra
veckor efter det att regeringen tilltritt, for riksdagen kan forelidggas ett sa
omfattande forslag pa det bostadspolitiska omradet och som, dven om det
inte I6ser alla livets problem. dnda kan medverka till att I6sa en hel del.

Nir det géller frigan om hyresstopp har jag sagt att vi inte dr beredda att
Overviga nagot sidant. Jag tycker det dr ett slag i luften. Flur skall man kunna
ha hyresstopp samtidigt som riksdagen beslutar att trappa upp rintegarantin
—for att nu ta ett enda exempel? Ett hyresstopp skulle ju bara leda till att de
allmédnnyttiga bostadsforetagens daliga ekonomi ytterligare forsdmrades. Vi
far anvanda andra metoder for att forsdka halla tillbaka kostnadsutveckling-
en inom bostadssektorn.

Jag tycker ocksa att forslaget har inneburit att vi har forbéttrat réttvisan i
boendet. Vi har gjort det genom en omfdrdelning som Tore Claeson sjilv
rekommenderar. Han beklagar bara att det inte har omfattat alla typer av
upplatelse, t. ex. inte de enskilt 4gda smihusen. Min utgingspunkt i detta
sammanhang har varit att det foreligger en skattedverenskommelse fér ren
1983-1985, och det kan inte vara rimligt att innan man har satt den i sj6n,
innan man har kunnat Konstatcra vilka effekter den far, omedelbart
genomféra en ny dndring i ctt si vasentligt avsnitt som bostadskostnaden
innebdr. Jag intog emellertid denna stéllning pa den tiden jag trodde det
fanns en skattedverenskommelse. Nér nu folkpartiet och centerpartiet har
meddelat att det tydligtvis inte finns ndgon siddan, kanske jag inte hade
behovt kdnna mig lika bunden av den som jag gjorde nir jag lade fram
forslaget. Men jag tyckte att i forslagets anda lag att vi inte nu skulle gora-
nigon férdndring pa detta omride.

Sedan vill jag nog siga att nir Tore Claeson beskriver effekterna av
underskottsavdragen, gor han det i allt vdsentligt genom att hédnvisa till de
nuvarande skattebestimmelserna och inte till de blivande, som ju faktiskt
har den fordelen att de begrinsar underskottsavdraget till 50 %.

Scdan talade Tore Claeson om hur jobbigt det dr med de hoga hyrorna och
hur svart folk har att klara dem. P4 den punkten kan jag inte annat dn dela
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hans uppfattning. Hyrorna tar en allt storre del av tillgingligt konsumtions-
utrymme i ansprdk. Det ér péafrestande, eftersom det ir frdga om en
konsumtion som man har vildigt svirt att géra ndgonting it sjilv annat dn
totalt byta bostad och bostadsmiljé. Det dr naturligtvis besvirligt for ménga.
Men detta ir en foljd av att vi under senare &r haft kraftiga reallénesink-
ningar, och didrmed har den nddvindiga konsumtionen fatt ta i ansprik en
storre del av konsumtionsutrymmet. Det vorc ingen konst att komma till
ritta med det, och Tore Claeson fragade ju ocksa: Varfér tar ni bara
underhéllslanen; varfor paverkar ni inte rdntegarantin sa som ni har gjortier
motion? Jag skulle kunna be om flera andra atgarder som skulle medverka till
att sanka bost:l'idskostnaderna. Men det dr ju pé det séttet att vi méste arbeta
med tillgangligt statsfinansiellt utrymme. Jag kan forsikra Tore Clacson att
redan det att i det statsfinansiella l4ge som vi har vidta s& pass kraftfulla
étgéirdef som vj gor dr en betydande anstringning.

Vidare fragade Tore Claeson mig vilken inverkan de forslag som nu
framliggs kommer att f4 pa hyreskostnaderna under 1983. Det édr en rent
omdjlig fraga att svara pa. Jag har redovisat pa nagon punkt att hyresrabat-
terna fér nybyggnader och ombyggnader innebér en insats pa 1,3 miljarder
de kommande aren. Jag har visat pa betriffande underhallslanen att det stills
900 miljoner till forfogande och att det &r en ridntegaranti. Vi satsar pa
hyresgaranti, hyresforlustlan o. d. '

Men til syvende og sidst beror det pa vilken effekt det har far p& hyrorna -
det blir avgorande for vilken dverenskommelse parterna triffar i hyresfor-
handlingarna. De har olika valméjligheter i det sammanhanget. De kan 4 ena
sidan séga att underhallslanen skall betala den avsittning som finns i redan
inriknade hyreskalkyler. A andra sidan kan de siga att underhallslanen skall
anvindas for att betala ett extra insatt underhallsarbete under 1983. Til
syvende og sidst vilar det pa parterna att bestimma hur de vill utnyttja de
resurser som stélls till forfogande.

Min férhoppning ar att de férslag som nu foreligger och som jag delvis har
redovisat i mitt svar skall medverka till dels att vi kan hélla byggnadsverk-
samheten uppe, dels att vi kan dstadkomma den ombyggnad av ldgenheter
som behdvs, dels att vi kan klara en del av det eftersatta underhéllet, dels att
vi kan klara hyresforlusterna, dels att hyresdkningen blir mindre &n vad den
eljest skulle behova bli.

Nir Tore Claeson i inledningen av sitt anforande hinvisade till devalve-
ringens effekter pa hyrorna vill jag sdga att devalveringen inte dr nigot
avg6rande problem. Hade det bara varit att komma till ratta med det, hade
det inte varit s& farligt. Problemet ér ju att det genom de atgirder som
tidigare vidtagits i och med den allménna kostnadsutvecklingen finns krav pé
betydande hyreshéjningar utéver dem som paverkas av devalveringen. Det
betyder i detta sammanhang inte mer in en fjirdedel av vad kostnadsok-
ningarna i dvrigt medfor.

Jag vill inte siga att det hir ir nigon slutgiltig 16sning. Detta ér sjilvfallet
inte inledningen till en ny bostadspolitik. Jag har redovisat i propositionen
och i andra sammanhang att vi skall, hoppas jag. redan om nigon vecka
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Anf. 41 BO FINNKVIST (s): Om dtgdrder mot
Herr talman! Jag tycker att det svar pa frigan som jag har fatt av hyreshéjningar,
bostadsministern och de kommentarer som han limnade till mitt inldgg tyder ;.
péaen positiv instéllning till det problem som jag tagit upp betriffande tomma
lagenheter.
Jag vill tilldgga att detta problem i dag &r i vixande pé de orter som jag
férut ndmnde och i all synnerhet pA manga bruksorter. Ombyggnad till
kontor och verkstider kommer troligtvis att ske i mycket liten utstrickning.
Ombyggnad och forbéttringar av gamla ldgenheter kan ddremot sikert skapa
mycket sysselséittning.
Vi far se hur langt vi kommer med de foreslagna atgirderna. Det finns ju
mojligheter att komma igen. '

Anf. 42 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! L&t mig forst séga att jag betraktar de flesta av de atgirder
som foreslagits i regeringens proposition nr 50 som positiva, ehuru de ar
alltfér begrinsade i den meningen att de far ingen eller nistan ingen effekt da
det giiller boendekostnaderna for 1983. Och diskussionen under valrérelsen
gillde i allra hogsta grad vilka insatser de olika partierna var beredda att gora
for att begrinsa hyreshéjningarna for 1983, Darfor dr det intressant att
forsoka klara ut vilka effekterna kan bli av de forslag som nu liggs fram.

Bostadsministern sdger att valléftena anglende bostadspolitiken enligt
hans mening har hallits, t. 0. m. med rge, som han sade. Ja, om man ser det
hela i perspektivet fram till 1985, 4r det méjligt att man kan konstatera att
valloftena har héallits. Men jag kommer tillbaka till frdgan: Vad blir det fér
effekt nista ar? PA vilket sdtt kan atgirderna underlitta de hyresférhand-
lingar som nu pagar och begriinsa de aktuclla hyreshdjningarna?

Jag tog upp ett resonemang om hyreshusavgiftcrna och undrade varfor inte
alla fastigheter med mindre &n tre hushall omfattas av den avgiften.
Bostadsministern hdnvisade bl. a. till den forindring som kommer att ske
betriffande underskottsavdragen, att de begrinsas till 50 2. DA ér vi tillbaka
vid det jag nyss berorde: det giller for ar 1985. For &r 1983 begriinsas
underskottsavdragen —om mina unders6kningar har lett fram till ritt besked
— till 74 %. D& kan bostadsministern sdga: Det 4r dndi en framgang,
eftersom det nu finns mojlighet att dra av ungefir 85 %.

Men den hir dndringen ricker inte for att man skall komma nigon
ordentlig bit pa vig da det galler att 4stadkomma en utjdmning och storre
rattvisa mellan olika upplatelseformer. Det borde dirfér enligt min mening
ha funnits med ytterligare férslag i det hdr sammanhanget.

Hir dr det inte heller nigon statsfinansiell fraga. Det kostar ju inte staten
nagot att ta medel fran de rika — villadigare och andra som har rad att betala
mer—och anviinda de pengarna for att dimpa hyrorna for hyresgisterna. Det
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iir inte en statsfinansiell friga pa det siitt som bostadsministern utvecklade
hér férut. Det handlar i det fallet om en omfordelning, om att ta av dem som
ir otillborligt gynnade pi bostadsmarknaden och anviinda de medlen for att
didmpa svérigheterna for dem som ligger allra sdmst till.

Jag ar naturligtvis pa det klara med att man maste arbeta inom tillgéngligt
statsfinansiellt utrymme och har forstaelse for att bostadsministern hinvisar
tilldet. Men det jag fraigade var om man kan tinka sig att anviinda det man far
in i hyreshusavgift fér 1983 och de pengar som man far genom de minskade
anspraken i friga om rintebidrag som redan finns budgeterade — de blir ju
ocksa ett “plus” i det hidr sammanhanget — for att stoppa den nuvarande
hyresutvecklingen. De pengarna skulle tillsammans med de 6vriga atgirder-
na ricka for att gora det. Det vore intressant att fa ett svar pa den fragan. Jag
begirde hir inte preciscringar som gick alltfor langt. utan jag taladc om
belopp pa hundratals miljoner kronor nér, och de borde viii vara méjliga att
ange. Jag har forsokt att rdkna fram det hiir. och jag kan sdga att det sdvitt jag
kan se handlar om ungefiir 300 milj. kr. Det dr de satsningar som staten gor
for &r 1983 enligt de forslag som nu foreligger. Men man rilknar med att fa in
790 miljoner genom hyreshusavgiften, och sedan ir fragan vad de minskade
anspraken ndr det giller rdntebidragen pa grund av den kraftiga nedgéngen i
byggandet kan betyda — det kan kanske betyda 100 miljoner. Man skulle
alltsd kunna komma fram till att det hir finns ytterligare S00-600 miljoner
som kunde satsas for att stoppa hyresutvecklingen.

Jag vill upprepa den fraga jag stillde, och jag vill nog ocksa begira att
bostadsministern forsdker att atminstone ungefarligt ange hur stort statens
stod till hyressektorn kan bli. D& kan man sedan rilkna om detta. s& att man
ser vad det kan betyda i de hyresforhandlingar som nu pagar.

Anf. 43 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Tore Claeson siiger att forslagen nistan inte far nagon effekt
pa 1983 ars hyror. Men det dr vill bidttre att vi studerar det nir
hyresférhandlingarna &r klara, da vi far svart pa vitt och ser vad det har
betytt. Jag tror inte att vare sig Tore Claeson eller jag kan avgora det i dag.
Det finns mojligheter att forslagen kan medféra betydande sdnkningar av
hyreskostnaderna, men det finns ocksd majligheter att sdnkningarna blir
mindre omfattande. Til syvende og sidst dr detta en fraga for forhandlingarna
mellan parterna, som jag nyss har redovisat.

Nir det giller villorna har jag tidigare svarat Tore Claeson pa den fragan.
Man kan naturligtvis inte infora ctt system med hyreshusavgift eller liknande
som gilller bara for ett enda &r. utan man méste i sa fall utga fran att systemet
skall gélla i varje fall fram till 1985. Attin{6ra ett sadant system parallellt med
en kraftig omliggning av hela beskattningen anser jag intc heller vara
limpligt. Jag tycker att det ofta dr en forenklad diskussion om bostadspoli-
tiken som fors, nir man framstéller det som om villadgarna har en i alla
avseenden utomordentligt gynnad situation i forhallande till dem som bor i
hyresligenheter. Det finns villadgare som kiimpar utomordentligt hart for att
Overleva, liksom det finns hyresgister som gor det. Men det finns ocksé
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olika typer av upplatelseformer. Nir vi fir ett material som ér tillrdckligt for

: ysa detta, far vi ocksd mojli ratt ta stilining till vilka atga ' o
att belysa detta, far vi ocksd mojligheter att ta stilining till vilka atgarder som Om digdrder mot
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erfordras. Aven om vi efter fyra veckor i regeringsstillning inte iir beredda
att foresld alla atgirder som kan gélla for framtiden, har vi ju goda
mdjligheter att aterkomma till den hiir diskussionen i andra samman-
hang. '

Tore Claeson menar vidare att den minskade efterfrigan pa rintebidrag
kommer att ge medel som skulle kunna anvdndas for ytterligare insatser,
Men tyvirr dr det sa att dven om det byggs forhallandevis litet, sd okar
rintebidragen oerhort snabbt. Om jag minns riitt ir skillnaden mellan detta
budgetar och nista budgetar i statsbudgeten nar det giiller rintebidragen
ungefar 1 miljard kronor i 6kade kostnader, och det finns inte sérskilt mycket
pengar att fordela till andra stodinsatser.

Tore Claeson vill veta hur mycket det hiir paketet kostar. Vi har redovisat
detta i propositionen, och dirav far var och en dra slutsatser. Tore Claeson
vill ocksa veta vilket stdd som finns for hyresgiisterna f6r 1983, om jag har
forstatt honom riitt. Jag har upprepade ganger sagt att det beror pa hur man
vill anviinda de insatser som gors — hur man vill anviinda underhdllslanen pa
900 miljoner med garanterad rdnta pd 7.5 %. Det beror pa hur man vill rikna
nir det giller fragan om de ramar som stélls till forfogande. Om det hir
forslaget skulle fa till effekt att vi bygger 4 000-5 000 ligenheter mer én vi
eljest skulle gora, skulle kravet pa rintegarantier och Okade statliga insatser
flera ganger om Gverstiga de belopp som flvter in genom hyreshusavgifterna.
Det ir til syvende og sidst en friga om hur man vill rikna i det hir
sammanhanget, och hur man disponerar de resurser som finns redovisade i
propositionen.

Anf. 44 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag haller med bostadsministern di det giiller resonemanget
om villadgarna. Jag har aldrig i nigot sammanhang gett en beskrivning som
innebdr att jag har dragit alla villaiigarna 6ver en kam. Tvirtom har jag varit
vildigt noga med att betona att de storsta orittvisorna pé bostadsmarknaden
finns inom villadgarsektorn och att det dr angeldget att man réttar till dem
med hjilp av olika metoder — genom begriinsning av rintcavdrag, genom
héjd realisationsvinstbeskattning och andra forslag som vi friin vpk i olika
sammanhang har lagt fram.

Med beaktandc av att det finns villadgare som har det véldigt svart och att
det finns hyresgéster som har det mer eller mindre svart, som bostadsminis-
tern sade, utgdr det fran samhiillets sida i genomsnitt stod pa ungefir 13 000
kr. till varje villadgare och 4 800 kr. till dvriga bostadskonsumenter som inte
bor pi det sattet. Redan detta visar att det inte ir sirdeles rittvist stillt pa det
hir omradet och att det skulle finnas anledning att snabbt vidta dtgirder for
att ritta till detta. ST
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De pengar som nu kan disponcras av bostadsforetagen for att dimpa
hyreshdjningarna under 1983 &r viildigt begriansade. Hur mycket bostadsfo-
retaget dn viljer i det sammanhanget for att utnyttja det ena eller det andra sa
blir summan av kardemumman 4ndé inte mera in att man mojligen med
maximalt utnyttjande under de bista betingelserna for ett bostadsforetag kan
krypa ned till ungefir hilften av de krav pa prishdjningar som foreligger. Det
ir tveksamt hur mycket man sedan kan pruta bort.

Aven jag rikar ha varit med under ganska ménga &r i de hir
forhandlingarna och vet hur pass hdrda de ér, hur viil man ar fran ar utnyttjar
mdjligheterna till prutningar. och jag vet att utrymmet blir allt mindre. De
forslag som regeringen nu ldgger fram och som kan betyda nagonting for
bostadsforetagen ar helt otillriackliga for att stoppa den nuvarande hyresut-
vecklingen och kraftigt begriinsa hyreshdjningarna. Det dr att beklaga att
utformningen av forslagen i propositionen inte har blivit sidan att de har fatt
mer positiva cffekter for hyresgisterna. Men till detta, herr talman, far vi
ocksa sikert tillfdlle att terkomma bade motionsledes. i utskottsbehandling
och i kommande riksdagsdebatter.

Anf, 45 Bostadsministern HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill bara helt kort séga till Tore Claeson, att jag inte har
pastétt att det finns ctt rittvist forhallande mellan olika upplatelseformer.
Jag har redovisat att det nu foretas en del atgirder i syfte att dstadkomma
storre rittvisa genom att underskottsavdragen begrinsas sd att man i
fortsdttningen inte kan fa 85 % av sina kostnader betalda via skatten. Vi skall
sedan se p& hur férdelningen ar mellan de olika upplatelseformerna och gora
detta s& snabbt som mdjligt och dirav dra véra slutsatser. Niar Tore Claeson
sdger att detta skulle kunna innebira att hyreshojningarna kommer att
begriinsas till hilften, tvcker jag att det ar det bésta altcrnativet av dem man
har begirt. Om Tore Claeson vill rikna om den siffran i forhallande till
kvadratmeter lagenhetsyta i flerbostadshus och om han da riknar med att
halften av den begirda 6kningen ligger mellan 15 och 20 kr. kommer Tore
Claeson att kunna konstatera att detta ar en mycket kraftfull insats som vida
overstiger intikterna fran hyreshusavgiften.

Anf. 46 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag avser inte att ytterligare forldnga denna debatt, men jag
maste replikera pa det sista bostadsministern sade.

Det han sade betyder inte att staten satsar s mycket pengar att man kan’
komma ner till hilften av hyreskraven. Men man kan genom att utnyttja de
mojligheter som ges i forslagen i propositionen dndid komma fram till det.
Kvar star att jag tyvirr maste konstatera att jag inte har fatt nigot svar pa
fragan om hur stort bostadsministern uppskattar att det statliga stodet for
1983 i reda pengar kan bli. Jag hoppas att vi under kommande behandling av
propositionen verkligen kommer till klarhet om detta. Jag har férsokt, men
jag har inte lyckats komma till klarhet. Jag har indd sysslat med
bostadspolitik under ganska méinga ar, deltagit i férhandlingsverksamhet och



efter biista formaga sokt siitta mig in i alla de snarigheter och problem som ar Nr 26
férenade med den bostadspolitik som vi har i detta land. . Mindagen den

) 15 november 1982
Overliggningen var hirmed avsiutad.

Om hemsjuk-

vdrden
9 § Svar pa fraga 1982/83:73 om hemsjukvarden

Anf. 47 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Blenda Littmarck har frdgat mig om jag delar den
uppfattning som redovisats i en tidningsartikel didr jamstélldhetsministern
Anita Gradin skulle ha tagit avstand fran utvecklingen mot 6kad hemsjuk-
vard genom att uttala att det socialdemokratiska kvinnoférbundet upplever
det som ett hot att sjukvardshuvudménnen vill satsa mer pa vard och omsorg
av de aldre i hemmet, och vidare att detta leder tanken till s.k.
hemmadéttrar. _

Citatet ar en del av ett lingre resoncmang om vikten av att hiivda kvinnors
ritt till arbete och ckonomiskt oberoende, siirskilt i tider av ekonomisk
tillbakagang, och innebir inte ett avstandstagande till hemsjukvard.

Jag anser att sjukvard i hemmet kan vara ett bra alternativ till
institutionsvard. Det dr viktigt att patienter som vill virdas hemma far
mdjlighet till detta. Det dr da vasentligt att de ocksa far den medicinska vérd
och den sociala service de behover. Vard i hemmet far t. ex. inte leda till att
mojligheter till rehabilitering inte tas till vara. Detta dr sirskilt viktigt for
yngre langtidssjuka.

Hemsjukvarden har utvecklats mycket under senare ar vad giller bade
omfattning och kvalitet. Véarden har i regel forbittrats i medicinskt
hiinseende och kompletterats med 6kad social service frdn kommunerna. Jag
anser att detta 4r mycket positivt.

En utbyggd hemsjukvard som innebir att patienter far en god medicinsk
och social service star enligt min mening inte i motsatsforhallande till kraven
pa kvinnors ritt till arbete och ekonomiskt oberoende. Det skulle didremot en
ensidig satsning pa anhoriga vardare gora. '

Anf. 48 BLENDA LITTMARCK (m): .

Herr talman! Jag skall be att fa tacka statsrddet for svaret.

Anledningen till att jag stillde den hiir fragan var chocken som jag
upplevde nér jag laste intervjun med Anita Gradin. Jag har léist hela
intervjun. Manga chockade har vint sig till mig. Vi upplevde det som ett
totalt hjirtldst avvisande av vard i hemmet nér den utforts inom familjen.
Det lat som ett iskallt grupptinkande dér de svagaste, de gamla, skuffades
undan pé grund av en idiotisk filosofi. nimligen att det medfor jamstilldhet
var in man arbetar bara det inte sker inom det egna hemmet.

Skall man nu psyka dem som vill skdta sina gamla. sa som man har gjort
med modrar som ville stanna hemma hos sina barn? Skall man inte ens fa gora
det mot betalning? Mdste man byta ut sina férdldrar mot grannarnas, sa att
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man arbetar utom hemmet? Skall de gamla fi ndgonting att siga till om i det
hir sammanhanget?

Det var sd vi upplevde det hir. Darfor var det angeldget att f
sjukvardsministerns svn p saken och nu undrar jag: Fick jag den? Det ar
egentligen tvivelaktigt. Svaret var ganska smart.

Vi tycker bigge att hemsjukvard kan vara bra, och vi vill biigge ha hogsta
kvalitet pa den. Savitt jag vet ir det ingen som ensidigt vill satsa pa systemet
att anhoriga skall vara virdare. Vi vill ha en valfrihct och darfor frégar jag
igen: Kommer statsriidet att motverka eller att underlitta fér anhoriga som
s& Onskar att sjilva ta hand om sina gamla?

Anf. 49 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag har litet svart att forsta hur Blenda Littmarck och andra
kunde bli chockade av den hir intervjun och pressreferatet av intervjun med
Anita Gradin. Jag har sjilv bara tillging till Svenska Dagbladet och om det dr
Svenska Dagbladets referat som det grundar sig pd. har jag svart att forsta det
hela. Blenda Littmarck vet lika vil som jag hur ofta man kan bli missforstadd
och feltolkad vid intervjuer. Jag kan forsdkra Blenda Littmarck att
regeringens medlemmar inte har olika synsitt i den hir frégan. Jag har i mitt
svar klart angivit att det dr positivt att satsa pi hemsjukvard.

Niir det giéller anhérigvirden utreds den frigan f. n. Uppdraget dr att se
over hemsjukvérden sdrskilt med avseende pé riitten till ledighet fran arbete
for vird av dldre. sjuk eller handikappad, anhorig i hemmet och erséittnings-
systemct i detta sammanhang. Vi fir val avvakta kommitténs forslag. Den
skall naturligtvis arbeta firdigt och presentera sina forslag. innan vi pa nyvtt
tar stiillning till hur vi skall angripa dessa frégor.

Anf. 50 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Om nu den hiir anhérigvardskommittén skulle komma till
slutsatsen att det dr bra med anhoriga som hjilper till, dr det da friga om ett
skamgrepp pa jamstilldheten? Det stdr ju sd i intervjun.

Anf. 51 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Vi tar naturligtvis se vad kommittén kommer fram till. Att
tillata hemsjukvard, att tillata att anhériga dr vardare, dr naturligtvis inget
skamgrepp. Men det far for den skull inte innebdra att vi &sidositter de
insatser som behdvs for lingtidsvirden och for utbyggnaden av den
kommunala sociala hemhjilpen. Hir miste finnas en balans sa att manniskor
kan fi den hjilp som dr biist limpad for dem.

Anf. 52 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Att kommuner och andra stiller upp och ger det st6d som
behovs betraktar vil alla som sjalvklart. Men trigan géillde om de anhoriga
skulle fa ge den vérden.

Vi tar vil nu avvakta kommitténs forslag och sedan kanske ha ett litet



slagsmdl till eller ocksd i skon forening fortsiitta vart arbete i dessa
fragor.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1982/83:18 om de differentierade avgifter-
na for sjukhusvard

Anf. 53 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Blenda Littmarck har frigat mig om de s. k. diffcrentierade
avgifterna for sjukhusvard. Blenda Littmarck har angivit att patienter och
anhdriga drabbas hart ekonomiskt av sadana vardavgifter. Hon har fragat
mig vilka atgirder jag ir beredd att vidta i syfte att med det snaraste fa en
rittelse till stdnd och om jag ér beredd att férorda sddana dtgirder att
patienter som har betalat oskiligt hoga avgifter kompenseras.

Som berdrs i interpellationen har sjukvardshuvudminnen numera fatt
mojlighet att i stillet for tidigare fasta avgifter ta ut avgifter cfter
betalningsforméga fran pensiondrer som vardas pa sjukhus i de fall dir
ersittning for varden inte utgir frin den allminna forsdkringen. Ett
motsvarande system med avgifter efter betalningsférmaga giiller sedan flera
ar for pensionirer som bor i dlderdomshem — eller i ett servicchus for dldre
ménniskor, som denna boendeform kallas i den nya socialtjinstlagen. Just att
det borde vara likartade regler inom sjukhusvarden och aldringsvarden var
ett viktigt motiv nir méjligheten infordes att tillimpa differentierade avgifter
for pensiondrer vid sjukhusvard. Avgiftsreglerna blev darigenom neutrala i
valet mellan dessa vardformer.

Den nya méjligheten for sjukvirdshuvudmiinnen att tillimpa ett system
med differenticrade véardavgifter inférdes den 1 januari i 4r. Samtliga
sjukvirdshuvudmin utom Kopparbergs och Givleborgs lins landsting har
beslutat att infora sidana avgifter. Annu vid halvirsskiftet 1982 hade dock
endast nio sjukvardshuvudmiin borjat tillimpa ett sidant system och f. n. ir
det omkring hilften av huvudminnen som gor det. Av dessa tillimpar de
flesta alltjimt fasta avgifter for kortare vardtider. Det inncbir cxempelvis att
man i Stockholms l4ns landsting for vard som inte 6verstiger 60 dagar tar ut
fast avgift i ungefirlig nivd med de tidigare gillande fasta avgifterna.

Nu anger Blenda Littmarck i interpellationen att enskilda drabbats hart
ekonomiskt av de nva avgifissystemen. Hon nimner bade patienter och
anhoriga.

Jag vill forst crinra om att det radde bred enighet i riksdagen om att anta de
nya rcglerna och det var ett enigt socialutskott, som hemstillde de nya
reglerna att den davarande regeringens forslag skulle antas. Men jag vill
samtidigt framhalla det som dven Blenda Littmarck hdnvisat till, ndmligen att
regeringen och riksdagen vid de nya reglernas tillkomst understrok att
skiliga hinsyn maste tas bade till virdtagaren och till dennes anhdériga nir
avgiften faststdlls. Foredragande statsrddet, Karin Ahrland, forutsatte

Nr 26

Miéndagen den
15 november 1982

Om de differen-
tierade avgifterna
for sjukhusvdrd

61



Nr 26 uttryckligen i propositionen (1981/82:22) om avgifterna att anhdriga inte
Mindagen den genom tillimpningen av de nya reglerna undandrogs en skilig ekonomisk
15 november 1982 standard. Hon erinrade ocksé om bostadens stora betydelse och forordade
varsamhet nér det giller att tillimpa regler om indragning av bostadstillagg

Om de differen- resp. bestimmande av vardavgiften. Aven vikten av jimkning av avgiften
tierade avgifterna nir vardtagaren ir t behov av sirskilda medel f6r sin rehabilitering framholls i
for sjukhusvird proposttionen.

Socialutskottet utvecklade dessa synpunkter i sitt av riksdagen godkiinda
betdnkande (1981/82:12). Utskottet understrok vikten av att de nya reglerna
inte fick en schablonmiissig tillimpning utan att det alltid prévas huruvida
jimkning av avgifterna boér ske med hiinsyn till individens behov i det
cnskilda fallet.

Som framgér av dessa uttalanden bygger systemet med diffcrentierade
vardavgifteri hog grad pa hinsynstaganden i de enskilda fallen, och det ir en
forutsittning for en tillfredsstdllande tillimpning av reglerna att man iakttar
den skélighet och varsamhet som uttryckligen férutsattes nir reglerna kom
till. -

Differentierade avgifter har hittills tillimpats endast en kortare tid och i
begrinsad utstrdckning. Jag vill erinra om att det iir huvudménnen sjilva som
inom géllande ramar har att fatta beslut om vilka avgifter som skall tas ut av
vardtagaren. I inledningsskedet. innan den personal som skall handligga
avgiftsfrdgorna har blivit fértrogen med reglerna, ar det forklarligt om det,
nir avgifterna faststélls, kan bli en sddan tillimpning i sérskilda fall att
resultatet inte ar tillfredsstillande for de enskilda. Jag utgar ifran att sddana
fall kommer att rittas till. Landstingsfdrbundet har givit ut reckommendatio-
ner om de differentierade avgifterna och bor som sakkunnig instans kunna
bidra till att reglerna far en likformig tillimpning. Vidare vill jag erinra om att
det uttryckligen foérutsattes i propositionen att en patient som anser sig
felaktigt behandlad i avgiftshdnseende skall ha majlighet att fa avgiftsbeslu-
tet omprévat genom sjukvardshuvudmannens egna organ. Det ér enligt min
mening mycket viktigt att sjukvdrdshuvudmiinnen — i de fall dar det inte
redan skett — skapar fasta rutiner for att ompréva de avgiftsbeslut dar
patienten anser sig felaktigt behandlad. Jag vill som exempel framhalla att
Stockholms lins landsting har inréttat en sérskild politiskt sammansatt
delegation dit patienterna kan vinda sig for omprovning av avgiftsbeslut i
enskilda fall.

Samtidigt som jag alltsd utgar fran att felaktiga avgiftsbeslut riittas till vill
jag erinta om att socialutskottet i sitt betinkande Over propositionen
forutsatte att reglerna om differentierade avgifter skulle bli foremal foér en
uppféljning med redovisning av resultatet £6r riksdagen. For egen del &r jag
dérfor beredd att ta initiativet till att en sddan uppf6ljning av tillimpningen
sdtts i gang, nir reglerna borjat komma till mera allmén anvindning.

Anf. 54 BLENDA LITTMARCK (m):
Herr talman! Jag ber att fa tacka sjukvirdsministern for svaret pd min
62 interpellation. Det dr mojligt att en del av dem som nu far illa kinner sig



nigot uppmuntrade av svaret, om ocksd inte helt. -

Statsridet sager att det dr huvudminnen sjilva som har att fatta beslut i
den fréga det giller, och det gor de dven. Riksdagen menade dock. som
statsradet nu ocksé anfort, inte att reglerna skulle tillimpas pa det siitt som
sker. Vi var alla eniga om att generositet skulle visas, och vi forsokte pd alla
siitt sla vakt om detta. Vi har dock inte lyckats i det avseendet.

Statsradet utglr i sitt svar fran att-misstag kommer att rittas till. men s
sker faktiskt inte. Man 4ndrar avgiften med ndgon krona, nagon enstaka
gang kanske med tio kronor, i de fall som jag har kommit i kontakt med.
Principerna ér dock fastlagda. och de iir harda.

Det forhallandet att, som statsradet nimnde. beslut kan omprévas i en
delegation. som fallet 4r i Stockholm, garanterar hcller inte varc sig
objektivitet eller réttstrygghet. En stor framgang har dock nitts i dégarna i
och med att det visat sig att kammarrétt och regeringsritt tydligen kommer
att ta upp sddana hidr fail i fortsittningen. Dédrmed 4r en del av
rittssikerheten aterstélld.

Statsridet dr ocksd beredd att ta initiativ till en uppf6ljning nidr reglerna
borjar komma till mer allmén anvindning, som det avslutningsvis framhalls i
svaret. ‘

Men fru Sigurdsen maste ju sjéilv ha natts av manniskors klagan och ilska.
Négonting har gétt snett. och det ir uppenbart redan nu. Det blir faktiskt
svarare att dndra pa rutiner nir de ir fastlagda. De som drabbas hinner
faktiskt inte i alla olika fall fa rattelse. Det dr alltsd hog tid redan nu att gora
négonting sasom laget dr i dag.

Utforsdkringen i sig ér illa nog. Det kan ga fort att bli utférsikrad fér den
som lider av sjukdom. Fran den dag som pensionen borjar utgl riknas alla
varddagar ihop, bade vid akutsjukhus och langtidssjukhus och vid de flesta
konvalescenthem. D4 de samlade varddagarna uppgér till 365 blir pensio-
néren utforsikrad. vilket kan ske utan att han vérdats pa langtidssjukhus en
enda dag.

Det finns olyckliga fall dir en évergéng till alderspension frén fortidspen-
sion sammantriffar med utforsikringen. Det betyder att man far 700 kr.
mindre i ménaden d& man fyller 65 ar. Skall man dé t. cx. i tre veckor — om
man dr reumatiker. allergiker eller nigonting annat — betala den fasta
avgiften. alltsa grundavgiften pa 4045 kr. om dagen och sedan komma hem
till en ridkning pa lyse. telefon. tidning. ersiittning till nigon som ser till
blommorna och katten och man kanske behover en vinterkappa eller rikar
sla sonder glasdgoncen, dé.ir katastrofen fullstdndig om man skall ut med allt
detta pa en ging. Ovanpé detta kommer alltsa de differenticrade avgifter-
na!

Vi bida minns mycket vil och statsradet tog upp det i sitt svar att savil
statsradet Ahrland som alla vi hir i kammaren forsokte att climinera sidana
hér situationer. Vi har kommit underfund med att vi helt enkelt gjorde fel
som tog detta beslut — det var ett principiellt fel. Vi borde inte ha fattat detta
beslut — det ér bara att crkénna det. Nils Carlshamre och Karin Nordlander
hade riitt nér de talade cmot forslaget. Landstingsforbundet och landstingen
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—utom i Givleborgs ldin och Kopparbergs lan, som inte genomfdrt denna
avgift — har gjort ont viirre da de inte tillimpar lagen i riksdagsbeslutets anda
och mening.

De flesta hir i kammaren trodde vil att de nya avgifterna i évervigande
antalet fall skulle tillimpas hos dem som redan var i inne i viardkedjan. dvs.
kommit fran dlderdomshem eller liknande och redan hade differentierade
vardavgifter och bara bytte virdform - en vird som de ansigs behdva. Det
kunde ju forefalla rimligt, men verkligheten ir en helt annan.

D4 det giller dlderdomshem eller servicehus viljer man. Vaiet star mellan
det egna hemmet och alderdomshemmet: Man far ett eget rum med egna
mobler. frihet och umgidnge, méjlighet till forstrocise och besok och framfor
alit till ctt individuellt liv.

Langvarden ir en sdng. ett bord i ett rum, som man mdéjligen fir boiensam
men troligen dela med tvd, fyvra eller nio andra.

Nir det giller langtidsvarden vill jag citera chefskuratorn pa Sddersjuk-
huset, Gerd Stromberg, som siiger féljande: "Vem viljer att bli langtidssjuk,
att fi cancer, multipe! skleros, hjirnblédning, reumatisk, psykisk sjukdom
dldersdemens eller att bli dverkdrd med bestdende svira handikapp som
f6ljd? 1 langtidsvard dr man inlemmad i en sjukvardsavdelning med allt vad
det innebir av rutin. tvang och bestimmelser. Man kan inte sjilv sdka sig till
langtidsvard. det méaste vara en likare som remitterar. Vid Stockholms 1ins
landstings sjukhus remitteras — i underkant ridknat — trettio procent av
patienterna vid internmedicinska avdelningar till langtidsvard. Utan att
vilja, utan att vara tillfragade. Det géller att fa ivdg dem sa fort som mojligt
for att avlasta de dyra akutplatserna. Patienten far ena dagen veta att hon
skall flyttas niista.™ '

Fran en grupp pensiondrer har jag fatt ett brev som ocksa har stillts tili
kammarritten i den trakt dir de bor. De skriver foljande: “Det aktuella
forslaget till differentierade vardavgifter bryter mot all tidigare praxis
betriffande allmidnna avgifter och taxor. Dct har mera karaktiren av en
konfiskatorisk skatt och kan didrfor betraktas som en mycket allvarlig och
langtgdende fordndring av grunderna for beskattning och offentliga avgifter.
Nagon nddsituation som motiverar att sedvanlig praxis inte foljs i en for den
enskilde mycket allvarlig situation finns inte.”

Tidigare har ju en sjuk haft ritt att fa sin del av den solidariska tryggheten i
form av en forstklassig sjukvard, belagd med laga avgifter. T den forviss-
ningen har pensiondrerna kunnat langtidsplancra for en lugn och hygglig
alderdom. under vilken de s langt som mojligt har skott sig sjilva. Men just
det hiir beslutet som vi fattade forra dret har med cn ging ryckt undan
grunden for den langtidsplancringen.

Dect dr ménga som siiger att det inte dr litt att i dagens Sverige sdtta en
enskild person under ett juridiskt formynderskap. for det finns skydd mot det
iSveriges rikes lag. Men hér. siiger de, har man gett landstinget mdjlighet att
sitta en cnsam utforsikrad sjuk minniska under ett recllt ekonomiskt
formynderskap. Det sker genom den hir taxekonstruktionen. Och den fér en



pensiondr s viktiga frigan om bostad och bohag avgérs i de flesta fall helt av
myndigheterna.

Ett gift par— eller dirmed jamstéllt sammanboende par— kan raka dn virre
ut. Om den langtidssjuke har en stor pension och maken/makan en liten
pension, sé sitts dven den friska livspartnern under samma reella formyn-
derskap. Hans eller hennes standard - kvarboende i en villa t. ex. — bestims
av landstinget. Den enda garanti som finns inskriven i forslagen ir att ingen
skall f4 mindre in folkpension for ensamstiende och vad dartill hor. Sedan
kommer nigra luddiga rader om att jimkning kan ske med héansyn till fasta
utgifter osv. Men det har visat sig att denna jamkning inte fungerar som den
skall. Jag har ett exempel som géller en familj dar far i huset, som hade hogsta
ATP, komin pa sjukhus. Man riknade hans skatt osv., och sa fick man det till
att han skulle betala ungefar 250 kr. per dygn for sin vard. Hans hustru, som
hade varit hemmafru, fick den folkpension hon hade — 1 800 kr. nir detta
rdknades — och litet mer. Sedan fick hon av hans pengar 260 kr. i manaden -
medan han betalade 250 kr. om dagen. Hon levde alltsa pé ldgsta godtagbara
standard, om jag far anviinda det uttrycket, och skulle da klara sin vanliga
livsféring med hem och barnbarn — barnen var vuxna. Det familjeliv hon var
van vid var d& helt otdnkbart. Hon stod infér nédvindigheten att gora sig av
med hemmet och inskrdnka sin livsforing oerhort.

Det finns alltsd inga direkta garantier for att man skall kunna fortsitta att
leva pd samma standard som tidigare. Det star “skélig” standard, men det
star inte att tvad makar skall leva p4 samma standard eller att man skall dela
med sig. Den enskilde medborgaren kan alltsa inte dverblicka sin framtida
situation.

Manga i den éldre generationen har levt i ett livsvarigt dktenskap,
uppbyged pé de gemensamma resurserna. DArfor ér skillnaden i pension for
make och maka ofta mycket stor. Det mérkliga ar att om mannen i det hir
fallet dog, s& skulle hennes ekonomiska situation vara sidkrad. Det minsta
man skulle kunna begira vore éndd att hon, medan han ér i livet, fick leva pa
samma standard som om han hade dott.

Jag citerar chefskuratorn Gerd Stromberg igen:

“Och hur blir det med jamlikheten, hur blir den psykologiska atmosfaren
pé sjukhusen? Redan har framforts synpunkter om att den pensionér som
betalar 4 500 kr. i minaden inte skall behéva ligga i en gammal sal med tio

sdngar, medan den som bara betalar 1 300 kr. skall fa ligga i ett modernt .

tvdbaddsrum. Hittills har det varit medicinska indikationer som avgjort hur
patienterna far ligga. Skall sjukhuspersonalen orka std emot den medbor-
garriitt som heter pengar?

Det idr i sjdlva verket en frdga om attityder, att gradera méanniskor efter
deras virde i samhiillet. Har det gétt sa langt att vi inte kan tolerera dem som
enligt en gammal, nationalekonomisk term kallas for tirande’?™

Jag kan anfora fler exempel. En gammal dam hade 83 000 kr. i inkomst ~
hon hade tvingats sélja sin villa. Denna hade namligen tvangsforsalts darfor
attenviig skulle dras fram i kommunen. Damen fick betala ungefir 35 000 kr.
i skatt, och hon drabbades vidare av en differentierad avgift pd ungefir

5 Riksdagens protokoll 1982/83:26-30
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32000 kr. Men sade att hon skulle gora sig av.med den vining som hon fatt
flytta in i. Denna kostade ca 1200 kr. i manaden och var 59 kvadratmeter
stor. Damen i friga var nigorlunda frisk. Hon kunde komma hem med hjilp
av en vardare. Men man ville alltsd ta ifrdn henne ligenheten, hon skulle inte
f& ha kvar vaningen. Hennes mobler 'kunde i stdllet hysas in nagon
annanstans. Detta har intréiffat i var egen region.

Nir man samlar ihop mébler och allt annat som finns i ett hem — mattor,
tavlor. litet kldder, husgerad ete. — gar det ju at ett antal kvadratmeter. Det
visade sig att dessa kvadratmeter per ar kostade mer dn det hade gjort om
damen fatt behélla sin lilla ligenhet som hon blivit hdnvisad till,

Damen far alltsd betala 35 000 kr. i skatt och 32 000 kr. i avgifter. Hon hade
pengar pa banken, pengar som hon fick ut efter tvAngsforséljningen av villan,
Hade hon haft pengarna placerade i obligationer, skulle man ha ridknat
inkomsten kolossalt mycket ldgre, i stallet for riantorna. Hon hade da haft
betydligt ligre skatt och skulle ha haft rad att behalla ligenheten. Hade hon
haft kvar villan, skulle detinte ha blivit nagon stdrre diskussion eftersom det i
det fallet riknas som ett fast viirde. Det gar alltsd upp och ned i sddana héar
sammanhang.

Vidare har jag en bekant pd Taby sjukhus. Hon har just passerat 65 ar och
har alltsa blivit av med sina 700 kr. i manaden. Hon ér vital men kan inte rora
sig och dirmed inte klara sig i cgen ligenhet. Hon har skrivit upp hur mycket
pengar som gar at till telefon, tvéttning av haret. blommor till goda vinner,
presenter till barn och barnbarn etc. — alltsa sddant som beh6vs om man vill
leva ett vanligt liv. Vi kan jdimfoéra med hur det skulle vara om statsradet eller
jag slog i huvudet och blev liggande.

Damen ir lika vaken och lika dppen som ndgon annan, och hon ir inte
sjukare dn nidgon annan. Det dr bara det att hon intc kan klara sig ensam.
Tbland férsdker hon komma ut pa en resa. D4 maste hon ha en vardare med
sig. Om hon ndgon gang kan ta sig fran sjukhuset for att ga pa teater étc.,
maste hon betala for vardaren. Men det finns ingen méjlighet att gora sadana
saker med tanke pé de avgifter som hon nu har att erldgga.

Ur landstingsekonomisk synpunkt har tillimpningen av de diffcrenticrade )
vardavgifterna en hogst marginell innebérd. Stockholms lédns landsting, med
en synnerligen omfattande langvardsverksamhet, beriknas fa en nettoin-
komstokning pd 54 milj.. kr. Det motsvarar atta eller nio hundradels
landstingsskattckrona och bara sex tusendelar av landstingens totala
utdebitering. De enda som lyckliggdrs i det avseendet dr de f. n. 19 personer
som har heltidssysselséittningen med att ridkna ut avgifterna. Men det viger
mycket litt, anser jag, med tanke pa de 6ver 10 000 langvardspatienterna och
deras anhoriga som drabbas av trikigheter och bekymmer pi grund av
avgifterna och vart eget beslut.

Vi som dr ansvariga maste forsoka ratta till vart misstag. Dels skall man
inte kunna ackumulera en utforsakring med dterkommande sjukdomstiltfal-
len, dels maste man se till familjeinkomsten — om man éver huvud taget skall
ha kvar systemet.



Det bista vore, herr talman, att upphiva lagen. Jag skall citera vad Nils Nr 26
Carlshamre sagt i debatten: Maéndagen den
Nir en pensiondr slutgiltigt blir utforsékrad, dvs. forlorar d4ven den sista 15 november 1982
resten av forsakringsskydd, sjukvardsforsakringen, blir pensionirens ekono- '

mi ovillkorligen sémre n den var dessférinnan. Pensionéren blir helt enkelt O de differen-
fattigare. Av det enda skilet att pensioniren blivit fattigare skall man haritt  fiergde avgifterna
atthoja avgifterna. Det ar precis tvirt emot vad vi gori hela Vilfirdssverigei  for sjukhusvdrd
Svrigt.” : : :

Herr talman! Jag hemstiiller att statsridet skyndsamt liter utvirdera
systemet med differentierade sjukvardsavgifter och sedan foreslar riksdagen
de dndringar som behdvs. Méhdnda den bésta dndringen visar Slg vara att
snarast upphiéva lagen och aterga till det gamla.

Anf. 55 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag skall fatta mig helt kort..

Tyvirr tvingas jag konstatera att de farhagor som anfordes av véansterpar-
tiet kommunisterna vid inférandet av lagforslaget om mojligheterna att ta ut
differentierade sjukvérdsavgifter nu har bekraftats. Det dr nu lagligt att
utifran enligt var mening subjcktiva beddémningar avgora vilka avgifter vissa
vardbehovande skall betala f6r sin sjukvérd. :

Det dr riktigt ndr statsridet crinrar om att det rddde stor enighet i
riksdagen om att anta de nya reglerna. Det var bara vinsterpartiét
kommunisterna och Nils Carlshamre som gick emot antagandet av dessa
regler, och som inte godtog motiveringen om likartade avgifter for
sjukhusvard och aldringsvard, som vi menade var helt olika virdsystem. Jag
skall inte ga in pa alla vpk:s motiveringar for avslag pa forslaget till dessa
regler. Jag kan hénvisa till den debatt som fordes den 2 december 1981, da
fragan behandlades i riksdagen. F. 6. har Blenda Littmarck gett mdnga
konkreta exempel och beklagat misstaget med beslutet.

Jag vill bara erinra om ett par.skil. Det férsta dr sjilva behovsprévningen
som alltid maste bli subjektiv och férnedrande fér de drabbade. Sarskilt
giller det de manga fortidspensionerade och - handxkdppade som ofta
befinner sig i yngre aldrar.

Det andra r kostnaden for faststillandet av avgifterna. Bl. a. Stockholms
landsting kopte datamaskiner for en halv miljon kronor och krivde dessutom
23 nya tjinster. Kravet pa s& manga tjinster har nu inte uppfyllts helt och
hallet, men det visar 4ndd att en stor del av avgifterna slukas av
administration. . :

Datainspektionen var tveksam till anvindandet av data, dd man menade
att for manga uppgifter om paticnterna samlades in. Detta stirker var
uppfattning om den undersékning som vi betecknade som omyndigférkla-
rande av dldre och handikappade. Detta forindras inte heller av att man
skapar fasta rutiner fér omprévning av avgiftsbeslut i de fall d& patienterna
anser sig felaktigt behandlade. Det finns i stillet en risk for attlandstingens
ekonomi paverkar dessa rutiner och dirmed édven avgifterna.

Vinsterpartiet kommunisterna menar att man har-har plockat ut en'grupp 67
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som kan anses vara den mest forsvarslosa, sarbara och ekonomiskt utsatta,
nidmligen médnniskor med langvarig sjukdom, och fér dem infort sdrbestim-
melser som inte tidigare fanns i sjukforsikringslagen.

Herr talman! Vi menar att det redan finns tillrickligt underlag fér en
omprovning av det beslut som fattades i riksdagen for ca ett ar sedan.

Anf. 56 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Lat mig forst till Blenda Littmarck fa sdga att det var en
borgerlig regering som lade fram den héir propositionen. Jag tycker att

- Blenda Littmarck ndrmast verkar mycket anklagande mot mig, precis som

om jag skulle vara ansvarig for den hiir propositionen. Men som jag ocksa har
sagt i mitt interpellationssvar var det en mycket bred enighet om detta
forslag. Det var ett enigt socialutskott som i sitt betinkande tillstyrkte
forslaget. och detta betinkande har bl. a. Blenda Littmarck som underteck-
nare.

Blenda Littmarck beskrev en verklighet nir hon beskrev de effekter som
lagstiftningen fatt. Jag bestrider inte att vad Blenda Littmarck hir sade kan
vara riktigt.

Blenda Littmarck sade till mig att jag vdl maste ha natts av missndjes-
ytteringarna pa det hiar omradet. Jag vill da siga att jag, scdan jag kom till
socialdepartementet den 8§ oktober, inte natts av ndgra missnojesyttringar i
detta sammanhang per brev eller telefon. Jag har fatt manga brev och
kommentarer till olika saker, men inte till denna. Men jag vet naturligtvis
fran tidningsartiklar och pa annat sitt att det forekommer kritik.

Blenda Littmarck sade att vi.gjorde fel som fattade det hir beslutet. Hon
sade att det hade varit béttre att f6lja Karin Nordlander, vpk och Nils
Carlshamre.

Jag har studerat protokollet frdn den debatten, di Blenda Littmarck
stodde det har forslaget. Jag har bl. a. tittat pa vad Nils Carlshamre sade.
Han sade en hel del i den debatten, bl. a. s& hir: "Jag tror verkligen bade pa
Blenda Littmarck och pa socialutskottet i dess helhet, och dven pa
propositionsforfattarna och deras arliga avsikter att undvika att reformen far
daliga konsekvenser.”” Men han uttryckte 4nda mycket stor tveksamhet. Han
hade emellertid inte nagot eget yrkande pé den hér punkten. Det var 287 som
rostade for forslaget och 19 som réstade for vpk-motionen, och det var 3 som
avstod. Det dr mojligt att Nils Carlshamre var en av dem.

Vad jag har sagt i mitt interpellationssvar &r vad ett ansvarigt statsrdd kan
gora i den hér situationen. Riksdagen har enligt betinkandet krivt att man
skall gora en redovisning infor riksdagen “'inom ett par ar”. Det heter att
utskottet delar motiondrernas uppfattning att tillimpningen av de nya
bestdammelserna bor foljas upp och i limpligt sammanhang redovisas for
riksdagen. Utskottet férutsitter att sh kommer att ske utan ngot initiativ av
riksdagen. Det ir, Blenda Littmarck och Karin Nordlander, vad jag har sagt
att jag avser att gora.

Nar vi har gjort den uppféljningen av beslutet och konstatcrat hur det har
tillimpats kanske vi finner att det inte &r fel pa det beslut som riksdagen



fattade utan pa tillimpningen. Men jag har hir infor Blenda Littmarck och
Karin Nordlander redovisat vad jag ir beredd att gora, och det ir helt i
overensstimmelse med det av riksdagen fattade beslutet.

Under detta anférande Overtog talmanncn ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 57 BLENDA LITTMARCK (m): ,

Herr talman! Tro inte for en sekund att jag anklagar Gertrud Sigurdsen for
beslutet! Jag ar fullt beredd att fortsétta att bdra en stor del av skulden,
eftersom jag, som sa riktigt sagts. satt i socialutskottet nér drendet
behandlades. Jag insag da. i likhet med flera andra, inte hela vidden av
beslutet, och framfor allt trodde jag inte att tillimpningen skulle bli sa hard
och omdjlig som jag tycker att den har blivit.

Om man har gjort ett fel som drabbar minga ménniskor. s& méaste man
stiga upp och siga att man har gjort fel och férsoka ratta till det. Det 4r inte
virre med det.

Vad jag skulle onska av statsridet — det har ocksa framgatt av vad jag har
sagt — 4r att hon inte vintar sa lange med uppfdljningen att rutinerna hinner
fastna och det dr omdijligt att ta sig ur dem. utan bums sitter i gdng med
uppfoéljningen, tar reda pa hur systemet tillimpas och pa nagot satt uttrycker
sin oro 6ver hur det tillaimpas.

Det ar mdjligt att vi kanske blir eniga om att vi skall upphiva lagen, men
det dr ocksa mojligt att kraften i statsradets beslut s sméningom gor att
tillimpningsforeskrifterna blir mildare. 1 grunden har vi dock gjort ett
principiellt fel, och jag kinner mig mer skyldig &n flera andra, eftersom jag
var med om beslutet i utskottet.

Anf. 58 KARIN NORDLANDER (vpk):
~ Herr talman! Bara som en upplysning for protokollet vill jag sdga att
vénsterpartiet kommunisterna inte hade nagon representant i socialutskot-
tet. Verkligheten har ju avslojat att man fattade ett felaktigt beslut — det ar
helt klart.

Anf. 59 Statsrdidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag vill bara.erinra om vad jag sade i mitt interpellationssvar.
F. n. dr det bara omkring hilften av huvudménnen som har bérjat tillimpa
detta system. Jag skall naturligtvis gora mig underkunnig om hur systemet
fungerar i de olika landstingen. For den skull kan jag inte i dag.till Blenda
Littmarck eller Karin Nordlander siga nir det kan vara mojligt for mig att
ldgga fram en sddan hér redovisning. eftersom reglerna innu inte har kommit
till allmin anvindning. Jag tycker att Blenda Littmarck skall vara néjd med
att jag dr beredd att s snart det &r méjligt verkstélla det beslut som riksdagen
har fattat.
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Anf. 60 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Om man for att fa ett bittré underlag véntar till dess alla
landsting har infort systemet finns det en risk for att det, precis som Blenda
Littmarck hér har sagt, blir svarare att géra forandringar.

Anf. 61 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Jag behdver egentligen inte tilliigga foljande. Jag har
nimligen sagt det upprepade ganger ocksé i dag, men jag vill erinra om att
man anstéller folk, skaffar badde minidatorer och storre datorer och att man
laser fast hela systemet. Jag vore tacksam om statsradet kunde kéinna sig fri
att borja inhdmta uppgifter redan nu.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1982/83:1 om atgirder mot ubatskrink-
ningar, m. m.

Anf. 62 Forsvarsministern BORJE ANDERSSON:

Herr talman! Carl Bildt har mot bakgrund av de senaste arens ubatskrank-
ningar frigat mig dels hur regeringen ser pa dessa kriankningar, dels om de i
forsvarsbeslutet sarskilt avsatta 200 milj. kr. for ubdtsjakt ligger fast och dels
om antalet ubétsjaktshelikoptrar kommer att utokas. Carl Bildt vill ocks4 ha
nirmare besked om 6versynen av vissa folkrittsliga immunitetsfragor och

‘efterlyser slutligen min instillning till en fylligare offentlig redovisning av

intridffade krinkringar.

Jag vill inlcdningsvis paminna om den kommission for skydd mot
ubatskrinkningar som regeringen nyligen bemyndigat mig tillkalla. Dess
uppgift dr att géra en samlad bedomning av krinkningarna och de ytterligare
atgirder som dessa kan motivera. Kommissionen kommer att ta upp de flesta
av Carl Bildts fragor. Jag begrinsar mig dirfor till nigra kortfattade
kommentarer for att inte foregripa kommissionens arbete.

Regeringen ser mycket allvarligt pa den senaste tidens ubdtskrankningar. 1
regeringsforklaringen slogs fast att det svenska territoriet skall skyddas mot
krankningar med alla tillgdngliga medel. Fortroendet for var vilja och
formaga att bevara neutraliteten maste vidmakthillas. Statsministern
papekade vidare den 22 oktober att den svenska regeringen har m(')jlighet'att'
beordra férsvarsmakten att sdnka en frimmande ub4t i svenskt vatten. Den
som Overvéger en krankning av svenskt territorium bor ta med i beriikningen
att régeringen framdeles kommer att anvinda sig av den mojligheten.

Betriffande anslagen for ubdtsjaktsatgirder vill jag anfora foljande.
Redan fore krankningen vid Karlskrona hade riksdagen beslutat om atgérder
for att forbéttra ubétsjaktsférmagan. Dessa inncbar bl. a. att samtliga tunga
helikoptrar inom marinen skulle ges fullstindig utbdtsjaktskapacitet.

Jag har redan tidigare deklarerat att det sdrskilda belopp om 200 milj. kr.
som ingick i 1982 ars fSrsvarsbeslut ligger fast. Av beloppet har redan 160



milj. kr. stillts till myndigheternas férfogande. Nr 26
Kommissionen kommer att verviga om nagon omférdelning av resurser Mﬁndagen den
dr motiverad for att ytterligare forstirka ubatsjaktsforméagan. Jag rdknar 15 povember 1982

med att frigorna om den helikopterburna ubatsjakten kommer att beroras i
samband didrmed. . Om dtgirder mot
Vad giller immunitetsfrigorna pagar f. n. en Oversyn av rittsliget i ubdtskrinkningar.
justitiedepartementet. Avsikten ar att resultatet skall publicerasiformaven ;. .
departementspromemoria i bdrjan av nista &r. Om Gversynen skulle visa att
lagstiftningen behdver #dndras. kommer forslag hdrom att understillas
riksdagen. '
Jag vill slutligen besvara fragan om en fylligare offentlig redovisning av
krankningarna. Den nyligen tillkallade kommissionen skall ses som ett
uttryck for regeringens vilja att limna en sidan redovisning. Carl Bildt blir ju
personligen i tillfille att medverka till att si blir fallet.

Anf. 63 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret.

Atskilligt vatten har hunnit rinna under broarna, och av allt att doma har
en del hint i dessa vatten ocksd sedan jag limnade in min interpellation pé
detta riksmotes forsta dag.

Bakgrunden till interpellationen var, som torsvarsmlmstern sade,.den
serie av ubdtskriankningar av virt territorium som forékommit under det
senaste aret. U 137 forra hosten var inte vare sig borjan elier slutet pa en
verksamhet som utgdr den allvarligaste akuta utmaningen mot var siker-
hetspolitik sedan det andra varldskrigets spinda neutralitetslage.

Det som har hint under veckorna cfter det att interpellationen limnades in
har nog gatt utanpa vad de allra flesta minniskor i vért fredsilskande lilla
land forestillt sig vara mojligt. Scrien av kriinkningar i och kring de marina
basomrédena i Stockholms soddra skirgdrd under oktober utgjorde en
dramatisk illustration till alla de farhigor som under ling tid uttalats om
. dessa krinkningars innebord och yttersta konsckvenser.

Vi moderater har som bekant tagit upp dessa fragor under lang tid. Det
skedde i trepartiregeringen, dir — som forsvarsministern skriver i svaret —
. davarande forsvarsministern Kronmark tog vissa initiativ. Det skedde i
forsvarskommittén, dir vi var med och tog initiativ till det som senare skulle
bli det s. k. 200-programmet och som nu befinner sig i borjan av sitt
forverkligande. Det skedde ocksé i riksdagen i varas liksom i den offentliga
debatten sedan dess. Det vi sade da dr i dag i stor utstriackning allmingods,
och det finns all anledning att uttrycka tillfredsstéllelse med den saken.

.Som ett direkt resultat av Harsfjardskriinkningen har regeringen beslutat
att tillsdtta den s. k. ubitsskyddskommissionen, som pa mycket kort tid skall
utritta ett mycket omfattande och for var sidkerhetspolitik i dess helhet
mycket betydelsefullt arbete. Tillséittandet av denna kommission liksom
uttalandena om det allvar med vilket regeringen ser pa dessa upprepade
kriankningar var steg som vi frin moderat sida vilkomnar och som vi ocksa .
funnit anledning att offentligt uttrycka var tillfredsstiillelse med. 71
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Om kommissionens arbete varken kan eller bér nigonting sidgas. Jag
finner det darfor naturligt att férsvarsministern indirekt hanvisar stérre delen
av de fragor som jag har stillt till kommissionens arbete och den utvirdering
av kommissionens resultat som sedermera kommer att fdlja i scdvanlig
ordning. LAt mig bara i detta sammanhang siga att det dr min éirliga
forhoppning och fasta stravan att man inom ramen fér denna kommission i
enighet skall kunna na fram till forslag om de atgirder som jag ar helt
overtygad om ir nédviandiga for att trygga styrkan och trovirdigheten i var
sikerhetspolitik under kommande ér.

Men det forblir oundvikligt att de atgarder som kommer att foreslas blir
atgirder som faktiskt kostar pengar. Med stolta och viktiga deklarationer
allenast kan ubétskrinkningarna aldrig hanteras, och detisynnerheti ett lige
dir den eller de makter som bedriver denna verksamhet vil vet, av
erfarenhet, att de stolta deklarationerna endast i mycket gynnsamma
undantagsfall kan backas upp i den konkreta operativa verkligheten runt
véra kuster och ute i vara skirgardar.

Dirfor kommer det att krivas mera resurser. Det krivs for att ge
regeringens nya deklarationer innehall och trovirdighet. Skulle resultatet av
arbetet bli att ndgon forstiarkning av resurserna i detta hinseende inte kan
ske, kommer regeringens deklarationer inte att uppfattas som trovardiga av
de politiska och de militdra beslutsfattare pa andra sidan haven som det nu ar
var uppgift att politiskt, diplomatiskt och militirt forséka fa att dndra de
handlingsmdnster som utgér en direkt utmaning mot svensk sikerbetspoli-
tik. - '

Det 4r mot denna bakgrund, herr talman, med den allra stdrsta oro som
man nu tar del av olika uppgifter om hur regeringen dverviger mycket langt
gaende ingrepp i forsvarsutgifterna fér det Kommande budgetéret. Det som
nu hiinder i regeringskansliet utgdr ctt direkt och omedelbart hot ‘mot
mojligheterna att &stadkomma den forstirkning av skyddet mot ubétskrink-
ningar som vi hitintills ansett har varit alldeles nédvindig.

Nir statssckreteraren i statsridsberedningen UIf Larsson i en intervju i
Svenska Dagbladet i lordags talar om nedskdrningar som kan ligga kring en
halv miljard kronor eller dirutéver — det ror sig i alla hiindelser om ett antal
hundra miljoner — och att dessa nedskédrningar kommer att byggas in i
ramarna, sa att de i detta forsvarsbeslut paverkar dven de kommande
budgetéren, da talar han i realitcten om att i grunden riva upp allt det arbete
som foregick 1982 ars férsvarsbeslut och om att forpassa detta forsvarsbeslut
till skrdpkammaren, innan det ens har borjat att trdda i kraft.

Detta strider fast och fundamentalt mot allt vad socialdemokraterna sagt
och skriviti denna friga tidigare. Det strider mot motionen i varas, som lag ca
85 milj. kr. per ar — i dagens penningvirde nagot mer — undér det
forsvarsbeslut som da fattades. Det strider mot det som #dven socialdemo-
kraterna lade sadan vikt vid, nimligen det nya priskompensationssystem som
i full enighet fran férsvarskommittén Sver forsvarsutskottet och fram till
riksdagen gjordes till ett av de allra viktigaste inslagen i forsvarsbeslutet. Det
strider alldeles entydigt mot vad som sades i regeringsforklaringen, och det
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kammare som i andra politiskt bindande och forpliktande uttalanden under Mandagen den

de senaste veckorna. Och det strider - sist men i detta sammanhang alls icke 15 november 1982
minst — alldeles uppenbart mot den uttalade ambitionen att dstadkomma ett

bittre skydd mot ubatskrénkningar. Om digiirder mot

Forsvarsministern vet lika vil som jag — sannolikt dnnu béittre — att ett ubdiskrankningar,
regeringsforslag om att nista ar berdva forsvaret ett antal hundratal miljoner 4, 4.
kronor. och att sedan gora samma sak under hela férsvarsbeslutsperioden.
innebdr en politiskt och sakligt helt ny situation i forsvarsfrigan. Den
inrikespolitiska och utrikespolitiska betydelsen av ett sddant steg tror jag inte
att regeringen skall underskatta. Frigan om en ny férsvarsutredning — om nu
en sadan dr meningsfull i ett lige dér regeringen kastar sig mellan olika
positioner — instéller sig sjilvfallet genast. De facto har vi ju di niamligen
hamnat pa en ekonomisk nivé for de kommande dren som ligger langt under
vad t. 0. m. socialdemokraterna ngonsin begért-att fa utrett. Vi tar da steget
in i ett forsvarspolitiskt ingenmansland. diir allt rivits upp, allt far géras om
och inget lingre ir sikert. '

Detta berdr dirckt och omedelbart forutsdttningarna for att na enighet.
vilket dr en utrikespolitisk och en inrikespolitisk styrka., om ett bittre skydd
for ubatskrankningar. Diarfor tror jag inte att det skulle vara alldeles
opassande om fdrsvarsministern tog tillfillet i akt att i dagens debatt
klargdra, om han, och didrmed regeringen. fortfarande stér fast vid sitt ord
nir det giller 1982 ars forsvarsbeslut, eller om statssekreterarens i
statsrddsberedningen magnifika formuleringar i Svenska Dagbladet dr ett
mer auktoritativt uttryck for regeringens politiska vilja i verkligheten én de
deklarationer som vi hittills har hért och som jag tror har varit en styrka bade
for regeringen och for nationen.

Anf. 64 Forsvarsministern BORJE ANDERSSON:

Herr talman! Jag har ingen anledning att kommentera statssckreterare
Larssons uttalanden.

Diremot ér det helt klart att en sonderfallande samhilisekonomi pé sikt
ocksa dr ett hot mot vart forsvar. Fett lige dér landets ekonomi visat sig vara
dn mer katastrofal 4n vad ndgon kunde férutse maste naturligtvis alla bidra
till att statens ekonomi saneras. Annars omdjliggors pé lingre sikt en miangd
centiala dtaganden. Jag kan dirfor inte utesluta att en viss besparing blir
-nddvindig ocksd inom forsvarets omraden.

Anf. 65 CARL BILDT (m):

Herr talman! Forsvarsministern har ingen anledning att kommentera
statssekreterarens i statsrédsberedningen uttalanden. siger han.

Enstatssekreterare i statsridsberedningen—och det drinte vilken post som
helst i detta sambhiille, eller bor inte vara det i alla fall — gér ut och séger
foljande:

“Nar vil ett belopp faststéllts brukar ocksda kommande drs planeringsin-

riktning knytas till den aktuella budgetsiffran. Forsvarsanslagen kan dirfor 3
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paverkas under hela femérsperioden fram till 1987. Det ar dock for tidigt att
sdga att vi dvergivit regeringsdeklarationen.”

Underforstatt: propositionen dr dnnu cj fastlagd, sveket dnnu ej presen-
terat for offentligheten, och darfor har forsvarsministern ingen anledning att
gl nirmare in pa detta. Men det hir séigs av en av statsministerns nirmaste
medarbetarc med direkt operativt-ansvar for att handlagga dessa fragor i
statsradsbercdningen. Och da ir detta ett auktoritativt uttalande.

Jag vill bara siga det jag sade tidigare, att blir detta regeringens politik,
innebdr det en i sak fullstindigt ny situation i férsvarsfrégan. Det innebir
politiskt — inrikes- och utrikespolitiskt — ett steg vars allvar jag tror att
forsvarsministern dr vil medveten om.

Isak kanske inte det hdr sldget dnnu ar forlorat, men dess betydelse ar stor
~1sak. inrikespolitiskt och utrikespolitiskt. Men hiirtill skall ocksa laggas att
detta kommer att indirekt pdverka den stora midngd av beslut i viktiga
sikerhetspolitiska fridgor som maste fattas av denna regering under hela
denna mandatperiod. All erfarenhet — och vi har under de senaste aren
skaffat oss en del erfarenhet pa just den hir punkten — siiger ndmligen att en
forsvarsminister som forlorar det forsta stora slaget i sin regering ocksé
forlorar en ganska stor. alltfor stor, del av de kommande slagen i samma
regering, men att en forsvarsminister som vinner. eller verlever, eller
hyggligt klarar det forsta slaget i sin regering ocksd har hyggliga férutsitt-
ningar att halla sig vid liv politiskt och sakligt under éren direfter. De senaste
arens utveckling ger en provkarta pé utveckling av bide det ena och det andra
slaget.

Valet hur det skall bli nu — i sak ett forsvarspolitiskt viktigt val — ar i stor
utstrickning. antar jag. Borje Anderssons eget. Det dterstdr att utreda om
Borje Andersson far flera anledningar att kommentera UIf Larsson, eller om
UIf Larsson far flera anledningar att kommentera Borje Andersson.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1982/83:16 och fraga 1982/83:29 om
atgirder for att radda sysselsittningen i Skinnskatteberg

Anf. 66 Statsradet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Hans Petersson i Hallstahammar har fragat industriministern
om

1. han avser att ta nagra initiativ for att forsoka ridda produktionen vid
ASSI:s Skinnskattebergsfabrik,

2. vilka initiativ han kommer att ta for att skapa ersattningsarbeten i
kommunen om nedldggningen dnda fullfsljs.

Kerstin Gothberg har fragat industriministern om vilka atgirder han
amnar vidta for att ridda syssclsiittningen i Skinnskatteberg.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara pa
interpellationen och fragan.
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Bakgrunden till interpellationen och fragan ir att ASSIi april 1982 fattade Mandagen den
beslut om att produktionen vid boardfabriken i Skinnskatteberg skall 15 povember 1982
upphora. Sedan dess har industriverket gjort en dversyn dver branschens

marlfnadsf()rutsz'ittningar och framtidsutsikter. Slutsatsen av denna dversyn (O, drgdrder for
ir att det rader cn stor dverkapacitet i Sverige inom boardtillverkningen. De g4 ridda syssel-
svenska boardfabrikerna uppvisar svag I0nsamhet och drivs med [agt sdttningen i Skinn-
kapacitetsutnyttjande. ' skatteberg
Prognoserna visar att branschen kommer att utsiittas for fortsatta
pafrestningar. De svenska tillverkarna moéter hérd internationell konkurrens
bl. a. pd grund av tillkommandec kvantiteter fran lagprisiinder. Samtidigt
kommer konsumtionen av board i Visteruropa enligt gjorda analyser att
stagnera pa den nuvarande nivin eller minska.
Industriverkets boardutredning 6évervigs nu inom industridepartementet.
Efter samrdd med industriministern kan jag meddela att jag avser att
kontakta foretagen i branschen for att diskutera bl. a. hur en omstrukture-
ring av branschen bér genomforas.
Jag kommer ocksé att ta upp diskussioner med ASSL:s foretagsledning i
den har fragan. Om ASSI:s styrelse star fast vid sitt beslut att genomféra en
nedlaggning i Skinnskatteberg under viren 1983. ir jag beredd att verka for
en forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna i Skinnskattebergs
kommun for att minska de negativa effekterna av cn nedliggning.

Anf. 67 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsriddet for svaren pd mina fragor till
industriministern. Industriministern har limnat over fragan om ASSI:S
boardfabrik i Skinnskatteberg till det statsrad som handhar Statstoretag. Jag
tycker emellertid att frigan om boardfabriken i Skinnskatteberg inte kan
" anses som cnskild angeldgenhet for Statsforetag. Hela branschens mojlighe-
ter till utveckling och éverlevnad idr avgdrande ocksé tor Skinnskattebergs-
fabriken.

Debatten i fragan blossade upp i varas sedan ASSI:s ledning beslutat att
lagga ner Skinnskattebergsfabriken. Vi hade en liknande debatt som den hiir
med den forre industriministern den 10 maj. Da beslots om en uppdatering av
denss. k. Akermanska utredningen som skulle genomforas av industriverket
och som nu blivit klar. For min del ansig jag det rimligt att nu ta upp friigan
om boardtillverkningen i Skinnskatteberg pa nytt, cftersom utredningen har
lagts fram och vi har fatt cn ny regering. Men jag ansag ocksa att trots att,
frégan dr angeldgen och bridskande, borde den nya regeringen f litet tid pad
sigoch fa en rimlig chans att sétta sig in i fragan och komma med egna forslag i
linje med vad som sagts tidigare i olika sammanhang. Dirfor har det drojt
litet grand. ’

I svaret siger statsrddet Carlsson att det dr stor dverkapacitet inom
branschen, samtidigt som konkurrensen ékar och marknaden sviktar. Savitt
jag vet finns det mycket skilda asikter om t. ex. marknadsforutsittningar,
bl. a. frin léntagarkonsultcrnas sida.
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Industriverkets utredning har pa en rad omraden fatt utsta hard kritik. Den
har inte kunnat férsvaras pd ett godtagbart sitt av representanter for
industriverket. Man har i trangda lagen bl. a. hiinvisat till att delar av
utredningen maste forbli hemliga av s. k. konkurrensskil.

Mot bakgrund av den hirda kritiken mot utredningen borde den inte fa
ligga till grund fér si drastiska beslut som en nedliggning av fabriken i
Skinnskatteberg —en atgird somi ett slag slar ut en hel bygd. Linsstyrelsens
arbetsgrupp har ocksd granskat industriverkets utredning och granskat
forctaget. Man har kommit fram till en i vissa stycken helt annan uppfattning
dn utredningen. Man sidger att ASSL:s fabrik i Skinnskatteberg genom sin
modernitet har goda 6verlevnadsmojligheter. Man siiger att nigra svarighe-
ter att skaffa fram rdvara till fabriken inte finns. Forutsidttningarna for en
konkurrenskraftig export har Okat betydligt genom devalveringen och
genom produktionsbortfall i Tyskland och Frankrike. sdger man. Och den
flexibilitet som ASSI:s boardfabrik har motsvarar de krav som utlandsmark-
naden stéller — man kan bl. a. tillverka olika format. Detta ir en ganska hard
kritik.

Vidare siiger utredningen att det inte finns ndgra sdrskilda industripolitiska
skl for att 14gga ned just fabriken i Skinnskatteberg. Och man siger — dven
om jag har cn annan uppfattning — att det inte heller finns nigra skél ur
regionalpolitisk synvinkel. cftersom en nedliggning drabbar lika hart
overallt. Men jag menar att Skinnskatteberg drabbas extra hart.

Trots utredningens synpunkter séiger man att det bor ske en nedlaggning i
bl. a. Skinnskatteberg. Det ar litet mirkligt att komma med sadana
slutsatser, trots att man siger att det inte finns nigra siirskilda industripoli-
tiska eller sirskilda regionalpolitiska skal.

Jag tycker att det vore pa sin plats att stilla nagra frigor till statsradet som
jag hoppas fa besvarade for att pa sa sitt fa litet konkretisering.

Industriverkets utredning dvervigs nu inom industridepartementet. Jag
maste fraga: Anser statsrddet attindustriverkets utredning ir riktig? Kan den
tjana som grund for s& viktiga beslut om boardindustrins framtid. eller maste
man skaffa fram ytterligare och béttre material, innan man gar vidare?

Vad tror sig statsrddet kunna uppna i form av forindringar gentemot
ASSI-styrelsens nedliggningsbeslut genom att kontakta de andra féretagen i
branschen, som det sigs i svarct? De andra foretagen, i huvudsak privata
foretag. dr naturligtvis glada Over att ASSI-styrelsen springer fore och ligger
ned en stor del av den svenska kapaciteten om marknaden dr pa vig att
svikta. Det dr ju ett drombeslut ur deras synvinkel, och det iir svart att tiinka
sig att de skall gora ndgot annat dn forsoka ligga lagt tills nedldggningen ar
genomford. :

Anser statsradet att dgarsplittringen — det géller delvis statliga foretag och
delvis privata anldggningar — férsvirar mojligheten att fatta det ur sambhillet
och de anstélldas synvinkel bista beslutet? Kan det vara ett hinder att staten
och regeringen inte kan kontrollera bela branschen?

Herr talman! Jag gér vidare i svaret. Av det framgdr att overliggningar
med ASSI-styrelsen skall ske pa initiativ av regeringen - och det ar
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regeringen da kommer att férsdka fa ASSI-styrelsen att Andrassitt beslut. Vad Mindagen den
skall man annars med &verliggningar till? Det sdgs ocksa i svaret: "Om 15 november 1982
ASSI-styrelsen star fast vid sitt beslut att genomfora en nedldggning — - -

Da maste jag friga: Avser regeringen att i de hiir 6verldggningarna ligga dtgdrder for
fram ett alternativt forslag for ASSl-styrelsen. som skulle kunna innebdra g4 ridda syssel-
ndgot annat in en nedliggning av Skinnskattebergsfabriken? sdttningen i Skinn-

I sista stycket i svaret trycker statsrddet pd de arbetsmarknadspolitiska skatteberg
insatser som blir nddviindiga om Skinnskattebergsfabriken ldggs ned. Vilka
insatser kan det bli i sa fall? Jag tror inte att det dr nagon hemlighet att det
fordras stora insatser dirckt i Skinnskatteberg om man, som det star i svaret,
skall kunna lindra verkningarna av en eventucll nedliggning. Det ir
knappast obckant hur det ser ut i Skinnskattebergs kommun och 1 de andra
kommuner som finns i nidrheten i det tre berérda ldnen, Vistmanlands lan,
Kopparbergs lin och Orebro lin. I de kommuner som finns i varje fall i
Vistmanlands ldn har stalkrisen redan slagit hart. och den kommer att sla
héart genom den strukturering som ocksa specialstalsindustrin kommer att
uppleva inom de ndrmaste aren. Det finns alltsd inga jobb att fa i de
angransande kommunerna — dir ar arbetslésheten redan stor. Det siger
nagot om vilka enorma insatser som behdvs i Skinnskatteberg, om man
kommer sa langt som till en nedlédggning.

Jag méste siga direkt: Det kiinns mycket olustigt att dver huvud taget ta
ordet nedldggning i min mun. Det ar ju inte detta man skall tala om. Man
maste naturligtvis kdmpa f6r att en av Europas modernaste fabriker, den
kanske allra bésta, fAir mojlighet att dverleva. Men eftersom det 4nda fattats
ett beslut i ASSI-ledningen méiste man tidnka pa fortsittningen. Sadana
nedlidggningsbeslut brukar ju vara sjilvuppfyllande - nir de en géng har
fattats och stenen satts i rullning. kan det vara oerhort svart att sitta
stopp.

Dé ir det viktigt att komma in pé fragan om det sociala ansvaret nir det
giller ASSI och Statsféretag. Det har skrivits och debatterats en hel del om
den frigan, och man har ifrdgasatt om inte staten, ASSI och Statsforetag
borde ta ett mycket stdrre ansvar dn privatkapitalister., som ldgger ner
fabriker for snabba vinsters skull. Anser statsradet att det bor finnas négon
skillnad darvidlag mellan ett statligt foretag och ett privatigt foretag? Eller 4r
det betydelseldst f6r den sociala tryggheten om man dr anstilld av staten eller
av privatkapitalet?

-Debatten kommer att bli lang. och jag skall inte f6rldinga mitt anférande
utan limna plats for andra frin linsbéinken som vill vara med och som har
stillt fragor. Jag tycker det dr bra att representanter fran flera partier siger

sitt.

I den forsta omgangen skulle jag till sist dndé vilja be statsradet att lata
fornuftet och hdnsynen till samhéllsekonomin rada i det fortsatta hanteran-
det av fragan. Ta initiativ for att hindra att man ligger ner den kanske
modernaste och bista av de hir fabrikerna! Ta initiativ som hindrar

massarbetsiéshet och kommunal ekonomisk katastrof! Ta initiativ som visar 77
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att den nya regeringen vill ndgonting annat in den gamla och att det l6nade
sig for folket att byta regering!

Anf. 68 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Ocksd jag vill tacka statsradet for svaret.

Oron infor framtiden dr helt naturligt mycket stor i Skinnskatteberg. Jag
tvivlar faktiskt pa att svaret pd min fraga skulle kunna skingra den oron pa ett
mera pétagligt sdtt. Svaret &r i och for sig inte direkt negativt, men det har
mycket liten substans och ger inga klara besked.

Forst nagra ord om vad som ér aktuellt och om vad som har hint i
fragan.

Jag vill borja med att konstatera att 1 en kommun av Skinnskattebergs
storlek skulle en nedliggning av boardfabriken vara nagot av en katastrof,
inte minst mot den bakgrunden — vilket ocksa Tlans Petersson i Hallstaham-
mar har betonat — att kommunen liggeri en region som redan ir hart drabbad
av arbetsloshet och permitteringar. Jag behéver bara nimna Fagersta och
Hallstahammar.

1977 tillsatte industriminister Asling en statlig utredning, den s. k.
Akermanska utredningen, som hade till uppgift att ge farslag om hur den
framtida boardindustrin skulle sc ut. 1978 var utredningen klar, och man
foreslog att fyra industrier inom branschen skulle liggas ner, dock inte
fabriken i Skinnskatteberg. Utredningen anférde som skil att Skinnskatte-
bergsfabriken var sé effektiv och hade en sddan hog teknisk standard. Man
konstaterade ocksé att en nedldggning i Skinnskatteberg skulle fA mycket
allvarliga sociala konsekvenser. Nir s ASSI-styrelsen varen 1982 beslutade
att boardfabriken i Skinnskatteberg skulle 1ggas ner, kom detta naturligtvis
som en chock savil for de anstéllda som for kommunen och ldnsstyrelsen. T
mayji ar uppdrog regeringen at statens industriverk att géra en uppfoljning av
de utredningsresultat som tidigare hade redovisats. Detta gjorde man for att
fa ett bittre undcerlag for ett stillningstagande for framtiden. Den utredning-
en dr som vi vet avslutad, och dir férordar man en nedliggning i
Skinnskatteberg.

Bédc linsstyrelsen i Vastmanlands lin och Skinnskattebergs kommun ér
emellertid - och det med rétta —kritiska till de slutsatser som utredningen har
kommit fram till. Man anser att utredningen pi en rad punkter dels
innehaller sakliga felaktigheter, dels drar felaktiga slutsatser. Detta finns.
redovisat i ett sédrskilt vttrande till industriministern fran den arbetsgrupp
som har granskat forslaget. 1 yttrandet framfér man bl. a. att utredningen i
sitt stdllningstagande inte har tagit hiansyn till att fabriken i Skinnskatteberg
ir Sveriges, ja, kanske Europas modernaste av det hir slaget. Man har dir en
mycket hog produktivitet. Man har ocksé en flexibilitet som ingen annan
fabrik i det hir landet och kan péa ett alldeles utomordentligt sitt
tillfredsstilla kundernas dnskemal om kvalitet och format— det har inte minst
visat sig i att fabriker i Tyskland bygger sin vidareforiadling pa just det som
Skinnskattebergsfabriken kan tillverka. Investeringsbehovet ér ldgre dn vid
liknande fabriker. Man har en mycket bra fabrik nir det giller miljon, och



man har ocksa en ravarusituation som dr mycket god. Detta har konstaterats Nr 26

bade av inkdparna i ASSI och av skogsvardsstyrelsen. De séiger att man Mandagen den
t.o.m. skulle kunna fordubbla sitt rdvaruuttag om det skulle vara 15 november 1982
nddviindigt.

I den hér utredningen har man cnligt lansstyrelsen och kommunen inte (O dtgérder-for
heller beaktat konsekvenscrna av en nedliggning. De ir faktiskt stdrre i g4t ridda syssel-
Skinnskatteberg 4n pa nagot annat hall. sdttningen i Skinn-

I sitt svar sdger statsridet att industriverkets utredning Overvigs i skatteberg
departementet. Jag skulle, i likhet med Hans Petersson i Hallstahammar,
vilja fraga: Ar det verkligen ett underlag som gér att anvinda fér dessa
overviganden? T detta sammanhang skulle jag ocksa vilja fraga: Om man
dverviger utredningens resultat, dr man di beredd att med dessa overvi-
ganden mycket seridst véga lansstyrelsens och kommunens synpunkter mot
utredningens resultat? '

Anf. 69 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Aven jag tar tillfillet i akt att delta i den hiir 6verldggning-
en. ) .
For oss i Vistmanland ir det hér en m\'ckef viktig friga. Debatten giller
Skinnskatteberg, och den géller boardindustrin.

SIND-rapporten, den s. k. analysen dver traflbcrskwcmdustrm som
industriverket har gjort, kommer att berdras ofta i dagens debatt.

Jag har fran utredningen tagit fram cn sifferserie som jag visar pa
kammarens bildskdrm. Den dr himtad fran SIND-rapporten och visar bl. a.
Skinnskattebergs beroende av sin industri.

Skinnskatteberg dr en bruksbygd som tidigare har drabbats av gruvdéden.
Man har aldrig fatt tillbaka de sysselsattningstillfillen som Riddarhyttefalten
en ging gav. I dag dr samhillet uppbyggt pd boardtillverkningen. dvs.
ASSIL

Som ni ser pd bildskdrmen svarar boardtillverkningen nér det géller antalet
industrisyssclsatta for 53 %. Ser man pa den totala andelen sysselsatta
omfattar den industridelen 20 ¢z. Jag later denna bild vara ledtonen i mitt
anforande.

Jagvill ocksa hénvisa till det inldgg som jag gjorde for nagon tid sedani den
allminpolitiska debatten. Jag konstaterade da att Vistmanlands arbetsmark-
nadsstruktur som helhet méste betecknas som svir. Anda ir den svarare i
vara stal- och jdrnbruksorter. Men svarast kinns och dr situationen i
Skinnskattebergs kommun. De strukturproblem vi har inom jirn-, stal- och
gruvindustrin har hart drabbat vara bygder.

Statens industriverk har ocksd gjort en annan utredning som fatt namnet
“Var kommer krisen™. Det ér en néringspolitisk framtidsbedomning. Dar
konstateras att dven 1980- och 1990-talets industrikriser kommer att sla hart -
ja. regionalt hardast — i Bergslagens lin, dvs. Orebro lin, Kopparbergs lén
och Vistmanlands ldn. LAt vara att framtidsprognoser kan ha sina fel, men
med dagens situation pd nithinnan ser perspektivet mycket oroande ut, dven

i ett ldngre perspektiv. I
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De aktuella branschutredningar som nu gérs maste sdlunda dven ha den
néringspolitiska framtidsstrukturen med i bilden. Det géller i hog grad att sla
vakt om den naturliga sysselsdttning som finns och som i hog grad 4r en bas
for att vi skall kunna utnyttja vara naturtillgangar.

Vi befinner oss ocksd i en brytningstid néar det géller skogsindustrin. Men
det finns ocksé dér positiva saker som man skall tillvarata. En bygd som
Skinnskatteberg skulle ha stora forutsittningar att kunna utnyttja tillgéng-
arna, om den ocksa fick behélla den naturliga bas som industrin r. Det giller
att behalla var konkurrenskraft, utnyttja vara skogstillgdngar, fériadla och
utveckla. Detta giiller ocksa boardindustrin. Den utredning som industriver-
ket gjort har ju fatt en svidande kritik, dtminstone fran oss i linet. Jag har
tidigare hir i riksdagen ldst upp visentliga delar av en skrivelse fran
lansstyrelsen i Viéstmanlands ldn och som jag vet att statsridet tagit del
av.

Jag slutade mitt anférande den 27 oktober med foljande vidjan.

Som ldnets socialdemokratiska riksdagsledamoter kdnner vi stor oro for
den utveckling som tonas fram i samband med SIND-rapporten.

Vi hoppas att samhillet — som dgare till anlidggningen — noga prévar den
kritik som riktas mot utredningen. :

Vi forlitar oss pa en allsidig provning fran ASSI-styrelsens sida och fran
vart ansvariga statsrad.

Sa langt ur mitt anférande den 27 oktober. Den férhoppningen star
kvar.

Den hir debatten méaste kunna tona fram vad som krévs for att man skall fa
en objektiv sakbehandling. Vi star fast vid att det maste vara ogdrligt for
ASSlI-styrelsen att med hénvisning till SIND-utredningen lagga en d6d hand
over Skinnskattebergsfabriken. Men vi kan inte annat 4n med kraft ocksi
tona fram att dven regeringen har sitt ansvar.

Den borgerliga regeringen gav industriverket i uppdrag att folja upp den
s. k. Akermanska utredningen. Den skulle belysa for det forsta trifiberski-
veindustrins nuliige och den kapacitetsanpassning som skett i branschen efter
1977, for det andra branschens framtida marknadsutveckling och for det
tredje behovet av kapacitetsanpassning och en bra marknad.

Dessutom skulle enligt f. d. statsradet Aslings skrivelse av den 13 maj 1982
utredningsarbetet skc i ndra samrad med berorda foretag, de anstilldas
organisationer samt kommuner och ldnsmyndigheter. Omfattande kritik har
riktats mot utredningen, och dessutom ségs det i en skrivelse till industride-
partementet att samrad inte skett pa godtagbart sitt. Man anser ocksa att
utredningens slutsatser inte dr underbyggda pd ett sitt som borde vara
sjilvklart med hénsyn till fragans dignitct. Man har inte ens Korrigerat
felaktiga sakuppgifter, trots att man fatt utforlig information om sakférhél-
landena. Detta giller sd viktiga och objektivt visentliga fragor som
rdvarusituationen.

ASSI i Skinnskatteberg importerar inga ravaror. Révarutillgdngen borde
vara ¢n av de avgorande punkterna niir man tar stillning i en sa hér viktig
fraga.



Utredningens marknadsanalys har bedémts som mycket sniv. Den kritik Nr 26
som har riktats mot SIND-utredningen kénner statsradet mycket vil till, Mindagen den
varfor jag i ovrigt inte har skall ytterligare argumentera. 15 november 1982
Av statsradets svar i dag framgar att man om nagra dagar skall 6verldgga

med branschens foretridare och bl. a. diskutera en omstrukturering av hela 9y, drgirder for
branschen som maste anses som mycket angeligen. att ridda svssel-

Jag har svért att forstd varfor ASSI skall beh6va ta pa sig hela detta stora sdttningen i Skinn-
ansvar i vad géller att sjilv svara for strukturdndringen. Men det som &r skatteberg
positivt dr att industridepartementet till synes inte tar SIND-rapporten som
négon slutprodukt. Det r i sig mycket glidjande. Dirmed finns det raddrum.
Det dr mycket viktigt. Att det bchdvs samordnande insatser inom branschen i
dag ar for oss en sjilvklarhet. Men det r inte bara friga om att snabbt fa ned
overkapaciteten. Det giller ocksa att pa reella grunder se Gver pa vilket sitt
man kan moéta den internationella konkurrensen. Naturligtvis bor ocksé
ravarutillgangen finnas med i bilden som cn samhiillsresurs.

Hér har Skinnskattebergsfabriken klara fordelar. En modern fabrik,
miljovinlig, god tillgang till ravara, stor kapacitet och en fabriksenhet som ér
anpassad till den internationella efterfrigemarknaden. Det skulle darfor
vara fruktansvirt om den fabrikens dde skulle avgoras med den nu aktuella
SIND-utredningen som underlag.

Jag kdnner salunda tillforsikt i friga om Skinnskattebergs framtid. Ett
orostecken dr att i slutet av svaret anfors: Om ASSI:s styrelse stér fast vid
sitt beslut att genomféra en nedldggning i Skinnskatteberg under véren 1983
ir jag beredd att verka for en forstirkning av de arbetsmarknadspolitiska
resurserna i Skinnskattebergs kommun for att minska de negativa effekterna
av en nedliggning.” Jag dr vdl medveten om att vi inte har ndgot
ministerstyre i detta land, men jag hoppas dnd att statsradet tar kontakt med
ASSI:s foretagsstyrelse och far den att lugna ner sig.

I och for sig ar det inget fel att man vidtar arbetsmarknadspolitiska
atgiirder — de behovs i Bergslagsbygden redan i dag —men vi vill att man med
naringspolitiska medel méjliggor att ASSI-fabriken 6verlever. Vi har som
synes starka argument, och vi hoppds och tror att statsradet gor ASSI: s
styrelse medveten om att nagot nedliggningsbesked inte kan ldmnas forrén
man pé ett mera sakkunnigt sitt har genomarbetat den omstrukturering av
branschen som om nagra dagar skall diskuteras av industridepartementet och
branschens foretridare. Dessutom innehaller utredningen cn hel del s. k.
hemligt material. Det ir beklagligt att man inte har tillgang till allt material
som finns. Pa det sdttet kan man inte fa ett riktigt underlag for sin
bedémning.

Tyvirr dr det svart att tinka sig att man bara med arbetsmarknadspolitiska
insatser skall kunna kompensera de samhillsekonomiska konsekvenser som
nedldggningen av Skinnskattebergsfabriken innebdr. Industristrukturen i
bygden dr sadan att den 6vervigande delen av kommunens medborgare ar
beroende av kommunens enda stora foretag, ett statligt foretag.

Personligen dr jag 6vertygad om att, om statsradet sétter in de resurser som

han har tillgangliga. skall Skinnskattebergsfabriken kunna dverleva. Arbets- 81
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marknadssituationen i Kolbicksadalen och Fagerstaregionen samt i grann-
linens kommuner dr mycket besvirande. For Bergslagens overlevnad
hoppas jag darfor att statsradet dr villig att gora niringspolitiska, industri-
politiska och arbetsmarknadspolitiska insatser, sa att vi kan bygga upp vér
framtid. Till bilden hér att Skinnskatteberg maste behélla sin nuvarande
kapacitet.

Anf. 70 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Jag skall ndgot kommentcra de inldgg som har gjorts.

Hans Petersson i Hallstahammar papekade att det borde vara angeliget
for alla branscher att diskutera den hir fragan. den dr ingen enskild
angeligenhet for ASSI. Det dr mycket riktigt. Det var dirfor riksdagen
uttalade att man skulle géra en dversyn, och regeringen gav det uppdraget till
statens industriverk.

Nu vet vi att forutsiattningarna ir olika for foretagen i branschen. ASSI har
en mycket l3g integrering framdt i sin produktion for att firdiggora
produkterna, medan andra foretag har en mycket ldngt driven cgen
integration. Jag vet mycket vl att det finns skilda bedémningar i friga om
marknader, och framfor allt skiljer sig bedémningarna nidr det géller
Skinnskatteberg.

Alla talarna i dagens decbatt har papekat de utomordentligt fina
produktionsforutsittningar som finns i Skinnskatteberg. Man tycker inte att
den modernaste fabriken skall liggas ned. Men man har talat valdigt litet om
de forutsittningar som finns for fabriken att kunna silja de nuvarande
produkterna. Jag syftar da pa hela den samlade boardproduktionen.

Jag tycker att man, nar man diskuterar s& allvarliga fragor som problemen
for en bransch och totalverksamheten fOr ett enskilt produkti(;nsstéillc. inte
skall gléomma bort vilka forutsittningar som finns for framgang pa
marknaden med tanke pi om denna vixer eller krymper. Det framhlls ocksa
att ASSI-styrelsens beslut skall paverkas. Jag har 1 mitt svar anmiilt att jag
skall diskutera med forctagen. Hans Petersson i Hallstahammar dr mer
medveten dn vad jag dr om ansvarsskillnaderna mellan ett engskilt statsrdd
och ett féretag som skots pd dgarens uppdrag.

Det har vidare stillts frigor som jag hoppas att jag kommer att fa svar pa
vid 6verldggningarna och som jag inte kan kommentera innan iag har lyssnat
pa de berorda foretagen och tacket. Jag fiste mig vid den sista av de fragor
som Hans Petersson tog upp, dédr han menade att det maste vara fel att den
modernaste fabriken skall laggas ned. Den formuleringen tyder pa att han dr
medveten om att det mdste géras en anpassning av kapaciteten till
marknaden. Det skulle vara intressant for mig att hdra om Hans Petersson
har nagot uppslag pa den punkten. Om det inte blir Skinnskatteberg, vilken
fabrik skall i s fall komma i fraga?

Kerstin Géthberg vill jag svara pa fdljande sétt: Nir det nu har begirts en
Oversyn fran statens industriverk och man dérifrin har presenterat en
rapport, skall de synpunkter som anfors i denna sjilvfallet vara ett av
underlagen for den fortsatta debatten. Jag blir inte overraskad om det



kommer andra synpunkter fran kommunen och berord linsstyrelse. Det Nr 26

kanske ocksa fran olika foretag och orter kommer avvikande synpunkter pé Mandagen den
utredningen. Det vore dock fel av mig att bara diirfor att linsstyrelsen och 15 november 1982
kommunen har gjort erinringar helt underkéinna SIND-utredningen.

Till Thure Jadestig skall jag slutligen sdga foljande. Han pdpekar att dtgirder for
ravarufragan dr en viktig faktor. Odiskutabelt dr det sd, men jag trorinte att g4 piidda syssel-
ravarufrigan. oavsett vad man kommer tram till pa den punkten, skall vara sdttningen i Skinn-
helt styrande for den fortsatta verksamheten. Jag vill aterigen understryka att  skarreberg
forutsdttningarna pd marknaden, dvs. om marknaden &r i stigande eller
sjunkande, ir minst lika viktig som ravarutillgdngen. kanske dnnu viktiga-
re. ,

Anf. 71 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fick nagot svar pd min friga om
huruvida SIND-utredningen skulle kunna tjina som ett underlag och hur
statsridet ser pa denna utredning. Men han bekriiftar ocksa att detta ir en
angeligenhet for hela branschen. Jag kan da bara upprepa hur olyckligt det
ar att just Statsforetag genom ASSI, och vi far vil dnda vara dverens om att
det hdr ror sig om den modernaste fabriken, springer fore och ldgger ned en
stor del av svensk produktionskapacitet for att anpassa sig.

Det vore ju bittre om man pé ett lugnare sitt sig over hela branschen och
inte lit sig styras av SIND-utredningen som jag och manga andra tycker ar
dalig.

Jag kan inte tolka statsradets inldgg p& annat sitt dn att han anser att denna
utredning dr riktig, ty han tar den ju inda som faktisk och sdger att det
forhaller sig s som det stér i SIND-utredningen och fragar mig vilken fabrik
som skall ldggas ned i stillet. Det skall alltsd liggas ner fabriker, Ar
statsradets besked att det skall laggas ner fabriker och att det bara ér fraga om
vilken? Det ir litet konstigt, eftersom han tidigare sade att det just nér det
gédller ASSI:s anldggningar var frdga om c¢n lag integrering framat, att
marknadsbeddmningarna var olika, att forutsdttningarna for den egna
produktutvecklingen var olika for olika fabriker men att ASSI 1&g daligt
till.

Det finns ctt alternativ till planen att skira av den gren som en stor
boardfabrik utgor och i stillet forsdka fi den att gronska genom att satsa pa
forskning och utveckling. vidareforadling och produktutveckling och genom
att hitta nya produkter.

Det iir den viigen man maste gé i férsta hand och inte i panik siga av den
gren som man sitter pd dirfor att det kommit fram utredningar som enligt vad
alla dr Gverens om &r daliga och dnda anviinda dem som underlag.

Jag har forsokt att i denna debatt vara litet vinlig mot statsradet, ty jag
inser att det hiir giller stora problem. Jag tycker att den nya regeringen nu
bér ta konkreta initiativ for att uppfylla de 16ften som man faktiskt har gett i
olika sammanhang, namligen att fabriken skall drivas vidare.

Det var ganska fult att stdlla mig som enskild riksdagsman mot viiggen med
foljande krav: "Jaha, tala genast om vilken fabrik som skall liggas ner!” Jag 83
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skulle aldrig g sa langt, statsradet Carlsson, att jag appldderade om négon
annan fabrik lades ner.

Jag menar att det héir géller ett forhastat beslut och att man i stéllet borde
ga den andra vigen. ndmligen att forséka utveckla produkterna och finna nya
marknader och avvakta den strukturférindring som sker ute i Europa och
vad er berémda devalvering skulle ge fér ndgonting. ty den tror ni pa,
atminstone nar det géller de ekonomiska debatterna. I dag ér den tydligen
inget vard.

Anf. 72 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Det ér alldeles riktigt som statsridet sdger att man kan ha
olika bedémningar av marknadsldget som sadant. Det ar dirfor som jag
ocksé tycker att det r s viktigt att papeka att de beddmningar som gors i
SIND-rapporten och de som finns i skrivelsen fran lansstyrelsen skiljer sig pa
viktiga punkter. Jag tycker darfor att det borde vara statsradets mening att
atminstone jimstélla dessa tva rapporter och viiga dem mot varandra for att
fa fram de faktiska forhallandena.

For néstan precis sex manader sedan égde en interpellationsdebatt rum hir
iriksdagen justidenna fraga. Det skedde alldeles efter det att ASSL:s styrelse
hade fattat beslutet om nedldggningen. I interpellationsdebatten deklare-
rade foretridaren for socialdemokraterna att den socialdemokratiska
partiledningen hade tagit stillning i denna friga och att man krivde att
ASSI:s planer pa nedlaggning i Skinnskatteberg skulle stoppas.

Jag forutsétter, och jag kan ocksé tidnka mig att man nu i Skinnskatteberg
kédnner. att det ar dags att infria det l6fte som gavs vid det tillfillet. Efter
genomlésning av de tva sista meningarna i statsradets svar dir det talas om
diskussionen med ASSI:s foretagsledning forutsitter jag att det dr just dessa
16ften som skall uppfyllas. Jag skulle gidrna vilja ha en kommentar till
detta.

Anf. 73 THURE JADESTIG (s): _

Herr talman! Det ar givet, herr statsrad, att marknaden och rivaran gar
hand i hand. Men é&ven nir det giller SIND-rapporten rader det delade
uppfattningar. De fackliga representanterna i samradsgruppen har ju i en
skrivelse till statsradet dven analyserat situationen och lagt fram synpunkter i
fraga om marknadsbedémningarna. Man sdger bl. a. att marknadsbedém-
ningen ar svag nér det giller den inhemska efterfragan och att den nér det
giller exportmarknaden for hard board &r for pessimistisk.

For en lekman ar det ju svart att siga vad som 4r sant och riktigt. Mcn
fackliga representanter brukar kunna sin sak. och jag har lirt mig att deras
ordi deras egna branscher brukar vara ett bra underlag nir man skall géra en
politisk bedésmning. '

Nu dr det vil ocksa sd, som redan sagts, att den inhemska efterfrigan maste
paverkas av devalveringen. I vért krisprogram sitter vi byggandet i
forgrunden. Jag tycker att detta dr en friga som ocksd bor analyseras.



SIND-utredningen har faktiskt tagit upp denna frigai sina slutkommentarer Nr 26

pa s. 113, ddr man siger: Mandagen den
"Mot bakgrund av den osékerhet som den tyska marknaden och (5 november 1982

devalveringen utgdr kan en avveckling av ASSIs anldggning i Skinnskatte-

berg i tva steg vara moéjlig.”

Inte f6r att jag i och for sig accepterar en avvecklingsplan néar det géller
Skinnskatteberg. men detta visar den osikerhet som SIND-rapporten sjélv
uttrycker i friga om sin marknadsbeddémning. Nar det géller den tekniska
delen siiger man pé s. 15:

"1 utredningen behandlas de olika anldggningarnas tekniska status
oversiktligt. En ingiende studic av dem gjordes i samband med den
Akermanska utredningen. Enligt vad SIND kunnat erfara har ingen
avgorande fordndring skett sedan 1977 utom att samtliga anldggningar blivit
négot aldre.™

Men detta giller ju inte Skinnskatteberg. Sedan 1977 har man investerat 50
milj. kr. i anliggningen, gjort den marknadsanpassad och klarat miljofra-
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gorna — som ingen annan fabrik i branschen har gjort. Foljaktligen har
SIND-utredningen ingen ingiende analys — men man har en slutsats. Den
Akermanska utredningen hade diiremot en analys — och en slutsats, nimligen
att fabriken i Skinnskatteberg skulle dverleva.

Anf. 74 Statsrddet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Kerstin Gothberg stillde fragor som hade tagits upp i den
tidigare riksdagsdebatten. Jag har ju sagt i mitt svar att jag &n en gang skall
diskutera detta med ASSI-ledningen. Thure Jadestig talade i sitt forsta inlégg
om vilka begrinsningar som finns fOr ett statsrdd att ga in direkt i
beslutsfunktionen i foretaget — det ar alltsa helt uteslutet.

Till Thure Jadestig vill jag séiga att jag under manga ar last tidningen SIA av
kint skél. Jag laste en artikel i det senaste numret, som tog upp fragan om
Skinnskattcberg. Aven den artikeln tog upp problemet med kapaciteten i
forhallande till marknadsutsikterna och marknadsutvecklingen. P4 den hér
punkten tror inte jag att facken och jag star sdrskilt langt ifrdn varandra. Det
dr mer en fraga om hur det skall ga till.

Anf. 75 KERSTIN GOTHBERG (c¢):

Herr talman! Jag ér helt medveten om de begrinsningar som finns for
statsrad att, nir det giller sddana hir fragor, gd ini féretagen, dd man kan bli
utsatt for beskyllningar om ministerstyre. Men jag kunde faktiskt inte
underlata att erinra om att socialdemokraterna for ett halvar sedan stillde
precis samma krav som statsridet nu avvisar till ddvarande industriministern,
trots att man dven fran socialdemokratiskt hall mycket vil visste att denna
begrinsning fanns for statsrad.

Men jag skulle vilja stilla en sista fraga till statsridet. Som statsradet
mycket vél vet har de anstillda och kommunen i Skinnskatteberg, frin det att
man fick veta att ncdldggningen kanske skulle bli ett faktum., diskuterat olika

mojligheter att 16sa de hir svara frigorna. Som en méjlighet har diskuterats 85
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att de anstillda och kommunen tillsammans..som en sista utvig, skulle éverta
boardfabriken och driva den i egen regi. Om det visar sig — mot allt férnuft
och mot all formodan — att ASSI:s styrelse stir fast vid beslutet att fabriken i
Skinnskattcberg skall 1dggas ned och att statsradet inte har mojlighet att
péverka det stilllningstagandet, dr da statsradet villig att ge industripolitiskt
och ekonomiskt stéd till de anstéllda och kommunen for att de skall kunna
overta och driva fabriken?

Overlz’iggningen var hdrmed avslutad.

13 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1982/83:64 till konstitutionsutskottet

14 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:6
Socialutskottets betdnkanden 1982/83:1-4
Utbildningsutskottets betinkande 1982/83:1

15§ Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1982/83:45 Andring i byggnadsstadgan (1959:612)

1982/83:48 Andring i lagen (1979:411) om iéndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar '

1982/83:59 Andring i lagen (1938:121) om hittegods

16 § Anmildes och bordlades

Redogorelse

1982/83:6 Nordiska radets svenska delegations berittelse angiende sin
verksamhet fran den tjugonionde t. 0. m. den trettionde sessionen

17 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:53 av Lars Tobisson m. fl.

Forlangd tillimpning av allmidnna prisregleringslagen (1956:236) (prop.
1982/83:37) '

1982/83:54 av Rolf Dahlberg m. fl.
Aterkallelse av propositionen 1981/82:221 (skriv. 1982/83:39)

18 § Anmildes och bordlades

Skatteutskottets betidnkande

1982/83:5 Avdrags- och uppgiftsskyldighet betréffande vissa uppdragsersitt-
ningar m. m. (prop. 1982/83:11)



19§ Meddelande om interpellation Nr 26
' Mandagen den

Meddelades att foljande interpellation framstéllts 15 november 1982
den 12 november Meddelande om
interpellation

1982/83:31 av Pdr Granstedr (c) till utrikes- och handelsministern om
devalveringens konsekvenser for u-hjilpen:

Den devalvering pa 16 % som nyligen har genomforts innebir i manga
avseenden att de svenska ekonomiska problemen viltras dver pd andra
linder. En siirskilt allvarlig konsckvens maste man anse det vara nir det dr
u-linder som drabbas. $a dr fallet pd mer dn ett sdtt. Sarskilt patagligt ar
konsckvenserna for vara huvudmottagare av bistind och for de internatio-
nella bistindsorgan som .Atnjuter svenskt stod. Virdet av det svenska
bistandet utomlands har genom devalveringen minskat med ca 1 miljard
kronor ridknat pa helér.

Konsekvenserna for det svenska bistandet av devalveringen ir sirskilt
patagliga genom att devalveringen foljde pd en period av stigande
dollarkurser. Devalveringen var alltsa inte en f6ljd av att den svenska kronan
var Overvirderad pa samma sitt som hosten 1981, dé kronkursen tidigare
hade f6ljt med dollarkursen i hojden. Den gdngen innebar den svenska
devalveringen bara att det tidigarc virdet av svenska kronan jimfort med
flertalet andra valutor aterstilldes. I det hir fallet dr det i stillet en
devalvering som helt har inrikespolitiska skil — for att méta konsekvenserna
av ett vixande budgetunderskott och skaffa Sverige konkurrenstordelar
gentemot utlandet. Att de fattiga linder som vi har ett etablerat samarbete
med och de internationella bistindsorganisationerna far ta en sé stor del av
denna borda maste anses djupt beklagligt.

Det maste vara en uppgift for de svenska bistindsmyndigheterna att pé allt
sitt lindra konsckvenserna for vara bistindsmottagare av den svenska
Atgirden. Olika typer av omprioriteringar inom de ramar vi har kan bli
aktuella. Sarskilt viktigt dr det att inte projekt som riktar sig till de allra
fattigaste befolkningsgrupperna i olika lander blir lidande. Givetvis méste
ocksa de negativa konsekvenserna for vara bistandsmottagare beaktas nér
nistkommande bistdndsbudget utarbetas.

Med hanvisning till det anforda hemstiller jag om kammarens tillstand att
till utrikesministern fa stilla foljande fragor:

1. Vilka 6vervdganden om konsckvenserna for mottagarna av svenskt
bistdnd gjordes innan devalveringen genomfordes?

2. Vilka atgiirder ar regeringen beredd att vidta for att lindra konsekven-
serna for mottagare av svenskt bistand av den svenska devalveringen?
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20 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 12 november

1982/83:96 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utrikes- och handelsministern om
katastrofbistand till Vietnam:

Vietnam har drabbats hart av en orkan kallad Nancy. Enligt de forsta
rapporterna har orkanen inte bara skordat dodsoffer, utan hundratusentals
minniskor har blivit hemldsa. Skolor, fabriker och sjukhus har forstorts
liksom skord och fiske. Virst drabbat idr distriktet Nghi Loc. dir 80 000 blivit
hemlésa. Regeringen och provinsmyndigheter har inlett stora hjilpinsatser,
men mycket aterstir att gora. '

Mot bakgrund hirav hemstiller jag att fa stilla foljande fraga till
utrikesministern:

Kommer den svenska regeringen att bidra med katastrofbistand till
Vietnam pé grund av orkanens hérjningar?

1982/83:97 av Eva Hjelmstrom (vpk) till utbildningsministern om utstill-
ningsersattning till konstnérer:

Fragan om utstdllningsersattning har diskuterats i decennier, men en for
konstnirerna tillfredsstillande 10sning har dnnu inte nétts. I riksdagen har
samtliga partier forklarat sig positiva till att konstnirerna skall fa ersittning
for sitt arbete, men i de flesta kommuner ar frigan dnnu olést.

Mot bakgrund harav vill jag stdlla foljande fraga till utbildningsminis-
tern:

Vilka atgérder dr utbildningsministern beredd att vidta for att forverkliga
utstéllningsersittning for konstnirerna?

1982/83:98 av Karin Israelsson (c) till socialministern om forskoleverksam-
heten:

Enligt det forslag i regeringens proposition 1982/83:55 som giller
statsbidragsreglerna till barnomsorgen frintas deltidsforskolan och den
Oppna forskolan sitt statsbidrag. I kommunernas budgetarbete har detta
statsbidrag beaktats. Speciellt for de svaga kommunerna har statsbidraget
visat sig vara till stort stod néar det gillt att ge alla barn inom kommunen den
stimulans som 6ppen foérskoleverksamhet och deltidsforskola innebir.

Med st6d av det anforda vill jag darfor fraga:

Vilken instillning har socialministern till 6ppen férskoleverksamhet och
till deltidsforskolans funktion?



1982/83:99 av Margot Wallstrom (s) till arbetsmarknadsministern om Nr 26
atgirder for att bekdmpa arbetslosheten i Varmlands lin: Mandagen den

Arbetslosheten dr fortfarande mycket hog i Virmland. Varslen om 15 november 1982

avskedanden, korttidsveckor o. d. 4r ménga och ljuspunkterna pa arbets-
marknaden fa. Sirskilt kvinnor och ungdomar ar hért drabbade och har, Mf’ddela) 1de om
forklarligt nog, brist pa framtidstro. fragor

Jag vill darfor fraga statsradet:

Planerar regeringen siirskilda insater for att bekiimpa arbctsloshcten i
Viarmlands ldn?

den 15 november

1982/83:100 av John Andersson (vpk) till arbetsmarknadsministern om
forbud mot import av virke som behandlats med klorfenolmedel:

Naturvardsverkets produktkontrollnimnd forbjod 1979 anvindning av
klorfenoler som impregneringsmedel i tri. Nu kringgas detta férbud genom
import fran Finland av virke som behandlats med det i Sverige forbjudna
klorfenolmedlet.

Med anledning av det anférda vill jag stélla foljande fraga till arbetsmark-
nadsministern:

Avser arbetsmarknadsministern att vidta nigra atgiirder for att forbudet
mot klorfenolmedel inte skall kringgas genom import?

1982/83:101 av Rolf Andersson (c) till kommunikationsministern om
forberedelse for dubbelspar pa jarnvigsstrickan Halmstad-Getinge:

Enstorre jarnvigsomliggning pigar mellan Halmstad och Getinge. Det dr
ett efterlingtat projekt som ger stora forbattringar for saval jarnvigs- som
viigtrafiken. Som exempel kan nidmnas att strickningens nuvarande 49
plankorsningar ersétts med en enda.

Dubbelspar kommer att laggas ut pa vissa delar av den totalt 20 km langa
strackningen. Vidare utférs alla brobyggen samt tva tunnelspriangningar pa
ensparsstrickan for senare komplettering med dubbelspér. Det ir dérfor
forvanande att man pa en knappt 3 km lidng stricka med omfattande
terrasseringar inte ens tiinker utfora den jordschaktning som krévs for att
man senare skall kunna ldgga ut dubbelspar. Detta arbete kommer att bli
atskilligt mycket dyrare att utfora med paslappt tagtrafik. Arbetet skulle
dessutom ge ett vilkommet tillskott av arbetstillfillen under vintern
1982/1983.

Mot bakgrund av det nimnda vill jag dirfor fraga kommunikationsminis-
tern om. han kommer att ta nigra initiativ for att de markarbeten som
behdver goras for att forbereda dubbelspér pa hela strickan utférs redan
nu?

21 § Kammaren atskildes k1. 16.17. 89



Nr 26 : In fidem

Mandagen den-

15 november 1982 )
BENGT TORNELL

ISolveig Gemert
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