Konstitutionsutskottets betankande
1976/77:10

med anledning av motion om redovisning av minoritets mening vid
beslutsfattande

Motionen

[ motionen 1975/76:906 av herr Olsson i Jirvsd m. 1. (¢) hemstiills "att
riksdagen uttalar att vid publicering och reterat av beslut i samhiillsorgan,
offentliga utredningar, sammanfattningar av linsprogram och andra pla-
neringsbeslut m. m. skall forckommande reservationer och avvikande me-
ningar alltid intagas och dterges samtidigt med att majoritetsbeslut redo-
visas™. )

I motionen framhélls som angeliget att samhiillets egna informationsorgan
ger en allsidig och objektiv bild av de olika meningar som kan ligga bakom
beslut och stillningstaganden. Som exempel niimner motioniirerna beslut
i stattiga styrelser och liknande, utredningsbetiinkanden, linsprogram, trafik-
och bostadsplaneringar. I'or att en riklig bild av olika stdndpunkter skall
kunna crhdllas framhélls det i motionen som viktigt att varje form av in-
formation frén offentliga organ innchdller besked om bestuten varit enhiilliga
och, om sa inte varit fallet, pa vilka punkter avvikande meningar och re-
servationer avgetts.

Nuvarande forhallanden

For statliga myndigheters vidkommande giiller enligt allménna verkstad-
gan (1965:600) att protokoll skall foras bl. a. niir skiljaktig mening fore-
kommer, dock att skiljaktig mening inte behover protokollforas om den
framgdr av annan handling hos myndigheten. Innchallet i skiljaktig mening
skall likasd anges niir en myndighet skriver till regeringen rérande nigot
av myndigheten fattat beslut.

Betriiffande skiljaktiga meningar i regeringen och riksdagen finns fore-
skrifter i regeringsformen och riksdagsordningen. For regeringens vidkom-
mande giiller sdledes enligt 7 kap. 6 § RF au skiljuktig mening vid rege-
ringssammantride skall antecknas i det protokoll som enligt samma stad-
gande skall foras vid sammantriidet. Riksdagsordningen medger mojlighet
att ull utskottsbetinkande foga reservation eller siirskilt vttrande. Reser-
vationsriitt foreligger dven mot beslut av riksdagen in pleno. Reservationer
och siirskilda vitranden ingér i riksdagstrycket. Ocksa i utredningsbetin-
kandena redovisas alitid de frdn utredningsmajoritetens {orslag avvikande
meningarna.

Friagan om information till allmiinhet och massmedia om offentliga organs
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verksamhet har under senare ar i hog grad varit foremdl for statsmakternas
uppmirksamhet. (Se tex. KU 1974:19 och 51 Hiir kan sirskilt erinras
om inrittandet av nimnden for samhillsinformation och riksdagens in-
formationstjinst. Viktiga kanaler for samhillsinformationen &r ocksd de av
statsmakterna godkiinda studietorbunden, av vilka de flesta har anknytning
tll ndgon folkrérelse. Aven statsdepartementens informationssckreterare
kan nimnas i detta sammanhang.

Nagra siirskilda riktlinjer har inte getts om siittet for statsmakterna att
for allminhet och massmedia redovisa utredningsresultat eller beslut av
riksdagen cller regeringen.

Niir riksdagen 1974 tog stiillning titl de forslag som Eimnats av riksdagens
informationsutredning stillde den sig bakom ett [Grslag om att {[Grvaltnings-
styrelsen skulle utfora en Oversyn av prissiittningen pd riksdagstrycket i
avsiktatt gora detta sd Eiuillgiingligt som majligt for den politiskt intresserade
allmiinheten (KU 1974:19 s, 29). Forvaltningsstyrelsen beslét © may 1973
att anstuta sig titl ett inom forvaltningskontoret utarbetat forslag till pris-
sittning pa riksdagstrycket. Forslaget innebar att riksdagens protokoll erholl
ofvriindrat pris, medan riksdagstrycket i Svrigt hdjdes med ca 635 procent.
Informationsutredningens betiinkande foranledde vidare riksdagen att be-
sluta en hajning av kanslistodet till partiernas riksdagsgrupper for vidgad
informationsverksamhet. Hgjningen motiverades med att informationsin-
satserna frin partigruppkansliernas och de enskilda ledamdternas sida ut-
gjorde cut viisenligt led i-riksdagsinformationen i vidsirickt bemirkelse.

Utskottet

I motionen begiirs ett uttalande av riksdagen att information frén offentliga
organs sida skall omfatta iiven minoritets stindpunkter.

Sverige har en internationellt sett ldngtgdaende Oppenhet nir det giiller
allmiinhetens rit till insyn i offentlig verksamhet. Det rdder ocksd alimiin
enighet om att samhiillsorganen har skyldighet att aktivt medverka tll att
information ges om derasarbete. Flera reformer har under senare dr kommit
till stand for att forverkliga detta syfte. Hiir kan t. ex. erinras om inriittandet
av niimnden or samhiillsinformation och av riksdagens informationstjinst.
tillkomsten av publikationen Fran Riksdag & Departement samt om de
Okade statshidrag som getts till de politiska partiernas informationsverk-
samhet. '

Den information som direkt styrs av statsmakterna bor sjidlviallet priglas
av storsta moyliga objektivitet, Hirav foljer att dven fran majoritetsstind-
punkterna avvikande meningar i princip bor redovisas. Siirskilt viktigt ir
detta cnligt utskottets mening nitr det gilller beslut under beredningspro-
cessen. . ex. utredningsforslag. Att information i detta skede ges om skilj-
aktliga meningar dr dgnat att 0ka allmiinhetens kunskaper om de aktuella
fragestillningarna och dirigenom stimulera debatien il fromma: {or stats-
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makternas slutliga stiillningstaganden.

Utskottet ansluter sig saledes i det viisenthiga till den i motionen {orordade
principen. Att som yrkas i motionen alltid redovisa minoritetsstindpunkter
skulle dock enligt utskottets mening {ora 10r langt. Avsteg fran principen
midste kunna goras med hiinsyn till tex. det redovisade materialets om-
fattning cller iindamadlet med informationen.

Med det anforda far motionen anses besvarad.

Litskottet hemstiiller

att riksdagen forklarar motionen 1975/76:906 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 23 november 1976

Pd konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Néirvarande: herrar Boo (¢). Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Niissjo (m).
Mossberg (s), Lindahl i Hamburgsund (fp). Nordin (), Karlsson i Malung*
(), Schott (m). Kindbom (¢), Nvquist(s), fru Hammarbacken (), herr Eliasson
(©), fru Cederquist (s), froken Nilsson (s) och herr Gustavsson i .li'ngclholm
(S).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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