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Sammanfattning

I meddelandet Kartligga och dtgdrda hinder pd den inre marknaden den 10
mars 2020 beskriver kommissionen de 13 viktigaste hindren pd den inre
marknaden for varor och tjanster och vad som enligt kommissionen &r de
fraimsta bakomliggande orsakerna till dessa hinder. Det foreslds ocksé ett
antal atgdrder som kommissionen, medlemsstaterna och Europaparlamentet
bor vidta for att undanréja hindren. I meddelandet Langsiktig handlingsplan
for bdttre genomforande och efterlevnad av inremarknadsreglerna, som
publicerades samma dag, presenterar kommissionen under sex huvudrubriker
sammanlagt 22 atgirder for att komma till ritta med de utmaningar som
finns vad géller genomforande- och efterlevnad péa savél EU- som nationell
nivd. Atgirderna forutsitter ett gemensamt atagande av kommissionen och
medlemsstaterna pé lokal, regional, nationell och EU-niva. Kommissionens
mal med meddelandet &r att skapa goda forutsdttningar for europeiska
foretag och konsumenter att silja och kdpa varor och tjanster inom EU.



Regeringen védlkomnar de tvd meddelandena. Den inre marknaden &r en
forutséttning for EU:s konkurrenskraft och tillvixt och den viktigaste
marknaden for svenska foretags export och import av varor och tjanster. EU-
insitutionerna  inkluderande medlemsstaterna bor gora gemensamma
kraftanstringningar for att fordjupa och stirka den inre marknaden.
Regeringen anser att Sverige ska ta en aktiv roll i arbetet med att fortsatt
utveckla den inre marknaden. Det finns betydande hinder som hidmmar
handeln pa den inre marknaden, sérskilt vad géiller den fria rorligheten for
tjidnster. De tva meddelandena och deras forslag till atgirder &ar dérfor
vilkomna steg i ritt riktning.

1 Forslaget
1.1  Forslagets innehall

1.1.1 Kartlidgga och atgéirda hinder pa den inre marknaden

Meddelandet Kartldgga och dtgdrda hinder pd den inre marknaden
innehaller inledningsvis en beskrivning av 13 kategorier av hinder for den
fria rorligheten av varor och tjdnster ur ett anviandarperspektiv. Kategorierna
ar allmént hallna. Beskrivningen utgér huvudsakligen ifran tva rapporter; en
ddr de hinder som foretag upplever har kartlagts (Commission Staff Working
Document: Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and
Barriers) och en didr de hinder som konsumenter upplever har kartlagts
(Commission Consumer conditions scoreboard: consumers at home in the
single market — 2019 edition).

De 13 viktigaste hindren for foretag och konsumenter pi den inre
marknaden som kommissionen lyfter fram &r 1) svéarigheter att hitta
information om tilldimpliga regler vid forséljning av varor och tjénster, 2)
komplexa administrativa procedurer for tillhandahdllande av varor och
tjanster, 3) bristande tillgdng till offentliga upphandlingar fo6r varor och
tjénster, 4) ineffektiva tekniska krav och standarder vad giller varor, 5) olika
typer av hinder inom tjénstesektorn, 6) geoblockering av konsumenter och
foretagskunder, 7) konsumenters bristande fortroende for e-handel, 8) att
konsumenter utsétts for bedrdgeri, 9) skillnader i nationella regelverk och
administration vad géller skatt, 10) tvistlosningsproblem och sena
betalningar, 11) problem med att registrera ett bolag i ett annat land, 12)
svarigheter att hitta kompetent personal, och 13) sprakskillnader.

Enligt kommissionen finns dessa hinder pid grund av fem
bakomliggande orsaker. En orsak anges vara regleringsutrymme, bdde pd
EU- och nationell nivd. Medlemsstaterna kan anta restriktiva nationella
regler nar EU-rdtten ger flexibilitet ifrdga om nivan av harmonisering (s.k.
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gold plating) och om reglerna kan motiveras av ett allméinintresse. Dartill
framhalls att EU-rdtten kan vara komplex och svartolkad. En annan orsak till
att det wuppstdr hinder anges vara svarigheter vid inforlivande,
implementering och efterlevnad av EU-rdtten, sdsom att medlemsstaterna
felaktigt implementerar EU-rétt eller vidtar otillrackliga atgérder for att sékra
efterlevnaden av EU-rétten. Dértill anges bristande administrativ kapacitet
och rutiner kunna ge upphov till hinder. Har framhalls att medlemsstaternas
nationella e-tjdnster i vissa fall dr otillrdckliga, att det dr dalig koordination
mellan kommissionen och de nationella administrationerna och att det finns
brister i tillgdngen pé personal och experter nationellt, regionalt och lokalt.
En annan orsak som begrinsar handeln pa den inre marknaden anges vara
affdrsklimatet och konsumentforhdllandena i medlemsstaterna, sédsom
arbetskraftens kompetens och hur enkelt det dr for sma och medelstora
foretag att bedriva verksamhet. Slutligen anger kommissionen att det finns
bakomliggande orsaker som inte uppstatt av statligt agerande, sdsom
kulturella och sprékliga skillnader.

Kommissionens forslag till dtgidrder for att undanrdja dessa hinder &r
foljande. Inledningsvis uppmanar kommissionen medlemsstaterna och
Europaparlamentet att inom ramen for den flerdriga ekonomiska ramen
(MFF) snabbt anta de atgérder som relaterar till den inre marknaden och till
e-myndigheter, bl.a. genom att se till att finansiera standardisering och
Solvit, ett nitverk dit enskilda kan vénda sig for problemldsning pa den inre
marknaden. Dértill uppger kommissionen att parterna snabbt bor anta alla
lagforslag som kommissionen prioriterar i arbetsprogrammet for 2020.
Dairefter uppmanas medlemsstaterna att dtgdrda bakomliggande orsaker till
hindrande reglering och administration och att vidta kraftanstringningar for
att undanrdja befintliga och forhindra att nya hinder uppstar.
Medlemsstaterna uppmanas édven till att (ytterligare) finansiera nationell
administration 1 syfte att bl.a. forbéttra funktionerna av kontaktpunkter for
varor och tjénster och Solvit. Kommissionen aviserar att den & sin sida
kommer att vidta de dtgdrder som aviserats i meddelandet om en langsiktig
handlingsplan ~ for  bdttre  genomférande  och  efterlevnad — av
inremarknadsreglerna. Kommissionen kommer dven att utvdrdera om den
bor ta initiativ till ny lagstifining och fortsdtta att tillsammans med
medlemsstaterna arbeta for att forhindra att nya hinder uppkommer; bl.a.
genom verktyg som anmilningsdirektivet for varor (2015/1535) och direktiv
2018/958/EU om proportionalitetsprovning vid yrkesreglering. Slutligen
aviserar kommissionen att den kommer att stirka REFIT-programmet, dvs.
kommissionens program for férenklad lagstiftning.

1.1.2 Langsiktig handlingsplan for biittre genomforande och
efterlevnad av inremarknadsreglerna

I meddelandet om Ldngsiktig handlingsplan for bdttre genomférande och
efterlevnad av  inremarknadsreglerna beskriver kommissionen den
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problematik som &r relaterad till efterlevnaden p& den inre marknaden och de
konsekvenser som uppstdr. En utmaning dr enligt kommissionen att
medlemsstaterna inte tillimpar regelverket pa ett korrekt sétt och att nationell
lagstiftning i vissa fall synes ha protektionistiska syften, d.v.s. &r d4gnad &t att
ge fordelar till inhemska foretag. Kommissionen foreslar darfor 22 atgiarder
presenterade under sex rubriker for att forbdttra efterlevnaden.
Kommissionen framhaller inledningsvis atgirder for att forbattra samarbetet
med medlemsstaterna. Héar lyfts att en Single Market Enforcement Task
Force (SMET) ska inrittas. Den ska bestd av medlemsstaterna och
kommissionen och ha i uppgift att 16pande analysera efterlevnadsfragor och
implementeringen av handlingsplanen samt rapportera till
Konkurrenskraftsradet och Europaparlamentet.

Nedan f6ljer en redovisning av de huvudsakliga atgdrder som kommissionen
foreslar:

1. Oka kunskapen och medvetenheten om inremarknadsregelverket
Nationella myndigheter och ekonomiska aktorer, sirskilt SMEs, saknar
ibland kunskap om de fordelar och de skyldigheter som i vissa fall foljer
av inremarknadsregelverket. Kommissionen avser dérfor att vidta en rad
atgérder for att 6ka kunskapen om inremarknadsregelverket.

- Bidittre vigledning for nationella myndigheter, bl.a. en uppdatering av
handboken om tjanstedirektivet och uppdaterade
reformrekommendationer om yrkesreglering.

- Férbdttrad information om regler och krav, bade inom ramen for den
gemensamma digitala ingédngen for tillhandahéllande av information,
forfaranden samt hjélp- och problemldsningstjénster (Digitala
ingéngen) och for kontaktpunkten for varor.

- Frimja att produkter som sdljs pd plattformar lever upp till
produktkraven, vilket bor analyseras inom ramen for den kommande
rattsakten om digitala tjanster, den s.k. Digital Services Act, och
oversynen av produktsikerhetsdirektivet.

- Utbildningar och utbyten for nationella domare och handldggare.

- Utékad kapacitet hos nationella offentliga forvaltningar, bl.a. genom
det s.k. inremarknadsprogrammet inom ramen for den flerdriga
budgeten.

- Kapacitetsuppbyggnad  hos  yrkesverksamma  inom  offentlig
upphandling och forstirkt samarbete mellan nationella organ.

2. Forbittra inforlivandet, implementeringen och tilliimpningen av
EU-riitten
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Inkorrekt inforlivande, implementering och tillimpning av EU-regler skapar
hinder for en vélfungerande inre marknad. Kommissionen aviserar dérfor
foljande atgérder.

- Inrdttandet av en strukturerad dialog mellan medlemsstaterna och
kommissionen for ett forbdttrat inforlivande av direktiv, med sarskilt
fokus pé dverimplementering (s.k. gold-plating).

- Ent partnerskap for genomforande av inremarknadslagstifining,
inkluderande moten och workshops med kommissionen och
medlemsstaterna.

3. Fullstindigt anvindande av forebyggande mekanismer

I syfte att forebygga forekomsten av nationella dtgérder som strider mot EU-
ratten i medlemsstaterna aviserar kommissionen en rad atgérder. Beslut om
dessa har till viss del redan fattats.

- Proportionalitetsprévning fore antagandet (ex ante) av reglering av
yrken.

- Férbdttrad funktion av anmdlningsproceduren for varor, bl.a. genom
battre efterlevnad fran medlemsstaternas sida och genom att
kommissionen foljer upp alla regler som anmailts.

- Férhindrande av nya hinder for den fria rorligheten av tjdnster,
genom att skyndsamt anta direktivet om en forbattrad
anmélningsprocedur for tjédnstereglering.

- Utnyttja den fulla potentialen av mekanismen for anmdlningar av
nationella atgdrder i enlighet med e-handelsdirektivet, som ska ses
6ver inom ramen for en Digital Services Act.

Att uppticka brister vad giller efterlevnaden av regelverk pa den inre
marknaden och vid griinsen For att bevara en vélfungerande inre marknad
maste nationella myndigheter och kommissionen ha forutséttningar att fa
kidnnedom om brister vad géller efterlevnaden. For att att 6ka sannolikheten
att brister vad géller efterlevnad uppticks behdver kommissionen och
medlemsstaterna verktyg for att upptdcka, utreda och snabbt dela
information.

- Rationalisera inre marknadens it-system och inritta en plattform for
efterlevnad pa internet. Bl.a. anger kommissionen i denna del att det
ska en Single Market Obstacles Tool inrdttas som en del av den
Digitala ingéngen.

- Forstirkta dtgdrder mot varumdrkesforfalskningar och olagliga
produkter dven fran tredjeland, bl.a. genom OLAF dvs. Europeiska
byran for bedrigeribekdmpning.
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- Stdrkt efterlevnad av regelverket i livsmedelsindustrin.
- Utvecklandet av ett system for mdrkning och spdarbarhet.

4. Stiirka efterlevnaden i grunden

Det krévs effektiva atgérder for att motverka hinder dven efter att dessa
uppkommit (ex post). Kommissionen betonar i denna del sérskilt behovet av
ett gott samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen och aviserar
foljande atgérder.

- Inrdtta ett EU-ndtverk for efterlevnad av produktkrav, sdsom aviserats
i marknadskontrollférordningen.

- Géra Solvit till standardverktyget for tvistlosning pd den inre
marknaden, genom forstirkning av Solvit och samarbetet mellan
Solvit och andra nétverk pa EU- och nationell niva.

5. Forbittra hanteringen av 6vertridelseirenden

Kommissionen framhéller att den vid uppenbara brott mot EU-ritten
kommer att upprétta en dialog med medlemsstater som uppenbart brister i
efterlevnad for att béttre forstd problemet och hitta 16sningar. I de fall
dialogen inte ger resultat kommer kommissionen att vidta kraftfulla och
effektiva efterlevnadséatgidrder genom bittre anvidndning av tillgéngliga
verktyg samt atgdrder som péskyndar och effektiviserar processen for att
overtradelser ska upphdra. Kommissionen aviserar foljande.

- Bdttre prioritering av  efterlevnadsdtgdrder; bl.a. kommer
kommissionen &rligen upprétta rapporter med en strategi vad giller
atgérder for efterlevnad.

- Dydlighet och konsekvens i drendehanteringen inom kommissionen;
kommissionen aviserar att den inom tva manader fran att ha fatt del av
ett klagomél kommer att avgdra om ett Overtrddelsedrende ska
initieras.

- Bdttre anvindning av det informella dialogverktyget EU-piloten; bl.a.
kommer kommissionen utarbeta ndrmare kriterier for nar EU-piloten
ska anvindas och hitta flexiblare sitt att 10sa komplexa problem.

- Systematiska och periodiska s.k. paketmiten med enskilda
medlemsstater om 6vertrddelsedrenden.

1.1.3  Arendets bakgrund

1 Europeiska radets slutsatser fran den 21 mars 2019 framgér att atgirder
behover vidtas for att stirka och fordjupa den inre marknaden, med sérskilt
fokus péd utvecklingen av en tjénste-ekonomi och digitala tjénster. Vidare
efterlystes att kvarstdende omotiverade hinder maste undanrdjas och att inga
nya far skapas. Kommissionen uppmanades dértill att fére utgangen av mars

2019/20:FPM29



2020 och i ndra samordning med medlemsstaterna utarbeta en langsiktig
handlingsplan ~ for  béttre = genomférande  och  efterlevnad  av
inremarknadsreglerna.

Europeiska rddets uppmaning hédnvisade till den forra kommissionens
meddelande KOM 2018 (772) Den inre marknaden i en virld som
fordndras: En unik tillgaing som krdver ett nytt politiskt dtagande.
Kommissionen lyfte déir fram att den inre marknaden inneburit férdelar for
konsumenter, bl.a. i form av ldgre priser och béttre utbud, och for foretag i
form av tillgdng till en storre marknad och harmoniserade regler.
Kommissionen uppskattar att de ekonomiska fordelarna med den inre
marknaden motsvarar omkring 8,5 procent av unionens
bruttonationalprodukt. Kommissionen betonar dock hur den inre marknaden
hdmmas av hinder och att bittre efterlevnad och genomférande behdvs.
Kommissionen menar dven att de storsta fordelarna skulle folja av ytterligare
integration pa tjansteomradet.

Efter att den nya ordféranden fér kommissionen, Ursula von der Leyen,
tilltratt i november 2019 utsags Thierry Breton till kommissiondr med ansvar
for bl.a. EU:s inre marknad, industripolitik, entreprendrskap samt sméa och
medelstora foretag. I uppdragsbeskrivningen till Breton betonar von der
Leyen att kommissiondren bor fokusera pd& implementering och
genomforande av regler pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd. Von
der Leyen uppmanade dven Breton att undersdka vilka kvarvarande hinder
som aterstar for varor och tjanster, samt motverka en artificiell uppdelning
mellan digitala och traditionella marknader.

Den 10 mars 2020 publicerade KOM direfter nu aktuella meddelanden om
hinder och efterlevnad. Samma dag publicerade KOM édven tvd andra
meddelanden; En ny industristrategi for EU och En SME-strategi for ett
hallbart och digitalt EU. S4vil industri- som SME-strategin betonar dven
vikten av att motverka hinder for foretag och att framja béttre efterlevnad
med hénvisning till dessa meddelanden.

1.1.4 Syftet med forslaget

Meddelandena syftar till att belysa de manga hinder som finns for en
vélfungerande inre marknad for varor och tjdnster, och att uppmana till
atgédrder bade frdn kommissionen och medlemsstaternas sida for att komma
till ritta med problem vad géller efterlevnad och genomférande.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandena i sig har ingen inverkan pa svenska regler. Utfallet av de
processer meddelandena anger kan pd sikt paverka géllande svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandena har inga direkta budgetira konsekvenser. I meddelandena
lyfter dock kommissionen att en vél fungerande marknad for med sig
kostnader, och att det &r viktigt att samtliga medlemsstaterna ser till att
finansieringen av deras administration bidrar till en vélfungerande inre
marknad, exempelvis kontaktpunkter som uppfyller alla krav. Regeringens
stdndpunkt dr att forslagens budgetdra och organisatoriska konsekvenser for
Sverige och EU ska kunna hanteras inom befintlig budgetram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar de tvd meddelandena. Den inre marknaden spelar en
central och betydande roll for Sveriges ekonomi med ¢kad handel, jobb och
tillvixt. Sverige har mycket att vinna pa en vilfungerande inre marknad som
bidrar till stirkt konkurrenskraft och hallbar tillvaxt. Darfor dr det centralt att
fortsdtta att undanrdja kvarstaende oproportionerliga hinder och ddrmed ge
foretag forutsittningar att kunna véxa och konkurrera, sdvdl inom EU som
globalt. Regeringen anser att Sverige ska ta en aktiv roll i arbetet med att
fortsatt utveckla den inre marknaden. Regeringen vill dven betona att en
konkurrenskraftig inre marknad forutsitter att EU forblir ppet for global
handel. Spridningen av covid-19 har lett till att vissa medlemsstater infort
restriktioner som forsvérar den fria rorligheten pa den inre marknaden. Aven
i ljuset av covid-19 dr det centralt att sta upp for en inre marknad och ett
fortsatt aktivt arbete med att undanrdja hinder och efterlevnad.
Meddelandena innehaller en rad atgérdsforslag som behover beredas vidare i
Regeringskansliet. P4 vissa forslagna omraden, t.ex. skatteomradet, finns
redan forslag for vilka en svensk stdndpunkt finns framtagen. Som
utgangspunkt i kommande diskussioner om de tvd meddelandena anser
regeringen foljande.

Regeringen delar Overlag kommissionens beskrivning av de hinder som
kvarstar 1 meddelandet Kartligga och dtgdrda hinder pd den inre
marknaden. En brist &r dock att beskrivningen saknar ett sérskilt fokus pé
hinder for tjdnsterdrligheten. EU dr en tjanstekonomi (70 procent av
bruttonationalprodukten) men den gransoverskridande handeln sker framst
med varor. Handelshinder och andra begrénsningar paverkar fortfarande den
fria rorligheten for varor, tjdnster, kapital och ménniskor negativt.
Regeringen hade dérfor vdlkomnat en analys av kvarstiende hinder som
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industriféretag moter, sérskilt tjdnster, nir dessa har blivit allt mer
integrerade inom industrins olika processer (s.k. tjanstefiering). Regeringen
delar vidare i huvudsak kommissionens beskrivning av de bakomliggande
orsakerna for de hinder foretag och konsumenter upplever och att ansvaret
for att atgérda hinder &r delat mellan medlemsstaterna, kommissionen och
Europaparlamentet. Regeringen anser emellertid att meddelandet tydligare
kunde ha kopplat beskrivningen av kvarvarande hinder till det som
astadkommits, eller inte, inom ramen for strategin for den inre marknaden
(SMS) och strategin for en digital inre marknad (DSM). Regeringen vill
slutligen betona vikten av att kartldggningar av hinder pa den inre marknaden
faktiskt foljs upp med konkreta atgirder, sésom Overtradelsedrenden.

Regeringen instimmer dven overlag i behovet av de atgdrder som presenteras
i meddelandet Ldngsiktig handlingsplan for bdttre genomférande och
efterlevnad av inremarknadsreglerna. Regeringen anser att kommissionen
och medlemsstaterna under kommande ar bor prioritera och vidta atgérder
som dr nddvéndiga for att stirka och frimja den inre marknaden med ett
starkt fokus pa genomférande och efterlevnad. Enligt regeringens mening
maste vissa av de &tgdrder som presenteras diskuteras vidare inom
Regeringskansliet. Regeringen vélkomnar sdrskilt att kommissionen lyfter
behovet av att forbittra efterlevnaden av anmilningsprocedurerna for varor
och digitala tjanster samt att slutféra forhandlingarna om direktivet om en
forbéttrad anmélningsprocedur for tjanster. Det dr vidare mycket positivt om
atgirder tas for ett forstirkt Solvit och en mer effektiv och dndamélsenlig
hantering av Overtriddelsedrenden inom kommissionen. Regeringen
vilkomnar dven sérskilt inrdttandet av en s.k. Single Market Enforcement
Task-Force (SMET) vilket Sverige verkat for.

Regeringens stdndpunkt &r att forslagens budgetira och organisatoriska
konsekvenser for Sverige och EU ska kunna hanteras inom befintlig
budgetram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte gett sina synpunkter pa de tvd meddelandena.
Ménga medlemsstater anser dock att dtgdrder mdste till, bade frdn
kommissionens och medlemsstaternas sida, for att forbattra funktionen av
den inre marknaden. Skillnader finns dock i medlemsstaternas syn pa var
fokus bor laggas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europarlamentet har inte &nnu uttalat sig om meddelandena.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandena har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De étgdrder meddelandet foreslar ror olika radskretsar och avser omraden
med olika kompetensbestimmelser. Atgirdsforslagen behandlas i sina
respektive sammanhang.

4.2 Fackuttryck/termer
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