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Strategisk exportkontroll 2006 —
krigsmateriel och produkter med
dubbla anviandningsomraden

Forslag till riksdagsbeslut

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att inte tillata export av krigsmateriel fran Sverige till
diktaturer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att inte tilldta export av krigsmateriel till lander som
bryter mot de ménskliga rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att riksdagens riktlinjer ska gélla lika for alla stater.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att fattigdomsbekédmpning ska végas in i vapenexportbe-
slut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att i den &rliga redogorelsen for exportkontrollen ange
hur malen for global utveckling (PGU) péverkats och foljts upp.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en avveckling av svensk krigsmaterielexport.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att svenskt officiellt exportstdd till krigsmateriel avskaf-
fas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att regeringen ska verka for en entydig och restriktiv
tolkning av EU:s uppférandekod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att Sverige bor lamna EU:s forsvarsbyrd EDA, Euro-
pean Defence Agency.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en arlig hearing med Exportkontrollradet och ISP.
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Vapenexporten Okar for femte aret i rad

Ansvarig minister Sten Tolgfors (m) skrev i en debattartikel i Sundsvalls
tidning den 29 mars 2007 att regeringen Oppet vill redovisa svensk vapenex-
port. Att man ska bli mer transparent i sin redovisning och lovar att lamna
mer information till riksdagen, om t.ex. militdra leasingavtal. Det &r ett be-
sked som tas emot positivt av Miljopartiet de grona. Det édr en bra borjan.
Tyvérr dr det inte tillrackligt for att rensa upp i den ljusskygga verksamhet
som vapenexporten medfér. Och det krdvs mer for att svenska folket ska
aterfa fortroendet for hanteringen kring svensk vapenexport.

Trots Sveriges i teorin sa restriktiva vapenexportpolitik 6kade under 2006
svensk export av krigsmateriel aterigen, for femte aret i rad. Fran 8,6 miljar-
der kronor 2005 till 10,3 miljarder kronor for 2006. En betydande 6kning — 20
procent —under perioden. Totalt exporterade Sverige detta ar krigsmateriel till
57 lénder.

I denna motion redogér Miljopartiet for sin syn pa regeringens skrivelse
om strategisk exportkontroll.

Vapenexporten och Sveriges utrikespolitik

Miljopartiet ser med oro pa att Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
tillater krigsmaterielexport till krigférande ldnder och till lander dér det fore-
kommer grova krinkningar av ménskliga rittigheter, i strid med géllande
riktlinjer.

I regeringens skrivelse anges att “krigsmateriel far endast exporteras om
det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik”. Detta anges ocksd i 1§ lagen om krigsmateriel
(1992:1300).

Sverige &r i dag vérldens attonde storsta vapenexportor. Att Sverige dr en
av de storsta aktdrerna pa den internationella vapenmarknaden far konsekven-
ser for svensk utrikespolitik. Det dr darfor markligt att regeringen inte valde
att “adressera” denna fraga i utrikesdebatten som hoélls den 14 februari. Det dr
mirkligt eftersom utrikesministern uttryckte sig pa foljande sitt om svensk
utrikespolitik: ”Vikten av att frimja demokrati, minskliga réttigheter och
héllbar utveckling genomsyrar den svenska utrikespolitiken.”

For att detta inte bara ska degraderas till fagert tal véintar Miljopartiet pa en
tillnyktrad héllning for regelverket kring svensk vapenexport, eftersom vi
under ett stort antal ar sett att svensk krigsmaterielindustri fatt tillstdnd att
sdlja krigsmateriel till en rad ldnder som har en, minst sagt, tvivelaktig syn pa
demokrati. Vilket &r ndgot som varken kan ségas frimja demokrati, ménskliga
rattigheter eller hallbar utveckling.

Regelverket slar tydligt fast att vapen inte ska sdljas till lander som for-
trycker sin egen befolkning; som deltar i krig eller till lander som ligger i
regioner med hog krigsrisk. Trots detta har Sverige aldrig tidigare exporterat
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krigsmateriel till s& manga ldnder som nu. Och aldrig tidigare har krigsmate-
riel godkants till s ménga ldnder dir svara brott mot de ménskliga réttighet-
erna begés. Sverige sdljer i dag vapen till USA och Storbritannien, trots att
dessa bada ldnder i strid med folkrétten befinner sig i krig i Irak. Ofta sker det
genom systemet med foljdleveranser. Ett exempel pa detta dr artillerigranaten
Excalibur som anvénds i Irak samt pansarskottet AT 4.

Problematisk ockséa for svensk utrikespolitik ar exporten av radarsystemet
Erieye till Pakistan. Pakistan borde redan fran bdrjan vara diskvalificerat som
kopare svenska vapen pa grund av dess bristande demokrati. Dessutom befin-
ner sig Pakistan i en ldngvarig konflikt med Indien dver grinsomradet Kash-
mir. Bada landerna &r dessutom kdrnvapenstater. Forutom att Sverige bevép-
nar Pakistan séljer vi dven vapen till Indien. Sverige bidrar saledes aktivt till
en upprustningsspiral i en av virldens mest explosiva regioner. Det &r ett
fattigdomsbevis for den “restriktiva” svenska vapenexporten att en svensk
regering inte kan tala om for Saab att de i framtiden inte ens bor gora sig
besviret med att forsoka sélja Jas 39 Gripen till Indien. Det borde inte vara ett
svenskt utrikespolitiskt mal att géda en potentiell kdrnvapenkonflikt som
regeringen gor for nuvarande. Miljopartiet konstaterar att det inte dr en bra
fredsfraimjande politik som Sverige bedriver i den hér regionen.

Miljopartiet far dterigen anledning att pAminna om att Sverige har en be-
slutad politik for global utveckling som antogs av riksdagen i december 2003.
Alla politikomraden ska genomsyras av detta gemensamma Overgripande mal
i syfte att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Miljopartiet anser
att det dr rimligt med korsvis redovisning till riksdagen: dels bor det i den
arliga rapporten om strategisk exportkontroll redogoras for hur politiken for
global utveckling f6ljs upp inom ramen for vapenexporten, dels bor regering-
en i uppfoljningsskrivelserna for PGU redogdra for vapenexportens effekter
pé densamma.

Miljopartiet menar att Sverige, om vi ska agera i enlighet med de principer
vi sdger oss vilja folja pa utrikespolitikens omrade, ocksd maste efterleva de
regler som finns pa omrédet till punkt och pricka. Dérfor ska vi inte heller
tillata export till diktaturer eller linder som krénker de méanskliga réttigheter-
na. Innan export kan ske maste dessutom landets fattigdomsutveckling vigas
in i beslutet. Och de férbud som finns mot export till krigférande ldnder ska
gélla lika for alla.

Hade Sverige tagit sitt ansvar och vigt in fattigdomsbekdmpning i beslutet
torde forsiljningen av Jas 39 Gripen till Sydafrika inte varit mojlig. Ar 2006
har Sydafrika seglat upp som strsta kopare av svenska vapen. Aret dessfor-
innan var Sydafrika nummer 2. For Miljopartiet dr forsdljningen av Jas 39
Gripen till Sydafrika ett uselt sétt att ta ansvar for den globala utvecklingen.

En av de grundldggande forutsittningarna for vapenexport i Sverige ér se-
dan 1971 érs riksdagsbeslut att mottagarlénderna ska respektera de ménskliga
rittigheterna. Trots detta tillats export till en rad ldnder som bryter mot de
ménskliga rittigheterna. Bland andra hittar man Kina, Turkiet, Egypten, Ka-
zakstan, Algeriet, Forenade Arabemiraten, Oman och Saudiarabien. Bland
lander 1 krig eller l&nder i konfliktomraden finns USA, Storbritannien och
Indien och Pakistan. Gemensamt for alla dessa ldnder ar att de aterfinns pa
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Amnesty Internationals lista dver liander som grovt krinker de ménskliga
rittigheterna och en del av dem kor bade officiellt och inofficiellt 6ver lagar
och folkritt, med olagliga anfallskrig och olagliga fanglager som Guantana-
molégret pa Kuba, Abu Ghraib i Irak och Bagram i Afghanistan.

Under ett stort antal ar har det skett en praxisforskjutning mot en mer ge-
nerds vapenexportpolicy som dnnu inte har forankrats i demokratisk ordning.
Bland de storre partierna hor vi roster som sdger att lagstiftningen kring va-
penexporten dr “obsolet” och inte fungerar i var komplexa verklighet. An-
tingen gbr vi om reglerna och star for att Sverige sdljer vapen till diktaturer
och krigforande lander eller sa slutar vi hyckla och foljer den lagstiftning som
finns.

Enligt en enkdt av Amnesty, Diakonia, Kristna Fredsrorelsen och Svenska
Freds finns det ett massivt stod bland enskilda ledaméter i den svenska riks-
dagen for en restriktiv vapenexport. Hela 96 procent av ledaméterna svarade
infor riksdagsvalet 2006 att Sverige ska avstd fran/sluta handla med va-
pen/krigsmateriel eller ha militirt samarbete med diktaturer eller 1ander dar de
ménskliga réttigheterna kranks. Dessutom holl samtliga partier med om att
Sverige ska avsta fran detta. I Exportkontrollradet efterlevs dock inte dessa
grundldggande vérderingar i det svenska regelverket for vapenexport: fred,
humanitér rétt, demokrati, ménskliga réttigheter och en hallbar utveckling.

Konsekvenserna av denna inkonsekvens &r att svenska vapen bidrar till att
gdda krig och konflikter, bidrar till brott mot de ménskliga rattigheterna,
bidrar till fattigdom och starker odemokratiska stater.

Om inte exporten av krigsmateriel ska strida mot frimjandet av demokrati,
ménskliga rittigheter och hallbar utveckling finns det all anledning att anta att
Sverige borde ha en mycket restriktiv vapenexportpolitik. S& &r dock inte
fallet. Aven om reglerna pa paperet kan anses vara restriktiva har en praxis
utvecklats som tydligt gér 4t motsatt hall.

Miljopartiet stdr bakom FN:s mélsittning om allmén och total militér av-
rustning. Sverige bor darfor upphdra med export av vapen. En striktare efter-
levnad av lagarna kring krigsmateriel skulle vara ett delmal for att bryta den
okande trenden med 6kad svensk krigsmaterielexport. Miljopartiet menar att
ett mél om en langsiktig volymminskning av vapenproduktion och vapenex-
port dérfor bor inforas, med avveckling som slutmal.

Avskaffa exportstodet

Som tidigare angivits 6kar Sveriges krigsmaterielexport ar efter ar. Sverige
okar sina andelar pa den internationella vapenmarknaden och 4r nu vérldens
attonde storsta krigsmaterielexportdr. Sverige rusar fram ytterligare place-
ringar om man réknar per capita. Det dr en oroande utveckling.

Det ar ett mal i sig att begrénsa den internationella vapenhandeln, och Sve-
rige bor darfor ligga i framkant for att verka for en minskning av produktion
och export av krigsmateriel. Det dr dérfor beklagligt att det fran regeringens
och myndigheters sida gors anstrdngningar for att Sverige ska silja ytterligare
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vapen i virlden. Det ligger naturligtvis inte i linje med en restriktiv vapenex-
port att regering och myndigheter bedriver aktiva exportstodjande atgirder for
att forbéttra industrins forutséttningar att marknadsfora och sdlja materiel i
andra lander.

Miljopartiet menar att den totala internationella vapenhandeln maste
minska. Den svenska exportstddjande verksamheten maste déarfor avskaffas. I
stillet bor Sverige 0ka satsningarna pa en hallbar och demokratisk utveckl-
ing samt skapa forutsittningar for fred snarare &n att 6ka kapprustningen i
varlden.

Krigsmaterielutredningen

For tva ar sedan ldmnade Krigsmaterialutredningen (Krut) sitt betdnkande
Over Sveriges nya regelverk for vapenexport. Trots remissforfarande och
intensivt arbete inom UD har d4nnu ingen proposition lamnats till riksdagen.

I véntan pé en sddan far vi kommentera betinkandet, som vi anser gar helt
i fel riktning.

Utredningen 0ppnar bland annat for att sdlja vapen till krigforande l4nder.
Krigsmaterialutredningen vill ocksa luckra upp det nuvarande formella kravet
om att inte sélja vapen till stater som kranker de manskliga réttigheterna. Hela
ansatsen i utredningen innebdr att man frangér en restriktiv svensk politik for
vapenexport. Istdllet ges ndringspolitiska och exportfrimjande hansyn fore-
triade.

Fragan om PGU behandlades ytterst 6versiktligt i utredningen. Detta trots
att riksdagen i sitt beslut om PGU bland annat gjorde tillkdnnagivandet att
Krigsmaterielutredningen noga skulle dverviga hur fattigdoms- och utveckl-
ingsaspekterna samt ovriga aspekter inom en samstdmmig politik for global
utveckling ska kunna inforas i riktlinjerna.

I enlighet med vad som ovan anfors menar vi istdllet att de vapenexport-
regler som finns 1 dag snarare borde f4 en mer restriktiv tolkning. Négon
annan mdjlighet ser vi inte som mojlig. Inte om regeringen har demokrati,
ménskliga réttigheter och hallbar utveckling som ledstjédrnor for den svenska
utrikespolitiken. Saledes bor denna restriktivitet dven prigla det fortsatta
arbetet med revideringen av EU:s s.k. uppférandekod.

EU

Aven inom EU finns regler for vapenexport, genom unionens s.k. uppforan-
dekod, Code of Conduct. Vi menar som sagt att denna borde bli mer restriktiv
och dven bli bindande f6r medlemsstaterna, vilket ocksd kommer att ske da
den ska antas som gemensam standpunkt.

Ett resonemang om Overensstimmelsen mellan arbetet i EDA, European
Defence Agency, och Code of Conduct och anslutningen till alla de dvriga
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exportregimerna borde initieras av Sverige i EU-kretsen. I dag &r det méarkligt
hur EU a ena sidan séger sig vilja verka for nedrustning och exportkontroll,
men & andra sidan ldgger alltmer resurser pa eget krigsmateriel och snabbin-
satsstyrkor samt mycket energi pa att ta fram nya vapensystem i denna ge-
mensamma forsvarsbyra. Vi menar att Sverige borde uttrdda ur EDA.

Arms Trade Treaty

I skrivelsen omndmns vid ett par tillfdllen arbetet med en bindande internat-
ionell vapenhandelskonvention — Arms Trade Treaty. Det framgér av skrivel-
sen att EU verkar for denna — till synes beroende pa att Storbritannien agerat
for detta. Den roll Sverige haft i arbetet med detta &r dock oklar. Vi menar att
Sverige, girna ocksa inom EU-kretsen, borde verka aktivt for att fa till stdnd
en bindande internationell vapenhandelskonvention.

Inspektionen for strategiska produkter

1996 inrittades Inspektion for strategiska produkter (ISP), som dr den statliga
myndighet som kontrollerar Sveriges export av krigsmateriel och produkter
med dubbla anviandningsomraden. Tio ar med ISP har resulterat i tio ar med
okad vapenexport. I lagen om krigsmateriel anges: Inspektionen ska med eget
yttrande 1dmna Sver ett drende till regeringens provning, om drendet har prin-
cipiell betydelse eller annars dr av sdrskild vikt. Men under de tio ar som ISP
har funnits har endast ca 1 promille av alla krigsmaterieldrenden lagts fram
for regeringen.

Aven i 2006 érs skrivelse finns det oroande passager dir det flaggas for yt-
terligare drenden som ska rubriceras som rutinméssiga och dédrmed undandras
bade regeringsprovning och offentlig insyn. S& far det naturligtvis inte vara.
Ett sétt att rada bot pa denna brist dr att regeringen tar over det politiska an-
svaret for krigsmaterielexporten. Just i fallen med tveksamma destinations-
lander méste ansvaret gé att utldsa och en aktuell politisk beddmning vara den
avgorande.

Miljopartiet foreslar att Exportkontrollradet och ISP for riksdagen haller en
arlig muntlig hearing dir overvdganden och rutinklassningar redovisas for
parlamentariker och dvriga intresserade.

Stockholm den 11 april 2007

Bodil Ceballos (mp)
Peter Radberg (mp) Ulf Holm (mp)
Karla Lopez (mp) Max Andersson (mp)
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